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هاي كلي اصل احكام پيشنهادي اصلاح قانون اجراي سياستالگو و 

 سازي )ويرايش اول(( قانون اساسي در حوزه خصوصي44وچهارم )چهل

 

 

 

 

 

 چكيده

سازي هست منتها اشكالاتي در كار خصوصي  

سازي، نياز مبرم اقتصاد كشور ما استاصل خصوصي  

 (1)مقام معظم رهبري

هاي كلي اصل ساله پس از اجراي قانون اجراي سياست 12تا با واكاوي تجربه  كندمياين گزارش تلاش 

همچنين متن . دهد پيشنهادسازي قانون اساسي، الگويي براي ادامه مسير خصوصي (44)چهارم وچهل

در تدوين الگو و احكام  منظور اصلاح قانون، در بخش دوم گزارش ارائه شده است.احكام پيشنهادي به

هاي سياست ، در چارچوباجرايي )تكنيكي(و  راهبردي )تاكتيكي(ي تلاش شده تا اصلاحات پيشنهاد

نظرات  اخذ اگرچهمورد توجه قرار گيرد.  زمانهمصورت به قانون اساسي،( 44)چهارم وچهلاصل  كلي 

بوده  مورد توجهدر تدوين محتواي اين گزارش كليدي  يعنوان راهبردبهمدخلان نظران و ذيصاحب

ارزشمند خود، به ارتقاي نظرهاي شود تا با ارائه دعوت مي نفعانذيو  نخبگان اساتيد،همه از اما است، 

 . كنندهاي بعدي كمك در ويرايشاين گزارش  محتواي

 

 مقدمه

عدم  ها وچالش در عمل با موانع، ،سازيو اثرگذاري چون خصوصي بنيادي مسلماً پيگيري سياست

قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي هاي پس از ابلاغ سياستهايي همراه است كه در سالتوفيق

سال از ابلاغ  15با گذشت حدود ايم. اكنون و اساسي و قانون اجراي آن نيز شاهد چنين مواردي بوده

سال از زمان تصويب قانون  12( و 1384قانون اساسي )سال ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياست

اجرايي فرايندهاي نقاط ضعف و قوت  ،هاي دولتيش قابل توجهي از بنگاهبخ ( و واگذاري1387)سال 

توان )و بايد( از اين تجربه براي اصلاح خوبي قابل شناسايي خواهد بود و ميبهسازي در كشور خصوصي

ادامه مسير ، الگويي براي كندتلاش مي اين گزارش  با واكاوي اين تجربه مسير آينده استفاده كرد.

 .دهدسازي ارائه خصوصي

                                                           
 .1398جمع دانشجويان؛ خردادماه  . بيانات در1
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سازي يخصوص حول مفهوم ايدئولوژيكمباحث به قصد نداريم مطالعه  در اينمهم آنكه نكته 

ر در عنوان رويكرد مبنايي كشوبهقانون اساسي ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياستو  بپردازيم

ار است علاوه بر همگان آشكهنظر گرفته شده است. ب فرض درعنوان پيشبههاي اقتصادي حوزه فعاليت

يق در امر ثير بسزايي بر توفأتو نيز فقدان استراتژي توسعه صنعتي، كه شرايط كلان اقتصادي كشور 

كام احزارش نيست، اگرچه در تدوين الگو و ، موضوع اين گآثار آن تشريحاما  ؛سازي داردخصوصي

شناسي بدر اين گزارش بخش مجزايي به آسي. ، تأثيرات عوامل فوق در نظر گرفته شده استپيشنهادي

 هاي شناسايي شده و راهكارهاي پيشنهادي ذيل محورهاي موضوعي تجميعو آسيب اختصاص ندارد

سپس براساس  و شدهالگوي پيشنهادي تبيين كلي رئوس در بخش اول،  ر اين اساس. باندشده

هاي كلي اصلاح قانون اجراي سياست منظورپيشنهادي به هاي پيشنهادي در اين بخش، احكامچارچوب

شود براي پيشنهاد مي .شده است ارائهدر بخش دوم  (سازيدر حوزه خصوصي)( 44وچهارم )اصل چهل

وس تبيين كلي رئ»احكام پيشنهادي، هر دو بخش  در تدوينثر هاي مؤفرضدلايل و پيش آگاهي از

 . ر گيرندمورد توجه قراعنوان مكمل در نظر گرفته شده و به« احكام پيشنهادي»و « الگوي پيشنهادي

 

 الگوي پيشنهادي رئوس كليتبيين . 1

 يپيشنهادالگوي  طبيعتاًدر اين بخش از گزارش، محورهاي كلي الگوي پيشنهادي تشريح خواهد شد. 

هاي آسيب ؛ بر همين اساس،استطراحي شده درمان يك يا چند آسيب  براي ارائه شده ذيل هر محور،

هاي كلي از اين پس، قانون اجراي سياست .خواهد شد بيينت ذيل محورها نيز موجودشناسايي شده 

 شود.ناميده مي« قانون»اختصار به( قانون اساسي، 44چهارم )وچهلاصل 

 

  ساختاريمحورهاي . 1-1

 عدم تمركز در عمليات واگذاريبازطراحي ساختار واگذاري؛ . 1-1-1

در حال حاضر ، حين و پس از واگذاري است. پيشاجرايي فرايندهاي  منظور از عمليات واگذاري، كليه

سازمان در ساختار فعلي،  سازي است.اجرايي با سازمان خصوصيفرايندهاي مسئوليت انجام عمده اين 

 «ب»هاي مالي به خريداران )بند مسئوليت ارائه اطلاعات، مدارك و صورت، مطابق قانونسازي خصوصي

بازسازي (، (18)ماده  «4»ها از طريق بورس )بند (، فراهم آوردن شرايط لازم براي عرضه بنگاه(17)ماده 

هاي مشمول بازاريابي بنگاه (،(21)ماده  «ب»گذاري )بند قيمت(، (19)ماده  «ب»ساختاري بنگاه )بند 

، نظارت پس از ((18)ماده  «1»بند )و انعقاد قرارداد برگزاري مزايده  (،(17)ماده  «ج»واگذاري )بند 

واضح است را برعهده دارد.  موارد ديگر ( و برخي(40)ماده  «ب»بند  «4»واگذاري )دستورالعمل جزء 
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 كه ساختار طراحي شده در قانون، ساختاري كاملاً متمركز است. 

. ضروري استايجاد ساختار كنوني  روندمرور اجمالي ، پيشنهادي ساختار پيش از پرداختن بهاما 

مفيد خواهد بود؛ متن تبصره مذكور  1377قانون بودجه سال  «35»مفاد تبصره  بازخواني راستا،در اين 

و  «41»هاي وسوم قانون اساسي و تبصرهدر اجراي بند دوم اصل چهل -الف » است:بوده به اين شرح 

 منظور كاهشجمهوري اسلامي ايران و بهبرنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي قانون «45»

 از هاي تعاوني و خصوصي، دولت موظف است تا قبلگذاري بخشحجم تصدي دولت و تشويق سرمايه

كليه  كل كشور به مجلس شوراي اسلامي نسبت به تعيين تكليف 1378ودجه سال تقديم لايحه ب

 1اين قانون «2»تبصره  «و»دولتي موضوع بند  هايها و سازمانهاي بخش دولتي ازجمله شركتشركت

اقدام نمايد. آن دسته از  هاي خصوصي و تعاونياز طريق انحلال، واگذاري و فروش سهام به بخش

بايستي در اختيار دولت باشند از شمول  چهارم قانون اساسي الزاماًوچهلكه در اجراي اصل هاييشركت

 اين تبصره مستثني هستند.

ست )به هايي كه سهام آنها متعلق به دولت اوجوه حاصل از فروش، واگذاري و انحلال شركت -ب 

منظور و در  390850رديف  درآمد عمومي موضوع نسبت سهام متعلق به دولت( بايستي به حساب

 هايي كه سهاموجوه حاصل از فروش و واگذاري و انحلال شركتقسمت سوم اين قانون واريز گردد و 

متعلق به  به نسبت سهاماست ) هاي انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي و سازمانآنها متعلق به شركت

ب در چهارچوب بودجه مصوحسب مورد  بايستي آنها( پس از وضع ماليات بر عملكرد شركت مربوط

 (32موضوع ماده )هاي دولتي هاي شركتبدهي اي پرداختهاي سرمايهربط به مصرف هزينهشركت ذي

 اولويت قرار گيرد. در 1351قانون برنامه و بودجه مصوب سال 

ر امو جمهور و با عضويت وزيررئيساي به رياست منظور اجراي مفاد اين تبصره كميتههب –ج 

ان و رئيس اسلامي اير رئيس كل بانك مركزي جمهورياقتصادي و دارايي، رئيس سازمان برنامه و بودجه،

 شود:گردد. وظايف اين كميته به شرح زير تعيين ميربط حسب مورد تشكيل ميدستگاه اجرايي ذي

 هايي كه بايستي واگذار يا منحل گردند.تعيين تكليف كليه شركت .1

 ها.هاي پايه واگذاري شركتهاي نحوه تعيين نرخها و دستورالعملاستتعيين سي .2

اعلام  تهاي موضوع اين تبصره از طريق عرضه سهام با قيممورد واگذاري شركت اخذ تصميم در .3

 شده در سازمان بورس اوراق بهادار و يا مزايده.

                                                           
( قانون محاسبات عمومی کشور و 4های دولتی موضوع ماده )کليه شرکت -و : »1377قانون بودجه « 2»تبصره « و». بند 1

و یا سهام آنها  %( سرمایه 50از پنجاه درصد ) هایی که بيشمؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و سایر شرکت ها وبانک
اعتباری و ها و مؤسسات استثنای بانکبهدولتی ) هایها، مؤسسات دولتی، شرکتمشترکاً متعلق به وزارتخانه منفرداً یا

های دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت که شمول قوانين و مقررات شرکت های بيمه( و همچنين سایرشرکت
های وزارت نفت و شرکت های تابعه و وابستهایران و شرکت جمله شرکت ملی نفتنام است از آنها مستلزم ذکر عمومی به

های تابعه تابعه دولتی و سازمان صنایع ملی ایران و شرکت هایشرکتتابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران و 
این  ایران از حکم جمهوری اسلامی باشند. سازمان صدا و سيمایکالا مشمول این تبصره می دولتی و مرکز تهيه و توزیع

 «.تبصره مستثنی است
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 هاي موضوع اين تبصره.بندي انحلال شركتتدوين برنامه زمان .4

 ب بازار.جذ هايي كه بايد فروخته شوند متناسب با قدرتبندي واگذاري شركتتصويب برنامه زمان .5

 هايي كه با ذكر دليل بايد دولتي باقي بمانند.تهيه فهرست شركت .6

 هاي پيگيري و نظارت براي تحقق كامل مفاد اين تبصره.تشكيل گروه .7

باشد. سازمان نمي الاجرالازم 1377اين تبصره در سال  قوانين و مقررات خاص و عام مغاير با -د 

هاي برنامه و بار به كميسيونيك تبصره را هر چهار ماه برنامه و بودجه موظف است گزارش اجراي اين

مجلس  ور ماليمعادن و ديوان محاسبات و بودجه و ام بودجه، امور اقتصادي و دارايي و تعاون، صنايع و

 ه نمايد.شوراي اسلامي ارائ

اقتصادي و  توسط سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور نامه اجرايي اين تبصره مشتركاًآيين -ـه

  .«رسدت وزيران ميئدارايي تهيه و به تصويب هي

نامه اجرايي تبصره مذكور، آيين (7)ماده  نيز تكرار شد. 1378در قانون بودجه سال مذكور تبصره 

عنوان دبيرخانه كميته موضوع اين تبصره تعيين و بهرا  «واحدهاي توليديسازمان مالي گسترش »

اجراي هاي دولتي، مشخص است، در ابتداي راه واگذاري بنگاهطور كه همان 1.شمردبروظايفي براي آن 

حوزه هاي عملكردي در رويهابلاغ ها و اما تدوين دستورالعملغيرمتمركز بوده  عمليات واگذاري به شكل

قانون برنامه ( 15ماده )بعدها به موجب جمهور قرار داشته است. اختيارات كميته مركزي به رياست رئيس

سازي سازمان مالي گسترش واحدهاي توليدي با تغيير اساسنامه به سازمان خصوصي 2،سوم توسعه

هاي ابلاغ سياست با .شدتخصصي ي مادرهاشركتتبديل و متولي اجراي عمليات واگذاري به وكالت از 

اصل هاي كلي قانون اساسي و متعاقب آن، تصويب قانون اجراي سياست( 44وچهارم )اصل چهلكلي 

 «1»كه مطابق جزء نحويبه، همين رويه ادامه يافته و تقويت شد، 1387در سال ( 44وچهارم )چهل

هاي مشمول واگذاري به وزارت امور قانون مذكور، كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه (18)ماده 

                                                           
( سازمان مالی گسترش واحدهای 35تبصره )« ج»در اجرای بند : »»1378قانون بودجه « 35»نامه تبصره ( آيين7. ماده )1

 است:دبيرخانه به شرح زیر  خواهد بود. وظایف دار بوده و رئيس سازمان دبير کميتهدبيرخانه کميته را عهده توليدی مسئوليت
نامه و ارائه آن به همراه پيشنهادات آیين ( این3های واگذارنده موضوع ماده )بندی اطلاعات ارائه شده توسط دستگاه. جمع7-1

 کميته. بررسی و اتخاذ تصميم به دبيرخانه جهت
ه، تعهدات قابل های مزایدآگهی بينی درهای واگذاری و فروش سهام و شرایط قابل پيش. پيشنهاد ضوابط و سياست7-2

افزایش کمی و کيفی سطح توليد، توسعه و نوسازی تعهد صادرات محصول  دریافت از خریداران برای سرمایه گذاری، حفظ یا
سه سال و همچنين  صورت نقد و اقساط حداکثر تاپرداخت بهای معامله بهبندی اشتغال، شرایط فروش و زمان به خارج، حفظ

 تصویب.و  ت وصول مطالبات به کميته جهت بررسیهای قابل دریافنوع تضمين
 هاهای پایه واگذاری شرکت. پيشنهاد دستورالعمل نحوه تعيين نرخ7-3
سهام و بالا بردن قدرت جذب و تقاضای  های بازاریابیها و روشهای واگذارنده در مورد برنامهآوری نظرات دستگاه. جمع7-4

 دبيرخانه به کميته جهت تصویب. پيشنهادات همراه با سهام در بازار و ارائه آن
 های پيگيری و نظارت به کميته جهت تصویب. پيشنهاد ترکيب و شرح وظایف گروه7-5
 کميته جهت تصویب ها به. پيشنهاد نحوه ارائه گزارشات نظارتی قبل و بعد از واگذاری و انحلال شرکت7-6
 ربطهای ذی. ابلاغ مصوبات کميته به دستگاه7-7
 ربط جهت اطلاعذی های واگذارنده به مراجعبندی و ارائه گزارش نتيجه اقدامات نهایی دستگاه. جمع7-8
 «.گردد. سایر وظایفی که حسب تشخيص کميته به دبيرخانه محول می7-9

 هایدولت موظف است با تغيير اساسنامه سازمان مالی گسترش مالکيت واحد»( قانون برنامه سوم توسعه: 15ماده ) .2
که توسط هيئت عالی  هاییاقدام نماید. سهام آن دسته از شرکتسازی توليدی نسبت به تشکيل یک سازمان خصوصی

تخصصی های مادرطرف شرکتاست ازآنها مشخص شده واگذاری تعيين تکليف شده و روش فروش و برنامه زمانبندی واگذاری
 «. ارائه خواهد شدسازمان وکالتاً  منظور طی مراحل واگذاری به اینبه
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سازي از وكيل در اجراي عمليات واگذاري لذا جايگاه سازمان خصوصي 1؛دشاقتصادي و دارايي منتقل 

سازمان در قانون برنامه سوم( ارتقا يافت و اختيارات و وظايف بيشتري براي اين  (15))به موجب ماده 

اساسنامه سازمان  (4)ماده  «6»و  «3»، «2» بندهايدر همين راستا، اشاره به نظر گرفته شد. 

 :مفيد خواهد بود( 1388سازي )مصوب خصوصي

 ؛هااعمال نمايندگي وزارت امور اقتصادي و دارايي در امر واگذاري .2

ب قوانين ها مشتمل بر شرايط و نحوه واگذاري سهام در چارچوريزي واگذاري سهام شركتبرنامه .3

 ؛واگذاريت ئهيو مقررات مربوط پس از تصويب 

نه مربوط الشركه و حقوق مالكاالشركه، حق تقدم ناشي از سهام و سهمعرضه هرگونه سهام، سهم .6

 ت واگذاري.ئ( قانون، پس از تصويب هي86ماده )هاي موضوع به بنگاه

ها اتخاذ شده است، گر، از زمان برنامه سوم توسعه تاكنون، رويكرد متمركز در واگذاريبه بيان دي

سازي )اعم از انجام مطالعات، آمادهواگذاري  كل عمليات نجامسازي متولي ااي كه سازمان خصوصيگونهبه

  2.استبوده ...(  ها وگذاري، برگزاري مزايده يا فروش از ساير روشبنگاه، قيمت

 رسدنظر ميبهحركت به سمت ساختار متمركز طي روند مذكور به دلايل مختلفي انجام شده كه 

هاي تعارض منافع و مقاومت دستگاهدن كرحداقل و  تسريع در اجراي عمليات واگذاري ترين آنهامهم

اجراي عمليات واگذاري در ساختار اما  .بوده است از طريق ايجاد يك نهاد متمركز و تخصصياجرايي 

ترين مهم شايد. دكرمتعدد اين ساختار را آشكار  هايايرادهاي پس از برنامه سوم، متمركز طي سال

، عدم شناخت كافي وزارت امور كنداي از مشكلات بعدي را ايجاد ميشكال اين ساختار كه زنجيرها

معناي آشنايي نزديك با به)شناخت  ستهاارتخانهساير وززيرمجموعه ي هاشركتاقتصادي و دارايي از 

ديگر، عدم تقارن اطلاعات عبارتبه ...(. و ، ساختار بازارتوليديند افرجزئيات عمليات، نقاط ضعف و قوت، 

تخصصي( مربوطه وجود دارد كه شديدي ميان وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارتخانه )شركت مادر

هاي ي دولتي در حوزههاشركتهاي زيرا فعاليت ،تقارن اطلاعات طبيعي استالبته بخشي از اين عدم 

)البته بخشي از اين عدم  به خود را داراستمختلف پراكنده است و هر حوزه ملاحظات تخصصي مربوط 

ذكر اين نيز باشد(. ها سوي متصديان بنگاهازطلاعات تواند ناشي از عدم ارائه كامل اتقارن اطلاعات مي

                                                           
(، تبصره 3ماده )« ب»بند « 1»(، تبصره 3ماده )« الف»بند « 3»سازي موضوعات تبصره شفاف»نامه اجرايي آيين« 6». بند 1

« 1»در اجراي مفاد بند  -6: 24/05/1388مورخ (« 13ماده )« الف»( و بند 18ماده )« 1»(، بند 8(، ماده )3ماده )« ج»بند « 2»
هاي مشمول واگذاري از زمان هاي دولتي در ساير بنگاهقانون، نمايندگي تمامي سهام متعلق به دولت و شركت( 18ماده )

تصويب نام بنگاه توسط هيئت واگذاري تا اتمام عمليات واگذاري تمامي سهام بنگاه، به وزارت امور اقتصادي و دارايي محول 
تواند اين ت كه در قانون تجارت براي سهامدار تعيين شده است و ميشود. وزارت ياد شده داراي تمامي اختياراتي اسمي

 مسئوليت را از طريق معرفي يك يا چند نماينده حسب مورد اعمال نمايد.

ها كماكان به نام سازي، مالكيت بنگاهبيني چنين نقشي براي سازمان خصوصيرغم پيشبهاست گفتني البته . 2
( تاكنون، سهام به 1370ها )اواخر دهه واقع از آغاز واگذاريتخصصي( باقي ماند. درمادر هايهاي مربوطه )شركتوزارتخانه

تخصصي( بوده است و تحولات قانوني، مجري واگذاري )و نه صاحب ربط يا شركت مادرنام صاحب سهام اوليه )وزارتخانه ذي
سازي تعيين شده )به سعه، واگذارنده سازمان خصوصيهاي سوم و چهارم توسهام( را تغيير داده، به اين معني كه در برنامه

اي، مجري نيز مطابق تكليف اساسنامه (44) چهارموچهل هاي اصلنمايندگي و وكالت( و از زمان قانون اجراي سياست
لكيت قانون نيز ما (18)ماده  «1»سازي بوده است )بدون داشتن وكالت(. بايد توجه داشت جزء ها سازمان خصوصيواگذاري

ها را انتقال داده كه اولاً با مالكيت متفاوت است و ثانياً به مجري واگذاري« حقوق مرتبط با اعمال مالكيت»را مطرح نكرده بلكه 
 سازي منتقل نشده بلكه به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل شده است.يعني سازمان خصوصي
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زيرا اعمال  ،ته لازم است كه حتي تقارن كامل اطلاعات نيز رافع تمام مشكلات اين ساختار نيستنك

 كافي موضوعي تخصصي و مستلزم شناخت ،هادر بنگاهمجمع عمومي شركت( مديريت حقوق مالكانه )

  از حوزه فعاليت بنگاه است.

صورت كاملاً ناقص بهعملاً  1قانون (18)ماده « 1»ظرفيت جزء  است تا شدهگفته باعث مشكل پيش

دهد اعمال حقوق موضوع كه وزارت امور اقتصادي و داريي ترجيح مينحويبهمورد استفاده قرار گيرد، 

بروز اختلالات و ديگر همين مسئله موجب سويازه وزارتخانه مربوطه تفويض كند. حكم مذكور را ب

. توضيح كندمشكلات پس از واگذاري را نيز ايجاد ميشده كه بعضاً روند واگذاري مشكلات جدي در 

عنوان بهنيازمند اقدامات متعددي است،  از مواردمنظور واگذاري در بسياري سازي بنگاه بهآماده اينكه

هاي بنگاه، تعيين تكليف مثال اصلاح اساسنامه، بازسازي ساختاري، تعيين تكليف وضعيت مالكيت زمين

و بعضاً پيچيدگي  عدم تقارن اطلاعات دليلبهاز اين دست. ديگر  سائلماري تسهيلات اخذ شده و بسي

شركت  تنها در تعامل و همكاري نزديك با گفته(پيش اقداماتسازي بنگاه )شامل ، آمادهمسائل

 ،در بسياري مواردانگيزشي مناسب، م سمكاني نبوددليل بهكه  پذير استامكانمادرتخصصي مربوطه 

هاي ديگر، تعدد بنگاهسويازبا كندي و تعلل همراه است. همكاري وزارتخانه يا شركت مادرتخصصي 

منظور )بهفروش براي فشار وجود همراه با يك از آنها، هرمرتبط با جزئي مشمول واگذاري و تكثر مسائل 

انجام دقيق و كامل اقدامات ذكر شده براي سوي دولت، از( ايبودجه بيني شدهتحقق درآمدهاي پيش

، ينديافرچنين طبيعي  نتيجه سازد.ميرا عملاً ناممكن توسط يك سازمان واحد ها بنگاه همه

 فراموش شدن اقدامات كاملاً ضروري براي هر واگذاري )مانند ارزيابي ساختار بازار و

   .است بوده گذاري و فروشركز صرف بر قيمتو تم (سازي بنگاه پيش از واگذاريآماده

تعميم  ، قابلبه شكل متمركز البته ذكر اين نكته لازم است كه مشكلات اجراي عمليات واگذاري

 شدباي دولتي حاكم هاشركتدر حوزه  كه سيستم مالكيت متمركز وضعيتيشرايط نيست. در  همهبه 

انه وزارتخك مجموعه يك نهاد واحد مانند وزارت اقتصاد يا يزيري دولتي هاشركت همهكه  امعن)به اين 

ال حاضر كه در حوضعيتي ؛ دنگذاري باشهلدينگ يا شركت سرمايهجداگانه يا يك ساختار شركتي مانند 

ما براي اخواهد بود.  گزينه قطعيطبيعتاً تمركز در عمليات واگذاري  ،(وجود دارددر برخي كشورها 

 باشد وجود نداشتهي دولتي هاشركتدر  اني كه سيستم متمركز مالكيتتا زمحداقل شرايط كشور ما، 

وده و ي دولتي در كشور با ابهامات جدي مواجه بهاشركتمطلوب بودن آن براي ساختار كنوني )كه 

گفته شملاحظات پي ،سازي چنين الگويي وجود داشته باشد(آمادگي براي پيادهفعلاً  رسدنظر نميبه

 . پابرجاست

تغيير ساختار در اجراي عمليات واگذاري از حالت  توان گفتمي اساس آنچه عنوان شدبر

                                                           
ت واگذاري ئها توسط هيمشمول واگذاري، از زمان تصويب فهرست بنگاه هايجهت تسهيل امر واگذاري بنگاه -(18. ماده )1

 .شودها به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل ميكليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه. 1: شوداقدامات زير انجام مي
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منظور از ساختار  گفته را كاهش دهد.هاي پيشتواند آسيبمي متمركزنيمهمتمركز به 

ي هاشركتربط )هاي ذيالگوي پيشنهادي، ساختاري است كه در آن وزارتخانه در متمركزنيمه

سازي )اعم از انجام مطالعات، آماده مختلف عمليات واگذارييندهاي افردار انجام مادرتخصصي( عهده

واحدهاي ازسوي منظور اجرا بوده و تعيين اقدامات لازم به بنگاه، فروش و اقدامات پس از واگذاري(

صورت متمركز بههاي عملكردي و نيز تدوين و ابلاغ رويه كليدي ، اخذ تصميماتاقداماتتأييد  مذكور،

متناسب با اين الگو بايست گيري نيز ميساختارهاي تصميمكه البته بايد توجه داشت پذيرد. ميانجام 

گيري متمركز در اين اما اجمالاً نقش تصميم ،كه در محورهاي بعدي به آن خواهيم پرداختد شواصلاح 

 خواهد بود.  «واگذاريهيئت »الگو برعهده 

ها، تقليل مشكل بايد توجه داشت كه يكي از اهداف حركت به سمت الگوي متمركز در واگذاري

اگذاري وتمايلي به عمدتاً طور طبيعي نهادهاي دولتي بهزيرا  ،تعارض منافع در اين امر بوده است

ها اختلال و مانع ير واگذاري بنگاهتوانند در مسها ميي زيرمجموعه خود نداشته و به انواع روشهاشركت

عنوان بهقتصاد را اوزارت واگذاري، يند افرتسريع و تسهيل در قانونگذار با هدف  بر اين اساس،ايجاد كنند. 

امي كه اولين ابه طبيعتاًلذا ي مشمول واگذاري تعيين كرد. هاشركتمسئول اعمال حقوق مالكيت در 

محتمل بودن كندي و حتي توقف عمليات شود، به ذهن متبادر مي متمركزنيمهدرخصوص الگوي 

جدي  رضخود را در تعاي است كه منافع عمليات واگذاري به نهادهايدن كرواگذاري در صورت محول 

 بينند. با واگذاري مي

حقوق مالكانه از انتقال جاي بهراه كاهش اين مشكل )اما  ،وجود مشكل تعارض منافع بديهي است

گفته هاي پيشواجد آسيبكه به وزارت امور اقتصادي و دارايي  تخصصي(مادرربط )شركت وزارتخانه ذي

بايد توجه واگذاري است.  امر تخصصي( درمادرربط )شركت (، درگير كردن منافع وزارتخانه ذياست

حتي در صورت انتقال حقوق مالكانه در صورت همراه نكردن منافع نهادهاي مذكور با واگذاري، كه داشت 

در بسياري از موارد اين توانايي را دارند ، مديران و متصديان بنگاه مشمول واگذاري متمركزبه نهاد 

ر واگذاري جدي در مسي اختلالاتكه  تر با بنگاه(دليل عدم تقارن اطلاعات و ارتباط بسيار نزديكبه)

...( بر جاي  در كيفيت معامله )اعم از ثمن معامله، شروط قراردادي و و تأثيرات محسوسده كرايجاد 

ناپذير در حركت به سمت الگوي اجتناب يانگيزشي ضرورتم سمكانيبر اين اساس، طراحي  .1گذارند

انگيزشي از طريق تمهيد سازوكارهاي م سمكانياين  در الگوي پيشنهادي، خواهد بود. متمركزنيمه

ربط )شركت مادرتخصصي( كه اجراي آنها به وزارتخانه ذييندهايي افرو تنبيهي براي هريك از تشويقي 

اين  مبنايتوان گفت در يك جمله مي و ذيل محور مربوطه تشريح خواهد شد.طراحي  ،شودسپرده مي

                                                           
را متناسب با رويكرد خود در جهت تسهيل . البته وزارت امور اقتصادي و دارايي اين اختيار را خواهد داشت كه مديران بنگاه 1

ها و فقدان نيروهاي مناسب و كافي براي اين واگذاري تغيير دهد اما با توجه به تنوع و تخصصي بودن فعاليت بسياري از بنگاه
 امر، اين اختيار در عمل چندان رافع مشكلات گفته شده نيست.  
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هاي اجرايي و ايجاد دستگاه ازسويالگو، ايجاد انگيزه براي اجراي مصوبات هيئت واگذاري 

 در صورت عدم اجراي مصوبات هيئت واگذاري است. آنهانه براي هزي

 چهارموچهل اصلهاي كلي ساختار هيئت واگذاري و شوراي عالي اجراي سياست. اصلاح 1-1-2

 قانون اساسي (44)

وزير امور اقتصادي و دارايي از  عبارتندقانون ( 39ماده ) مطابقهيئت واگذاري اعضاي داراي حق رأي در 

قانون، رئيس اتاق بازرگاني و رئيس اتاق تعاون ايران  (91)و وزير دادگستري؛ همچنين به موجب ماده 

ربط و رئيس نكته قابل توجه اينكه وزير وزارتخانه ذيبه تركيب اين هيئت اضافه شدند.  )با حق رأي( نيز

  1.از حق رأي برخوردار نيستندئت، عضويت در اين هيبا وجود ان برنامه سازم

رسد نظر ميبه ؛نكته اول آنكه حضور وزير دادگستري در هيئت مذكور اساساً فاقد موضوعيت است

 ت هيئتتركيب هيئت، با هدف افزايش وجاهت حقوقي و قضايي تصميماوزير دادگستري به كردن اضافه 

يئت واگذاري ه، به مصوبات وزير دادگسترياولاً صرف حضور يا رأي موافق اما انجام گرفته است.  مذكور

يار كمي با وجاهت يا مصونيت قضايي نخواهد بخشيد و ثانياً حضور وزيري كه حوزه كاري آن ارتباط بس

  تواند كيفيت تصميمات هيئت واگذاري را ارتقا بخشد.مسائل اقتصادي دارد، نمي

رسد عدم اعطاي نظر ميبهاست.  ربطرأي براي وزير وزارتخانه ذي قائل شدن حقلزوم  ،نكته دوم

هاي تخصصي فرض انجام شده كه چسبندگي وزارتخانهبا اين پيشربط، تخانه ذيرحق رأي به وزير وزا

اگرچه اين اقدام . كندگيري ايجاد اختلال تواند در مسير تصميمي زيرمجموعه خود، ميهاشركتبه 

تواند مياما  ،دهدذ تصميمات در هيئت واگذاري را در الگوي متمركز افزايش ميسرعت و سهولت اتخا

ها كاسته و اجراي وظايفي كه مطابق تصميمات هيئت واگذاري برعهده وزارتخانهاز دقت تصميمات 

ي مربوطه )كه قائل نشدن حق رأي براي وزراتر، به بيان دقيق. شود را با كندي همراه كندگذاشته مي

ي زيرمجموعه خود نسبت به ساير اعضاي هيئت هاشركتطبيعتاً از اطلاعات بيشتري درخصوص 

ربط در جلسات هيئت واگذاري كاسته و هاي ذياز كيفيت حضور وزارتخانه (،ندواگذاري برخوردار

را با ر اجراي مصوبات آتي آنها د و همكاريها هاي وزارتخانهبرداري حداكثري از اطلاعات و ديدگاهبهره

هاي تخصصي در تصميمات هيئت وزراي وزارتخانهكردن ، دخيل در مقابلكند. اختلال مواجه مي

 تصويب منظورپيشنهادي بهاقدامات  تدويندر  مذكورهاي وزارتخانهكردن تر از آن، دخيل و مهم واگذاري

جمله ازمهمي هاي مزيت داراياست،  متمركزنيمهالگوي  اقتضائاتعلاوه بر اينكه يكي از  2؛اين هيئت در

انگيزشي كه به آنها هاي مكانيسمربط در اجراي مصوبات )در كنار وجود هاي ذيوزارتخانههمكاري  جلب

                                                           
، دادستان كل كشور به تركيب هيئت واگذاري اضافه شده و به 1399ال تغييرات متفرقه قانون بودجه س «50»مطابق بند . 1

ربط و رئيس سازمان برنامه و بودجه حق رأي اعطا شده است. ليكن با توجه به يك ساله بودن قوانين بودجه، تكليف وزير ذي
ن دليل، تحليل انجام شده مبهم است. به همي 1399گقته پس از پايان سال ادامه عضويت دادستاني و حق رأي دو عضو پيش

 ارائه خواهد شد. آمده است،در اين بخش برمبناي آنچه در قانون دائمي 

 . در محورهاي بعدي مصاديق اين موضوع تبيين خواهد شد.2
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 اشاره خواهد شد( است.

هايي دلالبا وجود استرئيس سازمان برنامه و بودجه است. به حق رأي اختصاص لزوم  سوم نيزنكته 

وجه داشت ربط در هيئت واگذاري مطرح شد، اما بايد توم اعطاي حق رأي به وزراي ذيكه در زمينه لز

زيرا  ،باشند از جايگاه غالب برخوردارباشد كه وزراي تخصصي  ايگونهبهكه تركيب هيئت واگذاري نبايد 

لاً كارايي انگيزشي طراحي شده )كه در ادامه به آنها اشاره خواهد شد( عمهاي مكانيسمدر اين صورت 

ين جهت ارئيس سازمان برنامه و بودجه از اعطاي حق رأي به رو ازاينخود را از دست خواهند داد. 

م با رابطه مستقي نداشتني امعنبهترتيب اعضاي مستقل هيئت واگذاري )مستقل اينبه ضروري است.

 .( دو نفر از سه نفر خواهد بود كه تركيب متعادلي را شكل خواهد دادواگذاريمشمول  شركت

واردي نكته چهارم، لزوم ارتقاي توان كارشناسي اين هيئت است. بايد توجه داشت كه تصويب م

عدي به آنها هاي بازسازي ساختاري، اصلاح شرايط بازار و ساير مواردي كه در محورهاي بمانند برنامه

ه خبرگاني كواهد شد، نيازمند دقت كارشناسي بالايي خواهد بود؛ به همين منظور نياز است پرداخته خ

   گفته، بدون حق رأي در جلسات اين شورا حاضر باشند.جداي از اعضاي پيش

اري، در زمينه اصلاح ساختار هيئت واگذ الگوي پيشنهادي مشخص راهكاربندي بايد گفت در جمع

ان برنامه ازمربط و رئيس سه وزير وزارتخانه ذيحذف وزير دادگستري از تركيب هيئت و اعطاي حق رأي ب

 . ي(احكام پيشنهاد( 39ماده )) استبه تركيب هيئت  نظر اقتصاديو اضافه شدن دو صاحب و بودجه

وچهارم اصل چهلهاي كلي راي عالي اجراي سياستموضوع ديگر ذيل اين محور، تعيين تكليف شو

عنوان  (قانون (42)ماده  «1»در بند )اي كه براي اين شورا ترين وظيفهاولين و شايد كليدي است.( 44)

جمله وظايف ديگر اين شورا، ازاست. همچنين « انهيهاي اجرايي سالمشيها و خطسياست نتبيي»شده، 

تبيين نقش  ،((42)ماده  «2»هاي كلي )بند نظارت بر اجراي قوانين و مقررات مرتبط با سياست

هاي اجرايي )بند و هماهنگي ميان دستگاه ((42)ماده  «7»سياستگذاري و هدايت و نظارت دولت )بند 

طور استنباط مذكور در قانون اين بيني شده شوراياز وظايف پيش ذكر شده است. ((42)ماده  «8»

سازي كه يك اتاق فرماندهي براي هدايت مسير كلي خصوصي است شود كه قانونگذار در پي آن بودهمي

هاي طي سال( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي . اما آنچه از عملكرد شوراي عالي اجراي سياستكندايجاد 

بخشي از  توانمي البتهايفاي چنين نقشي نشده است. گذشته قابل درك است، اين شورا عملاً موفق به 

از اجراي  سپري شدههاي اساساً غلبه نگاه درآمدي طي سال ؛دانستناپذير اجتناب را اين عدم توفيق

يق نيز قانون در حدي بوده كه مجالي براي چنين فرماندهي ايجاد نشده است. اما بخشي از اين عدم توف

عضو حقوقي كه عمدتاً سطوح  19توان انتظار داشت شورايي با گردد؛ نميميبه ساختار خود اين شورا باز 

خروجي مورد انتظار  ،دهدمسئوليت آنها مجال ورود عميق و محتوايي به مسائل مورد بحث را نمي

مصوبات خود در حوزه  گيريپيعلاوه بر اين، شورا فاقد سازوكار اجرايي براي  .كند ايجادقانونگذار را 

)در ها و همچنين هماهنگي ميان دستگاهبر اجراي قانون نظارت  انه،ياجرايي سالهاي مشيتعيين خط
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منزله افزايش بهديگر، تمهيد سازوكارهاي اجرايي براي اين شورا سويازاست. صورت ورود به اين مسائل( 

مضاف بود كه مضرات ديگري بر آن مترتب است. سازي خواهد مراتب ساختار خصوصيسلسلهپيچيدگي 

حضور و حق رأي نمايندگان مجلس و نهادهاي نظارتي در اين شورا موجب تضعيف جايگاه  بر اينكه

 .شده استقوا  اصل تفكيكنظارتي اين نهادها و اختلال در 

 رمذكوي شورا كاركردهاي فعليبودن  حذفبا توجه به قابل  گفته وبا عنايت به موارد پيش

سپرده ان به هيئت وزير مربوط به اين شورا هاي اجراييها و دستورالعملنامهتصويب آيين كهنحويبه)

از  حذف اين شورارو ازاين ،شودسازي احساس نميوجود آن در ادامه روند خصوصي بهضرورتي ( شود

 .دي(قانون در احكام پيشنها (42)و  (41) واد)حذف م رسدنظر ميبهتر سازي منطقيوصيساختار خص

 سازي. تعيين تكليف سازمان خصوصي1-1-3

 است. در الگوي متمركزنيمهسازي در الگوي مانده، تعيين جايگاه سازمان خصوصيموضوع باقي

هاي عملكردي پذيرد: اول، تصويب و ابلاغ رويهكليدي به شكل متمركز انجام مييند افر، سه متمركزنيمه

صميمات تعهده هيئت وزيران خواهد بود. دوم، اتخاذ برهاي اجرايي( كه ها و دستورالعملنامه)آيين

احدهاي ومنظور اجرا توسط كليدي مانند تصويب قيمت، تعيين روش واگذاري، تعيين اقدامات لازم به

دامات غيرمتمركز و تأييد آنها )كه جزئيات آنها تشريح خواهد شد( و سوم، پايش و نظارت بر اق

 هاي عملكردي. اي تصميمات هيئت واگذاري و رويههاي غيرمتمركز در راستاي اجردستگاه

خانه آن بوده از ميان سه وظيفه ذكر شده، وظيفه اول و دوم عمدتاً مربوط به هيئت واگذاري و دبير

سازمان  طور طبيعي تمام وظايف عملياتيبهعملياتي است )غيرو وظيفه سوم نيز بيشتر داراي ماهيت 

يازي بر اين اساس، نواحدهاي غيرمتمركز سپرده خواهد شد(.  سازي در الگوي پيشنهادي بهخصوصي

 شود با تشكيلبه سازمان عملياتي براي سه وظيفه فوق وجود نخواهد داشت. لذا پيشنهاد مي

سازي سازمان خصوصيوظايف فعلي ، ذيل وزارت امور اقتصادي و دارايي يك اداره كل جديد

 سازمانبراي تعيين تكليف  احكام پيشنهادي( و (27)شده )ماده  منتقل خانه مذكوروزارت به

بديهي است كه در  گيري شود.تصميم ،در قالب تغيير موضوع فعاليت يا انحلالسازي خصوصي

ن قانون در سازما (39)اين شرايط دبيرخانه هيئت واگذاري )كه در حال حاضر به موجب ماده 

 (39)ماده  )فراز انتهايي سازي مستقر است( به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل خواهد شدخصوصي

 .احكام پيشنهادي(

وزارت امور اقتصادي و دارايي،  بهسازي سازمان خصوصيوظايف  لانتقابايد توجه داشت كه پيشنهاد 

بلكه تغيير نقش سازمان  ،ها نيستواگذاريفرايند معناي كاهش اهميت حضور چنين نهادي در به

كند كه اين سازمان، نه به شكل يك واحد عملياتي ايجاب مي متمركزنيمهسازي در الگوي خصوصي

ذكر اين نكته وزارت امور اقتصادي و دارايي فعاليت كند. عنوان يكي از اجزاي ستادي بهجداگانه، بلكه 
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عهده همين نهاد خواهد بود بركز و پيگيري اقدامات واحدهاي غيرمتمر لازم است كه در اين الگو، پايش

 كننده است.كه نقشي بسيار مهم و تعييناحكام پيشنهادي(  (27)ماده  «2» و «1» )تبصره

سازي صيدليل مهم ديگري نيز براي پيشنهاد انتقال وظايف سازمان خصو علاوه بر استدلال فوق،

 كه تلاش شده در كادر زير تبيين شود. دارايي قابل ذكر استبه وزارت امور اقتصادي و 

 

 گيريتصميمعدم  تله. 1كادر 

، توجه به كارايي بالقوه چنين سازيان خصوصيمگيري براي تعيين تكليف سازدر تصميم يك مسئله مهم

داده در سازمان  سازماني در صورت ادامه فعاليت با وظايف كنوني است. توضيح اينكه نتيجه طبيعي اتفاقات رخ

)فارغ از هرگونه قضاوت يا تحليلي درخصوص اتفاقات و اقدامات مذكور(،  1هاي اخيرسازي طي سالخصوصي

، «گيريتصميم»گيري در اين سازمان است. منظور از گريزي شديد مديران و اجتناب حداكثري از تصميمريسك

بحث را روشن  ،ي مدير به همراه داشته باشد. يك مثالانجام هرگونه اقدامي است كه به هر نحوي مسئوليتي برا

گذاري بنگاه از مجراي كارشناسان رسمي دادگستري كند، قيمتفرايند خواهد كرد؛ اگر مدير خود را وارد 

حقيقت پا در مسيري نهاده كه براي او ايجاد مسئوليت خواهد كرد؛ اما اگر ترجيح دهد خود را درگير چنين در

گذاري را تنها از طريق بورس دنبال خواهد كرد زيرا تعيين قيمت از روي انگيزي نكند، قيمتبرچالشفرايند 

رسد نظر ميبهكند. در نگاه اول اين پديده اتفاقاً مثبت تابلوي بورس هيچگونه مسئوليتي براي وي ايجاد نمي

گذاري خارج از بورس دارد. گذاري از طريق بورس شفافيت و قابليت اعتماد بيشتري نسبت به قيمتزيرا قيمت

شود. گذاري خلاصه نميسازي در قيمتخصوصيفرايند اما بايد توجه داشت كه اين تمام ماجرا نيست، زيرا تمام 

گيري خود را نشان خواهد داد؛ همين مدير هاي تصميماجتناب حداكثري از تصميمات چالشي، در تمام گلوگاه

ها را از يد دولت انتخاب يا طراحي كند كه تا حد امكان مديريت بنگاه هايي براي واگذاريدهد راهترجيح مي

دست گيرد نيازمند بهكسي كنترل بنگاه را چهخارج نكند زيرا اگر قرار باشد مديريت واگذار شود، اينكه 

رقدر انجام شود )هفرايندي گيري به هر شيوه و با هر داند كه اين تصميمخوبي ميبهگيري است. مدير تصميم

آفرين باشد، زيرا او طبيعتاً مند و با نظارت دقيق و شديد(، باز هم ممكن است در آينده براي وي چالشهم ضابطه

 تواند از عملكرد آينده خريدار مطمئن باشد.  نمي

مدير  بيني دقيق عملكرد صحيح خريدار در آينده ازدر پاسخ به نكته فوق ممكن است عنوان شود كه پيش

اقدامات  شود، لذا مديري كه به دنبالشده بلكه رعايت دقيق قوانين و مقررات از وي مطالبه ميخواسته ن

كلي صحيح طوربهالقاعده نبايد از گرفتن تصميم، هراسي داشته باشد. اگرچه اين نكته غيرقانوني نباشد، علي

ت گذشته دي متأثر از تحولايك مدير، تا حد بسيار زيا ازسوي گيرياست اما در عمل، محاسبه ريسك تصميم

 گيري در سازماني مانند سازماندر محاسبات يك مدير، ريسك تصميمبنابراين سازمان خواهد بود. 

بيني ل پيششود؛ بر اين اساس وي اتفاقات غيرقابمعمولي برآورد مي مراتب بيش از يك سازمانبهسازي خصوصي

 كند. در آينده را نيز وارد محاسبه ريسك خود مي

كلي در كشور ما زمين بازي براي مديران به طوربهگفته را بايد در كنار اين مسئله گذاشت كه واقعيت پيش

هاي برانگيز و داراي هزينهگيري كاملاً چالشتصميم، كاملاً بدون هزينه و تصميمشكلي طراحي شده كه عدم اخذ 

                                                           
هاي انجام شده در جاييها و برخي مديران و جابههاي مختلف براي برخي واگذاري. منظور از اتفاقات اخير، تشكيل پرونده1

 ئت عامل سازمان و مواردي از اين دست است.هي
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سازي، احتمالاً در عمده موارد، عدم اخذ بالقوه زيادي خواهد بود. نتيجه آنكه در سازماني مانند سازمان خصوصي

 گيري ترجيح خواهد يافت.  گيري( بر تصميمديگر فرار از تصميمعبارتبهتصميم )يا 

گيري در مورد واگذار كردن يا واگذار نكردن مديريت به بخش خصوصي برگرديم. عنوان شد كه به مثال تصميم

« دست گيرد؟بهكسي كنترل بنگاه را چه»گيري درخصوص اينكه دهد خود را درگير تصميممدير ترجيح مي

شود كه مديران كرد. نتيجه اين مينكند، زيرا هر پاسخي به اين سؤال براي وي ايجاد مسئوليت و ريسك خواهد 

هايي براي واگذار نكردن مديريت و حفظ مديريت دولتي روي خواهند آورد. راهكارهايي اجرايي به ابداع روش

( كه در تبصره ETFگذاري قابل معامله )هاي سرمايههاي دولتي از طريق صندوقمانند واگذاري سهام بنگاه

فرايندهايي بيني شد، نتيجه چنين ها( پيشدر واگذاريدار معنااز يك وقفه )و پس  1399 سال قانون بودجه« 2»

( قانون اساسي 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلهايي كاملاً مغاير سياستواضح است كه چنين روش 1است.

وري بوده و صرفاً نمايشي از منظور ارتقاي كارايي و بهرهبر واگذاري مديريت به بخش خصوصي بهمبني

هاي گيري تنها به صندوقنتيجه اجتناب از تصميمدرشود. البته اتخاذ راهكارهاي مخرب سازي تلقي ميوصيخص

ETF انداز روشني براي كنيم. نتيجه آنكه چشمنظر ميشود، اما از بحث بيشتر در اين مورد صرفختم نمي

بود. البته تأكيد مجدد بر اين نكته توان متصور سازي در قالب فعلي نميايفاي وظايف كنوني سازمان خصوصي

لازم است كه با انتقال وظايف اين سازمان به وزارت امور اقتصادي و دارايي، كماكان وظايف مهمي )ليكن با 

 نقشي متفاوت( توسط اين وزارتخانه پيگيري خواهد شد.

 

 سازي. قواعدي براي اصلاح نگاه درآمدي به خصوصي1-1-4

وده و سازي در ايران، وجود نگاه درآمدي بترين آسيب خصوصيترين و مهماساسيتوان گفت ميجرئت به 

نتخاب ااگر مسير جديدي در اين زمينه هاي ديگر معلول همين اشكال است تا حدي كه بسياري از آسيب

. اصلاحات منجر نخواهد شدبه نتيجه مطلوب تك مواد و كلمات قانون هم تكنشود، اصلاح 

هاي با بودجه هاواگذاريحوزه بر دو مورد متمركز است: اول، اصلاح ارتباط وجوه حاصل از  پيشنهادي در اين

 خواهد شد. ها. در ادامه اين دو محور تشريحسنواتي و دوم، اصلاح رويكرد مصرف وجوه حاصل از واگذاري

، يعني دوره پس از ابلاغ 1380سازي در كشور از نيمه دوم دهه از ابتداي موج جديد خصوصي

هاي خلاف روح حاكم بر سياستبرو تصويب قانون اجراي آن، ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياست

سازي عنوان هدف خصوصيبهصورت غيررسمي بهها ، درآمدزايي از واگذاري(44وچهارم )اصل چهلكلي 

سنواتي كاملاً مشخص  هايحكام بودجهدنبال شد. برجسته بودن نگاه درآمدي با مروري كوتاه بر ا

 1388قانون بودجه سال  «51»شود. در اين زمينه بازخواني چند نمونه مفيد خواهد بود؛ در بند مي

دولت مكلف »، نوشته شد( چنين آمده است: 1387اي كه پس از ابلاغ قانون در خردادماه )اولين بودجه

الشركه حقوق مالكانه، حق سهمتقدم ناشي از سهم و الشركه، حق سهمكليه سهام،  1388ل است در سا

ي دولتي اصلي )مادرتخصصي( و عملياتي )نسل دوم( مشمول هاشركتبرداري و مديريت تمامي بهره

                                                           
اظهارنظر كارشناسي درباره: »هاي متعددي است كه در گزارش ديگري تحت عنوان . واگذاري سهام از اين روش واجد ايراد1

به شماره (« ETFگذاري قابل معامله )هاي سرمايههاي دولتي از طريق سازوكار صندوقواگذاري سهام دولت و شركت

 منتشر شده است. 17017مسلسل 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

13 

وچهارم چهلهاي كلي اصل سياست ي( قانون اجرا2) هاي دولتي مشمول گروه دو مادهشركتگروه يك و 

 وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست86موضوع ماده )هاي اجرايي ( متعلق به دستگاه44)

حداقل به ميزاني كه منابع  ي غيردولتي راهاشركتي دولتي در هاشركت( و كليه سهام دولت و 44)

تعاوني و عمومي غيردولتي به بخش خصوصي،  حاصل گردد 310504و  310502،  310501هاي رديف

و با اندكي تغيير در بند  1389قانون بودجه سال  «8»بند « د»در جزء مشابه اين حكم «. واگذار نمايد

قانون بودجه  «43»اي ديگر، در بند عنوان نمونهبهنيز تكرار شده است.  1390قانون بودجه سال  «40»

بودجه مربوط به منظور تأمين مبالغ مصوب به سازيسازمان خصوصي»آمده است:  1390سال 

موظف است طبق  310510و  310509، 310508، 310507، 310506هاي موضوع رديف واگذاري

هاي تأمين منابع رديفي دولتي و هاشركتشرايط رقابتي نسبت به واگذاري و يا فروش سهام دولت و 

اقدام و از محل منابع حاصله تسويه نمايد و در غير اين صورت مستقيماً بابت رد ديون، تعهدات و  فوق

  «.هاي طلبكار اقدام نمايدهاي مربوطه، نسبت به واگذاري سهام به دستگاهبدهي

قانون اجراي ( 29ماده )الاجرا بودن اين، مكرراً در قوانين بودجه سنواتي به عدم لازمبرعلاوه

ها اشاره شده خصوص بخشي از وجوه حاصل از واگذاريدر 1(44) وچهارمچهل هاي كلي اصلسياست

سازي قرار گرفته، نحوه شاهد ديگري براي اينكه درآمدزايي در مركزيت اهداف خصوصي 2.است

هاي عملكرد اين سازمان عنوان متولي اصلي اين امر است. گزارشبهسازي دهي سازمان خصوصيگزارش

عنوان بهصورت ضمني تحقق اين امر را بهاي پرداخته و طور اخص به ميزان تحقق اهداف بودجهبه

 . دكنميفقيت در عملكرد معرفي مو

نتقال معناي طي روالي اصولي در ابهسازي )بديهي است با افزايش فشار براي واگذاري، خصوصي

اين حالت،  دربه توضيح نيست كه  ي. نيازيابدتقليل مي« فروش»( به و معمولاً با اهداف كلان مالكيت

توجه به  و سنجيانجام مطالعات امكان ازجملهنيازهاي ضروري براي يك واگذاري موفق بسياري از پيش

ده گرفته شده نادي سازي پيش از واگذاري )اعم از اصلاح شرايط بازار يا بازسازي ساختاري(مرحله آماده

اين ه . واضح است كرا خواهد گرفتجاي آن  گذاري و فروش به بالاترين قيمتتمركز صرف بر قيمتو 

 . را سبب خواهد شد پس از واگذارياجتماعي  - مشكلات اقتصادي، فرايند

هاي كلي است. توضيح اينكه اولين نكته براي اصلاح نگاه درآمدي، لزوم حل مشكل در سطح سياست

بيني شود، در قوانين بودجه سنواتي قابل تغيير خواهد حتي اگر بهترين سازوكار نيز در قانون عادي پيش

به عدم لزوم رعايت ماده مكرراً هاي پس از تصويب قانون، سالاينكه اشاره شد، در قوانين بودجه كمابود. 

                                                           
 ها تعيين شده است.گانه مصرف وجوه حاصل از واگذاري. در اين ماده، موارد هشت1

قانون  27-1-1، بند 1391قانون بودجه  24-4، تبصره بند 1390قانون بودجه « 35»بند « ت»توان به جزء . از اين جمله مي2

« 2»تبصره « الف»بند « 2»اشاره كرد. البته در برخي موارد مانند جزء  1393قانون بودجه « 3»تبصره « ج»و بند  1392بودجه 
واگذاري در  دليل اينكه مصارف حاصل ازصراحت ذكر نشده اما بهالاجرا بودن ماده مذكور به، عدم لازم1399قانون بودجه سال 

خصوص اين بخش از وجوه حاصل ( در29لوايح بودجه( تعيين تكليف نشده، عملاً ماده ) 13قالب جدول مربوطه )جدول شماره 
 شود.ها رعايت نمياز واگذاري
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هاي كلي است. از اين جهت نياز است تا رئوس كلي سازوكار بهينه در سطح سياست قانون اشاره شده (29)

كه موضوع اين گزارش اصلاح قانون آنجاييازاما  مرتفع شود.در بودجه بيني شود تا دغدغه تغيير آن پيش

است اصلاح  گفتني، از طريق قانون مشكل را تخفيف دهد. امكانحدتاكند است، الگوي ارائه شده تلاش مي

مستلزم  حالهربهدر قوانين بودجه  دائميبه تنهايي خالي از فايده نيست زيرا اصلاح قوانين نيز قانون 

اصلاح  1نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي،قانون آيين (181)خواهد بود زيرا مطابق ماده  دشواري بيشتري

 سوم نمايندگان احتياج خواهد داشت.دوقوانين دائمي در قانون بودجه به رأي 

م است. ، واجد دو اشكال مههاي سنواتيبودجه باها وجوه حاصل از واگذاريموجود ميان  ارتباط

ومين دبيني شده در قانون و رف پيشها به مصااولين اشكال، عدم اختصاص منابع حاصل از واگذاري

شكال ا. است به مصارف درج شده در بودجه توسط سازمان برنامه و بودجهمنابع ل، عدم تخصيص اشكا

اصل از اگر بخشي از منابع ح از اين جهت كه اول، يك مسئله مهم ديگر را نيز در پي خواهد داشت

واهد شد. خها، به مصارف جاري بودجه اختصاص يابد، فشار بسيار زيادي براي تحقق آن ايجاد واگذاري

شود بيني ميبيني شده در بودجه، مصارف پيشاين يك اصل بديهي است كه به ميزان تمام منابع پيش

منابع  خوبي بدانند كه امكان تحقق بخشي ازبهكنندگان بودجه كنندگان و تصويبحتي اگر همه تهيه

خصيص تديگر چسبندگي مصارف جاري معمولاً به حدي است كه كاهش يا عدم سويازكاملاً مبهم است. 

ن باشند، وجوه به آنها تا حد زيادي ممكن نيست. اين يعني حتي اگر منابع بودجه متزلزل و نامطمئ

شود. ناپذير ميبيني شده، تا حد زيادي اجتنابطمئن پيشمبناي همان منابع نامبرپوشش مصارفي كه 

ر زيادي شود، فشار بسياها در منابع بودجه درج ميلذا همين كه عددي براي وجوه حاصل از واگذاري

اي ديديم كه در گفته از احكام بودجههاي پيشبراي تحقق آن ايجاد خواهد شد تا حدي كه در مثال

ان شد حتي ها كف تعيين شده است. مطابق آنچه عنومبالغ حاصل از واگذاريبرخي موارد صراحتاً براي 

بيني شنيازي به تصريح رقم كف در احكام بودجه نيست؛ همان اعدادي كه در منابع از اين محل پي

 شود. صورت ضمني كف تلقي ميبهها شود براي نهاد متولي بودجه و نهاد متولي واگذاريمي

سازي رملزوم اهمتمركز، نيمهانگيزشي در الگوي فرايندهاي ديگر، يك نكته مهم در طراحي سوياز

است؛ به بيان  مصوبات هيئت واگذاري دقيق و كاملها براي اجراي وجوه حاصل از واگذاري

بايست با يجاي سازمان برنامه و بودجه مبهتر، اختيار نحوه تخصيص اين وجوه به مصارف مختلف، دقيق

  .كندستفاده ا خودعنوان يك اهرم براي اجراي مصوبات به تا بتواند از اين اختياريئت واگذاري باشد ه

سازي منابع حاصل گفته و همچنين اهرمپيش تمشكلا تخفيفمنظور اساس آنچه عنوان شد، بهبر

به حساب خاصي )حساب واحد  هاوجوه حاصل از واگذاريهمه بايست تصريح شود كه ميها، از واگذاري

و  اريو برداشت از حساب مذكور تنها با تصويب هيئت واگذشده واريز  داري( نزد خزانهسازيخصوصي

                                                           
اصلاح قانون دائمي و قانون برنامه توسعه در حين بررسي لايحه بودجه سالانه و اصلاح برنامه توسعه در زمان  -(181)ماده  .1

 سوم رأي نمايندگان حاضر نياز دارد.ها و لوايح به دور طرحگبررسي دي
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منظور تخفيف مشكل تخصيص منابع ازسوي سازمان به همچنينباشد. مجاز  صرفاً براي موارد تعيين شده

طبيعتاً در . شودمييافته تلقي تخصيصصد بايست تصريح شود كه مبالغ فوق صددرمي برنامه و بودجه،

جاي بهديگر، عبارتبهها در بودجه متفاوت خواهد بود. ، نحوه انعكاس وجوه حاصل از واگذاريالگواين 

يك از مصارف داشته باشيم )روال هربيني شده براي ميزان منابع پيشكردن اينكه جدولي براي مشخص 

كلي به يك رديف خاص در سمت مصارف طوربهها بيني شده از ناحيه واگذاريوجوه پيشهمه فعلي(، 

كرد آنها به هيئت واگذاري سپرده خواهد شد. گيري در مورد جزئيات هزينهواريز شده و تصميم

ي نياز الگو موردنظام انگيزشي توان مي، اختيار مصرف وجوه به هيئت واگذاريو با انتقال  ترتيباينبه

احكام پيشنهادي(. با اين  (29)ماده ) كه در محورهاي آتي تشريح خواهد شدكرد متمركز را مستقر نيمه

شده تا حد سازي و ريسك عدم تخصيص به مصارف مشخصاي بر سازوكار خصوصيكار فشار بودجه

كرد مبالغ هزينه، موضوع شفافيت در اين سازوكارالبته بايد توجه داشت كه با  1.شودزيادي تعديل مي

اي منابع و اولاً انتشار دوره ،؛ به همين دليلشودتري تبديل ميجدي ها به دغدغهحاصل از واگذاري

احكام پيشنهادي( و  (29)ماده  «5»تبصره مصارف اين حساب در فواصل زماني نزديك، ضروي است )

دهي منظمي درخصوص ت گزارشبايسكننده وجوه از حساب مذكور نيز ميهاي دريافتثانياً دستگاه

كرد وجوه و انتشار عمومي آن منجر نحوه صرف وجوه داشته باشند كه به تدوين گزارش تفصيلي هزينه

 احكام پيشنهادي(.  (29)ماده  «6»تبصره شود )مي

هاست. الگوي پيشنهادي در اين محور، صرف وجوه حاصل از واگذاريممحور كليدي بعدي، نحوه 

بايست يا صرف خود سازي ميمتمركز است و آن اينكه وجوه حاصل از خصوصيحول يك مفهوم 

سازي موفق توضيح اينكه اولاً يك خصوصي 2.اي اختصاص يابدسازي شود يا به مصارف سرمايهخصوصي

سازي بنگاه نيز به منابع سازي بنگاه پيش از واگذاري دارد؛ بديهي است كه آمادهنياز به طي مرحله آماده

احتياج خواهد داشت. نياز به منابع مالي عمدتاً در دو زمينه مطرح است: اول اصلاح شرايط بازار و  مالي

هاي انجام مطالعات پيش از واگذاري )بديهي است كه هزينه دوم بازسازي ساختاري بنگاه پيش از واگذاري

ازمند مبالغ كمتري و استفاده از خدمات فني و حقوقي نهادهاي تخصصي نيز وجود خواهد داشت كه ني

تخصيص وجوه به اين نيازها ذيل محورهاي مربوطه م سمكاني. گفته است(در مقايسه با دو مورد پيش

ها به كه در غياب تخصيص وجوهي از محل خود واگذارينكته حائز اهميت آن است اما  ،تشريح شده

 شود زياد است.  اين مصارف، احتمال اينكه اين اقدامات مانند گذشته به فراموشي سپرده

سختي و تحت بههاي جاري اي و مصرف وجوه حاصل از آن در هزينهفروش يك دارايي سرمايه ،ثانياً

                                                           
شدت روي اين بخش از درآمدها ها بهدليل اينكه دولتفتن از اين راهكار تاكنون بسيار سخت بوده است )به. اگرچه سخن گ1

هاي رسد اكنون كه بسياري از بنگاهنظر مياند(، اما بهكردهها حساب باز ميبراي پوشش كسري بودجه و پوشش هزينه
 خواهد بود. بيشتري دنبال كرد؛ لذا اين راهكار هم عمليسازي را با آرامش اند، بتوان خصوصيدولتي واگذار شده

( 44) چهارموچهل هاي كلي اصلها، در موارد مصرف مصرح در سياستاختصاص وجوه حاصل از واگذاري شايان ذكر است .2

ضافه شده قانون ا (29)يند بررسي قانون مذكور در مجلس شوراي اسلامي، به موارد مصرف در ماده اذكر نشده اما در فر
 است.
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بايست تخصيص وجوه حاصل از واگذاري رويه قانون ميرو ازاينشرايط بسيار خاص و اضطراري قابل توجيه است. 

در الگوي بنابراين امكان اجتناب شود. حدتا بايد نيز اي باشد و حتي از درج عبارات قابل تفسيربه مصارف سرمايه

 احكام پيشنهادي(.  (29)ماده گفته باشد )صرفاً محدود به موارد پيش ،مصارفتا پيشنهادي تلاش شده 

ه در ابهام مطرح شد، مناسب است به يك بود انحراف از اهدافرخصوص د كه بخشاين در پايان 

اشاره  ،جاي آنبهسازي سازي و جايگزيني خصوصيبر انحراف از مردميمبنيزمينه انحراف از اهداف، 

 .دشوشود. در كادر زير تلاش شده است تا اين موضوع تا حدي تبيين 

 

 سازيمردمي همانسازي . خصوصي2كادر 

ها ها، پرسشپس از بروز برخي مشكلات و حواشي پيرامون واگذاري برخي بنگاهخصوص بههاي اخير و در سال

ز سازي مطرح شد. يكي ادر حوزه خصوصي( 44وچهارم )اصل چهلهاي اهداف سياستخصوص درهايي ابهامو 

ور است. در در كش هداران و صاحبان سرمايها به فعالان اقتصادي، بنگاه، ايجاد ابهام در واگذاري شركتموارداين 

سازي ، مردمي(44)وچهارم چهلهاي كلي اصل شود كه هدف از سياستگاهاً اين گزاره بيان ميخصوص اين 

وده و بسازي. اين گزاره در بطن خود، نوعي تفكيك ميان بخش خصوصي و مردم قائل بوده است و نه خصوصي

رسد؛ نظر نميبهتوان گفت چنين تفكيكي دقيق كلي ميطوربهمردم است.  معتقد است كه منظور از مردم، توده

چه بيشتر هرعه داران را جزئي از مردم ندانست و رشد و توستوان فعالان اقتصادي، صاحبان سرمايه و بنگاهنمي

خصوص اينكه بهتعبير كرد؛ ( 44وچهارم )اصل چهلهاي خلاف روح حاكم بر سياستبروكارهاي آنان را كسب

هاي افزايش سهم بخش» ، عبارت است از(44) وچهارمچهل هاي كلي اصلگانه سياستف هشتيكي از اهدا

سازي را در مقابل سازي و مردميتر، نبايد مفهوم خصوصيبه عبارت دقيق«. خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي

بهام و پاسخ اهمين  جالب توجه اينكه مقام معظم رهبريهستند.  ممفهويكديگر قرار داد زيرا آنها در اصل يك 

 اند:به آن را در بيانات خود به شكل كاملاً شفاف تبيين فرموده

رفتند، من تر كردن اقتصاد دولتي ميروز غليظطور به سمت روزبههمينكه آقايان  60 هاي دههدر آن سال»

و شما هم در كنار  تواند اين بار سنگين را برساندگفتم فرض كنيد يك موتوري است كه ميزدم و ميمثال مي

كنيد. شما اين موتور را كنار گذاشتيد و نشينيد و هدايتش ميرويد، يا خودتان پشت فرمان ميموتور راه مي

رسيد، رويد؛ هم نميباري را كه توي اين وانت است، خودتان روي دوش گرفتيد، هِن و هِن داريد جلو مي همه

خصوصي  بخش ماند. اين موتور،هم اين موتور اينجا بيكار مي شود،شويد، هم همه بار حمل نميهم خسته مي

گفتند اينها ميگفتند به مردم بدهيد، كرد. امام هم هرچه ميگفتيم، اثر هم نمياست. اين را آن زمان به آنها مي

 همردم. به تود مردم يعني توده -كردند! مراد نظر امام را توجيه مي - خصوصي نيست بخش مراد از مردم،

مردم كمك كند. فرمايش امام را  شود كمك كرد؟ دولت اقتصاد را در دست بگيرد، به تودهمردم چه جوري مي

  1«.اين توجيه، غلط بودكردند! خوب، اينجوري معنا مي

به يك مجموعه يا  هاي دولتي نبايدشود، عبارت است از اينكه بنگاهمطرح ميخصوص ي كه در اين ابهام ديگر

هاي دولتي به اشخاص حقيقي يا حقوقي )و نه شود كه واگذاري بنگاهزمينه مطرح مي اين درذار شود. فرد واگ

شود. گفتني است، در ابتداي امر نيز لزوماً واگذاري به توده مردم(، موجب ثروتمندتر شدن صاحبان سرمايه مي

                                                           
 .1389دولت؛ شهريورماه جمهور و اعضاي هيئت. بيانات در ديدار رئيس1
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د كه در پي آن مقام معظم رهبري وارد شده بو( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي به سياستها ابهاماين جنس 

 بيان فرمودند: ها ابهامپاسخ صريح خود را درباره اين 

كه شما ابلاغ  (44)اصل  يهااستيس نيا نديگويخوب ما به من گفت كه م اريو بس كياز دوستان نزد يكي»

 هااستيس نياصلاً ما ا. من گفتم شوديم دانيبه م دارهاهيموجب ثروتمند شدن افراد و وارد شدن سرما د،يكرد

 تيكنند، فعال يگذارهيبشوند، سرما دانيوارد م نديايب نكهيا يبرا كار بشود؛ نيهم نكهيا يبرا ميرا ابلاغ كرد

  1«كار بشود. نيكه ا ميابلاغ كرد نيهم ي!؟ ما اصلاً براشوديم ينجوريا نديگويكنند. م ياقتصاد

هم با خود من مطرح  ي. بعضكننديوارد م ايها وارد كردند، از ابهامات را در ذهن يمختلف، برخ يهادر بخش»

بشوند؛  نيبزرگ و سنگ يهاثروت يدارا يكه افراد ديشويموجب م هااستيس نيكردند و گفتند شما با ابلاغ ا

كه ثروتمند  ميگويو حالا هم م امفته. من در جواب آنها گشونديعده ثروتمند م كي ياقتصادي هاتيفعال نيبا ا

 يقانون تيفعال يكه اگر كس ميوقت نگفت چيندارد. ما ه ياشكال چيو مشروع، از نظر اسلام ه يشدن از راه قانون

 يافراد د؛يگويرا نگفته و نم نيا كسچياز نظر شرع نامطلوب است. ه اورد،يدست ببه يو مشروع بكند و ثروت

  2«.شناسنديرا م رآنو ق شناسنديرا م نيكه د

هاي كلي استگذاري و مالكيت ميان همه آحاد جامعه نيز از اهداف سيگسترش سرمايهقابل انكار نيست كه البته 

ت سهام عدالت و همچنين توجه ويژه به ظرفي طرح رسدنظر ميبهو  رودمي شماربه (44) وچهارمچهل اصل

گر كشور . ابوده استهمين اهداف  كردندنبال  راستاي، در (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلها در سياستتعاوني

بايست به بازشناسي ها به موفقيت مورد انتظار دست نيافته است، ميدر اين بخش ر حصول به اهداف متصورد

ت كه اين بايد توجه داش ليكن )كه موضوع اين گزارش نيست( هاي مذكور پرداختع موجود در بخشمسائل و موان

نحوه ارتباط ميان  رسدنظر ميبه در همين زمينه. فعالان اقتصادي نيست آحادآفريني اهداف، نافي حضور و نقش

بته با و ال) قانون اساسي (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلهاي حمايتي با ديگر ابعاد موجود در سياستسياست

امل هاي بازتوزيعي )شمسلماً سياست نيازمند بازشناسي جدي است.هاي اقتصادي ديگر( سياستاز بسياري 

ها بايست اين سياستبا اين وجود مي ؛رودشمار ميبههاي اصلي هر نظام اقتصادي هاي حمايتي( از پايهسياست

 .دننشوعكس ربهاي اقتصادي و يگر سياستاخلال جدي در د موجب بروزطراحي شوند كه  ايگونهبه

عضاً سبب هاي متمايزي هستند كه بهاي اقتصادي مختلف داراي ويژگيوكارها و فعاليتنكته ديگر اينكه كسب

ازي كامل يا مثال، شناورسبراي باشند. داراي كاركرد بهينه هاي تعاوني يا شركت شود در قالب يكي از مدلمي

تعاوني، مشكلات شبه مالكيتياي هسمت مدل بههاي بورسي در جهت حركت نزديك به كامل سهام شركت

تي در اين كند. در اينجا قصد نداريم به مسئله حاكميت شركاي را در حوزه حاكميت شركتي ايجاد ميبالقوه

درت بسيار بالا كنيم كه تحت اين شرايط، مديران شركت از قموارد بپردازيم و تنها به بيان يك نكته بسنده مي

را از دست  نظارتي شركت بخش مهمي از كاركرد خودهاي مكانيسمزيرا  ندداررو پاسخگويي بسيار پاييني برخو

سازي ده، مشخصات اساسي خود را دارد و تلاش در جهت پيا«شركت»دهند. اصولاً بايد پذيرفت كه نهاد مي

يست باميرو ازاين، موجب ناهمخواني ابزار با هدف خواهد شد. ساختار مالكيت تعاوني در قالب حقوقي شركت

 ار داد. يك از اين دو ساختار حقوقي را در جاي خود و متناسب با اهداف و فعاليت، مورد استفاده قرهر
 

 

 

                                                           
 .1385 ماهبهمن ( قانون اساسي؛44چهارم )واندركاران اجراي اصل چهلدر ديدار مسئولان اقتصادي و دست اناتيب. 1

 .همان. 2
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 واگذاري مديريت. 1-1-5

  :دكرداشت توان سه معناي متداول را بربه بخش خصوصي ميدولتي  يك بنگاهاز واگذاري مديريت ، كليطوربه

   مديران عامل يامديره هيئتاول، استفاده از متخصصان بخش خصوصي در قالب  برداشتدر 

هاي دولتي در رخي شركتدر بدر حال حاضر نيز البته اين رويه  كهنظر است مدهاي دولتي شركت

  ؛جريان است

  هداف با ا بنگاه اداره اموربخش خصوصي در  مشاركت دادندوم از واگذاري مديريت،  برداشت

صورت هب وري و ساير موارد از اين دست، افزايش بهرههاهزينه، كاهش يندهاافراصلاح  همچونخاصي 

 ؛استمدت يا ميانمدت كوتاه

  ركت توان انتقال كامل كنترل شهاي دولتي را ميسوم از واگذاري مديريت در شركت برداشت

 ت. دانس)و حفظ مالكيت بنگاه توسط دولت( دولتي به بخش خصوصي در قالب قراردادهاي بلندمدت 

 ترسازي، با برداشت سوم سازگارمجموع بايد گفت مفهوم واگذاري مديريت در حوزه خصوصيدر

سازي بيگانه نيست؛ در حالت مذكور، دولت با اهداف خصوصيفرايند البته برداشت دوم نيز با  1.است

مختلفي مانند تسهيل پذيرش بنگاه در بورس، پيشبرد دوره بازسازي ساختاري و غيره )در يك عبارت 

اي مشخص به ، مديريت بنگاه را براي دوره«(ب»به نقطه « الف»كلي، با هدف رساندن بنگاه از نقطه 

طالبي كه در ادامه اين كند. مالزحمه پرداخت مير ازاي آن به مدير حقو دكرده بخش خصوصي واگذار 

 درخصوص برداشت سوم است. ،مطرح شده بخش

بيان  هايي كه در حمايت از واگذاري مديريت در مقابل واگذاري مالكيت قابلدرخصوص استدلال

  :توان به سه مورد اشاره كرداست، مي

   هاي قابل توجه، در هاي دولتي به سبب داشتن داراييبنگاهاولين مورد اينكه خريد بسياري از

وانايي توان بخش خصوصي نيست. به بيان بهتر، بخش خصوصي در كشور ما در حدي رشد نكرده كه از ت

تصور است؛  هاي بزرگ دولتي برخوردار باشد. در اين حالت سه گزينه قابلمالي كافي براي خريد بنگاه

دليل بههاي دوم و سوم گذاري تعهدي و سوم واگذاري مديريت كه گزينهاول فروش اقساطي، دوم وا

 ت دارند. وضوح بر گزينه اول ارجحيبه، (44) چهارموچهل هاي كلي اصلانطباق بيشتر با اهداف سياست

   دومين استدلال در حمايت از واگذاري مديريت بر اين مبنا استوار است كه مشكل اصلي

مالكيت دولتي، بلكه مديريت دولتي است. در اين زمينه، موضوع تفكيك مالكيت از هاي دولتي، نه بنگاه

ها در سطح جهان در مديريت نيز قابل طرح خواهد بود؛ در همين راستا بايد گفت كه بسياري از بنگاه

دليل بهچنين تفكيكي در كشور ما البته ت تفكيك مالكيت از مديريت هستند )حال حركت به سم

                                                           
شناخته  privatizationسازي )مفهومي كه تحت عنوان البته بايد توجه داشت كه واگذاري مديريت در محدوده خصوصي 1.

در اين متن از  اما( دانست؛ PPPخصوصي ) -توان در محدوده مشاركت عموميگنجد و واگذاري مديريت را ميشود( نميمي

معناي موسع آن )استفاده از ظرفيت بخش سازي بهدر محدوده خصوصينظر كرده و تسامحاً واگذاري مديريت را جزئيات صرف
 گيريم.هاي دولتي( در نظر ميخصوصي در اداره بنگاه
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  .(استشده نچندان تجربه  ،غيره حقوقي، فرهنگي وهاي ريشه

  هاي بالقوه استدلال سوم نيز مربوط به كمتر بودن احتمال بروز مفاسد حين واگذاري و چالش

طور بهشود، پس از واگذاري در حالت واگذاري مديريت است زيرا در شرايطي كه مالكيت بنگاه واگذار ن

 اجتماعي و نظارتي بسيار كمتر خواهد بود. هايطبيعي امكان بروز فساد و حساسيت

ار مهم دو چالش بسيگفته براي واگذاري مديريت، هاي پيشاما بايد توجه داشت كه با وجود مزيت

هاي دولتي است. اولين چالش عمده، قوانين و مقررات حاكم بر شركت: در زمينه اجراي آن وجود دارد

بق ماده طاماست؛ به اين نحو كه  بنا شدهفهوم مالكيت بايد توجه داشت كه تعريف شركت دولتي بر م

يا  درصد سرمايه يا سهام آن متعلق به دولت 50شركتي كه بيش از ، قانون محاسبات عمومي (4)

هاي دولتي، در اين شرايط، واگذاري مديريت شركتشود. هاي دولتي باشد، شركت دولتي تلقي ميشركت

بر  تمام قوانين و مقررات حاكم لذاهاي دولتي نشده و كتموجب خروج شركت مذكور از فهرست شر

فقت بايست با مواهاي دولتي ميشركت بودجهمثال راي بالاجراست. هاي دولتي براي آن لازمشركت

هاي دولتي شركتسازمان برنامه و بودجه تدوين شده و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد، 

ه حساب بالحساب، يك دوازدهم سود سهام و ماليات خود را رت عليصوبهسال مالي و  در طولبايست مي

نامه بايست تابع آيينحساب هستند، در معاملات خود ميهاي دولتي داراي ذيشركتخزانه واريز كنند، 

ديريت خدمات ممعاملات دولتي و قانون مناقصات باشند، در حوزه مقررات اداري و استخدامي تابع قانون 

ايبندي واضح است كه پ موارد ديگر از اين دست. هاي خاص خود هستند و بسيارينامهينكشوري يا آي

 با حاكم شدن مديريت بخش خصوصي كاملاً متعارضهاي دولتي مختص شركتبه قوانين و مقررات 

 هايي كه مديريتتا زماني كه تكليف شمول قوانين و مقررات عمومي بر شركتبنابراين . است

ني لذا در بستر قانو .، عملاً واگذاري مديريت غيرممكن استگرددشود مشخص نميآنها واگذار 

 روش وجود ندارد.اين موجود، عملاً امكان استفاده از 

هاي ، يك راهكار قابل طرح، احصاي قوانين و مقررات حاكم بر شركتگفتهچالش پيش در زمينه

هاي واجد واگذاري آنها بر شركتگيري درخصوص شمول يا عدم شمول هريك از دولتي و تصميم

آن است كه قوانين و مقررات حاكم بر فعاليت  اين راهكارمشكل مديريت و تصريح آنها در قانون است. 

احصاي اين قوانين و مقررات و رو ازاين هاي دولتي، علاوه بر گسترده بودن، كاملاً پراكنده است.شركت

توان قوانين و مقررات مورد ميطالعه جداگانه است. اما تعيين تكليف نحوه شمول آنها، نيازمند يك م

بررسي را محدودتر كرد. بايد توجه داشت كه در طول دوره قرارداد واگذاري مديريت، طبيعتاً بنگاه توسط 

مجاري بنابراين همه كند، بخش خصوصي و ذيل قوانين و مقررات حاكم بر بخش خصوصي فعاليت مي

...( قطع شده )مانند حالتي كه  ريزي ومقررات عمومي )از قبيل معاملات، بودجهارتباط بنگاه با قوانين و 

بنگاه فروخته شده باشد( و تنها مجراي ارتباط بنگاه با اين قوانين و مقررات، مالكيت دولت بر بنگاه است 
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اد، شامل بنگاه توانند در طول دوره قراردكه كماكان باقي مانده. لذا تنها آن دسته از قوانين و مقررات مي

بايست لذا ميها باشند. بر اموال و بنگاه هاستگاهمالكيت د تبيين ضوابط و نحوهباشند كه درخصوص 

 صرفاً قوانين مربوط به اين حوزه مورد بررسي قرار گرفته و موارد شايسته ذكر احصا شوند. 

فاده نون استقا (18)اده م «3»از الگوي مورد استفاده در جزء  توانچالش، مياين براي حل  نتيجهدر

 مولشتحت اي محدود، براي دوره ي مشمول واگذاريها. در حكم مذكور اجازه داده شده كه شركتكرد

كلي طوربهتوان در الگوي پيشنهادي ميرو ازاينهاي دولتي قرار نداشته باشند. مقررات حاكم بر شركت

هاي كتم بر شرد از شمول قوانين و مقررات حاكهاي واجد واگذاري مديريت را در دوره قرارداشركت

هاي ر بنگاهليكن مفادي از قانون كه در حوزه مالكيت دولت بوده و مستلزم شمول ب دولتي خارج دانست

 احكام پيشنهادي(. (20)ماده  «2»مذكور هستند را ذكر كرد )تبصره 

هاي هاي شركتر اساسنامههاي دولتي هستند. دهاي شركتنكته بعدي در همين حوزه، اساسنامه

 1.دولتي بعضاً موارد بسيار متنوعي عنوان شده كه برخي از آنها قابل تحميل به بخش خصوصي نيست

لذا ضروري است كه مسكوت ماندن مفادي از اساسنامه كه با قرارداد واگذاري مديريت متعارض است، 

 احكام پيشنهادي(. (20)ماده  «2»)تبصره شود در قانون تصريح 

است « قرارداد» دوينتمربوط به  هايپيچيدگيسازي واگذاري مديريت، دومين چالش عمده در پياده

اي دارد. كنندهو ميزان كامل بودن آن بر موفقيت در استفاده از اين ظرفيت تأثير تعيين« قرارداد»زيرا 

تصادي از اهميت براي انجام فعاليت اق بنگاهيك  «مالكيت»داشتن  ،كامل هايقرارداد ي بااصولاً در دنياي

ثر ؤاف و مطور كامل، شفبهنظر فعال اقتصادي مدشرايط  همهكمي برخوردار است، زيرا در چنين دنيايي 

بنابراين  ،كنيممينكه ما در دنياي قراردادهاي كامل زندگي  واضح استدر قرارداد قابليت انعكاس دارد. اما 

توان از ميست كه نني اين بدان معنا امااهميت نيست. اقتصادي بي نفعالابراي  بنگاهترديد مالكيت بي

 تكاملطح توان بسته به سرسد مينظر ميبه .ظرفيت قراردادهاي واگذاري مديريت بلندمدت استفاده كرد

 رد. واگذاري از اين ظرفيت استفاده ك مشمولهاي بنگاه ژگيدر يك كشور و همچنين وي هاقرارداد

تر، انعقاد قراردادهاي واگذاري مديريت از پيچيدگي فني و حقوقي بيشتري نسبت به ساده به بيان

د؛ لذا استفاده از ظرفيت واگذاري مديريت )خصوصاً با توجه به نقراردادهاي واگذاري مالكيت برخوردار

ديگر، يكي از عواملي كه بلندمدت بودن( نيازمند دانش تخصصي بالايي در تدوين قراردادهاست. ازسوي

عبارت بهمشمول واگذاري است.  هاي بنگاهمستقيماً بر پيچيدگي تدوين قرارداد تأثيرگذار خواهد بود، ويژگي

را  انعقاد قرارداد واگذاري مديريتنحوي است كه پيچيدگي بهها تر، ماهيت فعاليت برخي از بنگاهدقيق

اگرچه واضح است كه ؛ برداري از معادن را در نظر گرفتبهره توانبراي تقريب به ذهن مي دهد.كاهش مي

                                                           
؛ يا در برخي از مديره و مديرعامل شخص واحدي هستندها تصريح شده كه رئيس هيئتمثال در برخي اساسنامه براي 1.

عنوان مثال انتخاب با پيشنهاد وزير مربوطه بيني شده )بهعامل پيشهيئت ها، ترتيبات خاصي براي انتخاب اعضاياساسنامه
)براي مثال  و تصويب مجمع عمومي( يا اينكه ترتيبات خاصي براي نحوه برخورد با درآمد يا سود شركت در نظر گرفته شده

و بسياري از موارد ديگر كه كاملاً ( عنوان ذخاير يا اندوخته تحت عناوين مشخصلزوم منظور كردن درصدي از درآمد يا سود به
 متنوع هستند.
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الگوي هاي مشمول واگذاري نيست، اما برداري از معادن منطبق بر بنگاهابعاد قانوني و حقوقي بهره

جايي كه دولت  ؛از واگذاري مديريت باشد خوبي تواند مثالميبيشتر  معادن به سبب سادگيبرداري از بهره

 سهمي ،و طبق قرارداد كردهرا به بخش خصوصي واگذار  آنبرداري از حق بهرهت معدن، ضمن حفظ مالكي

برداري معادن به واضح است كه انعقاد قرارداد بهرهكند. مي دريافتصورت ثابت بهخروجي معدن يا از  را

دگي كمتري هاي مرتبط با موضوع قرارداد، از پيچيسبب تنوع بسيار پايين محصول و محدود بودن فعاليت

وابسته به  تا حديهاي دولتي بنگاهكه اجراي اين الگو در  توان گفتميبندي در جمعبرخوردار است. لذا 

 تعاملشرايط و نحوه  بنگاه،هاي و در مواردي قابل اجراست كه با توجه به ويژگي بوده بنگاه فعاليتنوع 

 .كاس در قرارداد را داشته باشدقابليت انع صورت شفافبه با مدير بنگاه با جزئيات ودولت 

هاي واگذاري در قانون واگذاري مديريت در ميان روش تقويت جايگاهاساس آنچه عنوان شد، بر

هاي واجد واگذاري مديريت(، )مشروط به حل كردن مشكل شمول قوانين و مقررات عمومي بر شركت

قانون ذكر شده و ذيل بند مربوط  (19)است. در حال حاضر، عنوان واگذاري مديريت در صدر ماده  مفيد

اينكه درج حكم مربوط به واگذاري  مهمنكته  1.به بازسازي ساختاري حكمي براي آن درج شده است

سو مطابق يكاز ؛، نوعي ابهام ايجاد كرده استقانون (19)در ماده  مديريت ذيل بند بازسازي ساختاري

يكي عنوان بهو « واگذاري مالكيت»ارز هم« ري مديريتواگذا»شود، برداشت مي (19) آنچه از صدر ماده

سو، درج حكم مربوط به واگذاري مديريت ذيل بند بازسازي ديگرشود. از از دو نوع واگذاري تلقي مي

كند كه قانونگذار، واگذاري مديريت را تنها براي دوره محدود ساختاري، اين برداشت را به ذهن متبادر مي

بيني كرده است. در برداشت دوم، واگذاري مديريت ديگر يك در چارچوب آن پيشبازسازي ساختاري و 

تراز واگذاري مالكيت نيست و تنها يكي از ابزارهاي قابل استفاده در راستاي پيشبرد روش واگذاري هم

قانون، تداوم مالكيت دولت  (3)ماده  «الف»بند  «2»ديگر، تبصره سويازبازسازي ساختاري خواهد بود. 

هاي كه واگذاري مديريت )و حفظ مالكيت( در بنگاه امعنرا ممنوع كرده است؛ به اين  1هاي گروه در بنگاه

و اين نكته كه حكم  (3)ماده  «الف»بند  «2»كنار هم قرار دادن تبصره  اگرچه اين گروه ممنوع است.

از هدف  شده، فرضيه صحيح بودن برداشت دوم واگذاري مديريت ذيل بند بازسازي ساختاري درج

 «2»كنار هم قرار دادن صدر اين ماده و جزء اما ، كندرا تقويت مي قانونگذار از مفهوم واگذاري مديريت

اجرايي  نامهو نيز آيين 2هاي واگذارينامه اجرايي روشآيين (7)ماده  و همچنين (04)ماده  «ب»بند 

حال بايد توجه داشت كه عيندر .دهدنشان ميحيح بودن برداشت اول را مربوط به واگذاري مديريت، ص

                                                           
تواند نسبت به دادن مجوز قرارداد اجاره و پيمان ت واگذاري ميئهمچنين در موارد نياز، هي»حكم مذكور به اين شرح است:  1.

ت چارچوب ت واگذاري موظف اسئهاي غيردولتي، موافقت نمايد. در اين موارد هيمديريت بنگاه قابل واگذاري به بخش
برداري از شركت مورد اجاره را دقيقاً مشخص نمايد و پس از بررسي صلاحيت فني و علمي از طريق برگزاري مناقصه يا بهره

 .«مزايده اقدام كند

مجاز است در چارچوب گزارش  ـ چنانچه بنا به دلایل موجه، واگذاری مالکيت بنگاه ممکن نباشد، هيئت واگذاری(7) ماده 2.

بينی اوليه عواید حاصل از آن، مدت مورد مدیریت یا اجاره، پيش سازمان متضمن دليل و مزایای انتخاب روش پيمانتوجيهی 
مدیریت برای مدت  مجوز و واگذاری مدیریت بنگاه از طریق اجاره یا پيمان مفيد دیگری، نسبت به اعطای درخواست و هر اطلاع

 د.معين اقدام نمای
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رفع بنابراين هاي مشمول گروه يك همچنان با ابهام مواجه است. پذيري واگذاري مديريت در بنگاهامكان

 احكام پيشنهادي(. (20)ماده  «2»تبصره ابهام قانون در اين زمينه ضروري است )

ممكن نبودن  هاي واگذاري، واگذاري مديريت منوط بهنامه روشآيين (7)ديگر، نبايد مانند ماده سوياز

اري تعهدي ارز بودن اين روش با واگذاري مالكيت و همچنين واگذبايست همبلكه مي شودواگذاري مالكيت 

تبيين  1-1-8در بخش  هاي واگذاري)الگوي كامل پيشنهادي در حوزه روشاز متن قانون قابل برداشت باشد 

كته لازم است ندر پايان اين بخش، تأكيد مجدد بر اين . احكام پيشنهادي منعكس شده است( (20)و در ماده 

طور معناي تعطيل كردن واگذاري مالكيت نيست زيرا همانبهواگذاري مديريت، دن كرپررنگ كه 

  يا مرجح نيست.كه عنوان شد، واگذاري مديريت در موارد مختلفي لزوماً ممكن 

 . واگذاري تعهدي1-1-6

مله جاي بخشي از ثمن معابهسوي خريدار ازمعناي تقبل تعهداتي بهواگذاري تعهدي در يك جمله 

ز قبيل ديگر در اين روش، خريدار در ازاي كاهش مبلغ واگذاري، تعهداتي اعبارتبه)بنگاه( است. 

ري از اين اي، افزايش اشتغال، افزايش صادرات و موارد ديگهاي جديد، اجراي طرح توسعهگذاريسرمايه

 :گيرد. اين نوع واگذاري داراي سه مزيت مهم استعهده ميبردست را ذيل قرارداد واگذاري 

  قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي ع واگذاري انطباق بيشتري با اهداف سياستاولاً اين نو

هدف اصلي هر واگذاري عنوان بهمعناي عام( بهتر، افزايش كيفيت اداره بنگاه )اساسي دارد. به بيان دقيق

هاي كلي يك از بندهاي سياست ر هيچدهاي كلي قابل درك است؛ اين در حالي است كه از سياست

لذا آنچه از منظر  اي نشده است.به كسب حداكثر درآمد يا فروش به حداكثر قيمت اشاره

ه كه تحقق گذاري، اشتغال، كارايي و مواردي از اين دست بودهاي كلي مهم است، افزايش سرمايهسياست

 تر از واگذاري به شيوه حداكثر قيمت است. آنها ذيل واگذاري تعهدي محتمل

  يابد لذا اگر متقاضيان اي كاهش مياگذاري تعهدي، قيمت به ميزان قابل ملاحظهثانياً در روش و

رمايه كافي ساي وجود داشته باشند كه داراي تخصص و اهليت لازم براي اداره بنگاه بوده ليكن بالقوه

 يافت.  ا خواهندرواگذاري يند افربراي خريد بنگاه را در اختيار نداشته باشند، آنها نيز امكان شركت در 

  صول اقساط گذاري بنگاه و وهاي بالقوه مربوط به قيمتثالثاً در واگذاري تعهدي بسياري از چالش

يازي به توضيح نها از تمركز بر قيمت به تمركز بر عملكرد معطوف خواهد شد. كلي ذهنيتطوربهبروز نكرده و 

 افت.يحالت اهميت دوچنداني خواهد نيست كه پايش عملكرد خريدار و نظارت پس از واگذاري در اين 

جمله ازهاي كليدي نرخبايست اذعان داشت كه ثبات اقتصاد كلان در قالب ، ميفوق دلايل برعلاوه

رود، زيرا در شرايط عدم شمار ميبهسازي خصوصي موفق اجراي بنيادين... از الزامات  و سودتورم، نرخ 

هايي هاي بلندمدت در قالبگذاريبالا در اقتصاد، انگيزه سرمايه سودهاي نرخثبات اقتصادي و وجود 

طور طبيعي بهلذا  ،شودبازانه تضعيف ميسفتهمدت هاي كوتاهگذاريداري در مقابل سرمايهمانند شركت
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انگيزه انحلال شركت و انتقال سرمايه از اين بخش وجود دارد. در چنين شرايطي واگذاري تعهدي 

 1شود.حل )البته تا حدودي موقتي( مطرح راهيك نوان عبهتواند مي

 گذاري جديد، ارتقاي كارايي وقانون، شرط كردن مواردي نظير سرمايه (25)است در ماده  تنيفگ

... در قرارداد واگذاري عنوان شده كه در صورت عمل خريدار به اين شروط، سود فروش اقساطي كاهش 

شود. اگرچه حكم مذكور تا حدودي نزديك به اصل قيمت اعمال مييا دوره اقساط تمديد يا تخفيف در 

ديگر با عنايت به آنچه سوياز؛ 2هايي ميان آنها وجود داردمفهوم واگذاري تعهدي است اما تفاوت

صراحت از اين بههاي قابل توجه اين روش واگذاري عنوان شد، لازم است در قانون خصوص مزيتدر

پيشنهادي در حوزه  كامل الگوينام برده شود ) هاي واگذاري خارج از بورسوشيكي از رعنوان به، روش

 (. منعكس شده است احكام پيشنهادي (20)ماده تبيين و در  1-1-8هاي واگذاري در بخش روش

لزوم تعيين شرايط براي خصوص واگذاري تعهدي ضروري است و آن، دراما تبيين يك نكته 

شرط پذيرفت؛ وقيدتوان بدون ديگر، تعهدات خريدار را نميعبارتبهاست. پذيرش هر يك از تعهدات 

در شرايط  بل درج ذيل قرارداد است، تنهاگذاري كه يكي از بهترين تعهدات قامثال، سرمايهعنوان به

نها در گذاري از محل اخذ تسهيلات تاحتمالاً سرمايه، مثال برايقابل پذيرش خواهد بود. مشخصي 

طور مينههاي بنگاه انجام نشده باشد. شرايطي مطلوب و مورد پذيرش است كه از طريق توثيق دارايي

ج ذيل دقت تعيين شود. البته اين موضوع قابل دربهبايست شروط پذيرش براي ساير تعهدات نيز مي

 «1»د )تبصره بايست در قانون ديده شونامه ميردپاي اين آييناما دارد  اينامهقانون نيست و شأن آيين

 احكام پيشنهادي(. (20)ماده 

؛ عهدي استكه به لحاظ ماهيت مشابه واگذاري تنيز وجود دارد نوع ديگري از واگذاري گفتني است 

هايي براي بنگاه براي مدت معين به شخص متقاضي اجاره داده شده و همچنين شاخص در اين روش،

هاي تعيين شده شود، اگر شخص متقاضي موفق شود در دوره مذكور، شاخصفعاليت بنگاه تعيين مي

شود و در اگذار مي، بنگاه به وي وكندوري، صادارت و غيره( را تأمين )مانند ارتقاي توليد، اشتغال، بهره

 منتهي به واگذاري نخواهد شد. ،پايان قرارداد اجاره ،صورت غير اين

 هاي واگذاريروشدر . بازطراحي ساختار واگذاري؛ تغيير رويكرد 1-1-7

سازي در المصائب خصوصيها، امواگذاري كسب درآمد از بر مركزتدر محورهاي پيشين عنوان شد كه 

محور مربوطه سازي در حل اصلاح نگاه درآمدي به خصوصيراهاست. اگرچه بخش مهمي از  كشور بوده

هاي واگذاري قابل حل، از رهگذر تغيير رويكرد در روشراهبخش ديگري از اما تر ارائه شد، پيش

                                                           
ها و آسيب وارده به توليد و اشتغال كشور است )فارغ سازي، احتمال انحلال بنگاهده به خصوصيبرخي نقدهاي وار أمنش 1.

واگذاري تعهدي با درگير كردن منافع  .شود(از اين مطلب كه از ديد كلانِ اقتصاد لزوماً انحلال هر بنگاهي آسيب تلقي نمي
 دهد.كاهش ميها را هاي منجر به انحلال بنگاهبلندمدت خريداران، انگيزه

و اين موضوع، از ابتداي انتشار  شودثمن معامله ميبخش قابل توجهي از جايگزين  ،تعهدات خريدار، در واگذاري تعهدي 2.

( قانون آمده، بيشتر جنبه مشوق داشته و برداشت كاملي از 25( و )16فراخوان واگذاري، مشخص است؛ آنچه در ماده )
   شود. نميواگذاري تعهدي از آنها مستفاد 
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 چهارموچهل هاي كلي اصليك از بندهاي سياستعنوان شد كه در هيچ همچنين سازي است.پياده

هاي سياست راهبرداي نشده، بلكه قانون اساسي، به كسب درآمد يا فروش به حداكثر قيمت اشاره (44)

جانبه فعاليت بنگاه است. طبيعي است كه انتظار داشته باشيم راهبرد كلي، عمدتاً معطوف به ارتقاي همه

 نعكس شود. هاي واگذاري در قانون نيز مدر طراحي روش (44) چهارموچهل هاي كلي اصلسياست

هايي بوده هاي گذشته، واگذاريها طي سالترين واگذاريحاشيهشايد بتوان گفت كم، ديگرسوياز

موضوع در دل . اين 1(واگذاري است روشترين مخربكه به شكل رد ديون انجام شده )كه بدون شك 

 صحيح براي پيشبردها اين است كه ترين پياميكي از مهم .بسيار مهمي است هاياوي پيامخود ح

 كاملاً، گريزي از طراحي يك مدل ها از طرقي مانند رد ديون(سازي )و نه پيشبرد واگذاريخصوصي

  .وجود نداردبالقوه هاي واگذاري با حداقل اصطكاك صريح در زمينه روش

ول، ادسته : ها به دو دسته كلي تقسيم شوندبنگاهبراي طراحي يك الگوي صريح، نياز است تا 

خصوص اين درتاً . طبيعنديا قابليت پذيرش در بازار سرمايه را دار بودهكه بورسي خواهند بود هايي بنگاه

منظور پذيرش بنگاه در طور طبيعي بهبه، ديگرسويازگذاري وجود ندارد. ها، چالش قيمتدسته از بنگاه

خصوص اين درتوان با دغدغه كمتري . لذا ميسازي مورد نياز خواهد بودبازار سرمايه، سطحي از آماده

اينكه واگذاري  است و آن ذكر يك نكته لازم البته .كردها، فروش به شيوه معمول را دنبال دسته از بنگاه

سازوكاري  پذير است. بديهي استهاي خارج از بورس از طريق سازوكار بازار سوم فرابورس امكانبنگاه

ها سازي بنگاهطريق نيست زيرا غرض اصلي، آمادهاين سب باشد، واگذاري از كه براي اهداف اين الگو منا

ن قيمت در هاست )ضمن اينكه طبيعتاً سازوكار تعييپذيرفته شدن در بازار بورس و سپس فروش آنبراي 

ها از بنگاه ريمراد از واگذارو ازاينبورس نيز مستلزم پذيرش بنگاه در بورس و معامله سهام آن است(. 

 هاي پذيرفته شده در بورس است.طريق بورس، واگذاري بنگاه

هايي هستند كه به هر دليلي قابليت پذيرش در بازار سرمايه را دارا نيستند يا به دسته دوم، بنگاه

خصوص دراي هاي ويژهدغدغهو يا اينكه  شدههر دليلي، خارج از بورس بودن آنها مطلوب تشخيص داده 

ها به شيوه فروش معمول، موجب تكرار حواشي ايجاد شده واگذاري اين دسته از بنگاه .آنها وجود دارد

بودن فروش به شيوه مذكور، انجام آن  اقتصاديهاي گذشته خواهد شد؛ لذا حتي در صورت طي سال

از  بايستها، ميبراي اين دسته از بنگاهصرفه و صلاح بخش عمومي و بخش خصوصي نخواهد بود. به

هاي مربوط به تشريح دو روش . مطابق آنچه در بخشكردي تعهدي يا واگذاري مديريت استفاده واگذار

اي بر روش واگذاري معمول هم از منظر تطابق با مذكور عنوان شد، اين دو روش برتري قابل ملاحظه

ر اين هاي واگذاري دبايست روشلذا ميحاشيه بودن دارند. هاي كلي و هم از منظر كماهداف سياست

                                                           
اولاً چون اين  :كنيمنكته اشاره مي سهدر اينجا به  ؛براي مخرب بودن واگذاري به شيوه رد ديون دلايل متعددي وجود دارد 1.

زاياي مديريت بخش خصوصي بر آن مترتب نيست و شود، اساساً مها معمولاً به نهادهاي عمومي انجام مينوع از واگذاري
افتد و ثالثاً حل ضروري پيش از واگذاري )اصلاح ساختار بنگاه و بازار( معمولاً در اين روش اتفاق نميثانياً، بسياري از مرا

 گذاري و عملكرد آنها پس از واگذاري وجود خواهد داشت.حساسيت بسيار كمتري در خصوصيت قيمت



 

 ___________________________________________________________  

 

 

25 

 .احكام پيشنهادي( (20))ماده شود منحصر در دو روش فوق  ورت شفاف،صبهها دسته از بنگاه

پذير طور كه مشخص است، در مدل فوق، واگذاري به شيوه معمول تنها از طريق بورس امكانهمان

 ، فروش از طريقعاديدر يك فضاي است. در اين خصوص ذكر يك نكته ضروري است و آن اينكه 

خارج از بورس بهتر  فروشمعناي اينكه هميشه از به) استراتژي غالب فروش نيستلزوماً بورس، 

با اين . اما در الگوي پيشنهادي، فروش به شيوه معمول از اين جهت منحصر در بورس شده كه 1(باشد

گذاري و تشريفات در زمينه قيمتذاري كه حواشي پس از واگ داشتتوان تا حدود زيادي اطمينان مي كار

برگزاري مزايده از طريق بورس، واجد يك  همچنين رخ نخواهد داد )يا كمتر رخ خواهد داد(.معامله 

 كه در كادر زير به آن پرداخته شده است.اشكال بالقوه نيز هست 

 

 در مزايده اطلاعات نامتقارناهميت . 3كادر 

 ضيان از كنشامكان اطلاع متقا ساز شود،هاي بورسي مشكلمزايدهصورت بالقوه در بهتواند يكي از مسائلي كه مي

يداران و يكديگر است. توضيح اينكه در مزايده از طريق بورس، متقاضيان از درج سفارش خريد توسط ساير خر

قاضيان هاي خارج از بورس، متشوند؛ اين در حالي است كه در مزايدههمچنين مبلغ پيشنهادي آنها آگاه مي

اهند دانست. همين دانند كه آيا متقاضي ديگري نيز وجود دارد يا خير و طبعاً مبلغ پيشنهادي آنها را نيز نخونمي

ر شود. به بيان هاي نامطلوب منجتواند به تعادلامكان اطلاع از وجود ساير متقاضيان و قيمت پيشنهادي آنها، مي

خريد در صورت  هاي متقاضيان، عدم ثبت پيشنهاداستراتژيتر، در مزايده بلوكي سهام از طريق بورس، يكي از دقيق

رت عدم وجود دانند كه در صوسوي ساير اشخاص است، زيرا خريداران بالقوه اين نكته را ميازعدم ثبت پيشنهاد 

 هاي بعدي احتمالاً كاهش خواهد يافت.هاي اوليه، قيمت مبنا براي مزايدهمتقاضي در مزايده

رسد با نظر ميبه)كه براي جلوگيري از بروز اين تعادل غيربهينه، يا بايد امكان كاهش قيمت را منتفي ساخت 

توان ، هرچند ميتوان چنين امكاني را مسدود كردطور كامل نميبهتوجه به لزوم رسيدن به تعادل عرضه و تقاضا، 

ت پيشنهاد ن خريداران بالقوه از ثبت يا عدم ثبنحوي امكان مطلع شدبهيا اي براي آن متصور بود( محدوده

شود زيرا در اين )كه اين راهكار معمولاً در مزايده خارج از بورس محقق مي توسط ساير اشخاص را از بين برد

در شوند؛ اما يالقاعده خريداران بالقوه از وجود يا عدم وجود ساير خريداران مطلع نم، عليهامزايدهدست از 

نهاد در اي براي عدم ثبت پيشو يا جريمه (بورسي حداقل در حال حاضر چنين چيزي وجود ندارد هايمزايده

ايه مطلع پهاي بورسي از قيمت كنندگان در مزايدههاي بورسي در نظر گرفت )با توجه به اينكه شركتمزايده

 .اند(بوده و با علم به اين موضوع وارد مزايده شده

 

خواهد بود؛ اگر  بل قبولاقكند كه نتايج آن در هر حالتي الگوي فوق يك زمين بازي طراحي مي

بايست در باشند، مي كلي دولت، خواهان كسب درآمد از واگذاريطوربهها يا هاي مالك بنگاهدستگاه

 اتفاق خواهد افتاد. سازي بنگاه نيز، سطحي از آمادهها اقدام كنند كه در اين راهجهت بورسي كردن بنگاه

                                                           
حتي اگر صرفاً از جنبه درآمدي هم نگاه كنيم، در برخي موارد، خريداران حاضرند براي يك بنگاه، خارج از بورس مبلغ بيشتري  .1

منظور تكميل زنجيره كننده به دنبال تملك يك واحد توليدي بهتوان تصور كرد كه يك توليدمثال حالتي را مي برايپرداخت كنند. 
لذا حاضر است خارج خود را درگير تعامل با ساير سهامداران يا اجراي مقررات سازمان بورس نمايد؛  خود باشد و تمايلي ندارد

، فروش بنگاه خارج از بورس عوايد مالي بيشتري براي فروشنده خواهد در اين حالتپرداخت كند.  از بورس مبلغ بيشتري
 داشت.
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هاي واگذاري تعهدي يا واگذاري مديريت استفاده كنند، منحصراً از روشبايد صورت، چون  در غير اين

صورت خودكار تمركز بر درآمدزايي موضوعيت خود را از دست داده و تمركز بر نحوه اداره و فعاليت به

 بنگاه جاي آن را خواهد گرفت.

 تيترميم ساختار نظار. 1-1-8

متعدد آن  دارايي همراه است، مفاسد بالقوه با انتقال مالكيتطور طبيعي بهسازي خصوصيكه آنجايياز

اعي موضوع اجتم - ها، ابعاد اقتصادي، در صورت بروز مفاسد در واگذاريديگرسوياز ؛است قابل توجهو 

نظارتي قوي  وجود يك ساختار ضرورت بنابراين تواند تا حد زيادي گسترده شود.در بسياري از موارد مي

  .است واضحدر اين حوزه 

د سازي چند نكته قابل طرح است. اولين مسئله، تعددر حوزه اصلاح ساختار نظارتي خصوصي

اي در حال حاضر ديوان محاسبات كشور، سازمان بازرسي كل كشور، نهادهنهادهاي نظارتي است. 

اي بر هاي مجلس شوراي اسلامي هريك به گونهاطلاعاتي و امنيتي و همچنين نمايندگان و كميسيون

ود را داشته معمولاً هر نهاد ناظر روش خاص خكنند. اين در حالي است كه ها نظارت ميواگذارييند افر

بين رفتن  ازطبيعي تعدد نهادهاي ناظر،  نتيجهنگرد؛ لذا ديد خود به عملكرد مجريان ميو از زاويه 

بب . فقدان وحدت رويه در نظارت، سردرگمي مجريان را سنظارتي استيندهاي افردر وحدت رويه 

را گيري و عدم پيشبرد كار خواهد بود زيخواهد شد؛ نتيجه چنين سردرگمي معمولاً عدم تصميم

، يگريان دبه ب تر عنوان شد، عدم انجام كار معمولاً بدون هزينه و فاقد ريسك است.كه پيش طورهمان

ا روال كه طي هر مسيري ممكن است درنهايت ب انددر اين حالت مجريان همواره با اين چالش مواجه

ميمات صت)حتي با اتخاذ د دهنمورد قبول يكي از نهادهاي ناظر مغايرت داشته باشد، لذا ترجيح مي

 د. ننكن خود را درگير اين چالشيا توقف كار(  ، اجراي اقدامات نمايشيمخرب

نتايج برخي از شود؛ گفته ختم نميتعدد نهادهاي نظارتي به مورد پيشناشي از مشكلات البته 

از ديگر  1.مطالعات حاكي از آن است كه تعدد نهادهاي نظارتي خود يكي از عوامل بروز فساد است

  .نيز اشاره كردرفت هزينه كاري و هدرموازي ،كاهش كارايي نظارت توان بهمياين پديده مشكلات 

يندهاي افردر  و محدود كردن امكان اعمال سلايق ، ايجاد وحدت رويهآنچه عنوان شد اساسبر

رسد كه تعريف يك نظر نميبهدر اين زمينه سازي كاملاً ضروري است. نظارتي براي پيشبرد خصوصي

هاي زيرا اعمال سلايق و روش ،سازي بتواند راهگشا باشدواحد براي نهادهاي ناظر در امر خصوصي رويه

 تا حدي هاي مشخصحتي در چارچوب رويه مذكور)متعدد( ي سوي نهادهااز نظارتي مختلف

يندهاي افربراي نظارت بر  واحدتعيين يك مرجع نظارتي  ،ديگرسويازناپذير است. اجتناب

ريك از تواند يك راهكار كاملاً مطلوب تلقي شود اما با توجه به اينكه هنيز اگرچه ميسازي خصوصي

                                                           
 .15834(؛ شماره مسلسل فساد )مقالات فارسی . فراتحليل کيفی مطالعات1پيشگيری و مبارزه با فساد . 1
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هاي خاص خود را داشته كه بعضاً مستند به قانون اساسي است، در سطح نهادهاي نظارتي صلاحيت

 ترطح كلانبايست در سو مي بودهپذير نامكان (44) چهارموچهل هاي كلي اصلقانون اجراي سياست

سازي نيست و در تدبيري براي آن انديشيده شود )خصوصاً اينكه اين مشكل مختص به حوزه خصوصي

مانده، محدود كردن امكان درنتيجه تنها راهكار باقي .هاست(زمره مشكلات قابل ذكر در بسياري از حوزه

در قانون  شترجزئيات بياعمال سلايق در روندهاي نظارتي است؛ اين راهكار نيز از رهگذر تبيين 

تر در قانون تصريح شود. صورت تفصيليفرايندها بهكه مراحل اجرايي نحويبهپذير خواهد بود، امكان

)خصوصاً با توجه به اينكه شأن  تأكيد مجدد بر اين نكته ضروري است كه اين راهكار مطلوب نيست

تعدد نهادهاي نظارتي  براي مشكلتوان ه نمياما در شرايطي ك نيست( انونگذاري، ورود به برخي جزئياتق

بر اين اساس، . قرار گيرد توجهمورد يك راهكار ثانويه عنوان بهد توان، ميارائه داد تريپيشنهاد مناسب

روح حاكم بر احكام پيشنهادي، تبيين جزئيات تا حدي است كه امكان تفسيرهاي مختلف را به حداقل 

نند هاي اجرايي پرچالش مامثال در حوزهعنوان بهطور صريح روشن كند. بهرسانده و تكليف مجري را 

امكان، نقاط مبهمي كه ممكن است حدتاسنجي، تلاش شده اهليت و گذاري، تشريفات واگذاريقيمت

همچنين تعيين تكليف صريح برخي موارد . شود ترشفاف ،محل بروز اختلاف ميان مجري و ناظر شود

تخفيف  چشمگيريهاي احتمالي آينده را به ميزان طور خودكار چالشبههاي واگذاري، مهم مانند روش

توان گفت، ارتقاي قابل توجه صراحت و شفافيت قانون، راهبرد كليدي مي يك جملهدر  خواهد داد.

رويه در ساختار نظارتي حاكم بر فضاي منظور تخفيف مشكل عدم وحدت الگوي پيشنهادي به

 سازي بوده است.خصوصي

طور مستقيم مرتبط با سازوكارهاي نظارتي نيست اما به علت پيوند عميق بهموضوع ديگري كه البته 

پردازيم، لزوم ايجاد حاشيه امن براي بخش خصوصي و تعاوني يا در بيان با اين حوزه در اينجا به آن مي

كه چنين حاشيه  هاييپيش از پرداختن به مصاديق سياست. 1هاي واگذار شده استگاهكلي، خريداران بن

ضرورت . كنيمآن بيان ميوجود نكته كوتاه درخصوص ضرورت  دوكنند، امني را ايجاد يا تخريب مي

، (مورد اشاره قرار گرفتهها نيز به مناسبت در ساير بخشبرخي ابعاد آن كه البته )وجود اين حاشيه امن 

چنين توضيح اينكه در صورت فقدان قابل درك است. به منافع بخش عمومي پويا و بلندمدت  يبا نگاه

ها كاهش كيفيت بالقوه )اهليت( متقاضيان بنگاهبه سبب  ي، اولاً منافع غيرپولي بخش عموميحاشيه امن

هاي بالقوه قابل توجهي براي خريد با مخاطره مواجه خواهد شد. در شرايطي كه نااطميناني و ريسك

، در بسياري از موارد ترجيح باسابقههاي دولتي وجود دارد، فعالان اقتصادي موفق، خوشنام و بنگاه

، اين دست از فعالان اقتصاديبراي ، طور طبيعيبههايي نكنند زيرا دهند خود را درگير چنين ريسكمي

هاي دولتي لذا خريد بنگاه. ...( است هاي بنگاه )زمين وتر از داراييمراتب مهمبهوكار بنگاه توليد و كسب

                                                           
معناي عدم رسيدگي به تخلفات و جرائم احتمالي نيست؛ فرض بحث در اينجا، عدم بروز . بديهي است كه اين موضوع به1

 جرم يا تخلف ازسوي خريداران است.
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قهري چنين روالي، حذف بخشي از  نخواهد داشت. نتيجه بالا براي آنها جذابيت زياديريسك  با حجم

موجب هاي دولتي است. اين موضوع خود ضيان بالقوه داراي اهليت، از ميان متقاضيان خريد بنگاهمتقا

خوبي نشان بههاي گذشته زيرا تجربه سال ،بروز مشكلات بالقوه متعددي براي دولت در آينده خواهد شد

و بخش عمومي داد كه در صورت عدم اداره مناسب بنگاه توسط خريداران، تبعات آن گريبانگير دولت 

ثانياً حتي منافع پولي بخش عمومي نيز در صورت فقدان اين حاشيه امن تأمين نخواهد شد.  خواهد بود.

هاي بالقوه واگذاري را ريسك همهطور طبيعي بههاي ديگر به مناسبت عنوان شد كه خريداران در بخش

ها براي بخش خصوصي و تعاوني خريدار كنند؛ لذا افزايش ريسكهاي پيشنهادي خود لحاظ ميدر قيمت

هاي پيشنهادي قيمت به شكل كاهشخود را  آثارمدت مدت و ميانسرعت و حتي در كوتاهبهبنگاه، 

كه  ستا اجازه نداده مدت )و بعضاً سياسي(و كوتاه غالب بودن نگاه ايستابايد گفت نشان خواهد داد. 

 از منافع بخش عمومي در سپهر ذهني سياستگذاران و نهادهاي نظارتي شكل گيرد.  دركيچنين 

صلاح ابطال واگذاري اولين مسئله، تعيين مراجع ذي ؛دو مورد قابل بيان است، در حوزه مصاديق

اوي ، رسيدگي و اتخاذ تصميم درخصوص دع((30))ماده  بيني شدهمطابق آنچه در قانون پيشاست. 

رأي هيئت  ها در صلاحيت هيئت داوري و نهايتاً دادگاه )در صورت وجود اعتراض بهمربوط به واگذاري

ن حوزه هايي در اعلام نظر و رأي در ايشود كه آشفتگيداوري( است. اما گاهاً در عمل مشاهده مي

نظر و  ،گفتهپيشصلاح ذيمستقل از دو نهاد  ،دها يا مسئولانكه بعضاً برخي نهانحويبه آيدوجود ميبه

. براي رفع اين كنندمي ها مطرحدر رسانهو  برازواگذاري را اابطال يا عدم ابطال خصوص دررأي خود 

ريح شود صلاح رسيدگي و اعلام رأي در زمينه ابطال واگذاري در قانون تصجع ذيامشكل لازم است مر

راكنده و پها و اظهارنظرهاي گفتني است اين قبيل آشفتگي (.احكام پيشنهادي (32)ماده  «3»)تبصره 

ا تعاوني سوي افراد و نهادهاي مرتبط و بعضاً غيرمرتبط، از منظر خريداران بخش خصوصي يازمتعدد 

مكن مشود كه در صورت خريد يك بنگاه، )زيرا اين تصور ايجاد مي خواهد شدريسك تلقي عنوان به

ر فعاليت ورود كرده و د ابطال واگذاريمرتبط يا غيرمرتبط به موضوع يا فرد هر روز يك نهاد است 

 (.دكنخريدار اختلال ايجاد 

گذاري ايجاد اطمينان خاطر در خريداران از حفظ حقوق آنها در صورت ابطال وا دومين مسئله،

يا  ( يا قصورمجريان واگذاري )بخش عموميدليل قصور يا تخلفات بهتواند ابطال واگذاري ميطبعاً  است.

بطال واگذاري اگر اتخلفات خريدار بنگاه روي دهد. خريدار بايد اين احساس اطمينان را داشته باشد كه 

عبارت بهتر، زيان بهيا  نخواهد شد ويضرر و زياني متوجه روي دهد، تخلف مجريان واگذاري  دليلبه

سك صورت، بخشي از ري در غير اين .احكام پيشنهادي( (32)ماده  «4»)تبصره  شودميوي جبران 

 تخلف مجريان واگذاري نيز به خريدار منتقل خواهد شد.

ها تجربه پيشگيري از فساد در بسياري از زمينهاولاً نكته لازم است؛  دودر پايان اين بخش ذكر 

مؤثرتر از هر اقدام نظارتي پسيني عمل  ،تعريف صحيح قواعد بازي براي مجريانكه است نشان داده 
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انگيزشي كه به برخي از آنها اشاره شد و همچنين شفافيت، در هاي مسمكانيبر اين اساس،  خواهد كرد.

ايجاد و  برشدت بهكه  هاييموضوعثانياً يكي از طراحي يك الگوي مناسب واجد اهميت دوچندان است. 

خاطر و حاشيه امن براي خريداران و مجريان مؤثر خواهد بود، حمايت سياسي و پشتيباني تقويت اطمينان

 موضوع تبيين شود.اين بخشي از سازي است كه در كادر زير تلاش شده تا عمومي از خصوصي

 

 . حمايت سياسي؛ پشتيباني عمومي4كادر 

ه مربوط ب( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اگرچه صحبت از لزوم حمايت سياسي براي اجراي موفق سياست

حاضر  هاست؛ اما اهميت تداوم حمايت سياسي به حدي است كه حتي در حالپيش از آغاز اجراي اين سياست

 توان به آن پرداخت. هاي كلي نيز ميسال از ابلاغ سياست 15و پس از گذشت حدود 

قابل تصور  سازيخصوصيانداز روشني براي )ادامه( پرده گفت كه بدون حمايت سياسي قوي، ابداً چشمبايد بي

آن  )و به تبع هاي كليدر سطح كلان حاكميت درخصوص سياست اجماع حفظ و تقويتلذا تلاش براي  ؛نيست

سازي نياز ادامه خصوصيترين پيشحياتي، سازي آنهاسازي( و حتي توافق بر سر خطوط كلي اجراييخصوصي

هم دار شدن آن، العاده است كه در صورت خدشهحفظ و تقويت اجماع از آن جهت حائز اهميت فوق خواهد بود.

ست كه خواهند شد. نيازي به توضيح ني چنين شرايطيقرباني  ،بخش خصوصي و هم بدنه اجرايي بخش عمومي

 به اعتماد بخش خصوصي و اضرار به منافع عمومي است.حاصل كار در عمل، صدمه قابل توجه 

يت است. سازي نيز بسيار با اهمعلاوه بر حمايت سياسي، نگرش كلي جامعه و افكار عمومي نسبت به خصوصي

يگيري پدار كرده و فرصت اصلاح و تواند حمايت سياسي را خدشهسازي ميخصوصي غالب شدن بدبيني نسبت به

هايي از جامعه نسبت سلب كند. قابل انكار نيست كه در كشور ما، نوعي بدبيني در ميان گروهرا از سياستگذاران 

هاي تسازي نيز مانند بسياري از سياسسازي ايجاد شده است. بديهي است كه خصوصيبه اصل سياست خصوصي

سازي جازه خصوصيساساً اديگر، در اجرا با انحرافاتي همراه بوده است؛ كما اينكه اشاره شد، فشارهاي درآمدي ا

روني چون شرايط عوامل بيتأثير توان از . اما علاوه بر اينكه نمياستمعناي صحيح كلمه را به مجريان نداده به

 هميخش مپوشي كرد؛ بايد توجه داشت كه فصل مشترك بهاي واگذار شده چشمكلان اقتصاد كشور بر بنگاه

بندي سازي )از گروههاي گذشته، عدم اجراي كامل و دقيق مراحل اصلي خصوصيآفرين طي سالاز موارد چالش

ده. لذا هاي پس از واگذاري نشان داصورت چالشبهاست كه خود را  ها و غيره(سازي بنگاهگرفته تا آماده

 منطقي نيست. سازي، منصفانه و و تعميم مشكلات به اصل سياست خصوصي گوييكلي

ها يعني استاول، نهاد مسئول تدوين و پايش اجراي سي: كننده استدر اين زمينه، نقش دو نهاد بسيار تعيين

ن مجمع تشخيص مصلحت نظام. بايد توجه داشت كه مسئوليت مجمع تشخيص مصلحت نظام، منحصر در تدوي

ناپذير هرگونه ها، جزء جداييسياستبلكه پايش و نگاهباني از اجراي  ،هاي كلي نيستو ابلاغ سياست

هاي بايست در صف اول حمايت سياسي و صيانت از سياستسياستگذاري است. بر اين اساس، نهادي كه مي

ت؛ اين نهاد اس در مقابل ايجاد بدبيني در جامعه )و البته انحرافات اجرايي( باشد،( 44وچهارم )اصل چهلكلي 

ه مقام كقانون اساسي شاهد آن هستيم ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي ستهاي پس از ابلاغ سياليكن در سال

ين حمايت هاي متعددي از ااند. نمونهمعظم رهبري شخصاً و بعضاً به تنهايي اين وظيفه را بر دوش كشيده

 كنيم:سياسي در بيانات مقام معظم رهبري وجود دارد، در اينجا صرفاً به يك مورد اشاره مي

سازي، نياز مبرم اقتصاد كشور ما است؛ اين جزو سازي هست منتها اصل خصوصير كار خصوصياشكالاتي د»

كند. ما از اصل مربوطه در قانون اساسي تكميل مي -كه اوّل وجود نداشت-همان مواردي است كه ساختار را 
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ردند، گفتند چيز خوبي نظرها از همه جهت تأييد كصاحب اي كرديم، آن استفاده را اعلام كرديم، همهاستفاده

است و واقعاً هم چيز خوبي است، جلويش را نبايد گرفت، منتها در عمل، مثل خيلي از كارهاي ديگر اشكالاتي 

هايي صورت گرفته، بايد هايي شده؛ شايد در اين زمينه لغزشتوجّهيوجود دارد و خطاهايي انجام گرفته، بي

 1«ها را گرفت.جلوي لغزش

تواند در جهت ها در اين حوزه ميهاي اصلي رسانهگيريها هستند؛ واضح است كه جهتنهدومين نهاد، رسا

ان بايست مرز باريك ميسازي عمل كند. در اين زمينه ميتثبيت يا تخريب پشتيباني عمومي از خصوصي

ت شود. رساني درخصوص مبارزه با فساد با تخريب اعتماد عمومي نسبت به بخش خصوصي، با دقت رعاياطلاع

ها صورت گرفته، هاي موردي كه در واگذاريها درخصوص سوءاستفادهگزارشكردن بسا كه تكرار و برجسته چه

ي هاي آتي بخش خصوصمخربي بر فعاليتآثار اي كه گيري بدبيني در ذهن جامعه شود، پديدهموجب شكل

خروج سرمايه  گذاري و جلوگيري ازرمايهويژه زماني كه كشور بيش از هر مقطع ديگر نيازمند سبهخواهد داشت، 

شود، نتيجه آن ايجاد ميدرها و بدبيني عمومي كه هاي موردي در رسانهاست. موضوع تكرار مداوم سوءاستفاده

 به شكل دقيقي در بيانات مقام معظم رهبري مورد اشاره قرار گرفته است: 

جور  به اينها داده شده، شايد يك درصد هم آن هاي دولتيدر بين فعاّلان اقتصادي و آن كساني كه شركت»

، دنبال تكرار شدوقتي گفته شد،  يك درصدنكردند، بقيه سالم عمل كردند، اما همان  استفاده[]سوء كاري

  2«.وجود بيايدبه ايبدبينيشد، موجب اين شد كه يك 

 

ينكه اري است و آن به محورهاي ساختاري، يادآوري يك نكته كاملاً ضرو در پايان بخش مربوط

اصلاح  :از را دارند؛ اين محورها عبارتند اصلاحاتنياز براي اجراي ساير حكم پيش ،برخي از محورها

 ،(1-1-4)بخش  كرد آنهاهاي سنواتي و نحوه هزينهها با بودجهرابطه وجوه حاصل از واگذاري

در بايد توجه داشت كه  .(3)كادر  و حمايت سياسي (1-1-8 )بخش نظارتيهاي مسترميم مكاني

بهبودي  احتمالاً الگوي پيشنهادي سازيپيادهصورت عدم اجراي اصلاحات در محورهاي فوق، 

رهاي اساساً در صورتي كه عزمي براي ايجاد تغيير در محو .كنددر وضع فعلي ايجاد نميچنداني 

تك كلمات قانون تكتنها الگوي پيشنهادي اين گزارش، بلكه اصلاح نهگفته وجود نداشته باشد، پيش

 مضر خواهد بود. در مواردي و حتي  فايدهكمتحت هر الگوي ديگري، 

 

 . محورهاي اجرايي1-2

 سنجيمطالعات امكان. 1-2-1

رسد، ليكن فشار نظر ميبهاگرچه ضرورت انجام مطالعه پيش از واگذاري يك دارايي از جنس بنگاه، بديهي 

هاي گذشته به حدي بوده كه عملاً مجالي براي انجام چنين مطالعاتي سازي طي سالدرآمدزايي بر خصوصي

اجرايي واگذاري بوده( فراهم نشده يا اساساً فرايندهاي )آن هم توسط يك سازمان واحد كه متولي تمام 

                                                           
 .1398. بيانات در جمع دانشجويان؛ خردادماه 1

 .1398ماه ان. بيانات در جمع فعالان اقتصادي؛ آب2
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سنجي، مطالعاتي است كه در آن مطالعات امكان اي براي انجام آن وجود نداشته است. منظور ازدغدغه

طور خاص اين مطالعات بهگيرد. سازي بنگاه مورد ارزيابي كامل و دقيق قرار ميهاي خصوصيامكان و روش

نياز . 2بررسي مسائل سياست عمومي حول بنگاه و . 1بايست به دو مورد بپردازد؛ اين موارد عبارتند از: مي

اقدامات بعدي قرار خواهد همه زي ساختاري و نحوه انجام آن. اين مطالعات زيربناي يا عدم نياز به بازسا

 گرفت، لذا اهميت آن در حدي است كه انجام آن حتي با كيفيت پايين بهتر از عدم انجام آن است. 

ه آن اشاره يكي از دلايل كليدي عدم انجام چنين مطالعاتي )علاوه بر وجود فشار درآمدزايي كه ب

سازي صوصيخسازمان  ازسويوجود ساختار متمركز بوده است. اساساً انتظار انجام چنين مطالعاتي  شد(،

خود خوديبهسازي بديهي است كه سازمان خصوصي؛ است بودهموردي بيانتظار از ابتدا )به تنهايي(، 

رفيت ظمنظور انجام چنين مطالعاتي ندارد و حتي در صورت استفاده از به هاشركتشناخت كافي از 

جام مطالعات هاي مشمول واگذاري با متولي انساير نهادهاي تخصصي مشاور براي اين كار، همكاري بنگاه

 انگيزشي مناسب كاملاً مبهم خواهد بود. م سمكانيبا توجه به عدم تعريف 

هاي يك وظيفه براي وزارتخانهعنوان به، انجام اين مطالعات متمركزنيمهدر الگوي پيشنهادي 

كه نهادهاي مذكور مكلف به ارائه اين نحويبه، شودميتخصصي( تعريف مادري هاشركتربط )ذي

خصوص لزوم يا عدم لزوم درمطالعات به هيئت واگذاري خواهند بود؛ متعاقباً تصميمات هيئت واگذاري 

و نيز ساير اجراي آن يا لزوم يا عدم لزوم بازسازي ساختاري و نحوه اجراي آن  اصلاح شرايط بازار و نحوه

هيئت  گيري. مبنا قرار دادن اين مطالعات براي تصميماتخاذ خواهد شدمبناي اين مطالعات برتصميمات 

منظور اجراي تصميمات هيئت واگذاري در شده به انگيزشي طراحيهاي مسمكانيواگذاري و همچنين 

متولي مطالعات  ،حوزه اصلاح بازار يا بازسازي ساختاري )كه ذيل محورهاي مربوطه تشريح خواهد شد(

كه همواره يكي از دلايل و توجيهات عدم انجام آنجاييازهمچنين . كندتر آن ترغيب ميرا به انجام دقيق

شود، تأمين منابع مورد نياز براي انجام اين مطالعات از بودجه كافي عنوان مي نبودچنين مطالعاتي، 

دهنده مطالعه توسط الزحمه به نهادهاي انجامها و نيز پرداخت مستقيم حقمحل وجوه حاصل از واگذاري

بيني شده پيشنهادي پيش لگوي، در ا1(هاي صاحب سهام بنگاههيئت واگذاري )و نه از طريق دستگاه

 .احكام پيشنهادي( (18)ماده  «2»تبصره )ست ا

صوصي ختوان براي انجام اين مطالعات از ظرفيت نهادهاي گفتني است، در بسياري از موارد مي

سازي مشاوره تخصصي بهره برد؛ اين در حالي است كه تاكنون از ظرفيت چنين نهادهايي در خصوصي

اور در همكاري اين مطالعات با استفاده از چند نهاد مشرسد انجام نظر ميبهاستفاده چنداني نشده است، 

مينه، بار نگاه تخصصي در اين ز يارتقابر  علاوهرتخانه يا شركت مادرتخصصي مربوطه بتواند ابا وز

  سازي در كشور را تا حدي كاهش داده و به ارتقاي شفافيت كمك كند. مسئوليت متولي خصوصي

                                                           
 د.كرمطالعه كمك شاياني خواهد  شتراين كار به استقلال بي 1.
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 واگذاري )بازسازي ساختاري(سازي بنگاه پيش از . آماده1-2-2

توجهي شده، بازسازي سازي در ايران به آن كميكي از مفاهيم بسيار مهمي كه در روند خصوصي

ها هاي مشمول واگذاري است. نياز چنداني به تشريح ضرورت بازسازي ساختاري بنگاهبنگاه 1ساختاري

بايد گفت بازسازي ساختاري علاوه بر اينكه وار اشاره كنيم، اما اگر بخواهيم به چند نكته فهرست ،نيست

دهد )و متعاقب آن، مشكلات بالقوه افزايش مي زيادياحتمال موفقيت آتي بنگاه واگذار شده را تا حد 

تواند سبب افزايش معنادار ارزش بنگاه با صرف دهد(، ميدولت از ناحيه شكست واگذاري را كاهش مي

 يك هزينه نسبتاً پايين شود. 

ها مورد اشاره قرار سازي بنگاه پيش از واگذاري، به مناسبت در ساير بخشتوجهي به آمادهعلل كم

فشارهاي درآمدي  : اولاًكنيمكلي بسنده مي عنوان دونظر كرده و تنها به بيان گرفته كه از تكرار آنها صرف

نشده )تشريح در  هاي پس از اجراي قانون به حدي بوده كه اساساً مجال چنين اقداماتي ايجاددر سال

كلي طوربهسازي يا ساختاري توسط سازمان خصوصي بازسازيپذيري انجام امكان ، ثانياً(1-1-4بخش 

بازسازي نتيجه اينكه  .(1-1-1در بخش )تشريح در عمل بسيار بعيد بوده  داراييوزارت امور اقتصادي و 

 «8»گفته، مطابق بند علاوه بر دو مورد پيش 2.ساختاري اغلب به تعديل نيروي انساني تقليل يافته است

يكي از مصارف وجوه حاصل از عنوان بهها سازي بنگاهقانون، بازسازي ساختاري و آماده (29)ماده 

هاي سنواتي اختصاص داده شده اندكي براي اين موضوع در بودجهمبالغ اما است؛ ها تعيين شده واگذاري

  هاي اخير تخصيص داده نشده است.كه همان مبالغ ناچيز هم در سال

بايست با اما راهكار اجرايي شدن بازسازي ساختاري، معطوف به چند حوزه مختلف است. اولاً مي

حي كه در بخش مربوطه آمده است(، فشار ها )به شرصرف درآمدهاي حاصل از واگذاريم سمكانياصلاح 

نياز براي بازسازي ساختاري  وجوه مورداز تأمين  متعاقب آن،و  دهسازي متوقف شدرآمدي بر خصوصي

كلي طوربه، انجام بازسازي ساختاري و متمركزنيمهسازي الگوي ثانياً با پياده شود. اطمينان حاصل

تخصصي( سپرده شود و ثالثاً به كمك ي مادرهاشركتربط )ذيهاي تخانهسازي بنگاه به وزارآماده

. بر دشوانگيزشي، از انجام بازسازي ساختاري توسط واحدهاي غيرمتمركز اطمينان حاصل هاي مسمكاني

زمانبندي انجام بازسازي ساختار با پيشنهاد وزارتخانه اين اساس، در الگوي پيشنهادي، اولاً برنامه و 

ها رتخصصي( به تصويب هيئت واگذاري رسيده و از اين رهگذر، همكاري وزارتخانهربط )شركت مادذي

بازسازي ساختاري براي نياز  ثانياً وجوه مورد؛ دشوميتقويت يند افري مادرتخصصي در اين هاشركتو 

                                                           
گيرد؛ بنابراین، نخست با بررسي . البته پيش از تصميم درخصوص بازسازی ساختاری، پایداری بنگاه مورد ارزيابي قرار مي1

دروني و مديريتي بنگاه، امكان پايداري عملكرد اقتصادي، كارايي، سودآوري و ظرفيت درآمدزايي آتي آن و همچنين ساختار 
شود از صرف زمان و هزينه اضافي سنجي، موجب ميشود. انجام اين كار در مراحل نخستين مطالعات امكانآن ارزيابي مي

 هايي كه قابليت ادامه فعاليت اقتصادي به شيوه فعلي را ندارند، جلوگيري شود. در اين زمانبراي بررسي آن دسته از بنگاه
 گيري شود.دست آمده براي انحلال بنگاه يا بازسازي ساختاري آن تصميمبايد براساس اطلاعات به

شود كه تغييرات ديگر نيز بايد توجه داشت كه در تعيين حدود بازسازي ساختاري افراط صورت نگيرد؛ عنوان ميسوي. البته از2

 الك جديد محول شود.ها و خريدهاي عمده بهتر است به مگذاريفناوري، سرمايه
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در اً ، ثالثاحكام پيشنهادي( (19)ماده  «6»)تبصره ها تأمين خواهد شد از محل وجوه حاصل از واگذاري

از  بات هيئت واگذاري دنبال كند، بخش بيشتري، بازسازي ساختاري را مطابق مصوصورتي كه دستگاه

تمام به دستگاه مربوطه نيمههاي گذاري جديد يا تكميل طرحمنظور سرمايهوجوه حاصل از واگذاري، به

كه بازسازي ساختاري، صورتيدراحكام پيشنهادي(؛ اما  (29)ماده  «3»شد )تبصره بازگشت داده خواهد 

با تعلل همراه بوده يا به هر نحوي مطابق مصوبه هيئت واگذاري نباشد، اولاً هيئت واگذاري مجاز خواهد 

تا وزارتخانه مذكور رأساً ده كربود تا كليه حقوق مالكيت بنگاه را به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل 

بخش كمتري از ثانياً احكام پيشنهادي( و  (18)ماده  «1»نسبت به بازسازي ساختاري اقدام كند )بند 

احكام  (29)ماده  «3»)تبصره خواهد شد داده  ربط عودتبه دستگاه ذيمشمول  وجوه حاصل از واگذاري

دهي منظم ي مادرتخصصي( مكلف به گزارشهاشركتربط )هاي ذيپيشنهادي(. درنهايت، وزارتخانه

پيشرفت بازسازي ساختاري به هيئت واگذاري بوده و پايش آن نيز برعهده وزارت امور اقتصادي و دارايي 

 پيشنهادي(.  احكام (27)ماده  «1» و تبصره (19)ماده  «6» تبصرهاست )

 . مسائل حول بنگاه1-2-3

ل آنهاست اساسي ديگر پيش از واگذاري، ارزيابي مسائل عمومي حول بنگاه و سناريوهاي حيند افريك 

سئله مشابه توجهي به اين متوجهي شده است. دلايل كمها كمكه متأسفانه به اين مورد نيز در واگذاري

نظر رفضروري پيش از واگذاري است كه از تكرار مجدد آنها صيندهاي افرتوجهي به ساير دلايل كم

ومي، ق فرهنگي و شرايط بازار، مسائل :كنيم. مسائل عمومي حول بنگاه عبارتند از مسائلي چونمي

 مثال واضح است كه رايبهاي فروش بنگاه. و شرايط، تعهدات و محدوديت محيطي، زيستكارگري

هاي فعال در هكند متفاوت از واگذاري بنگاجانبه فعاليت ميچندواگذاري بنگاهي كه در بازار انحصار 

اي اي با قوميتي خاص در منطقهمثالي ديگر، واگذاري بنگاهي كه پيوند ويژهعنوان بهبازار رقابتي است؛ يا 

ن مسائلي، ي دنبال شود. بديهي است كه در نظر نگرفتن چنيشتربايست با حساسيت بياز كشور دارد، مي

 هاي پس از واگذاري را سبب خواهد شد.چالش

اي توان به آنها پرداخت، بررسي شرايط بازار بنگاه از اهميت ويژهاردي كه در قانون ميدر ميان مو

شرايط طرف تقاضا و وجود انحصار. توضيح  :ترين موضوعات مربوط به بازار عبارتند ازبرخوردار است. عمده

نظير انحصار  هايدليل داشتن ويژگيبهاينكه ممكن است شركتي به لحاظ فعاليت، حاكميتي نباشد اما 

هاي خاص، شرايط واگذاري به بخش خصوصي را نداشته باشد. ريشه يا برخورداري از امتيازات و حمايت

ها به ساختار بازار در واگذاري توجهيبيهاي گذشته، هاي واگذار شده طي سالمشكلات برخي از بنگاه

هاي خاص دولت در حال فعاليت بوده است. اساساً هنگامي كه يك بنگاه دولتي، با امتيازات يا حمايت

بنگاه  جدي در هايايجاد چالشاست، واگذاري بنگاه، بدون واگذاري امتيازات مذكور، معمولاً منجر به 

ه با امتيازات مذكور نيز انتقال نوعي از انحصار از بخش ، واگذاري بنگاه همراديگرسويازخواهد شد؛ 
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عمومي به بخش خصوصي بوده كه قطعاً مردود است. لذا بايد به تمهيداتي انديشيد كه پيش از واگذاري 

هاي خاص، تمهيد قواعدي هايي، اصلاحات بازار ازجمله تعديل تدريجي امتيازات و حمايتچنين بنگاه

منظور ايجاد رقيب بهاي هاي توسعهسازمانازسوي گذاري جديد صار، سرمايهگري انحمنظور تنظيمبه

منظور شكستن انحصار يا ساير اقدامات قابل سازي در بخش خصوصي بهبراي شركت انحصاري يا ظرفيت

 صورت زمانبندي شده انجام پذيرد. بهتصور 

( كاملاً مشابه متمركزنيمهختار الزامات راهكار اجرايي براي اين موضوع )توقف فشار درآمدي و سا

گفته ع پيشبحث بازسازي ساختاري است كه به آنها اشاره شد. در الگوي پيشنهادي، در صورت وجود موان

ي با پيشنهاد زمانبندي انجام اقدامات اصلاحبراي واگذاري )به تشخيص هيئت واگذاري(، اولاً برنامه و 

ري تخصصي( به تصويب هيئت واگذاري رسيده و از اين رهگذر، همكامادرربط )شركت وزارتخانه ذي

براي نياز  وردمثانياً منابع احتمالي گردد؛ تقويت مييند افري مادرتخصصي در اين هاشركتها و وزارتخانه

حكام ا (19)ماده  «7»تبصره )ها تأمين خواهد شد انجام اصلاحات از محل منابع حاصل از واگذاري

نبال شود، ئت واگذاري د، اقدامات تكليف شده، مطابق مصوبات هيكه دستگاهصورتيدر ثالثاً ،پيشنهادي(

تمام به نيمههاي گذاري جديد يا تكميل طرحمنظور سرمايهاز وجوه حاصل از واگذاري، به يبيشتربخش 

كه اجراي صورتيدراحكام پيشنهادي(؛ اما  (29)ماده  «3»)تبصره دستگاه مربوطه بازگشت داده خواهد شد 

لاً هيئت واگذاري اقدامات مصوب، با تعلل همراه بوده يا به هر نحوي مطابق مصوبه هيئت واگذاري نباشد، او

تا وزارتخانه  ندكمجاز خواهد بود تا كليه حقوق مالكيت بنگاه را به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل 

ادي( و ثانياً احكام پيشنه (18)ماده  «1»ام كند )بند مذكور رأساً نسبت به اجراي اقدامات اصلاحي اقد

 «3» تبصره) خواهد شدداده  ربط عودتبه دستگاه ذيمشمول  وجوه حاصل از واگذاريبخش كمتري از 

ه ي مادرتخصصي( مكلف بهاشركتربط )هاي ذياحكام پيشنهادي(. درنهايت، وزارتخانه( 29) ماده

صادي و هيئت واگذاري بوده و پايش آن نيز برعهده وزارت امور اقتدهي منظم پيشرفت كار به گزارش

 احكام پيشنهادي(.  (27)ماده  «1»و تبصره  (19)ماده  «7»تبصره دارايي است )

 گذاري. ارزش1-2-4

گذاري بنگاه )سهام( به ارزشگذاري، توجه به اين نكته است كه ترين موضوع درخصوص ارزشمهم

سادگي، در اجرا، نظارت رغم بههمين نكته  گذاري اموال است؛متفاوت از ارزش ، كاملاًلحاظ ماهيت

گذاري سهام توجهي قرار گرفته است. قابل انكار نيست كه دانش تخصصي ارزشيا اظهارنظرها مورد كم

 طور كامل شكل نگرفته و همين موضوع موجب شدهبهو نهادهاي تخصصي براي اين كار در كشور ما 

گذاري مثال، ارزشعنوان بهاموال برخورد شود؛ گذاري گذاري سهام تا حدي مانند ارزشا ارزشكه ب است

ضمن اينكه اهميت . شوداسان رسمي دادگستري سپرده ميگذاري اموال به كارشنبنگاه مانند ارزش

پس از  ،در اين مواردزيرا  است،العاده بالاتر گذاري در مورد واگذاري تعهدي فوقدانش تخصصي قيمت
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بايست با طراحي يك مدل تحليل حساسيت مشخص شود كه هرگونه تغييرات در گذاري ميارزش

انجام اين تحليل حساسيت نيازمند  ثر باشد.ؤتواند روي قيمت واگذاري بنگاه متعهدات تا چه اندازه مي

تر براي صصيضروري است تا راهي براي استفاده از نهادهاي تخرو ازايندانش عميقي خواهد بود. 

گذاري ارتقا يافته و ثانياً نهادهاي تخصصي براي اين گذاري سهام ايجاد شود تا اولاً دقت قيمتقيمت

 تدريج تكميل و تقويت شوند.بهمهم 

ه( از هاي تأمين سرمايمشخصاً شركتصلاح بازار سرمايه )نهادهاي ذي در حال حاضر،بايد گفت 

توان ميرو ازاينگذاري سهام برخوردارند، در ارزشطور نسبي( به)قابل قبولي  و تجربه دانش تخصصي

تواند به ارتقاي دقت هاي مشمول واگذاري را به اين نهادها محول كرد. اين اقدام ميگذاري بنگاهارزش

گذاري و از صحت و دقت قيمت يشترحصول اطمينان ببراي . همچنين كندگذاري كمك شاياني قيمت

صورت بهتوان از بيش از يك نهاد )گذاري، ميك اجرايي براي دستگاه متولي قيمتهمچنين كاهش ريس

د قيمت گذاري مكلف باشنهاي متولي قيمتكه دستگاهنحويبهگذاري استفاده كرد جداگانه( براي قيمت

 دي(.احكام پيشنها (21)ماده  «ب»بازار سرمايه اخذ كنند )بند  صلاحذيرا از حداقل دو نهاد 

ملاك تعيين ارزش يك بنگاه، ارزش بازاري است. بايد توجه داشت نكته قابل ذكر ديگر اينكه 

گيرد. نكته حائز نقدي آتي صورت مي هايبيني ارزش حال جريانمبناي پيشبرگذاري بازاري ارزش

)قيمت فروش( معيارهاي ارزش بازاري لزوماً  2و ارزش دفتري 1اهميت اين است كه ارزش جايگزيني

تر، بالاتر يا مساوي ارزش تواند پاييننيستند؛ ارزش دفتري گذشته از جزئيات مربوط به محاسبه آن، مي

ها هاي نامحسوس، ميزان كارآمدي در استفاده از داراييداراييبازاري باشد. اين اختلاف معمولاً ناشي از 

شود. مولاً در ارزش دفتري منعكس نميدليل نامحسوس بودن معبهانداز آتي شركت است كه چشمو 

تواند بر اختلاف نتيجه انتظار از سودآوري آتي شركت و هرگونه اتفاقات احتمالي آتي درباره شركت ميدر

، ارزش جايگزيني معمولاً بالاتر از ارزش ديگرسويازباشد. ثيرگذار أتميان ارزش بازاري و ارزش دفتري 

رسند. ها زير ارزش جايگزيني خود به فروش مياده كه معمولاً بنگاهبازاري است، زيرا تجربه نشان د

، با اصول نهاها از مجموع ارزش اموال آدست آوردن ارزش بنگاهبهمجموع واضح است كه در

 ها باشد.تواند نماينده ارزش بازاري بنگاهاقتصادي همخواني نداشته و نمي

                                                           
 تا کند خرج باید اقتصادی بنگاه یک حاضر حال در که پولی است مقدار معناي( بهReplacement value) جایگزینی . ارزش1

 هایشرکت کند. با ارزش مشابه آن يا بالاتر از آن جایگزین را وثيقه بهادار، اوراق مستغلات، و املاک مانند اساسی دارایی یک
 کنند.می استفاده جایگزینی ارزش از معمولاً  شده بيمه کالای ارزش تعيين برای بيمه

هاي شركت منهاي كل تعهدات آن. ارزش دفتري ( معمولاً برابر است با كل داراييBook Value. ارزش دفتري يك بنگاه )2

 ترینمهم از هاي مهمي مواجه شود.ها با محدوديتگذاري بنگاهشود استفاده از آن براي ارزشهايي دارد كه موجب ميويژگي
 کنند و تنهامی گزارش ساليانه بار ياارقام را معمولاً چند ماه يك این هاشرکت که است این دفتری ارزش به مربوط موضوعات

 است، حسابداری مفهوم ديگر ارزش دفتري يكسويتوان از تغييرات درون شركت آگاه شد. ازمي که است گزارش از پس
 برای معمولاً آسان نيست و استهلاک مانند تعديلات این از برخی ارزیابی و فهم كاملاً به تعديلات حساس بوده كه بنابراین

 هایو شيوه قوانين این،برعلاوه. نياز باشد پيدرمالی چند سال پي هایها ممكن است صورتاستهلاك دارايي تأثير درک
ترين همچنين يكي از مهم د از اين طريق بر ارزش دفتري بنگاه تأثيرگذار باشند.تواننمي محاسبه استهلاک حسابداری
اي كه تفاوت اندازهاي مربوط به آينده است، نكتههاي نامحسوس يا چشمهاي ارزش دفتري، نقص در شمول داراييمحدوديت

 اصلي ارزش دفتري و ارزش بازاري است. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________ 

 

36 

گذاري است. گذاري، ارتباط مهم آن با واگذاري تعهدي و دوران پس از وادر بحث ارزش پايانينكته 

جديد  هاي دولتي، مالكاين است كه اصولاً پس از فروش بنگاهد شوميپرسشي كه در اين بحث مطرح 

قرارداد در  حق دارد هر تصميمي را درباره آينده بنگاه )حتي انحلال( اتخاذ كند؟ واضح است كه مفاد

كاملاً تحت تأثير  اما بايد توجه داشت آنچه كه مفاد قرارداد در اين موضوع را ،كننده استييناين مورد تع

هاي ته از بنگاههاي دولتي )آن دسگذاري است. توضيح اينكه در بسياري از موارد، بنگاهدهد، ارزشقرار مي

چندان ارزشمند اما نهكارهاي وكسبدولتي كه از امتيازات انحصاري خاص برخوردار نيستند( داراي 

از ارزش ر بسيار بيشتهاي دولتي هاي بسيار ارزشمند هستند. لذا عمدتاً ارزش جايگزيني بنگاهدارايي

ه باشد، نتيجه اگر قيمتي منطبق بر ارزش جايگزيني شركت از خريدار دريافت شددربازاري آنهاست. 

براي  كه چنين شرايطي امعنبه اين  منطقاً بار كردن تعهدات بر خريدار موضوعيت نخواهد داشت؛

گونه هرق حدر چنين شرايطي، خريدار  بنابرايناحتمالاً در عمل فاقد متقاضي خواهد بود.  ،واگذاري

ها پس از واگذاري اهداف اگر دولت درباره آينده بنگاه روازاينتصميمي درباره آينده شركت را دارد. 

اگذاري )يا و بايست از واگذاري تعهديگونه است(، ميايننظر دارد )كه در عمده موارد مدخاصي را 

 .ستااستفاده كند كه طبيعتاً در اين حالت قيمت واگذاري متفاوت از ارزش جايگزيني  مديريت(

 سنجي. اهليت1-2-5

طور خلاصه بهانتخاب مشتريان راهبردي و احراز اهليت متقاضيان سهام كنترلي و مديريتي كه 

آيد؛ در اين شمار ميبهها در ايران پرچالش واگذاري هايموضوعشود، يكي از سنجي ناميده مياهليت

سنجي در سنجي در ايران تبيين و سپس توضيحاتي درباره سير تطور اهليتبخش ابتدا لزوم اهليت

 د شد.منظور ارائه خواه و درنهايت سازوكار پيشنهادي براي ايند شوميقوانين و مقررات ارائه 

است  سنجي دو ديدگاه متفاوت وجود دارد؛ يك ديدگاه معتقدخصوص لزوم يا عدم لزوم اهليتدر

سنجي هاي خاص، اهليتها با ويژگيحداقل درباره واگذاري سهام مديريتي و كنترلي برخي شركت

قي واگذاري تليند ارفسنجي را امري غيرضروري و حتي مخل در ضروري است و ديدگاه ديگر اهليت

ها داراي گيرد كه برخي شركتت ميئسنجي ازآنجا نشكند. در ديدگاه اول، ضرورت اهليتمي

ايي برخوردار در دوره پس از واگذاري براي كشور از اهميت بسز نهاهايي هستند كه نحوه مديريت آويژگي

ا متوجه نهايت زياني ردرشود كه منجر تواند به مشكلاتي ها مياست و لذا سوءمديريت در اين شركت

  :شودسنجي بيان ميكل نظام اقتصادي كشور سازد. در مقابل، دو استدلال عمده براي عدم لزوم اهليت

  تواند( نسبت به مال خريداران بنگاه، دلسوزتر از خودشان باشد. در نخست اينكه دولت نبايد )يا نمي

شود؛ به اين صورت كه لزومي ندارد خريدار داراي ز مطرح ميهمين راستا، بحث تفكيك مالكيت از مديريت ني

تخصص در حوزه فعاليت بنگاه مشمول واگذاري باشد زيرا خريدار، خود به نحو بهينه براي اداره مال خود 

ديگر، خريدار لزوماً عبارتبهكار گيرد )هتواند يك تيم تخصصي براي اداره بنگاه بگرفته و مي )بنگاه( تصميم
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 (. كندتواند آن را به يك تيم تخصصي تفويض دست گيرد و ميبهقرار نيست خود اداره بنگاه را 

  ه سنجي، مستلزم نوعي قضاوت است ككند كه هر نوعي از اهليتاستدلال دوم نيز بيان مي

 تواند بستري براي فساد شده و درنهايت رقابت سالم را مختل كند. مي

فروضات سنجي، قابل تأمل و در چارچوب مه در تقابل با لزوم اهليتهاي مطرح شداگرچه استدلال

قائل  هاي استراتژيك را براي دولتاگر نقش سياستگذاري درباره آينده شركت اماخود صحيح است، 

سياستگذاري دولت درباره آينده بنگاه تلقي يند افرسنجي بخشي از اهليتباشيم، انجام 

ود، خها حق دارد در جهت اهداف كلان مالك فعلي اين شركتعنوان بهديگر، دولت عبارتبه شود.مي

وص برخي هاي محلي )يا بعضاً ملي( درخصاين، وجود حساسيتبرعلاوهدهي كند. واگذاري بنگاه را جهت

هاي خاص را ها با ويژگيسنجي درباره برخي از شركتهاي مشمول واگذاري، سطحي از اهليتاز بنگاه

سنجي و مفاسد درخصوص لزوم قضاوت براي اهليت همچنيننمايد. ود كشور ضروري ميدر شرايط موج

مشكل  كثريبراي تخفيف حداهايي مكانيسمبالقوه آن، در ادامه و در قسمت مربوط به طراحي سازوكار، 

 ارائه شده است.مذكور 

بوده است.  هاي گذشته دستخوش تغييرات مهميسنجي طي سالقوانين و مقررات ناظر بر اهليت

 (21)ماده « الف»سازي و به استناد بند ، هيئت واگذاري بنا به پيشنهاد سازمان خصوصي1389در سال 

دستورالعمل اجرايي احراز و پايش اهليت مديريتي در واگذاري سهام مشتريان استراتژيك و  1،قانون

ها در دوره پس طلوب شركتمنظور اطمينان از مديريت مبهمتقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي را 

قانون  (21)اولاً از ماده  :سنجي به دو دليل الزامي نبود. با اين وجود، انجام اهليتدكراز واگذاري تصويب 

سنجي مخير است، زيرا كلي در انجام اهليتطوربهسازي شود كه سازمان خصوصيطور برداشت مياين

تريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و ماده مذكور، روش انتخاب مش« الف»براساس بند 

( 2ماده )ت واگذاري است. ثانياً در ئسازي و تصويب هيمديريتي منوط به پيشنهاد سازمان خصوصي

هاي زير به پيشنهاد سازمان درصورت احراز هريك از ويژگي»نامه مذكور چنين آمده بود: آيين

است شرط انتخاب مشتريان ف كلمسازي خصوصي، سازمان واگذاري تئهيسازي و با تصويب خصوصي

«. هاي عرضه سهام درج و مراتب را به اطلاع عموم برسانداتژيك و اهليت مديريت را در آگهياستر

سنجي منوط به پيشنهاد سازمان نامه نيز انجام اهليتآيين( 2ماده )شود كه در ملاحظه مي

با تصويب هيئت  1393نامه مذكور در سال ود. آيينسازي و تصويب هيئت واگذاري شده بخصوصي

نامه به شكل سازي در آيينواگذاري دچار تغييراتي شد كه براساس آن، اختيار سازمان خصوصي

                                                           
گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر شركت، اندازه بسته عمومي سهام، قيمتدر مورد واگذاري از طريق عرضه  -الف .1

سهام، روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي، زمان مناسب عرضه سهام حسب مورد 
در عرضه . واهد شدت واگذاري تعيين خئسازي و تصويب هيپس از انجام مطالعات كارشناسي با پيشنهاد سازمان خصوصي

 .ـ الزامي است 1/9/1384 عمومي سهام رعايت قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب
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توانست قبل سازي مي، سازمان خصوصي1نامهاين آيين( 2ماده )اساس بركه طوريبهتري بيان شد، صريح

نامه( همين آيين (1)هايي )مصرح در ماده هايي كه بنا بر ويژگيبنگاه از واگذاري بلوك كنترلي و مديريتي

. دكنشوند، انتخاب و تعيين مشتريان استراتژيك را به هيئت واگذاري پيشنهاد استراتژيك محسوب مي

ماه همان سال و به موجب خردادكه در نحويبهمجدداً اين موضوع مورد توجه قرار گرفت،  1398در سال 

سازي مكلف به رعايت ، سازمان خصوصي2قانون (21)ماده « الف»تصويب قانون الحاق يك تبصره به بند 

روش انتخاب مشتريان راهبردي )استراتژيك( و احراز و پايش اهليت مديريتي در ي ياجرادستورالعمل 

نامه، اين تكليف كه در صورت عدم تغيير آيين)كه البته با توضيحات ارائه شده واضح است د شها واگذاري

ماه سال ديسنجي اختياري بود(. پس از آن در نامه، انجام اهليتعملاً خاصيتي نداشت زيرا در آيين

دستورالعمل جديدي براي انتخاب مشتريان راهبردي و احراز اهليت مديريتي، جايگزين  1398

سازي در انجام يا لاوه بر آنكه اختيار سازمان خصوصيدستورالعمل پيشين شد. در دستورالعمل جديد ع

، نحوه پايش اهليت در دو سطح عمومي و تخصصي تبيين شد. با دشسنجي حذف عدم انجام اهليت

سنجي درخصوص واگذاري سهام قبولي دغدغه انجام اهليترسد تا حد قابلنظر ميبهانجام اين دو تغيير 

 سنجي است. مانده، طراحي سازوكار اهليتاست؛ اما نكته باقيمديريتي و كنترلي پوشش داده شده 

سنجي سال نامه اهليتدر نظر گرفته شده در آيينيند افررسد نظر ميبهدر زمينه طراحي سازوكار 

هاي يك سازوكار مطلوب نزديك است. نخست اينكه طبيعتاً اهليت شامل تا حد خوبي به ويژگي 1398

اي از معيارهاي عمومي )مانند نداشتن تخصصي است كه احراز مجموعه دو بخش معيارهاي عمومي و

بايست شرط لازم براي بررسي معيارهاي تخصصي ...(، مي بدهي معوق بانكي، سوءپيشينه كيفري و

سنجي، اهليتيند افرعبارتي گلوگاه به...( قرار گيرد. اما نكته بعدي و  )مانند توان فني و مديريتي و

تخصصي متقاضيان است. توضيح اينكه احراز معيارهاي عمومي كاملاً واضح و صرفاً بررسي صلاحيت 

مثال، خريدار يا داراي سوءپيشينه كيفري هست يا نيست؛ احراز اين عنوان بهصورت قبول يا رد است )به

ويژگي نيازمند هيچگونه بررسي يا قضاوتي توسط مجري نيست( اما بررسي معيارهاي تخصصي، گاهاً 

هاي متقاضيان براي اداره مثال، بررسي برنامه رايبزمند نوعي مقايسه نسبي و قضاوت خواهد بود )نيا

به انتخاب و يند افرتر عنوان شد، وابسته بودن نتيجه طور كه پيشهمان ديگرسويازبنگاه و توسعه آن(. 

تواند طور طبيعي ميبههايي كه تا حدودي ذهني و نسبي هستند(، واسطه نياز به مقايسهبهقضاوت افراد )

امكان، فضاي حدتابايست مينهايت رقابت سالم را مختل كند. لذا دربستري براي فساد شده و 

تخصصي نيز صرفاً  صلاحيتكه نتيجه بررسي نحويبه، مقايسه نسبي ميان خريداران را محدود كرد

                                                           
هاي فوق، هايي كه بنا به ويژگيتواند قبل از واگذاري بلوك كنترلي و مديريتي بنگاهسازي ميسازمان خصوصي -(2)ماده  .1

يد. تصويب بنگاه استراتژيك تعيين مشتريان استراتژيك را به هيئت واگذاري پيشنهاد نما شوند، انتخاب واستراتژيك محسوب مي
 رسد.و استراتژيك بودن مشتريان و مديران منصوب آنان به تصويب هيئت واگذاري مي

ريان ي روش انتخاب مشتيسازي( مكلف است دستورالعمل اجراوزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان خصوصي -تبصره .2

در حكم تصرف  ها رعايت كند. عدم رعايت اين تبصرهراهبردي )استراتژيك( و احراز و پايش اهليت مديريتي را در واگذاري
 غيرقانوني در اموال دولتي است.
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بايست اولاً حداكثر امتياز براي هر معيار سازي اين سازوكار ميالب قبول يا رد باشد. براي پيادهدر ق

. تحت دشونصاب لازم از مجموع امتيازات منوط حدتعيين شده و ثانياً احراز صلاحيت تخصصي به كسب 

احراز اهليت در نصاب امتياز براي احراز صلاحيت تخصصي كافي خواهد بود و حداين سازوكار، كسب 

نصاب لازم را كسب حدبندي ميان اشخاصي كه ديگر، هيچگونه رتبهعبارتبهيابد؛ جا خاتمه ميهمين

گفته است. نصاب لازم، واجد آسيب پيشحدبندي پس از احراز زيرا انجام رتبه ،اند انجام نخواهد شدكرده

 كان به حالت قبول يا رد نزديك شدهامحدتانتيجه بررسي معيارهاي تخصصي نيز ترتيب، اينبه

 احكام پيشنهادي(.  (21)ماده  «الف»بند يابد )و از اين رهگذر، امكان بروز فساد و تباني كاهش مي

 واگذاريتشريفات . 1-2-6

رفصل س، مشكلات موجود در حوزه تشريفات واگذاري و راهكارهاي قابل طرح، ذيل چهار در اين بخش

مت دوم ؛ قساست اول، ابهام و اشكال مهم قانون در اين حوزه تشريح شده در قسمت. است تبيين شده

سترسي قسمت سوم موضوع ددر به تعيين متولي برگزاري مزايده در الگوي پيشنهادي اختصاص دارد؛ 

ريمه فسخ جاز امضاي قرارداد و قسمت چهارم نيز مسئله مهم فرصت بررسي بازار پس در به اطلاعات و 

 تشريح شده است. 

توجهي شده، بسيار مهم قانون كه به آن كمهاي ايراديكي از  الف( رفع ابهام و اشكال قانون:

هاي بعدي را سبب وجود احكام داراي اشكال در موضوع تشريفات واگذاري است كه بسياري از چالش

هاي كلي اجراي سياست هلايح (29)و  (28)ماده شده است. براي توضيح اشكالات فوق، بازخواني مجدد 

ك به يك يكامل و در مرور اين دو ماده، تناظر  مفيد خواهد بود. قانون اساسي (44) چهارموچهل اصل

 وجه است:شايسته ت (29)ماده  «ج» و «ب»و  «الف»با بندهاي  (28)ماده  «ج» و «ب»و  «الف»بندهاي 

ين قانون ا (18)هيئت عالي واگذاري متناسب با شرايط، مجوز واگذاري سهام موضوع ماده  -(28)ماده »

 كند. هاي )ب( و )ج( صادر ميرا با استفاده از و با تأكيد بر روش )الف( و در شرايط خاص با استفاده از روش

 ؛صورت تدريجيبهو در بازارهاي بورس داخلي يا خارجي  عرضه عمومي سهامفروش سهام از طريق  ـ الف

 ي؛يا خارج و عمومي و يا محدود در بازارهاي داخلي فروش سهام بلوك از طريق مزايده ـ ب

 هاي فراگير ملي.فروش بلوك سهام از طريق مذاكره با مديران، كارشناسان متخصص و تعاوني ـ ج

طور بهن اين قانو (52)گذاري و تعيين زمان مناسب واگذاري موارد موضوع ماده قيمت -(29)ماده 

ق بندهاي معمول از طريق واگذاري تدريجي در بورس متناسب با روش و گستره بازار انتخاب شده مطاب

 زير خواهد بود:

گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر ، قيمتعرضه عمومي سهامدر مورد واگذاري از طريق  ـ الف

ژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي، شركت، اندازه بسته سهام، روش انتخاب مشتريان استرات

زمان مناسب عرضه سهام حسب مورد پس از انجام مطالعات كارشناسي با پيشنهاد سازمان 
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سازي و تصويب هيئت عالي واگذاري تعيين خواهد شد. در هر صورت در عرضه عمومي سهام، خصوصي

گذاري از طريق عرضه عمومي سهام در بازارهاي رعايت مقررات بازار اوراق بهادار الزامي است. در مورد وا

 المللي مصوبه هيئت وزيران ضروري است.بين

المللي و ا بينها در بازارهاي بورس اوراق بهادار ملي و يبنگاه واگذاري سهام مديريتيدر مورد  ـ ب

ك متناسب با ، روش تعيين قيمت پايه، روش انتخاب مشتريان استراتژيمزايدهواگذاري سهام آنها به روش 

المللي حسب مورد گستره بازار، شرايط و تعهدات خريداران، زمان مناسب عرضه سهام اعم از ملي يا بين

ي تعيين سازي و تصويب هيئت عالي واگذارپس از انجام مطالعات كارشناسي با پيشنهاد سازمان خصوصي

ان نيز ضروري المللي مصوبه هيئت وزيرر مورد واگذاري سهام مديريتي در بازارهاي بورس بينخواهد شد. د

 مايد.ناي را براي واگذاري انتخاب مرحلهدواست. هيئت عالي مجاز است به تشخيص خود روش مزايده 

 رسد.مي نامه اجرايي اين بند بنا به پيشنهاد هيئت عالي واگذاري به تصويب هيئت وزيرانآيين

، صرفاً در هاي فراگير ملينظر از واگذاري به تعاونيبراي واگذاري، صرف مذاكرهانتخاب روش  ـ ج

كت را مواردي مجاز است كه شركت، داراي دارايي فيزيكي و مالي محدودي بوده و عمدتاً ارزش شر

ارشناسي كتوان كار  ها ناشي از فعاليت وگونه شركتدهد و ارزش مادي اينهاي نامشهود شكل ميدارايي

روهي از گگونه موارد، واگذاري به مديران و يا و مديريتي نيروي انساني شاغل در آنهاست. در اين

 كارشناسان و مديران متخصص از طريق مذاكره و پس از تصويب هيئت وزيران بلامانع است.

ها، رايييمت فروش دا، قراردادهاي اجاره و پيمان مديريت، تعيين قهافروش داراييدر مورد  ـ د

ب مورد بايد الزحمه پيمان مديريت و ساير شرايط لازم براي واگذاري حسالاجاره و حقتعيين ميزان مال

 از روش برگزاري مزايده و يا مناقصه دولتي استفاده شود.

حات مجلس شوراي اسلامي و اصلا 1383مقرراتي كه در قانون مناقصات مصوب سال  -«1»تبصره 

 «.وداي منطبق باشد بايد اجرا شاي و دومرحلهمرحلهيككه با عمل مزايده صورتيدرآن معين شده 

ر ماده دطور كه از متن دو ماده فوق قابل برداشت است، در لايحه دولت، سه روش واگذاري همان

چنين هم سازوكار واگذاري از هريك از سه روش تبيين شده است. (29)ي شده و در ماده معرف (28)

اين ست. الايحه مشخص شده  (29)ماده  «1»رابطه ميان مزايده و قانون برگزاري مناقصات در تبصره 

در روند بررسي لايحه مذكور در مجلس شوراي اسلامي، تغييراتي در ماده در حالي است كه 

هاي واگذاري و سازوكارهاي كه تناظر يك به يك ميان روشنحويبه ،ايجاد شدلايحه  (29)

ه در حال حاضر، ماد .نحو نامطلوبي تغيير كردبهآن نيز  «1»و تبصره  گرديداجرايي مخدوش 

 لايحه( به شرح زير است: (29)قانون )متناظر با ماده  (21)

 سترهگ و روش با متناسب دولتي هايبنگاه واگذاري مناسب بنديزمان و گذاريقيمت – 21 ماده»

 :بود خواهد زير بندهاي مطابق بازار هر
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 هر امسه از بسته اولين عرضه گذاريقيمت ،سهام عمومي عرضه طريق از واگذاري مورد در ـ الف

 ديريتي،م و كنترلي سهام خريد متقاضي و استراتژيك مشتريان انتخاب روش سهام، بسته اندازه شركت،

 سازمان پيشنهاد با كارشناسي مطالعات انجام از پس مورد حسب سهام عرضه مناسب زمان

 ارباز قانون رعايت سهام عمومي عرضه در. شد خواهد تعيين واگذاري تئهي تصويب و سازيخصوصي

 .است الزامي ـ1/9/1384 مصوب ـ ايران اسلامي جمهوري بهادار اوراق

 ييااجر دستورالعمل است مكلف( سازيخصوصي سازمان) دارايي و اقتصادي امور وزارت ـ تبصره

 رعايت هاواگذاري در را مديريتي اهليت پايش و احراز و( استراتژيك) راهبردي مشتريان انتخاب روش

 .است دولتي اموال در غيرقانوني تصرف حكم در تبصره اين رعايت عدم. كند

 ها،راييدا فروش قيمت تعيين مديريت، پيمان و اجاره قراردادهاي ،هادارايي فروش مورد در ـ ب

 ارزيابي برنيمبت واگذاري براي لازم شرايط ساير و مديريت پيمان الزحمهحق و الاجارهمال ميزان تعيين

 نسازما پيشنهاد به دولتي معاملات و مناقصات قانون چارچوب در بايد مورد حسب مالي و فني

 .باشد واگذاري تئهي تصويب و سازيخصوصي

 مجلس 1383 مصوب مناقصات قانون چارچوب در ايمرحلهدو و ايمرحلهيك مزايده -تبصره

 ناظر مقررات و نقواني ،قانون اين احكام با مزايده برگزاري تغاير صورت در است اجرا قابل اسلامي شوراي

 .«است مجري دولتي معاملات بر

ناظر ، عرضه عمومي سهام، مت«الف»قانون مشخص است، در بند  (21)طور كه از متن ماده همان

« ب»وع بند واگذاري موضقانون تعيين تكليف شده اما بدون تعيين تكليف روش  (20)ماده  «الف»با بند 

. است ها پرداخته شدهيعني مزايده بلوك سهام، در بند بعدي به تعيين تكليف فروش دارايي (20)ماده 

طقي اين البته يك احتمال من .است واگذاري سهام بلوكي در قانون بلاتكليف ماندهبه بيان ديگر، 

اند دانستهيم «الف»است كه نگارندگان قانون، مزايده را نيز نوعي از عرضه عمومي سهام و مشمول بند 

از  لايحه (29) ماده «ب» و «الف»اما ادغام بندهاي  بوده مذكور غلطتوان گفت برداشت كه البته نمي

ماده  «فال»دليل تفاوت ماهوي دو روش، واجد اشكال است؛ شاهد مثال اينكه در انتهاي بند بهاساس 

 اسلامي ريجمهو بهادار اوراق بازار قانون رعايت سهام عمومي عرضه در» :قانون، عنوان شده كه (21)

ايت قانون از بورس، رع هاي خارجكه در مورد مزايدهصورتيدر ،«است الزامي ـ1/9/1384 مصوب ـ ايران

 در ريختگي عميقيهمبهلذا ادغام بندهاي لايحه دولت موجب  بازار اوراق بهادار فاقد موضوعيت است.

 . احكام پيشنهادي( (21))ماده  در اصلاح قانون مورد توجه قرار گيرد بايدقانون شده كه 

بايد توجه است.  قانون (21) مستتر در تبصره ماده ايراد، ديگر در همين زمينهمهم موضوع اما 

بيني شده در پيشفرايندهاي از  متفاوت ،برگزاري مزايده براي يك بنگاه، در موارديفرايند داشت كه 

وجود قيمت پايه، امكان برگزاري با يك مانند هايي موضوعدر  مثال براي ؛است قانون برگزاري مناقصات
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در صورت »است: آمده  (21)درج عبارات كلي مانند آنچه در تبصره ماده  .متقاضي و برخي موارد ديگر

، بدون «تغاير برگزاري مزايده با احكام اين قانون، قوانين و مقررات ناظر بر معاملات دولتي مجري است

گونه احصاي دقيق موارد مغايرت و تعيين تكليف آنها و حتي بدون اجازه به دولت براي تعيين تكليف اين

  نامه، بستر بروز بسياري از اختلافات در اجراي قانون خواهد شد.ارد در قالب يك آيينمو

فاوت از فروش يك بنگاه )سهام( در برخي موارد متفرايند  نياز در هاي موردظرفيت، ديگرسوياز

ر شروط ر سبمنظور توافق هاي زماني بهمثال، ممكن است برخي پنجرهعنوان بهفروش اموال است. فرايند 

ت كه در باشد. لذا طبيعي اس لازمقراردادي )خصوصاً در مورد واگذاري تعهدي و واگذاري مديريت( 

 ري بنگاه باشد.منظور سازگاري بيشتر با واگذابرخي موارد، سازوكارهاي فعلي مزايده، نيازمند تعديل به

منظور ديلي بهبدون هيچ تع) قانون برگزاري مناقصات از طريق برگزاري مزايده براي بنگاهممكن است لذا 

 .ه باشد، كارايي لازم را نداشت(نياز براي واگذاري بنگاه موردفرايندهاي سازگاري با 

فاد قانون مكه با  نياز براي تشريفات واگذاري بنگاه هاي موردظرفيت بايد، آنچه عنوان شد اساسبر

هاي ياستاجراي س، در قانون بيني نشدهدر قانون مذكور پيش برگزاري مناقصات متعارض بوده يا اينكه

 نياز وتيتفابيني شود و هرآنچه به طراحي مهاي اجرايي آن پيشنامهيا آيين (44) چهارموچهل كلي اصل

نون اجراي احكام قا ،اولاً است كه آنلازمه اين كار ندارد، به قانون برگزاري مناقصات سپرده شود. 

ري مناقصات هاي اجرايي آن، حاكم بر مفاد قانون برگزانامهو آيين( 44چهارم )وچهل هاي كلي اصلسياست

تصريح نشده  (21)ماده تنها اين مهم در متن تبصره نهاما ) دنو مقررات اجرايي آن )در صورت تناقض( باش

امكان تأمين  ،انياًث و (لذا اصلاح اين تبصره يك مسئله كاملاً ضروري است ؛بلكه متن آن نيز واجد ابهام است

باشد زيرا در )مشروط به اينكه مقررات جديد در مقام اصلاح قانون نهاي مقرراتي در اين حوزه نيازمندي

 .يشنهادي(احكام پ (21)ماده  «ج»بند ) فراهم شودقانون اساسي خواهد بود(  (85)آن صورت مغاير اصل 

متولي اجراي عمليات  متمركزنيمهطور كه عنوان شد، در الگوي همان :برگزاري مزايدهب( متولي 

طور طبيعي متولي برگزاري به؛ لذا ي مادرتخصصي( هستندهاشركتربط )هاي ذيواگذاري، وزارتخانه

. اما آنچه مهم است، برگزاري مزايده مطابق مصوبات هيئت بودهاي مذكور خواهند نيز دستگاهها همزايد

در الگوي پيشنهادي، رو ازاينانگيزشي نياز داريم؛ مكانيسم واگذاري است. براي اين هدف نيز به 

هاي مذكور برگزاري مزايده را مطابق مصوبات هيئت واگذاري دنبال كنند، بخشي كه دستگاهصورتيدر

تمام به دستگاه متولي نيمههاي گذاري جديد يا تكميل طرحمنظور سرمايهبه از وجوه حاصل از واگذاري،

كه برگزاري صورتيدر(؛ اما احكام پيشنهادي (29)ماده  «2»شد )تبصره واگذاري بازگشت داده خواهد 

ت مزايده توسط دستگاه، با تعلل همراه بوده يا به هر نحوي مطابق مصوبه هيئت واگذاري نباشد، اولاً هيئ

تا كرده واگذاري مجاز خواهد بود تا كليه حقوق مالكيت بنگاه را به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل 

احكام پيشنهادي( و ثانياً وجوه  (18)ماده  «1»وزارتخانه مذكور رأساً نسبت به واگذاري اقدام كند )بند 
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 احكام پيشنهادي(. (29)اده م« 2»شد )تبصره ربط عودت نخواهد حاصل از واگذاري به دستگاه ذي

وارد مانند مهمچنين در صورت عدم همكاري دستگاه برگزاركننده مزايده در ارائه اطلاعات يا ساير 

دي و دارايي گزارش توانند مراتب را به وزارت امور اقتصاامكان بازديد از بنگاه، متقاضيان ميكردن فراهم 

م دليل اينكه ممكن است عدبه؛ همچنين كندري گينموده تا هيئت واگذاري درخصوص آنها تصميم

ين اهيئت واگذاري همكاري دستگاه مربوطه موجب از دست رفتن زمان براي متقاضيان شده باشد، 

 . دكناختيار را خواهد داشت كه نسبت به اصلاح مواعد زماني مزايده اقدام 

ين موضوع هاي يكساني ندارند و اهاي اجرايي در برگزاري مزايده مهارتنكته ديگر اينكه دستگاه

ادهاي از خدمات فني و حقوقي نه ، استفادهاين مشكلكردن مرتفع  راهكارساز شود. تواند چالشمي

ين هزينه يك مانع مهم در استفاده از اين خدمات، تأمهمواره كه  استبرگزاري مزايده براي متخصص 

ها، اين مسئله ها از محل وجوه حاصل از واگذاريدر الگوي پيشنهادي با تأمين اين هزينه ليكن بوده، آن

  .احكام پيشنهادي( (18)ماده  «1»مرتفع خواهد شد )تبصره 

ست. اتشريفات برگزاري مزايده تبيين برخي جزئيات در اما موضوع مهم بعدي ذيل اين مبحث، 

كارايي  منظور افزايشقصد پرداختن به آن را داريم، طرح چند پيشنهاد به ل بعديدو سرفصآنچه در 

ز مزايده اصورت كلي اعم بههاست. ذكر اين نكته لازم است كه مزايده در واگذاري هاهمزايدبرگزاري 

  نظر است. ي بورسي در اين بخش موردهاشركتبلوك سهام خارج از بورس يا مزايده بلوك سهام 

رائه هاي گذشته، عدم اها طي سالفروش بنگاهيند افريكي از نواقص  دسترسي به اطلاعات: (ج

اطلاعات  است بيني شدهقانون پيش (17)اطلاعات كافي به خريداران بالقوه بوده است. اگرچه در ماده 

اين وزارتخانه  وهاي اجرايي به وزارت امور اقتصادي و دارايي ارائه دستگاه ازسويهاي مالي لازم و صورت

سناد و اطلاعات ادر عمل معمولاً  امادهد؛ حسب درخواست خريداران اين اسناد را در اختيار آنها قرار مي

رست هاي مالي، فهدقيق خريداران كافي نيست. به بيان ديگر، صورت گيريتصميمارائه شده براي 

ريداري كه هاي شركت، تعداد كاركنان يا ساير اطلاعات كلي از اين دست به هيچ عنوان براي خراييدا

ي نيست؛ در اين ها يا حتي هزاران ميليارد تومان از دارايي خود را دارد كافها، صدگذاري دهقصد سرمايه

د امكان بازدي به مستندات، نياز است. البته در كنار دسترسي موارد دسترسي به ريز مستندات بنگاه مورد

 خواهد بود كه در احكام پيشنهادي به آن پرداخته شده است.  لازماز بنگاه به دفعات هم 

در صورت عدم ارائه اطلاعات كامل، اتفاقي كه در عمل روي خواهد داد، انعكاس يافتن تمام 

كه خريداران در  امعنن هاي ناشي از كمبود اطلاعات در قيمت پيشنهادي خريداران است؛ به ايريسك

زيرا  ،كنندتري براي خريد پيشنهاد ميصورت عدم دسترسي كافي به اطلاعات طبيعتاً قيمت پايين

هايي وجود داشته باشد كه از ديد آنها پنهان مانده است. دهند كه ريسكهمواره اين احتمال را مي

خريداران و حفظ توسط گذاري دقيق ر ارزشمنظورو، ايجاد دسترسي كافي به ريز مستندات بنگاه بهايناز
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منافع عمومي ضروري است. اما معمولاً دو مانع براي اين مهم وجود دارد: اولين مانع، محرمانه بودن 

كلي بخشي طوربههاي دولتي مصداق ندارد، برخي از مستندات هر بنگاه است. اين موضوع تنها براي بنگاه

زيرا افشاي اسرار تجاري يا  ،تواند محرمانه تلقي شودي يا دولتي مياز اطلاعات هر بنگاه اعم از خصوص

كه آنجاييازتواند فرصتي براي تضعيف بنگاه در بازار براي رقبا فراهم آورد. ساير اطلاعات مهم بنگاه مي

حل اين مشكل از توان راهكاري كه بخش خصوصي براي اين مشكل مختص به بخش دولتي نيست، مي

قرارداد »گونه موارد معمولاً از هاي دولتي هم استفاده كرد. در ايند را براي بنگاهكنميآن استفاده 

كه متقاضي، پيش از دريافت اطلاعات و اسناد،  امعنشود؛ به اين استفاده مي« محرمانگي اطلاعات

تمهيد  كند. بديهي است كهقراردادي مبني بر تعهد به عدم افشاي اطلاعات و حفظ محرمانگي امضا مي

. البته واضح است كه اين قراردادها خواهد بودپذير هاي دولتي هم امكانچنين امكاني در واگذاري بنگاه

 قانوني هايبيني اخذ ضمانتبايست چيزي فراتر از يك تعهد معمول بوده و حاوي جزئيات و پيشمي

 (. احكام پيشنهادي (17))ماده  لازم باشد

شي از بخدن كروارد صادق نيست، تمايل متصديان بنگاه به پنهان مانع دوم كه البته در همه م

با فرض  دليل نگراني از آشكار شدن تخلفات احتمالي در گذشته است. در اين موارد حتيبهمستندات 

كنند. به همين يباز هم متصديان بنگاه از ارائه تمام اسناد اجتناب م ،وجود قرارداد محرمانگي اطلاعات

ذاري باشد آوري و ارائه كامل اطلاعات با نهاد مافوق بنگاه مشمول واگدليل لازم است مسئوليت جمع

 .احكام پيشنهادي( (17)باشند )ماده هاي تخصصي رأساً مسئول اين كار كه وزارتخانهنحويبه

طور كه از مانده، تمهيد ضمانت اجرايي براي دسترسي كافي به اطلاعات است. همانتنها نكته باقي

، ايجاد هايندافريندهاي تشريح شده در محورهاي پيشين قابل درك بوده، ضمانت اجرايي بسياري از افر

قاضيان هاي اجرايي از ناحيه تصميمات هيئت واگذاري است. در اين خصوص هم متهزينه براي دستگاه

رت امور اقتصادي هاي برگزاركننده مزايده را به وزاسوي دستگاهازيد بتوانند عدم ارائه كامل اطلاعات با

 يشنهادي(.پاحكام  (17))ماده د كنخصوص آنها اتخاذ تصميم درتا هيئت واگذاري  كنندو دارايي گزارش 

انتقال  فرايندكلي در طوربه فرصت بررسي بازار پس از امضاي قرارداد و جريمه فسخ: (د

كه حقوق د كرشود كه از طريق آنها بتوان اطمينان حاصل ، سازوكارهايي طراحي ميهاشركتمالكيت 

سهامداران حفظ شده است. اين سازوكارها در پي روشن كردن اين موضوع هستند كه تلاش براي انجام 

انجام شده باشد. برخي از اين  است، بهترين معامله كه متضمن بيشترين منفعت براي سهامداران بوده

سازوكارها مربوط به پيش از امضاي قرارداد و برخي از آنها مربوط به پس از امضاي قرارداد است؛ در اين 

كارايي بالا، در كشور ما چندان مورد استفاده قرار  با وجودميان، سازوكارهاي پس از امضاي قرارداد، 

كه  امعنبررسي بازار پس از امضاي قرارداد است؛ به اين نگرفته است. يكي از اين ابزارها، فرصت 

كند كه پس از امضاي قرارداد كننده مزايده )يا همان فروشنده( در شرايط برگزاري مزايده قيد ميبرگزار
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روز(، با ساير  50تا  20با برنده مزايده، اين حق را خواهد داشت كه طي فرصتي مشخص )معمولاً بين 

وارد مذاكره شود. حالت فعال اين مذاكره به اين صورت است  2يا منفعل 1ه شكل فعالخريداران بالقوه ب

و مذاكره با آنها )در صورت تمايل به خريد(  3كه فروشنده رأساً اقدام به جستجوي ساير خريداران بالقوه

مذكور  اي كه در فرصتكند؛ حالت منفعل نيز شرايطي است كه در آن فروشنده، با خريداران بالقوهمي

وارد مذاكره خواهد شد )جستجوي فعال خريداران در اين حالت وجود د كننبراي خريد بنگاه ابراز تمايل 

 .كردفروشنده اداره خواهد را اينكه طي فرصت مذكور، بنگاه  نكته قابل ذكرنخواهد داشت(. 

انجام  يدار ودهد؟ پاسخ، تلاش براي يافتن بهترين خراما چرا فروشنده چنين اقدامي انجام مي

خگويي خود در ، فروشنده با اين اقدام به دنبال ارتقاي توان پاسديگرسويازبهترين معامله ممكن است؛ 

ديگر، متولي عبارتبهاي است كه ممكن است در آينده نسبت به معامله مطرح شود. مقابل ادعاهاي بالقوه

ن خريدار منظور يافتن بهتريتلاش خود به همهخواهد نشان دهد كه فروش با اقداماتي از اين دست مي

 شد.  را انجام داده است؛ لذا از اين طريق يك حاشيه امن نسبي براي متولي فروش ايجاد خواهد

شود: اما فرصت بررسي بازار پس از امضاي قرارداد با دو سازوكار مهم ديگر تكميل مي

مذكور، خريدار ديگري با پيشنهاد  توضيح اينكه اگر در فرصت فرصت بازبيني قيمت و جريمه فسخ.

بايست از امكان تجديدنظر در قيمت پيشنهادي بهتر نسبت به برنده مزايده يافت شد، برنده مزايده مي

، اگر پس از امضاي قرارداد و در فرصت مذكور، ديگرسويازخود )تنها براي يك بار( برخوردار باشد. 

رنده مزايده پيشنهاد بهتري در مرحله بازبيني قيمت ارائه خريدار ديگري با پيشنهاد بهتر يافت شد و ب

نداد، قرارداد جديد با خريدار جديد منعقد خواهد شد و خريدار جديد مكلف خواهد بود جريمه فسخ 

 «ج»بند  «1»)تبصره كند قرارداد اوليه )به شكل درصدي از ارزش معامله( را به برنده مزايده پرداخت 

. اگرچه قائل شدن امتياز بازبيني مجدد قيمت براي برنده اوليه و پرداخت ادي(احكام پيشنه (21)ماده 

ها، فروش بنگاه فرايندنظر برسد، اما با نگاهي پويا به بهدر نگاه اول ممكن است بلاوجه  4«جريمه فسخ»

امداران توان دريافت كه اين دو سازوكار دقيقاً در راستاي تأمين منافع عمومي )يا در حالت كلي، سهمي

هاي كامل بنگاه( در بلندمدت خواهد بود. توضيح اينكه در نبود چنين سازوكارهايي، انگيزه انجام بررسي

كنندگان در زيرا شركت ،كنندگان در مزايده گرفته خواهد شدو ارائه پيشنهاد دقيق قيمتي از شركت

دقيق، همواره با ريسك سوخت  گذاريمنظور ارزشدانند كه تقبل هزينه انجام مطالعات بهمزايده مي

شدن هزينه مطالعات همراه است. در چنين شرايطي معمولاً خريداران پيشنهادهاي قيمتي بسيار كمتري 

گذاري دقيق ندارند اي براي تقبل ريسك ارزشزيرا انگيزه ،كننداز ارزش واقعي بنگاه را پيشنهاد مي

 يابد(. قابل توجهي افزايش ميهاي متحمل شده به ميزان )احتمال سوخت شدن هزينه

                                                           
1. Go-Shop Provision 

2. Window-Shop Provision 

 حلي و ...هاي صنفي، مسئولين مرساني به تشكلعنوان مثال از طريق اطلاع. به3

4. Break-up fee 
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 اهميت وجود سازوكارهاي فوق براي شرايط كشور ما دوچندان است؛گفت  توانميمجموع در

واگذاري  پس از ،هاي گذشته حاكي از آن است كه در بسياري از مواردها طي سالسو تجربه واگذارييكاز

خاص داراي خصوص كيفيت معامله يا وجود اشدرسوي افراد مختلف ازگوناگوني ادعاهاي يك بنگاه دولتي، 

اگذاري وها، هزينه بالقوه وجود اين چالش ديگرسويازشود و صلاحيت بيشتر نسبت به خريدار مطرح مي

ست كه مطابق اعملي آنها منجر شود. اين در حالي را براي مجريان افزايش خواهد داد كه ممكن است به بي

 گفته موجب تخفيف مشكل از هر دو طرف خواهد شد.شآنچه عنوان شد، سازوكارهاي پي

 پيشنهادهاي ناخواسته. 1-2-7

واگذاري  ايندفرها تاكنون به آن پرداخته نشده، فراهم كردن امكان آغاز يكي از ابعادي كه در واگذاري

ان متقاضيهمه ديگر، عبارتبهسوي متقاضيان )يا همان مفهوم پذيرش پيشنهادهاي ناخواسته( است. از

اري را اعلام هاي دولتي مشمول واگذبالقوه اين امكان را داشته باشند كه تمايل خود براي تملك بنگاه

 هد بود. واگذاري در اين حالت، منوط به موافقت هيئت واگذاري خوا فرايند. بديهي است آغاز كنند

از واگذاري اعم از  پيشيك از مراحل سوي متقاضيان، هيچازنيازي به توضيح نيست كه ابراز تمايل 

ديدي در اين ج فرايندلذا طراحي  ،سازدسازي بنگاه و ساير اقدامات را منتفي نميانجام مطالعات، آماده

دهنده اوليه در پيشنهادنياز نيست. تنها نكته قابل ذكر، قائل شدن امكان بازبيني قيمت براي  حالت مورد

زاري مزايده، كه در روند برگصورتيدرتر، ست. به بيان دقيقصورت وجود پيشنهاد قيمتي بهتر در مزايده ا

ازبيني مجدد بدهنده اوليه از امكان پيشنهادپيشنهاد بهتري نسبت به پيشنهاد متقاضي اوليه ارائه شد، 

ت در اينجا، بار( برخوردار باشد. بايد دقت داشت كه امكان بازبيني مجدد قيميكقيمت خود )تنها براي 

ن شد. آنچه عنوا« فرصت بررسي بازار پس از امضاي قرارداد»چيزي است كه در بخش مربوط به متفاوت از 

يني مجدد قيمت در بخش مذكور توضيح داده شد؛ مربوط به پس از اتمام مزايده بوده و در آنجا امكان بازب

 فرايندحين  ت دربيني شده بود؛ حال آنكه در اين بخش، امكان بازبيني مجدد قيمبراي برنده مزايده پيش

كنندگان از شركت يكيبرگزاري مزايده )پيش از مشخص شدن برنده( براي پيشنهاددهنده اوليه )كه خود 

 . احكام پيشنهادي( (21)ماده  «ج»بند  «3»تبصره ) بيني خواهد شدمزايده است( پيش

ها به ت براي آنتوان گفت كه ارائه پيشنهاد ازسوي متقاضيان، دو مزيبندي مييك جمععنوان به

احتمالاً ظر واگذاري بنگاه موردن فرايندهمراه خواهد داشت؛ اولاً مشروط به موافقت هيئت واگذاري، 

پيشنهاددهنده و ثانياً شود هاي پيشين هيئت واگذاري، آغاز ريزيدر برنامه موعد مقررزودتر از تواند مي

مكاني را كه ساير متقاضيان چنين احاليدراوليه از امكان بازبيني مجدد قيمت برخوردار خواهد شد 

استه و يك نيروي محرك جهت افزايش پيشنهادهاي ناخوعنوان بهتواند مي اردنخواهند داشت. اين مو

تقاضي مهاي مكرر فاقد ايدههاي بازاريابي دولت و پيشگيري از برگزاري مزمتعاقب آن كاهش هزينه

 ايم( عمل كند. هاي گذشته به كرّات شاهد آن بوده)اتفاقي كه طي سال
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 . ساير محورها1-3

 بنديگروه. 1-3-1

اصل هاي كلي قانون اجراي سياست( 2ماده )ها، در بندي بنگاهنيازي به توضيح نيست كه گروه

يا آكه  اما پرسش مهم اينجاستاجرايي آن تعيين تكليف شده است.  نامهو آيين( 44وچهارم )چهل

حيح هر شركت، صها پيش از شروع عمليات واگذاري و انجام مطالعه تخصصي درباره بندي شركتگروه

شروع  ها به دو گروه حاكميتي و غيرحاكميتي پيش ازتقسيم شركترسد نظر ميبهاست؟ در وهله اول 

ندگاري بخشي از آيا تصميم درباره مااما (. قانونتشكيل گروه سه  مشابهقبول است )واگذاري قابليند افر

و(، پيش از ها به گروه يك و دبندي شركتتقسيم ، )يا در ادبيات قانون،ها در مالكيت دولتسهام شركت

 هر شركت، اقدامي بهينه است؟  و ارزيابي مورد به مورد وضعيتمطالعه 

املاً ، كبنگاه )و ميزان آن(يك  مورد حفظ بخشي از مالكيت دولت برطبيعي است كه تصميم در 

ه ك؛ لذا واضح است باشد موردنظر صنعت هاي دولت دربنگاه و سياستشرايط خاص آن ثير أتتحت 

شود اين ، تصميمات كلي و عام گرفت. پرسشي كه متعاقباً مطرح ميهاييموضوعتوان در چنين نمي

 نگاهبدر هر ي كه سهامگيري مورد به مورد درخصوص ميزان تصميميعني ) ينديافرچنين  آيا است كه

ر دشرايط صنعت، مطالعات تخصصي روي هر بنگاه و  براساس بماند، باقي بايست در تملك دولتمي

هاي گروه دو بنگاه خصوصدر؟ رودشمار ميبهناسبي براي كشور ما سياست م، حين عمليات واگذاري(

هاي گروه تسري آن به بنگاه رسدنظر ميبهدر جريان است، اما  ينديافر در عمل چنينتوان گفت كه مي

بخشي  دهندترجيح ميهاي مادرتخصصي ها و شركتوزارتخانهدر بسياري از موارد، ساز است. يك چالش

اگر  ، لذاحفظ كنندمنظور حفظ امكان اعمال كنترل( )به ي مشمول واگذاريهابنگاه از سهام خود را در

بخشي  هدارينگ، فرايندخروجي هاي گروه يك نيز چنين منفذ قانوني گشوده شود، احتمالاً درباره بنگاه

ت دولت در خواهد بود. ضمن اينكه اگر در موارد خاص، حفظ بخشي از مالكيها بنگاهسهام در اغلب  از

روه دو، اين گروه يك به گ يك بنگاه ذيل گروه يك، حياتي تشخيص داده شود، از طريق انتقال بنگاه از

طور هاي گروه يك بهنيز مسير نگهداري سهام در بنگاه در حال حاضربنابراين كار قابل انجام خواهد بود. 

ده بحث )بحث در اينجا معطوف به واگذاري مالكيت است و واگذاري مديريت در محدو كلي بسته نيست

ويب يشنهادي، موافقت هيئت واگذاري و تص)در احكام پ است تا حدي سخت، اگرچه اين بخش نيست(

ا توجه به ب(. احكام پيشنهادي (2)ماده  «1»تبصره ؛ بودهيئت وزيران براي اين كار موردنياز خواهد 

بودن  رسد سختنظر ميبههاي يك و دو به گروه سه، هاي گروهتجربيات پيشين در زمينه انتقال بنگاه

 است. بندي، كاملاً مطلوبتغيير گروه فرايند

بندي ارائه شده در قانون، يك منفذ مهم وجود دارد كه تعيين تكليف آن در گروه اينكه نكته ديگر

هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل فعاليت»تعريف گروه دو در قانون عبارت است از:  ضروري است.
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هاي مذكور ، فعاليتديگرسوياز«. در گروه سه اين ماده جز موارد مذكوربه( قانون اساسي 44چهارم )وچهل

كليه صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجي، »قانون اساسي عبارتند از:  (44چهارم )وچهل در صدر اصل

هاي بزرگ آبرساني، راديو و تلويزيون، پست و معادن بزرگ، بانكداري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه

مانند »واضح است كه وجود عبارت «. آهن و مانند اينهافن، هواپيمايي، كشتيراني، راه و راهتلگراف و تل

شود كه بتوان بسياري از ، موجب مي(44چهارم )وچهلهاي مذكور در صدر اصل در انتهاي فعاليت« اينها

ها از گروه يك و اضافه تواند راهي براي خارج كردن بنگاههمين موضوع مي ها را ذيل گروه دو گنجاند.بنگاه

ها خارج از بندي بنگاهضروري است گروه بنابراينايجاد كند.  منظور عدم واگذاريشدن آنها به گروه دو، به

قانون اساسي، يعني جايي كه قرار است مصاديقي با  (44چهارم )وچهل محدوده موارد مصرح در صدر اصل

اي نظمي و تفسيرهاي سليقهتا از بي گرددتطبيق داده شود، داراي ضابطه و محدود « مانند اينها»عبارت 

 احكام پيشنهادي(. (2)لوگيري شود )ماده ج

هاي الاولاً طي سزيرا  ؛هاي دولتي ضروري استبنگاههمه بندي مجدد گروهنكته پاياني هم اينكه 

ه يين نشدجديدي براي آنها تع گانه خارج شده اما گروههاي سههاي متعددي از فهرست گروهگذشته بنگاه

هارم تحت چكه عملاً به شكل غيررسمي يك گروه نحويبه هها افزايش يافتتدريج تعداد اين بنگاهبه. است

ع و مصارف چهارم كل منابيك، حدود 1399 سال دجه. در قانون بواستشده ايجاد « خروج از فهرست»عنوان 

هاي شركت تكليف اين بخش مهم ازها بوده است. لذا تعيين هاي دولتي متعلق به اين دسته از شركتشركت

اساس برها اهخصوص تعريف گروه دو، ضابطه جديدي تعيين شد كه لازم است بنگدردولتي ضروري است. ثانياً 

صلاح قانون اهايي كه پيش از هاي دولتي، حتي بنگاهبنگاههمه بندي گروهرو ازاين آن مجدداً بررسي شود.

 احكام پيشنهادي(.( 2)اند، لازم خواهد بود )ماده داراي گروه مشخص بوده

 بررسي ايده عدم واگذاري زمين. 1-3-2

كه براساس آن  است شدهاي گيري ايدهها، موجب شكلبرخي تجارب پيشين در زمينه واگذاري شركت

. دشون، به بخش خصوصي واگذار بنگاههاي متعلق به مالكيت زمين ها،بنگاهدر واگذاري  شودپيشنهاد مي

، جلوگيري از فروش، تغيير له پيشنهاد شده است؛ نخستدر پاسخ به دو مسئايده رسد اين مي نظربه

حقيقت عدم واگذاري زمين، انگيزه در 1.تسويه اقساطلال بنگاه پس از طي دوره ها و انحكاربري زمين

هستند را از بين  بنگاه، در پي تصاحب هايا فروش زمين كاربري اي كه با هدف تغييرمتقاضيان بالقوه

دومين محرك براي  .كندواگذاري حذف مي فرايندصورت خودكار از بهبرده و اين دسته از متقاضيان را 

منظور ايجاد زمينه براي ورود بهواگذاري  مشمولهاي بنگاهپيشنهاد ايده مذكور، انگيزه كاهش قيمت 

كاهش يافته  ، قيمت بنگاههاست، زيرا با عدم واگذاري زمينتعداد بيشتري از متقاضيان به مزايده شركت

                                                           
هاي ثابت شود كه در طول دوره تسويه اقساط، هرگونه تغيير در دارايي. معمولاً در قراردادهاي واگذاري، اين موضوع قيد مي1

هاي واگذار هاي بنگاهپذير خواهد بود. لذا فروش يا تغيير كاربري زمينسازي امكانبنگاه تنها با هماهنگي سازمان خصوصي
 سازي( در طول دوره قرارداد عملاً ممكن نيست. ه بدون كسب اجازه طرف قرارداد )سازمان خصوصيشد
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نداشتند،  را قدرت ورود به مزايدهعلت كمبود سرمايه( به)و درنتيجه برخي از متقاضياني كه تا پيش از اين 

 قادر به اين كار خواهند بود. 

رخي است، بدين معنا كه هم در ب صحيحكاملاً  گفتهپيش دغدغههر دو  توان گفتكلي ميطوربه

تواند وجود صورت بالقوه ميبهها هاي ناصحيح از جنس انگيزه فروش اموال و زمينانگيزه ،هاواگذاري

اي كه به لحاظ ديشيد كه در آن، شرايط براي متقاضيان بالقوهبه سازوكارهايي ان بايدو هم  داشته باشد

. شودرند، تسهيل ورود به مزايده را در اختيار نداكافي براي سرمايه  بوده اماييد أتاهليت تخصصي قابل 

هاي فوق دغهدغ براي بهترين پاسخلزوماً  ،واگذاري زمين مسدود كردن امكانرسد نظر ميبهبا اين وجود 

هاي پاسخ انياًزيرا اولاً اتخاذ يك سياست يكسان براي همه موارد در اين زمينه بهينه نيست و ث نباشد

 باشد. ي مذكورهادغدغه تواند رافعميوجود دارد كه  جايگزين ديگري

ان هاي مخرب و تسهيل ورود متقاضيهاي مطرح شده )وجود انگيزهدغدغه قابل طرح برايپاسخ 

اگذاري و)يا استفاده از ظرفيت واگذاري به روش تعهدي  ،داراي اهليت تخصصي و فاقد سرمايه كافي(

ول براي تقليل چالش ا همچنينصورت مشروح تبيين شده است. بهكه در بخش ديگري  استمديريت( 

ه اين صورت را از شمول واگذاري خارج كرد. ببنگاه هاي مازاد توان زمينرب(، ميهاي مخ)وجود انگيزه

قرار نگرفته،  هايي كه مستحدثات بنگاه در آنهاهاي مازاد بنگاه، يعني آن دسته از زمينكه ابتدا زمين

وكار فعلي شركت ضروري محسوب كلي براي كسبطوربهاي براي آنها تعريف نشده يا طرح توسعه

مجزا دي ينافرشوند، در صورت وجود از بنگاه )و به تبع آن از شمول واگذاري( منفصل شده و در مين

 احكام پيشنهادي(.  (19)ماده  «8»تبصره ريزي شود )براي فروش يا مولدسازي آنها برنامه

هاي پيچيدگياز  حتي اگركه بايست توجه داشت مي ،ن عدم واگذاري زمين در همه موارداما پيرامو

 كندجاد مي، در فعاليت آتي آن ايشركتكه عدم واگذاري مالكيت عرصه  سائليمساير حقوقي و  بالقوه

موجب تواند مياين كار بگذريم،  (براي تأمين مالي توليد بنگاههاي امكان توثيق دارايي ،مثال رايب)

در  رسدنظر ميبه. توضيح اينكه شود بنگاهمتقاضيان بالقوه  فهرستاي و باسابقه از خروج فعالان حرفه

هاي اقتصادي كه از لحاظ تخصص و سابقه داراي اهليت و سرمايه اي بخشعمده فعالان حرفه كشور ما،

هستند، حاضر به پذيرش چنين شرطي نخواهند بود، زيرا آن سطح از اعتماد لازم براي پذيرش چنين 

 احتمالاً بخش ،ايشرط مهمي در فضاي اقتصادي كشور وجود ندارد. نتيجه آنكه با تحقق چنين ايده

توان اي را ميچنين پديده مشابهمهمي از افراد داراي اهليتِ تخصصي، از دور رقابت خارج خواهند شد. 

 اصولاً شود كههره در بازارهاي مالي مشاهده كرد؛ در ادبيات بازارهاي مالي عنوان ميدرخصوص نرخ ب

داراي ريسك معقول  خاصشابخشي از ، تر شدن شرايط()سختگيرانه يابدمي افزايشكه نرخ بهره  يزمان

و در مقابل، )البته واضح است كه در اين مثال، دليل اين اتفاق، بحث اعتماد نيست( از بازار خارج شده 

تر كردن شرايط لزوماً و در همه لذا سخت. ماننددر بازار باقي مي تسهيلاتپرريسك متقاضي  شخاصا
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  1.انجامدبه نتيجه مطلوب نمي مواقع

معناي بهآنچه بيان شد،  يك نكته ضروري است و آن اينكه تأكيد مجدد بر ،بخشدر پايان اين 

مردود دانستن عدم واگذاري زمين براي تمام شرايط نيست، بلكه مسدود كردن كامل امكان 

ه مثال نيروگاهي كعنوان بهبديهي است در برخي شرايط ) مورد نقد بوده است.واگذاري زمين 

ن راهكار عدم واگذاري زمي ،پراكنده در اراضي منابع طبيعي قرار گرفته است(صورت بهمستحدثات آن 

 بهينه خواهد بود. 

 الزام به واگذاري مسئله. 1-3-3

ها در الاجل زماني براي پايان واگذارييكي از مشكلات قابل ذكر قانون؛ الزام به واگذاري و تعيين ضرب

هاي گذشته خود گذاري طي سالقانون است. الزام به وا (14)و ماده  (3)ماده  «الف»بند  «2»تبصره 

هايي اشاره كرد كه به فروش گذاشته توان به بنگاهمثال ميعنوان بهبسياري از مشكلات شده است؛  منشأ

هاي مكرر متقاضي براي آنها وجود نداشته، متولي فروش مجبور به دليل اينكه در مزايدهبهشده و بعضاً 

ذب خريدار شده است. در مقابل، افكار عمومي يا نهادهاي نظارتي كه ممكن است كاهش قيمت براي ج

دانند. اما بخشي از اين چرخه معيوب هايي را مردود ميكنند، چنين واگذاريقيمت فروش را نازل تلقي 

و شود، مجري خود را مجاز تعيين مي الاجل زماني براي واگذاريريشه در قانون دارد؛ هنگامي كه ضرب

داند كه تحت هر شرايطي بنگاه را به فروش برساند. البته قابل درك است كه دغدغه قانونگذار مكلف مي

هاي اجرايي به ها با توجه به چسبندگي شديد دستگاهعملي در واگذارياز اين الزام، پيشگيري از بي

ر از رهگذر طراحي ي زيرمجموعه خود بوده است اما بايد توجه داشت كه تضمين پيشبرد كاهاشركت

كه مجريان، خود نسبت به پيشبرد نحويبهانگيزشي )و نه الزام به واگذاري( ميسر است، هاي مسمكاني

 بينيپيش پيشنهادي احكام در واگذاري به الزام به مربوط مفاد حذفرو ازاينكار دغدغه داشته باشند. 

 احكام پيشنهادي(. (14) و ماده (3)ماده  «الف»بند  «2»)تبصره  است شده

شود راي فروش آنها اقدام ميهايي است كه مكرراً بنكته بعدي در اين خصوص، تعيين تكليف بنگاه

اما متقاضي براي آنها وجود ندارد. در اين حالت؛ يك راه تغيير مكرر شرايط فروش )مثلاً كاهش مكرر قيمت 

 شتررسد تسهيل شرايط فروش از حدي بينظر ميبهمنظور جذب خريدار است اما يا افزايش دوره اقساط( به

تواند تجربيات منفي گذشته را تكرار هاي بعدي خواهد شد كه ميهاي اجتماعي و چالشموجب واكنش

هاي قابل ايجاد در بنگاه توجه به ظرفيتحال، عيندرادامه تصدي براي مدت مشخص و كند. اما راه دوم، 

يك عنوان بهبايست كه مي...( است  ازسازي ساختاري، ادغام، تجزيه و)مانند ب واگذاريمنظور تسهيل به

                                                           
البته اين بدان معنا نيست كه استفاده از ظرفيت مالكيت زمين در حوزه سياستگذاري عمومي براي كشور ما نامطلوب يا  1.

جانبه چنين الگوهايي صرفاً براي يك سازي همهپيادهغيرممكن است؛ بلكه مقصود از نقد فوق، توجه به اين نكته است كه 
سازي و بدون عنايت به مقتضيات اين الگو در هر بخش، احتمالاً نتيجه مورد انتظار را در پي نخواهد خاص مانند خصوصي حوزه

 داشت؛ كمااينكه در حوزه مسكن احتمالاً چنين نقدهايي وارد نباشد. 
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تخصصي( دنبال شود و مادرربط )شركت وزرارتخانه ذيازسوي تكليف در طول دوره موقت ادامه تصدي 

براي انجام اين تكاليف در دوره مذكور، ضمانت اجرايي مناسب تمهيد گردد كه تداوم تصدي  ديگرسوياز

 .احكام پيشنهادي( (3)ماده  «الف»بند  «2»)تبصره صي از واگذاري تلقي نشود معناي خلابه

هاي يكي از نمايندگان در جريان بررسي مفاد قانون اجراي بازخواني صحبت پايان اين بخش،در 

اين مفاهيم و »( در صحن علني مجلس جالب خواهد بود: 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

سازي نبايد ما را از واقعيات دور كند. قرار است مسئله شود تحت عنوان خصوصيمطالبي كه مطرح مي

قرار نيست كه ما به هر قيمتي از شر اموال دولتي قابت در اقتصاد حل بشود، كارايي اقتصاد و ر

 1.«خلاص بشويم

 ايهاي توسعهسازمان. 1-3-4

جيه است. يكي كلي ورود دولت در اقتصاد )حداقل( در دو حيطه كلي كاملاً پذيرفته شده و قابل توطوربه

وان تهايي كه بخش خصوصي تمايل يا زمينهدهد و ديگري در هايي كه شكست بازار روي ميدر زمينه

هاي قابل ذكر براي ترين مثالورود در آنها را ندارد )اين دو مورد قابل جمع نيز هست(. ازجمله مهم

الا يا بهاي داراي ريسك هايي كه بخش خصوصي امكان يا تمايل به ورود در آنها ندارد، حوزهزمينه

اي براي عهنهادهاي توس اقتصادها همهگذاري عظيم و قابل توجه است. به همين دليل در مستلزم سرمايه

اسخ به پشوند. در ايران نيز براي كميت ايجاد ميها توسط حاگذاري در اين زمينهسرمايه پوشش خلأ

ه ورود در اين اي( بنا نهاده شده است كهاي توسعهاي )البته به همراه بانكهاي توسعهاين نياز، سازمان

ست؛ مطابق دهد. اين مهم در قانون مورد اشاره قرار گرفته اتأسيس آنها را تشكيل مي ها فلسفهحوزه

هاي اقتصادي اي، در طرحهاي توسعهتواند از طريق سازمانقانون، دولت مي (3)ه ماد «3»مفاد تبصره 

مناطق  همهر يافته، صنايع پيشرفته با فناوري بالا و يا صنايع خطرپذير دتوسعهواقع در مناطق كمتر 

 كشور )البته پس از احراز عدم تمايل ورود بخش خصوصي( ورود كند. 

ترين نكته، اولين و مهممورد توجه قرار گيرد.  بايدها سازمان خصوص ايناما چند نكته مهم در

طور كه عنوان شد، فلسفه وجودي اين همان .ستگذاري به اين نهادهابازگرداندن توان سرمايه

هاي است. درحقيقت اين نهادها بخشي از پيشرانگذاري جديد )در موارد تعيين شده( نهادها، سرمايه

هاي گذاري در كشور هستند. اين در حالي است كه عدم اجراي قانون يا اجراي ناقص آن در سالسرمايه

تقليل يابد )در شرايطي كه كشور  زيادينهادها به ميزان  گذاري اينگذشته باعث شده عملاً توان سرمايه

گذاري مواجه بوده است(. توضيح اينكه به موجب تبصره هاي گذشته با كاهش شديد سرمايهطي سال

هاي زيرمجموعه نهادهاي فوق درصد وجوه حاصل از واگذاري بنگاه 70قانون،  (3)ماده  «الف»بند  «7»

درستي بهدر عمل اين حكم  اما ،گذاري قرار گيردمنظور سرمايهنهادها به بايست در اختيار خود اينمي

                                                           
 .359لس هفتم، جلسه . دكتر حسن سبحاني، مذاكرات مج1
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با عنايت به الگوي پيشنهادي درخصوص نحوه مصرف وجوه حاصل از واگذاري،  بنابراينشود. اجرا نمي

طور ويژه مورد توجه قرار بهها اي از واگذاريهاي توسعهدر احكام پيشنهادي تلاش شده تا سهم سازمان

 هاي ذيل آن(.احكام پيشنهادي و تبصره (29)د )ماده گير

بر بنيقانون م (3)ماده  «الف»بند  «3»نكته دوم، حصول اطمينان از اجراي كامل مفاد تبصره 

هاي مسمكانيرود با ها پس از مدت معين به بخش خصوصي است كه انتظار ميگذاريواگذاري سرمايه

گذاري منظور سرمايهها به خود آنها بهانگيزشي طراحي شده )بازگشت بخشي از وجوه حاصل از واگذاري

 دهند.  گذاري جديد تمايل نشانهاي خود و شروع سرمايهجديد(، اين نهادها به واگذاري زيرمجموعه

است. به بيان  ايهاي توسعهضابطه اضافه شدن برخي نهادها به فهرست سازمانبينكته سوم، روند 

در قانون  مصاديق آنهابرخي اي مشخص نشده و تنها هاي توسعهتر، تاكنون معيار مشخصي براي سازماندقيق

ن بتوان تغيير آنياز به ارائه تعريفي از اين نهادها در قانون وجود دارد كه به كمك ؛ لذا است بيان شده

مينه كافي زاما ارائه تعريف نيز در اين  .بخشيد اي را انتظامها به سازمان توسعهماهيت ساير سازمان

خاذ شده؛ هاي گذشته اتنيست. يكي از مسائل مهم در اين حوزه، تعيين تكليف تصميماتي است كه طي سال

هاي دولتي به سازمان تصميمات اخذ شده جهت تبديل مؤسسات و شركت بايد همهديگر، عبارتبه

اي( شود )تعريف سازمان توسعههاي گذشته، با معيار جديدي كه ارائه مياي طي سالتوسعه

متعاقب آن، و  ها انجام گيردتطبيق داده شود تا يك غربالگري اصولي در ميان اين سازمان

رار گيرند. قزم نيستند به سازمان عادي تبديل شده و مشمول واگذاري هايي كه مشمول معيارهاي لاسازمان

قانون نيز  اي پس از اصلاحهاي دولتي به سازمان توسعهدر كنار اين موضوع، براي تبديل مؤسسات و شركت

 احكام پيشنهادي(. (3)ماده  «الف»بند  «6»بيني شود )تبصره اي پيشگيرانهضوابط سختبايد 

 دولتيشبه اه نهادهاي. جايگ1-3-5

دولتي شبهجايگزيني بخش  ،(44وچهارم )هاي كلي اصل چهلموارد انحراف از اهداف سياستجمله ديگر از

، گسترش مالكيت در (44) وچهارمهاي كلي اصل چهلجمله اهداف ذكر شده در سياستازبوده است. 

هاي خصوصي و تعاوني است. سهم بخش پذيري در اقتصاد ملي و افزايشسطح عموم مردم، افزايش رقابت

كارگيري حداكثري ظرفيت بخش خصوصي و تعاوني است؛ با اين وجود، هطبعاً تحقق اين اهداف مستلزم ب

درصد از  60، بيش از 1394تا  1380هاي سازي حاكي از آن است كه طي سالآمارهاي سازمان خصوصي

نظامي، نهادهاي انقلاب اسلامي و ساير نهادهاي هاي عمومي غيردولتي، نهادهاي ها به بخشواگذاري

صورت رد ديون بهها درصد از اين واگذاري 35دولتي انجام شده است و نكته قابل توجه ديگر آنكه شبه

ها در شرايط و موارد خاص پذيرفتني ها اعم از شركت و اموال به اين بخشبوده است. اگرچه واگذاري دارايي

جاي بخش خصوصي واقعي اتفاق افتاده بهدولتي شبهد به نوعي جايگزيني بخش رسنظر ميبهاست، اما 
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كنند هاي قبل( تلاش ميعنوان شده در بخشتر عنوان شد كه مديران )به دلايل ، پيشديگرسوياز 1است.

كنند.  خطرتر جايگزين را انتخابهاي كمبرانگيز نكرده و گزينههاي چالشفرايندامكان خود را درگير حدتا

ها به شيوه كه واگذاريآنجاييازهاي جايگزين، واگذاري به شيوه رد ديون است. ترين گزينهيكي از مخرب

پذيرد، لذا معمولاً حساسيتي دولتي( انجام ميشبهرد ديون، به نهادهاي عمومي )اعم از عمومي غيردولتي يا 

ا پس از واگذاري وجود نداشته و به همين گذاري، تشريفات واگذاري و عملكرد آنهخصوص نحوه قيمتدر

طور كامل فاقد ريسك است. نياز به توضيح نيست كه اين بهدليل واگذاري از اين شيوه براي مديران تقريباً 

بر آن مترتب  سازي بوده و آثار مثبت حضور بخش خصوصيالزامات خصوصي نوع واگذاري، فاقد حداقل

دولتي از سال شبهديون به نهادهاي عمومي غيردولتي و ساير نهادهاي نيست. البته واگذاري به شيوه رد 

 1399قانون بودجه سال « 2»تبصره « و»( قانون ممنوع شد، اما در بند 6ماده )« 4»و به موجب بند  1393

 مجدداً تلاش شد بابي براي آن گشوده شود. 

دولتي شبههاي گذشته تلاش شد تا حضور بخش قانون طي سال (6)اگرچه با اصلاحات مكرر ماده 

واجه بوده و ماولاً اجراي كامل تكاليف اين ماده همواره با چالش  اما ،مند شودتا حدي شفاف و قاعده

ها ر واگذاريتر براي تبيين نحوه حضور اين بخش درسد نياز به وضع قواعد عينينظر ميبههست و ثانياً 

 ،هاهمزايددر  ه همين منظور در الگوي پيشنهادي، براي خريد سهام بلوكي توسط اين نهادهاوجود دارد. ب

مكان حضور هاي آنها در مزايده اول اكه اين نهادها و زيرمجموعهنحويبهبيني شده است محدوديتي پيش

، امكان حضور شود كه مزايده اول منجر به واگذاري نشده و مزايده تكرارصورتيدرنخواهند داشت و صرفاً 

وه بر محدود . اين امر علااحكام پيشنهادي( (21)ماده  «ج»بند  «4»)تبصره  در مزايده را خواهند داشت

ريد ها، به ترغيب بخش خصوصي براي ثبت پيشنهاد خدولتي در واگذاريشبهامكان حضور بخش دن كر

منجر ( دشعنوان  3كادر هاي نامطلوب )مانند آنچه در گيري تعادلدر مزايده اول و كاهش احتمال شكل

ر مزايده دانند كه در صورت عدم ثبت پيشنهاد دميبالقوه از بخش خصوصي زيرا متقاضيان  ،شدخواهد 

 اشت.  ددولتي نيز حضور خواهند شبهحل بعدي مزايده متقاضيان بالقوه ديگري از بخش اول، در مرا

بندي خصوص فعاليت اين نهادها، جمعدراي كوتاه به بخشي از بيانات مقام معظم رهبري اشاره

دولتي اين است كه غيرمؤكد بنده به نهادهاي عمومي  توصيه»گفته خواهد بود: لي از مطالب پيشكام

نهادهاي  . اين، آن حرفي است كه ما به همهكارهاي اقتصادي مطلقاً رقيب بخشِ خصوصي نشوند در

در جاهايي كه بخش خصوصي، يا توان لازم و امكانات را گوييم. عمومي غيردولتي گفتيم و مي

از  ينهامدتي بخش خصوصي وارد آنجا شد، ا؛ اگر چنانچه بعد از ندارد، يا رغبتي ندارد، وارد بشوند

گذاري كنند؛ تري مهاجرت كنند و بروند آنجا كار كنند، سرمايهتر و سختدوردست آنجا هم به يك نقطه

                                                           
ها رسد در برخي صنايع تقاضا براي در اختيارگيري شركتنظر مي. البته رخداد فوق برآيند عوامل مختلفي است؛ براي مثال به1

كه در آن نحويتواند ناشي از شرايط بازاري صنعت مربوطه باشد بهرنگ است. اين موضوع مياز طرف بخش خصوصي واقعي كم
خود مجوز جايگزيني بخش عمومي خوديخصوصي توانمندي حضور و انباشت تجربه نداشته است. البته اين موضوع بهبازار، بخش 

 توان با تمهيداتي شرايط حضور بخش خصوصي در چنين بازارهايي را ولو در بلندمدت فراهم كرد.غيردولتي نيست و مي
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  .«1و جداً از رقابت با بخش خصوصي پرهيز كنند

 پس از واگذاري. 1-3-6

هاي خاص، در دوره هاي داراي ويژگيويژه بنگاهبهها، طور كه پيش از اين عنوان شد، قاعدتاً شرايط بنگاههمان

ت دولت بر شود كه آيا حمايت و نظارنتيجه اين پرسش مطرح ميدرپس از واگذاري نيز براي دولت مهم است. 

باره ايندركته مهم مثبت است، اما يك نسؤال بنگاه در دوران پس از واگذاري نيز لازم است؟ اگرچه پاسخ به اين 

 ازد. را از مسير اصلي خود خارج سفرايند تواند اين به آن، مي يتوجهبيهد بود زيرا قابل ذكر خوا

شود، واگذاري انجام مياز خصوص هر آنچه در دوره پس درگيري نخست بايد توجه داشت كه تصميم

نگاه سنجي و در قسمت مربوط به مسائل حول بمربوط به دوره پيش از واگذاري است. در بخش امكان

يره پيش از مسائل حول بنگاه اعم از مسائل كارگري، شرايط بازار، تعهدات و غ بايد همهان شد كه عنو

ظارت دولت نخصوص آنها اتخاذ تصميم شود. بنابراين مسائلي كه حمايت يا دردقت شناسايي و بهواگذاري 

س شوند. رارداد منعكبايست پيش از واگذاري شناسايي و در قطلبد، ميدر دوران پس از واگذاري را مي

كند.  مذكور در قرارداد هايموضوعهاي خود را معطوف به ها و نظارتبايست حمايتحقيقت دولت ميدر

ردار باشد، منوط مذكور در قرارداد از شمول و جامعيت لازم درباره همه مسائل بنگاه برخو هايموضوعاينكه 

 يوه تنظيم قرارداد خواهد بود. هاي پيش از واگذاري و شبه كيفيت مطالعات و بررسي

صوصي، خخواهد خارج از چارچوب رفتار معمول با ساير فعالان بخش به بيان ديگر، اگر دولت مي

مصاديق  همهبايست اي داشته باشد، ميبا بنگاه مشمول واگذاري در دوران پس از واگذاري رفتار ويژه

نشده است،  كه در قرارداد ذكر هاييموضوعخصوص در. دكندقت در قرارداد منعكس بهاين رفتار ويژه را 

حوزه حمايت و  هاي بخش خصوصي با بنگاه واگذارشده رفتار شود، چه دركاملاً به مانند ديگر بنگاه بايد

ن بازار است. چه در حوزه نظارت. اين كار متضمن استقرار رقابت و زمين بازي عادلانه براي همه فعالا

غير از آنچه  ه اين بنگاه پيش از اين در تملك دولت بوده است، حمايت يا نظارتياينك دليلتوان بهنمي

 شود، در نظر گرفت. ها اعمال ميدر قرارداد ذكر شده و يا درباره ديگر بنگاه

تعيين دوران پس از واگذاري، نحوه پايش اجراي قرارداد است. خصوص نكته قابل ذكر ديگر در

 اد از آن جهت حائز اهميت است كه ممكن است وزارتخانه مربوطه )شركتتكليف نحوه پايش اجراي قرارد

تخصصي( به هر دليلي انگيزه پاييني براي اين كار داشته باشد يا از سمت ديگر، به هر دليلي انگيزه مادر

مورد در اجراي قرارداد و طرح دعوي و اختلال در كار خريدار را داشته باشد. لذا ضروري گيري بيسخت

كنترل شود. در اين راستا، اولاً وزارت امور اقتصادي و هايي مكانيسمت كه هر دو انگيزه احتمالي با اس

اي براي هيئت صورت دورهبهبايست ملزم باشد كه گزارش اجراي قراردادهاي واگذاري را دارايي مي

سوي ازكه اجراي قرارداد صورتيدراحكام پيشنهادي(؛ ثانياً  (27)ماده  «2»)تبصره كند واگذاري ارسال 

                                                           
 .1398ماه . بيانات در جمع فعالان اقتصادي، آبان1
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تخصصي( منوط به تصويب هيئت مادرربط )شركت درستي انجام نشود، وزارتخانه ذيبهخريدار بنگاه 

ديگر، هرگونه طرح دعوي نزد هيئت داوري عبارتبهواگذاري مجاز به طرح دعوي نزد هيئت داوري باشد. 

احكام پيشنهادي(. همچنين  (30)ماده  «3»ه بايست تنها با مجوز هيئت واگذاري انجام پذيرد )تبصرمي

اي، رأساً )و هاي دورهطبيعي است كه هيئت واگذاري اين اختيار را خواهد داشت كه براساس گزارش

اقامه حق  كهبديهي است سوي فرشنده(، حكم به اقامه دعوي نزد هيئت داوري دهد. ازبدون درخواست 

  .نيز كاملاً محفوظ است خريداربراي دعوي 
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 سازيدر حوزه خصوصي قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اصلاح قانون اجراي سياستمنظور بهاحكام پيشنهادي . 2

از  مواديمنظور جلوگيري از تطويل گزارش، بهمبناي الگوي تشريح شده در بخش پيشين، ارائه شده است. اصلاح قانون، بر منظوربهشنهادي در اين بخش، احكام پي

 اند.كه نيازي به اصلاح ندارند در جدول درج نشدهقانون 

 

 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

در اين قانون اصطلاحات زير در معاني مشروح  -1ماده 

 :شودميكار برده بهمربوط 

واحد اقتصادي كه در توليد كالا يا خدمت بنگاه:  -4

كند، اعم از آن كه داراي شخصيت حقوقي يا ميفعاليت 

 .حقيقي باشد

بنگاه دولتي  زيرا تعريف بنگاه در قانون واجد اشكال است

و  شتهندا بيرونيمصداق  ،كه داراي شخصيت حقيقي باشد

 ادبيات تعريف نياز به اصلاح دارد.

واحد اقتصادي كه در توليد كالا يا خدمت بنگاه:  -4

 كند، اعم از آنكه داراي شخصيت حقوقي باشدميفعاليت 

 يا نباشد.

هاي مشخصي براي سازمانو تعريف تاكنون معيار  

؛ لذا نياز به ارائه تعريفي از در قوانين ارائه نشدهاي توسعه

اين نهادها در قانون وجود دارد كه به كمك آن بتوان تغيير 

اي را انتظام سازمان توسعهها به ماهيت ساير سازمان

بند  «6»بخشيد )وجود اين تعريف براي اجراي تبصره 

تعيين تكليف  جهتاحكام پيشنهادي،  (3)ماده  «ب»

 (.اي ضروري استهاي توسعهسازمان

 به شرح ذيل:« ايسازمان توسعه»اضافه شدن تعريف 

است  دولتييا مؤسسه  شركت اي:سازمان توسعه -23

هاي كلي توسعه صنعتي و توليدي كه در چارچوب سياست

كلي يا به  بههايي كه بخش خصوصي كشور، در حوزه

گذاري در آنها را تنهايي تمايل يا توان فعاليت يا سرمايه

صنايع خطرپذير  ،صنايع پيشرفته با فناوري بالا، شامل ندارد

گذاري و اقدام به سرمايه يافتهو يا در مناطق كمتر توسعه

 كند.  فعاليت اقتصادي مي

هاي اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران فعاليت -2 ماده

شامل توليد، خريد و يا فروش كالاها و يا خدمات به سه 

 د: شوگروه زير تقسيم مي

بندي ارائه شده در قانون، يك منفذ در گروهنكته اول اينكه 

 وري است. تعريفمهم وجود دارد كه تعيين تكليف آن ضر

هاي اقتصادي فعاليتگروه دو در قانون عبارت است از 

هاي اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران فعاليت -2 ماده

يد، خريد و يا فروش كالاها و يا خدمات به سه شامل تول

 د: شوگروه زير تقسيم مي
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 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

جز موارد مذكور بههاي اقتصادي تمامي فعاليت -ك گروه ي

 . در گروه دو و سه اين ماده

هاي اقتصادي مذكور در صدر اصل فعاليت -گروه دو 

جز موارد مذكور در به( قانون اساسي 44چهارم )وچهل

 .گروه سه اين ماده

هاي مشمول اين ها، مؤسسات و شركتفعاليت -گروه سه 

 :گروه عبارتند از

هاي مادر مخابراتي و امور واگذاري بسامد شبكه( 1

 (،)فركانس

هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع شبكه( 2

 خدمات پايه پستي،

توليدات محرمانه يا ضروري نظامي، انتظامي و امنيتي ( 3

 به تشخيص فرماندهي كل نيروهاي مسلح،

توليد هاي استخراج و شركتشركت ملي نفت ايران و ( 4

 نفت خام و گاز،

 معادن نفت و گاز،( 5

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران، ( 6

بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك توسعه صادرات، 

 بانك كشاورزي، بانك مسكن و بانك توسعه تعاون،

 بيمه مركزي و شركت بيمه ايران،( 7

 هاي اصلي انتقال برق،شبكه( 8

سازمان هواپيمايي كشوري و سازمان بنادر و كشتيراني ( 9

جز موارد مذكور به (44) چهارموچهل مذكور در صدر اصل

در « مانند اينها»، وجود عبارت ديگرسوياز. در گروه سه

، (44) چهارموچهل هاي مذكور در صدر اصلانتهاي فعاليت

ها را ذيل گروه شود كه بتوان بسياري از بنگاهموجب مي

ها بنگاه انتقالتواند راهي براي موضوع مي ايندو گنجاند. 

منظور عدم واگذاري ايجاد كند. لذا از گروه يك به دو، به

داراي « مانند اينها»با عبارت  تطبيق مصاديقضروري است 

اي اي سليقهنظمي و تفسيرهضابطه و محدود شود تا از بي

 همهبندي مجدد اينكه گروه ديگرنكته  .گرددجلوگيري 

هاي هاي دولتي ضروري است. زيرا اولاً طي سالبنگاه

گانه هاي سههاي متعددي از فهرست گروهگذشته بنگاه

تدريج بهجديدي براي آنها تعيين نشد.  خارج شده اما گروه

كه عملاً به شكل نحويبهها افزايش يافت تعداد اين بنگاه

خروج از »غيررسمي يك گروه چهارم تحت عنوان 

تعيين تكليف اين بخش مهم بنابراين . دشايجاد « فهرست

خصوص تعريف درهاي دولتي ضروري است. ثانياً از شركت

ها كه لازم است بنگاه هگروه دو، ضابطه جديدي تعيين شد

تمام  مجددبندي اساس آن مجدداً بررسي شود. لذا گروهبر

 .لازم خواهد بود هاي دولتيبنگاه

ها پيش از شروع بندي بنگاهآيا گروه نكته پاياني اينكه

عمليات واگذاري و انجام مطالعه تخصصي درباره هر 

شركت، صحيح است؟ طبيعي است كه تصميم در مورد 

جز موارد مذكور بههاي اقتصادي تمامي فعاليت -گروه يك

 . در گروه دو و سه اين ماده

كليه صنايع بزرگ، هاي اقتصادي در فعاليت -گروه دو

صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، 

هاي بزرگ آبرساني، راديو بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه

و تلويزيون، پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، 

 .به جز موارد مذكور در گروه سه اين مادهآهن راه و راه

هاي مشمول اين شركت ها، مؤسسات وفعاليت -گروه سه

 :گروه عبارتند از

هاي مادر مخابراتي و امور واگذاري بسامد شبكه .1

 (،)فركانس

هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع شبكه .2

 خدمات پايه پستي،

توليدات محرمانه يا ضروري نظامي، انتظامي و امنيتي به  .3

 تشخيص فرماندهي كل نيروهاي مسلح،

هاي استخراج و توليد شركتشركت ملي نفت ايران و  .4

 نفت خام و گاز،

 معادن نفت و گاز، .5

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران،  .6

بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك توسعه صادرات، بانك 

 كشاورزي، بانك مسكن و بانك توسعه تعاون،

 بيمه مركزي و شركت بيمه ايران، .7
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 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

 جمهوري اسلامي ايران،

 هاي بزرگ آبرساني،شبكهسدها و ( 10

 راديو و تلويزيون،( 11

 شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران،( 12

هاي ها و بنگاهبندي فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه

ه پيشنهاد اقتصادي موضوع اين ماده با هر يك از سه گروه ب

وزارت امور اقتصادي و دارايي ظرف شش ماه به تصويب 

گروه سه، مصوبه «3»رسد و در مورد بند وزيران ميت ئهي

وزيران بايد به تصويب فرماندهي كل نيروهاي مسلح ت ئهي

 .برسد

حفظ بخشي از مالكيت دولت بر يك بنگاه )و ميزان آن(، 

هاي آن بنگاه و سياست شرايط خاصثير أتكاملاً تحت 

توان در نمي طبيعتاًنظر باشد؛ لذا  دولت در صنعت مورد

 آيااما ، تصميمات كلي و عام گرفت. هاييموضوعچنين 

گيري مورد به مورد )يعني تصميميندي افرچنين 

بايست در ميزان سهامي كه در هر بنگاه ميخصوص در

بماند، براساس مطالعات تخصصي روي  تملك دولت باقي

هر بنگاه و شرايط صنعت، در حين عمليات واگذاري(، براي 

هاي گروه بنگاهخصوص در؟ استكشور ما سياست مناسبي 

نظر بهدر جريان است، اما يندي افردو كه در عمل چنين 

ساز است. وه يك چالشهاي گربنگاه رسد تسري آن بهمي

ترجيح  هاي دولتيصاحبان بنگاهموارد،  در بسياري

هاي مشمول دهند بخشي از سهام خود را در بنگاهمي

هاي گروه يك نيز واگذاري حفظ كنند، لذا اگر درباره بنگاه

، فرايندچنين منفذ قانوني گشوده شود، احتمالاً خروجي 

ها خواهد بود. ضمن اغلب بنگاهنگهداري بخشي از سهام در 

اينكه اگر در موارد خاص، حفظ بخشي از مالكيت دولت در 

يك بنگاه ذيل گروه يك، حياتي تشخيص داده شود، از 

، اين كار قابل طريق انتقال بنگاه از گروه يك به گروه دو

 انجام خواهد بود.

 هاي اصلي انتقال برق،شبكه .8

سازمان هواپيمايي كشوري و سازمان بنادر و كشتيراني  .9

 جمهوري اسلامي ايران،

 هاي بزرگ آبرساني،شبكهسدها و  .10

 راديو و تلويزيون، .11

 شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران، .12

مورد فوق بوده  12، منحصر در سههاي مشمول گروه بنگاه

 هاي نام برده شدهبنگاههاي زيرمجموعهشامل همچنين و 

 شود. نمينيز 

هاي ها و بنگاهبندي فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه

، در اقتصادي موضوع اين ماده با هر يك از سه گروه

 ابظرف سه ماه پس از ابلاغ اين قانون،  اين ماده، چارچوب

رسد. هيئت واگذاري به تصويب هيئت وزيران ميپيشنهاد 

وزيران بايد به ت ئهي( گروه سه، مصوبه 3در مورد بند )

  .تصويب فرماندهي كل نيروهاي مسلح برسد

موارد خارج از  هاي اقتصاديبندي بنگاهتشخيص، انطباق و طبقه

، با پيشنهاد قانون اساسي (44وچهارم )چهلمصرح در صدر اصل 

 دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامي انجام خواهد شد.

هايي كه تكليف ماهه، بنگاهانقضاي مهلت سهپس از 

بندي آنها مشخص نشده باشد ذيل گروه يك تلقي گروه

خواهند شد مگر مواردي كه نيازمند تصويب مجلس شوراي 

 اسلامي باشد.
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 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

تغييري كه فراز اول حكم پيشنهادي نسبت به وضع موجود  

ايجاد خواهد كرد، الزام به ارائه پيشنهاد ازسوي هيئت واگذاري 

بندي ديگر، هرگونه پيشنهاد تغيير گروهعبارتبهاست؛ 

بايست صرفاً از مجراي هيئت واگذاري به هيئت وزيران مي

ست كه اولاً ارائه شود. اين موضوع از اين جهت حائز اهميت ا

بندي جلوگيري شود و انضباطي در تغيير گروهتا حدي از بي

اتاق فكر و مرجع عنوان بهثانياً نقش هيئت واگذاري 

 .شودسازي تثبيت گيري در حوزه خصوصيتصميم

ها بندي شركتهرگونه تغيير در گروه –)الحاقي(  1تبصره 

ان با پيشنهاد هيئت واگذاري و تصويب هيئت وزيرصرفاً 

 پذير خواهد بود.امكان

هاي اقتصادي دولت به شرح زير قلمرو فعاليت -3ماده 

 :شودتعيين مي

گذاري و مديريت براي دولت در آن مالكيت، سرمايه -الف

هاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول دسته از بنگاه

هاي تملك ( اين قانون است، اعم از طرح2) همادگروه يك 

اي، تأسيس مؤسسه و يا شركت دولتي، سرمايههاي دارايي

هاي خصوصي و تعاوني و بخش عمومي مشاركت با بخش

 .غيردولتي، به هر نحو و به هر ميزان ممنوع است

اين بند، تعارض ممنوع كردن مالكيت خصوص دراولين نكته 

هاي اين گروه با واگذاري مديريت است. لذا دولت در بنگاه

بايست كلمه پذير شدن واگذاري مديريت، ميبراي امكان

مالكيت از ابتداي اين بند حذف شود. دومين نكته اينكه 

هاي عمراني مسئله تعيين قلمرو فعاليت دولت در حوزه طرح

هاي دولتي است مهمي با حوزه بنگاه هايداراي تفاوت

اي كه در بيني حكم واحد براي آنها به شيوهكه پيشنحويبه

بيني شده عملاً فاقد موضوعيت است. اين بند از قانون پيش

در عمل، دولت )به دلايل مختلفي كه تشريح آنها خارج از 

هاي موضوع اين گزارش است( ناگزير از اجراي بسياري از طرح

بندي فعاليت، در گروه يك ي است كه به لحاظ طبقهعمران

كه تعريف و اجراي بخش مهمي از آنجاييازگيرند. جاي مي

توان دولت را از ناپذير هستند، نميهاي مذكور اجتنابطرح

، راهكار دخيل كردن بخش ديگرسويازاجراي آنها منع كرد؛ 

هاي اقتصادي دولت به شرح زير قلمرو فعاليت -3ماده 

 :شودتعيين مي

گذاري و مديريت براي دولت در آن دسته از سرمايه -الف

هاي اقتصادي كه موضوع فعاليت آنها مشمول گروه بنگاه

از تأسيس مؤسسه و يا  ( اين قانون است، اعم2) هماديك 

هاي خصوصي و تعاوني و شركت دولتي، مشاركت با بخش

بخش عمومي غيردولتي، به هر نحو و به هر ميزان ممنوع 

 .است
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 -هاي عمراني، مشاركت عموميخصوصي در اجراي پروژه

سازي متفاوت صوصي است كه از اساس با مفهوم خصوصيخ

هاي قانوني با عنايت به وجود ساير ظرفيترو ازايناست. 

هاي خصوصي يا واگذاري پروژه -منظور مشاركت عموميبه

هاي عمراني عمراني و بلاوجه بودن تعيين تكليف براي پروژه

تملك هاي اعم از طرح»در اين بند از اين قانون، حذف عبارت 

 رسد.نظر ميبهتر از متن حكم منطقي« ايهاي سرمايهدارايي

الشركه، حق تقدم سهمدولت مكلف است سهم،  -1تبصره 

الشركه، حقوق مالكانه، حق سهمناشي از سهام و 

ها و بنگاهها، برداري و مديريت خود را در شركتبهره

كه موضوع فعاليت آنها جزء  غيردولتيمؤسسات دولتي و 

( اين قانون است، تا پايان قانون برنامه 2) همادگروه يك 

چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 

هاي خصوصي، تعاوني و عمومي اسلامي ايران به بخش

 .غيردولتي واگذار نمايد

 1-3-3مشروح نكات مربوط به اين تبصره در بخش 

توان گفت بخشي از گزارش تبيين شده است. اجمالاً مي

ها ريشه در رويكرد قانون مبني بر چرخه معيوب واگذاري

الاجل زماني براي الزام به واگذاري دارد. هنگامي كه ضرب

شود، مجري خود را مجاز و مكلف تعيين مي واگذاري

حت هر شرايطي بنگاه را به فروش برساند. اين داند كه تمي

در حالي است كه تضمين پيشبرد كار و پيشگيري از 

هاي مسمكانيها از رهگذر طراحي عملي در واگذاريبي

كه نحويبهانگيزشي )و نه الزام به واگذاري( ميسر است، 

مجريان، خود نسبت به پيشبرد كار دغدغه داشته باشند 

بيني شي مزبور در ساير احكام پيشانگيزهاي مسمكاني)

شده است(. لذا الزام به واگذاري در حكم پيشنهادي حذف 

الاجل زماني( جايگزين و الزام به تعيين تكليف )بدون ضرب

 آن شده است.

 

نسبت به تعيين مكلف است  هيئت واگذاري -1تبصره 

، به ( اين قانون2) همادگروه يك هاي مشمول تكليف بنگاه

يا انحلال در  (20)واگذاري در چارچوب ماده شكل 

 .دكناين قانون اقدام  (19)چارچوب ماده 
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داوم مالكيت، مشاركت و مديريت دولت در ت -2تبصره 

از  ( اين قانون و بعد2هاي مربوط به گروه يك ماده )بنگاه

 انقضاء قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و

يا شروع فعاليت در موارد فرهنگي جمهوري اسلامي و 

ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي 

 .اسلامي و براي مدت معين مجاز است

اين  با حذف الزام به واگذاري در تبصره قبل، حكم قانون در

، يك ديگرسويازتبصره عملاً فاقد موضوعيت خواهد بود. 

موضوع مهم مرتبط با محتواي همين تبصره، تعيين تكليف 

شود آنها اقدام مي واگذاريهايي است كه مكرراً براي بنگاه

اه اما متقاضي براي آنها وجود ندارد. در اين حالت؛ يك ر

تغيير مكرر شرايط فروش )مثلاً كاهش مكرر قيمت يا 

نظر بهما منظور جذب خريدار است؛ اافزايش دوره اقساط( به

موجب  شتررسد تسهيل شرايط فروش از حدي بيمي

هاي بعدي خواهد شد كه هاي اجتماعي و چالشواكنش

وم، تواند تجربيات منفي گذشته را تكرار كند. اما راه دمي

منظور تسهيل هاي قابل ايجاد در بنگاه بهتوجه به ظرفيت

 يا...(  فروش )مانند بازسازي ساختاري، ادغام، تجزيه و

درنهايت، ادامه تصدي براي مدت معلوم و مشخص است. 

نظر قرار داده  لذا حكم پيشنهادي همين مسئله را مورد

منظور رفع تعارض حكم با واگذاري همچنين به است.

 مديريت، كلمه مالكيت از ابتداي تبصره حذف شده است.

هاي بنگاهدر  داوم مشاركت و مديريت دولتت -2تبصره 

واگذاري كه  اين قانون (2)( ماده 2( و )1مشمول گروه )

تنها پس از پنج  ،رسدآنها به تصويب هيئت واگذاري مي

ين ا( 20مرحله اقدام ناموفق به واگذاري در چارچوب ماده )

قانون با تشخيص و پيشنهاد هيئت واگذاري و تصويب 

 طي مهلت ياد هيئت وزيران تا حداكثر دو سال مجاز است.

ربط )شركت مادرتخصصي( مكلف است يشده، وزارتخانه ذ

ا ت «الف»اقدامات بندهاي خود در استفاده از پيشنهادهاي 

 و همچنين اصلاح شرايط بازاراين قانون  (19)ماده  «د»

جهت تسهيل اين قانون را  «ب»بند « 2»موضوع تبصره 

 . دركندبه تصويب هيئت واگذاري رسانده و اجرا  واگذاري

در مهلت ياد شده،  اين تبصرهصورت عدم اجراي تكليف 

  اين قانون خواهد بود. (18)ماده « 1»ء بنگاه مشمول جز

اين  (2)ماده  (1)هاي گروه در حوزه فعاليتشروع فعاليت 

در موارد ضروري تنها با پيشنهاد دولت و تصويب قانون، 

 1 .مجلس شوراي اسلامي و براي مدت معين مجاز است

اي توسعههاي طريق سازمان تواند ازميدولت  -3تبصره 

سوي وزارتخانه يا شركت ازپس از فراخوان عمومي 

هاي ربط و احراز عدم تمايل بخشمادرتخصصي ذي

گذاري بدون مشاركت دولت، در غيردولتي براي سرمايه

سه تغيير در متن اين تبصره پيشنهاد شده است؛ اولين 

امه تغيير، حذف الزام به واگذاري و تسري حكم مربوط به اد

هاي هاي زيرمجموعه سازمانتصدي در تبصره قبل به بنگاه

 اي است. توسعه

 تغيير صرفاً در موارد زير:

سهام يا قدرالسهم دولتي ناشي از اين نوع » -1اصلاح 

بايد در قالب بنگاه جديد حداكثر ظرف مدت  گذاريسرمايه

برداري با رعايت مقررات بهرهسال پس از اخذ پروانه سه 
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( 2هاي گروه يك ماده )هاي اقتصادي موضوع فعاليتطرح

ا در صنايع يافته و يتوسعهاين قانون در مناطق كمتر 

پيشرفته با فناوري بالا و يا صنايع خطرپذير در كليه مناطق 

هاي غيردولتي گذاري مشترك با بخشكشور به سرمايه

اقدام كند. در صورتي كه پس از اعلان فراخوان عمومي 

هاي غيردولتي تمايلي به محرز شود كه بخش

ند، هاي مورد نظر را به هر ميزان ندارگذاري در طرحسرمايه

گذاري در سرمايهتوانند نسبت به مياي هاي توسعهسازمان

 تئهيكنند.  اقدام( ٪ 100طرح مورد نظر تا صد درصد )

 تبصره اين موضوع هايطرح مشخصات است موظف وزيران

 ربطذي وزارتخانه توسط عمومي فراخوان از قبل كه را

 به روز پنج و چهل مدت ظرف حداكثر شودمي پيشنهاد

 و بالا فناوري با پيشرفته صنايع مصاديق. برساند تصويب

شود كه مياي تعيين نامهآيين موجب به خطرپذير صنايع

ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط  ظرف مدت سه

صنعت، معدن »و « امور اقتصادي و دارايي»هاي وزارتخانه

 .رسدميوزيران ت ئهيشود و به تصويب ميتهيه « و تجارت

منظور بههاي موضوع اين تبصره را دولت مكلف است طرح

رساني )كه در آن نام اطلاعفراخوان عمومي در يك پايگاه 

اي مربوطه، موضوع طرح، محل اجراي طرح سازمان توسعه

هاي دومين تغيير، حذف فراز مربوط به سهم سازمان

ذف بخش . حستهااي از وجوه حاصل از واگذاريتوسعه

مذكور به اين دليل پيشنهاد شده كه تعيين تكليف نحوه 

ها )اعم از تعيين سهم تخصيص وجوه حاصل از واگذاري

( احكام پيشنهادي 29اي( در ماده )هاي توسعهسازمان

 متمركز شده است.

 بر اعتبار حكم اينمبنيسومين تغيير، حذف فراز پاياني 

دليل بهاين فراز  تبصره تا پايان برنامه ششم است. حذف

اي در هاي توسعههاي سازمانگذاريلزوم تداوم سرمايه

 مناطق محروم و صنايع پيشرفته و خطرپذير است. به بيان

گذاري در اي از سرمايههاي توسعهتر، منع سازماندقيق

هاي گذشته با كاهش شديد شرايطي كه كشور طي سال

 ت. گذاري مواجه بوده، داراي منطق نيسسرمايه

عدم واگذاري بنگاه، در حكم تصرف اين قانون واگذار شود. 

. ادامه تصدي شودميغيرقانوني در اموال عمومي محسوب 

اين ماده  «الف»بند « 2»تنها از طريق سازوكار تبصره 

 «.پذير خواهد بودامكان

دولت مكلف است سهم »فراز ذيل:  حذف -2اصلاح 

اين  «7»موضوع تبصره  اي از اعتباراتهاي توسعهسازمان

 «7»و « 5»، «3»و بخشي از اعتبارات موضوع بندهايماده 

هاي مستقل و مشخص ( اين قانون را در رديف29ماده )

اي توسعههاي سازمانبودجه سالانه كل كشور درج و به 

 «.منظور تحقق اهداف اين تبصره، پرداخت كندبه

حكم »: به شرح ذيل فراز پاياني تبصره اصلاح -3اصلاح 

هاي جديد تا پايان برنامه گذاريسرمايهاين تبصره در مورد 

 .1«توسعه اعتبار دارد هفتم
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به تفكيك استان، شهرستان و مراحل پيشرفت طرح كه در 

ر اطلاع عموم برساند. حداكث شود( بهمياجرا مشخص 

هاي مدت زمان لازم براي فراخوان عمومي و بررسي طرح

ماه از زمان ثبت مشخصات طرح در  موضوع اين تبصره سه

 .باشدميرساني اطلاعپايگاه 

 گذاريسرمايهسهام يا قدرالسهم دولتي ناشي از اين نوع 

سال پس بايد در قالب بنگاه جديد حداكثر ظرف مدت سه 

برداري با رعايت مقررات اين قانون واگذار بهرهاز اخذ پروانه 

شود. عدم واگذاري بنگاه، در حكم تصرف غيرقانوني در 

 .شودمياموال عمومي محسوب 

 اي از اعتباراتهاي توسعهدولت مكلف است سهم سازمان

اين ماده و بخشي از اعتبارات موضوع  «7»موضوع تبصره 

( اين قانون را در 29ماده ) «7»و  «5»، «3»بندهاي 

هاي مستقل و مشخص بودجه سالانه كل كشور درج رديف

منظور تحقق اهداف اين بهاي توسعههاي سازمانو به 

 .تبصره، پرداخت كند

ريزي كشور( موظف است برنامهدولت )سازمان مديريت و 

ها را گذاريسرمايهها و فهرست و مشخصات اين طرح

رت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سنواتي صوبهساله همه

 .به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند

هاي جديد تا پايان گذاريسرمايهحكم اين تبصره در مورد 

 .برنامه ششم توسعه اعتبار دارد
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 .بدون تغيير  ... اي مجازندهاي توسعهسازمان -4تبصره 

هاي صنعتي شهركو سازمان صنايع كوچك  -5 تبصره

سازمان عنوان بهايران و واحدهاي تابعه استاني آن، 

شود و امور حاكميتي آنها مشمول مياي تعيين توسعه

 .باشدواگذاري نمي

تفكيك وظايف حاكميتي و غيرحاكميتي و ساختار 

اساس مواد قانون اجراي برواحدهاي تابعه استاني سازمان 

( قانون اساسي و 44چهارم )وچهلهاي كلي اصل سياست

 .گيردميقانون مديريت و خدمات كشوري صورت 

ها و نواحي صنعتي به مالكان واحدهاي واگذاري شهرك

طبق قانون نحوه واگذاري مالكيت برمستقر در آنها كماكان 

 1387/ 2/ 31هاي صنعتي مصوب و اداره امور شهرك

پذيرد و وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف ميانجام 

ساله پنجم توسعه جمهوري است تا پايان برنامه پنج

امل قانون و انتقال مديريت اسلامي ايران نسبت به اجراي ك

 .هاي خدماتي مذكور در قانون فوق اقدام نمايدبه شركت

در مورد اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي كه متقاضي 

احداث شهرك يا ناحيه صنعتي در زمين شخصي يا دولتي 

باشند، واحدهاي ميواقع در حريم يا خارج از حريم شهرها 

ربط ذيانين و مقررات تابعه استاني سازمان با رعايت قو

مكلف به صدور پروانه براي متقاضي هستند و موظفند 

  .عمل آورندبههاي لازم را حمايتضمن اعمال نظارت، 

همين بند در احكام  «6»اولاً با توجه به حكم تبصره 

تبصره فاقد موضوعيت است  پيشنهادي، فراز ابتدايي اين

زيرا در حكم مذكور مقرر شده كه هيئت واگذاري نسبت 

ها با تعريف سازمان به تطبيق وظايف و عملكرد سازمان

گونه تعيين اي و احصاي آنها اقدام نمايد. ثانياً اينتوسعه

صورت موردي در قانون واجد بهها تكليف برخي سازمان

اي مانند هاي توسعهازمانسهمه بايست اشكال است؛ يا مي

اين سازمان نام برده شوند يا اينكه قاعده كلي بيان و 

تشخيص مصاديق آن به مجري سپرده شود. بديهي است 

كه رويكرد دوم در اين زمينه سازگاري بيشتري با شأن 

 قانون دارد. 

رسد برخي از فرازهاي اين تبصره )مانند نظر ميبهثالثاً 

ها و نواحي صنعتي به ي شهركواگذارحكم مربوط به 

عملاً حاوي حكم جديدي نيست  (مالكان واحدهاي مستقر

ارتباط با موضوع و درج آنها در اين قانون علاوه بر آنكه بي

 قانون است، ضرورتي ندارد.

رابعاً با توجه به اينكه ادامه فعاليت اين شركت در برخي از 

در  نواحي به شكل دولتي ضرورتي ندارد و ممكن است

آينده نيز نواحي ديگري به اين فهرست اضافه شوند، تعيين 

واگذاري يا عدم واگذاري خصوص درتكليف مجدد 

هاي اين سازمان ضروري است. به همين دليل زيرمجموعه

 حذف
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ها و يافته كه شهركتوسعهدر مناطق غيربرخوردار و كمتر 

نواحي صنعتي واگذار نگرديده است و يا در مناطقي كه 

واحي صنعتي متقاضي غيردولتي براي احداث شهرك يا ن

هاي وجود ندارد، همچنان سازمان صنايع كوچك و شهرك

صنعتي ايران و واحدهاي تابعه استاني مربوطه وظيفه 

 .عهده دارندبرها را زيرساخترساني و تأمين خدماتايجاد، 

اين تبصره حداكثر ظرف سه ماه پس از ي ياجرانامه آيين

الاجرا شدن اين قانون توسط وزارت صنعت، لازمتاريخ 

معدن و تجارت با همكاري معاونت توسعه مديريت و 

جمهور و وزارت امور اقتصادي و رئيسسرمايه انساني 

 .رسدميوزيران ت ئهيشود و به تصويب ميدارايي تهيه 

خصوص درگيري لازم است اين تبصره حذف و تصميم

هاي واگذاري يا عدم واگذاري اين سازمان و زيرمجموعه

 بندي سپرده شود.  ها به سازوكار گروهآن، مانند ساير شركت

عنوان بهشركت پژوهش و فناوري پتروشيمي  -6تبصره 

اي است كه در جهت يك واحد پژوهش بنيادي و توسعه

 .كندميصورت يك شركت حاكميتي فعاليت بهخودكفايي 

به قانون الحاق شد. اولاً با توجه  1392اين تبصره در سال 

همين بند در احكام پيشنهادي، اين  «6»به حكم تبصره 

هاي گونه استثناتبصره فاقد موضوعيت است و ثانياً درج اين

 پراكنده در قانون واجد اشكال است. 

 حذف

هاي گذاري و مشاركت سازمانسرمايه -7 تبصره

( 2( ماده )2هاي موضوع گروه )در فعاليتاي كشور توسعه

اين قانون و در چهارچوب قانون تأسيس و اساسنامه آن 

ها، با رعايت سقف تعيين شده در مورد سهم بازار سازمان

( مجاز است، مشروط 3ماده ) «ب» بند «1»موضوع تبصره 

( باشد 2گذاري در گروه )به اينكه موارد مشاركت و سرمايه

هاي اين گروه فعاليتتعيين شده براي  و مازاد بر سقف

نياز در اين تبصره، حذف فراز مربوط به  تنها تغيير مورد

اي از وجوه حاصل از هاي توسعهسهم سازمان

. حذف بخش مذكور به اين دليل پيشنهاد ستهاواگذاري

شده كه تعيين تكليف نحوه تخصيص وجوه حاصل از 

اي( در هاي توسعهها )اعم از تعيين سهم سازمانواگذاري

 ( احكام پيشنهادي متمركز شده است.29ماده )

 

 حذف فراز ذيل:و  «5»تبديل به تبصره 

 «د»ها جهت اجراي مفاد بند واگذاريوجوه حاصل از »

( قانون اساسي و 44چهارم )وچهلهاي كلي اصل سياست

چهارم وچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست29ماده )

شود. هفتاد درصد مي( قانون اساسي به خزانه واريز 44)

 به وابسته هايشركت واگذاري از حاصل وجوه( ٪ 70)

 مذكور هايسازمان اختيار در كشور ايتوسعه هايسازمان
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 .برداري واگذار شودبهرهحداكثر ظرف سه سال از شروع 

هاي ها در بنگاهسازمانالشركه و حق تقدم سهمسهام، 

( تا هنگامي كه واگذار نشده 2( و )1هاي )موضوع گروه

شود. وجوه ربط اداره مياي ذياست توسط سازمان توسعه

 «د»ها جهت اجراي مفاد بند واگذاريحاصل از 

( قانون اساسي و 44چهارم )وچهلهاي كلي اصل سياست

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست29ماده )

شود. مي( قانون اساسي به خزانه واريز 44چهارم )وچهل

 هايشركت واگذاري از حاصل وجوه( ٪ 70هفتاد درصد )

 اختيار در كشور ايتوسعه هايسازمان به وابسته

يردولتي غ بخش با مشاركت براي مذكور هايسازمان

يافته، تكميل توسعهمنظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر به

هاي حوزهتمام، ايفاي وظايف حاكميتي در نيمههاي طرح

ها سازي بنگاهنوين با فناوري پيشرفته و پرخطر و آماده

 .شودجهت واگذاري مصرف مي

ها و سياست« د»مذكور در بند  براي انجام بقيه تكاليف

هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست29ماده )

( قانون اساسي از محل وجوه حاصل از 44چهارم )وچهل

 .شودها عمل ميواگذاري ساير شركت

منظور توسعه اقتصادي بهيردولتي غ بخش با مشاركت براي

تمام، ايفاي نيمههاي يافته، تكميل طرحتوسعهمناطق كمتر 

هاي نوين با فناوري پيشرفته و حوزهوظايف حاكميتي در 

ها جهت واگذاري مصرف سازي بنگاهپرخطر و آماده

 .شودمي

ماده  ها وسياست «د»براي انجام بقيه تكاليف مذكور در بند 

چهارم وچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست29)

( قانون اساسي از محل وجوه حاصل از واگذاري ساير 44)

 «.شودها عمل ميشركت

عنوان شد كه يكي از مشكلات موجود در  1-3-4در بخش  

ضابطه اضافه شدن بيروند اي، هاي توسعهحوزه سازمان

اي است. لذا توسعههاي برخي نهادها به فهرست سازمان

اي يا زمان توسعهتأسيس سا -)الحاقي( «6»تبصره 

اي صرفاً با هاي دولتي به سازمان توسعهشركت تبديل

پذير خواهد بود. تصويب مجلس شوراي اسلامي امكان
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نياز به ارائه تعريفي از اين نهادها در قانون وجود دارد كه 

ها به سازمان به كمك آن بتوان تغيير ماهيت ساير سازمان

ماده  «23»اين تعريف در بند اي را انتظام بخشيد. توسعه

اما ارائه تعريف نيز كافي احكام پيشنهادي ارائه شد  (1)

، تعيين تكليف تصميماتي است مهم نيست. يكي از مسائل

تصميمات اخذ  همهلازم است  .گذشته اتخاذ شده دركه 

هاي دولتي به سازمان شده جهت تبديل مؤسسات و شركت

هاي گذشته، با معيار جديدي كه ارائه اي طي سالتوسعه

تطبيق داده شود تا يك غربالگري اصولي در ميان اين  شده

هايي كه آن، سازمانها انجام گيرد و متعاقب سازمان

مشمول معيارهاي لازم نيستند به سازمان عادي تبديل 

شده و مشمول واگذاري قرار گيرند. در كنار اين موضوع، 

هاي دولتي به سازمان براي تبديل مؤسسات و شركت

بايست ضوابط اي پس از اصلاح قانون نيز ميتوسعه

 .بيني شوداي پيشگيرانهسخت

همه هيئت واگذاري مكلف است ظرف يك سال، 

سازمان عنوان بههايي كه تا پيش از ابلاغ اين قانون، سازمان

ق وظايف و عملكرد اند را از جهت تطاباي تعيين شدهتوسعه

كرده اين قانون تعيين تكليف  (1)ماده  «23»با تعريف بند 

اي را جهت تصويب به هيئت هاي توسعهو فهرست سازمان

. از تاريخ تصويب فهرست مذكور، كندوزيران ارسال 

هايي كه در فهرست مذكور قرار نداشته باشند سازمان

اي در اين قانون نخواهند هاي توسعهمشمول احكام سازمان

بود و هيئت وزيران مكلف است اصلاحات لازم در اساسنامه 

منظور تبديل به سازمان عادي را هاي مذكور بهسازمان

ساله ياد شده از تاريخ ابلاغ يكلت انجام دهد. چنانچه در مه

اين قانون، فهرست مزبور به تصويب هيئت وزيران نرسيده 

هاي دولتي مشمول احكام يك از سازمانباشد، هيچ

 اي در اين قانون نخواهند بود.هاي توسعهسازمان

 ...( 80%دولت مكلف است هشتاد درصد ) - ب

 ... دولت مجاز است -«1»تبصره 

 ... هاي غيردولتيبخش -«2» تبصره

 ... دولت مكلف است -«3» تبصره

، قابل ذكر است و (3)ماده  «ب»بند خصوص دريك نكته 

، (44) چهارموچهل هاي كلي اصلآن اينكه در سياست

هاي دولتي مشمول صدر درصد از سهام بنگاه 80واگذاري 

يك اختيار اعطا شده اما عنوان به (44) چهارموچهل اصل

 قانون به تكليف تبديل شد.در 

 .بدون تغيير

نحوي بهعمليات واگذاري توسط دولت بايد  -14ماده 

ها واگذاريكليه  1393انجام گيرد كه حداكثر تا پايان سال 

گزارش  1-3-3مشروح نكات مربوط به اين ماده در بخش 

توان گفت تضمين پيشبرد كار تبيين شده است. اجمالاً مي
منظور ايجاد انگيزه همكاري در مديران عامل به -14ماده 

 واگذاري، شمولهاي ممديره شركتهيئتو اعضاي 
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ها از رهگذر طراحي عملي در واگذاريو پيشگيري از بي .خاتمه يابد

انگيزشي )و نه الزام به واگذاري( ميسر است. هاي مسمكاني

 لذا حذف اين ماده ضروري است.

متن جايگزين پيشنهادي نيز سه نكته قابل ذكر خصوص در

مديره را هيئتموارد، اعضاي  بسياري ازدر  است. اولاً

دهند كه نمايندگان حقيقي اشخاص حقوقي تشكيل مي

ها اين است كه كنند. يكي از چالشآنها را نمايندگي مي

عملاً  ،ها به اشخاص حقوقي تعلق بگيرداگر اين پاداش

در  اكنون نيزهم)افتد ايجاد انگيزه در افراد اتفاق نمي

هاي دولتي، پاداش مصوب در بسياري از موارد، در شركت

تعلق حقيقي شخاص مديره به اهيئتمجامع براي 

اين دغدغه  ثانياً. (كنداي ايجاد نميگيرد و لذا انگيزهنمي

برخي صاحبان از واگذاري،  پيشوجود دارد كه بلافاصله 

مديره يا هيئتانتفاع شخصي، در  منظورهب هاسهام شركت

حضور  مناسب است ان عامل تغييراتي اعمال كنند. لذامدير

كت براي دريافت اين حداقل شش ماه يا يك سال در شر

پاداش مديران و اعضاي  توانثالثاً ميپاداش ضروري باشد. 

در قيمت  مديره را بر دوش خريدار گذاشت )كه عملاًهيئت

(. در اين حالت، به انتخاب خريدار شدمنعكس خواهد 

درصدي از سهام شركت يا وجه نقد به مديران و  توانمي

 .كردمديره پرداخت هيئتاعضاي 

نامه موكول كرد توان به آيينرا مي برخي موارد فوقالبته 

مديره و مديران عامل هيئتشويق اعضاي نامه تآيين

هاي واگذار شده ظرف شش ماه پس از تصويب اين شركت

قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب 

  هيئت وزيران خواهد رسيد.
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لذا در متن حكم پيشنهادي به آن پرداخته نشده اما 

 نامه ضروري است.آنها جهت تدوين آيينكردن ملحوظ 

منظور حمايت از نيروي انساني، حفظ سطح به -16ماده 

هاي مشمول واگذاري، اشتغال و استمرار توليد در بنگاه

واگذاري مكلف است كليه كاركنان هر شركت را ت ئهي

پيش از واگذاري، در برابر بيكاري بيمه نمايد و به تناسب 

 :اقدامات زير را انجام دهد

( 10( و )9بازنشستگي پيش از موعد براساس مواد ) .1

 1385/ 10/ 26قانون بازسازي و نوسازي صنايع مصوب 

 .گرددميتمديد  1393ها تا پايان سال هكه براي اين بنگا

 .اساس توافقبربازخريد  .2

پس از اقدامات فوق، تعداد كاركنان هر شركت قابل  .3

واگذاري را در سند واگذاري ثبت و اين شرط را در شرايط 

هاي واگذار شده تا پنج واگذاري بگنجاند كه مديران شركت

 .ندارندسال حق كاهش تعداد كاركنان خويش را 

هايي كه حاضر باشند تعداد براي خريداران شركت .4

كاركنان شركت را پس از واگذاري افزايش دهند 

هاي مالي و يا غيرمالي ازجمله تخفيف در اصل مشوق

 .قيمت اعلام نمايد

واحدهاي ديگر كارگيري نيروي مازاد در بهآموزش و  .5

ده از ها با استفاو يا به كمك خريداران بنگاه ساًأر

 .هاي مالي و غيرماليمشوق

اشكال اين ماده، قائل شدن وظيفه عملياتي براي اولين 

هيئت واگذاري است؛ هيئت واگذاري يك نهاد 

گيري است و اساساً سازوكار اجرايي براي وظايف تصميم

 ديگرسويازعملياتي مانند بيمه كردن كاركنان ندارد. 

وظايف اجرايي  همه، متمركزنيمهكه در الگوي آنجايياز

ربط )شركت مادرتخصصي( است، هاي ذيبرعهده وزارتخانه

هاي وظيفه مذكور در صدر اين ماده نيز برعهده دستگاه

 .خواهد بودمذكور 

ريختگي همبهاين ماده آن است كه خصوص دردومين نكته 

قابل توجهي در نگارش ماده قابل مشاهده است. اولاً عبارت 

در ماده ابهام ايجاد كرده، به اين معنا در ص« به تناسب»

كه مشخص نيست انجام بند سوم، براي هيئت واگذاري 

پس از اقدامات »تكليف شده يا اختيار است. ثانياً عبارت 

در ابتداي بند سوم كاملاً زائد و واجد ابهام بوده و « فوق

در بند پنجم داراي ابهام « واحدهاي ديگر»ثالثاً عبارت 

تبصره عنوان بهبند سوم از ماده جدا شده و  دباياست. لذا 

گفته رفع ابهام شود )در متن و از دو عبارت پيششود درج 

 ادغام شده است(. «5»و  «4»پيشنهادي بند 

نكته ديگر اينكه تقبل تعهد ازسوي خريدار در ازاي كاهش 

قيمت، همان مفهوم واگذاري تعهدي است كه در ماده 

اصلاح منظور حمايت از نيروي انساني و به -16ماده 

 ربطوزارتخانه ذيهاي مشمول واگذاري، بنگاه ساختار

مكلف است كليه كاركنان هر شركت )شركت مادرتخصصي( 

 ،به تناسبو را پيش از واگذاري، در برابر بيكاري بيمه نمايد 

 :اقدامات زير را انجام دهد

( قانون 10( و )9بازنشستگي پيش از موعد براساس مواد ) .1

كه براي  1385/ 10/ 26بازسازي و نوسازي صنايع مصوب 

 .شودتمديد مي 1404ها تا پايان سال اين بنگاه

 .بازخريد براساس توافق .2

هايي كه حاضر باشند تعداد براي خريداران شركت .3

يا نيروهاي كاركنان شركت را پس از واگذاري افزايش دهند 

كار گيرند، همازاد ساير واحدهاي مشمول واگذاري را ب

جمله تخفيف در اصل قيمت ازهاي مالي و يا غيرمالي مشوق

 .اعلام نمايد
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ليكن بند سوم در حكم به آن پرداخته شده  (20)

پيشنهادي به اين دليل حذف نشده كه راه براي اعطاي 

هاي واگذاري نيز باز در ازاي تعهد، در ساير روش مشوق

 باشد.

قانون  (16)قرار گرفتن اين حكم )كه همان جزء سوم ماده  

موجب ابهام شده، به  (16)است(، در ميان بندهاي ماده 

اين معنا كه مشخص نيست انجام بند سوم، براي هيئت 

واگذاري تكليف شده يا اختيار است لذا ضروري است 

 يك تبصره جداگانه درج شود.عنوان به

)شركت مادرتخصصي( مكلف  ربطوزارتخانه ذي -1تبصره 

)در صورت امكان(،  «2»و  «1»پس از اجراي بندهاي است 

 قراردادتعداد كاركنان هر شركت قابل واگذاري را در 

واگذاري ثبت و اين شرط را در شرايط واگذاري بگنجاند كه 

هاي واگذار شده تا پنج سال حق كاهش مديران شركت

 .تعداد كاركنان خويش را ندارند

هاي مالي و يا غيرمالي موضوع اين عمال مشوقا -1 تبصره

ماده براساس دستورالعملي خواهد بود كه به پيشنهاد 

هاي واگذاري به تصويب شوراي عالي اجراء سياستت ئهي

 .( قانون اساسي خواهد رسيد44چهارم )وچهلكلي اصل 

به كل ماده تسري تبصره اولاً لازم است دستورالعمل اين 

با انحلال  ها نباشد. ثانياًمنحصر در اعمال مشوقپيدا كند و 

وچهارم اصل چهلهاي كلي شوراي عالي اجراي سياست

نياز به اصلاح خواهد  دستورالعمل، مرجع تصويب (44)

 داشت.

ظرف شش ماه موضوع اين ماده  دستورالعمل -2تبصره 

خواهد  وزيرانت ئهي ه تصويبب پس از ابلاغ اين قانون،

 .رسيد

برخورداري از  يازاخريداران مكلفند در  -2تبصره 

هاي مالي و يا غيرمالي، برنامه كتبي خود را براي مشوق

حفظ سطح اشتغال موجود و بازآموزي كاركنان بنگاه در 

 .ت واگذاري ارائه كنندئحال واگذاري به هي

اين تبصره به لحاظ مفهومي تا حد زيادي مشابه بند سوم 

تر است لذا حذف آن منطقي احكام پيشنهادي (16)ماده 

 رسد.نظر ميبه

 حذف

( اين 86هاي دولتي موضوع ماده )كليه دستگاه -17ماده 

قانون مكلفند ظرف شش ماه از تصويب اين قانون كليه 

گزارش  1-1-1مشروح نكات مربوط به اين ماده در بخش 

اختصار بهتبيين شده است. در اينجا تنها به چند نكته 
ها منطبق مسئول اجراي عمليات واگذاري بنگاه -17ماده 

هاي يك از روشهربر مصوبات هيئت واگذاري، از طريق 
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( اين 2( ماده )2( و )1هاي )گروههاي دولتي مشمول بنگاه

جمله اندازه شركت، ازاساس عواملي برقانون را در هر بازار 

وري، وضعيت مالي، روابط صنعتي و ميزان حساسيت افن

بندي كننده نسبت به محصول توليدي شركت طبقهمصرف

هاي مصرح در ها و حقوق و دارايينموده و فهرست شركت

( اين قانون، پيشنهاد واگذاري آنها را 3ماده )« 1»تبصره 

به همراه تعداد نيروي انساني، فهرست اموال منقول و 

كليه اطلاعات و مدارك لازم و آخرين  غيرمنقول،

هاي مالي حسابرسي شده را به وزارت امور اقتصادي صورت

 .و دارايي ارائه نمايند

زارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است اطلاعات و -الف

هاي قابل هاي مالي مربوط به بنگاهو مدارك و صورت

واگذاري را دريافت و توسط سازمان حسابرسي يا 

 .ران رسمي بررسي و تأييد نمايدحسابدا

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است در صورت  -ب

 هاي مالي تأييدتقاضاي خريدار، اطلاعات، مدارك و صورت

 .شده را در اختيار آنها قرار دهد

سازي مكلف است با رعايت مفاد اين خصوصيسازمان  -ج

هاي مشمول واگذاري بازاريابي ماده براي فروش بنگاه

واگذاري را پس از طي مراحل مذكور در  فرايندنموده و 

از زمان برنامه سوم توسعه تاكنون، رويكرد  كنيم:اشاره مي

اي كه گونهبهها اتخاذ شده است، متمركز در واگذاري

سازي متولي انجام كل عمليات واگذاري سازمان خصوصي

گذاري، سازي بنگاه، قيمت)اعم از انجام مطالعات، آماده

ترين اشكال اين ...( بوده است. شايد مهم برگزاري مزايده و

كند، اي از مشكلات بعدي را ايجاد ميزنجيره ساختار كه

عدم شناخت كافي وزارت امور اقتصادي و دارايي از 

هاست. هاي زيرمجموعه ساير وزارتخانهشركت

ديگر، عدم تقارن اطلاعات شديدي ميان وزارت عبارتبه

ربط هاي ذيامور اقتصادي و دارايي و وزارتخانه

اين مشكل باعث  1.هاي مادرتخصصي( وجود دارد)شركت

شده امكان انتقال حقوق مالكانه شركت به وزارت اقتصاد 

صورت كاملاً ناقص مورد استفاده قرار گيرد و بهعملاً 

واگذاري اختلالات جدي ايجاد شود  فراينددر  ديگرسوياز

سازي بنگاه، تنها در تعامل و همكاري نزديك با زيرا آماده

دليل بهر است كه پذيشركت مادرتخصصي مربوطه امكان

م انگيزشي مناسب، در بسياري موارد، سعدم وجود مكاني

، ديگرسويازهمكاري آنها با كندي و تعلل همراه است. 

هاي مشمول واگذاري و تكثر مسائل جزئي تعدد بنگاه

مرتبط با هريك از آنها، همراه با وجود فشار براي فروش 

)شركت  ربطذي ( اين قانون، وزارتخانه20موضوع ماده )

  تخصصي( خواهد بود.مادر

مكلف تخصصي(، مادرربط )شركت ذي وزارتخانه -الف

 هاي مالي مربوط بهاست اطلاعات و مدارك و صورت

هاي قابل واگذاري را توسط سازمان حسابرسي يا بنگاه

معتمد سازمان بورس و اوراق بهادار حسابداران رسمي 

 . بررسي و تأييد نمايد

ربط مكلف است در مورد برگزاري وزارتخانه ذي -ب

هاي عمومي يا محدود اعم از داخل يا خارج از بورس، مزايده

هاي ورتحسب درخواست هريك از خريداران، كليه ص

مالي، ريز مستندات و اطلاعات بنگاه اعم از كليه اطلاعات 

و اسناد محرمانه و غيرمحرمانه و نيز ساير اطلاعات و اسناد 

بنگاه مشمول خصوص درمورد درخواست خريداران 

آوري و پس از امضاي قرارداد محرمانگي واگذاري را جمع

ن مزبور، با خريدارا )به همراه اخذ تضامين لازم( اطلاعات

كننده قرارداد امضادر اختيار آنها قرار دهد. خريداران 

نامه از اتاق بايست داراي معرفيمحرمانگي اطلاعات، مي

هاي صنفي بازرگاني ايران، اتاق تعاون ايران يا ساير تشكل

مدخل باشند. در صورت عدم ارائه هرگونه اطلاعات و ذي

است مراتب را  ربط مكلفاسناد درخواستي، وزارتخانه ذي

                                                           
ها موضوعي تخصصي و مستلزم شناخت كافي از عمومي شركت( در بنگاهبايد گفت حتي تقارن كامل اطلاعات نيز رافع تمام مشكلات اين ساختار نيست زيرا اعمال حقوق مالكانه )مديريت مجمع  .1

 حوزه فعاليت بنگاه است. 
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 .ماهه انجام دهددوبندي مشخص اين قانون با زمان

ها، بندي بنگاهطبقهاين ماده شامل نحوه ي ينامه اجرانييآ

هاي مشمول هاي مالي و بازاريابي بنگاهتأييد صورت

ت امور اقتصادي و دارايي واگذاري بنا به پيشنهاد وزار

وزيران خواهد ت ئهيحداكثر ظرف مدت سه ماه به تصويب 

 .رسيد

 فرايندام دقيق سوي دولت، انجازمنظور تحقق درآمدها( )به

ها توسط يك سازمان واحد را عملاً سازي براي بنگاهآماده

ي، فراموش فرايندسازد. نتيجه طبيعي چنين ناممكن مي

شدن اقدامات كاملاً ضروري براي هر واگذاري و تمركز 

گذاري و فروش بوده است. از تشريح صرف بر قيمت

ظر نهاي فوق و پرداختن به ساير دلايل صرفاستدلال

كنيم؛ نكات مربوطه در بخش پيشين گزارش تشريح مي

 .دش

توان گفت تغيير ساختار از حالت متمركز به درمجموع مي

گفته را كاهش دهد. هاي پيشتواند آسيبمي متمركزنيمه

، ساختاري است كه در آن متمركزنيمهمنظور از ساختار 

دار هاي مادرتخصصي( عهدهربط )شركتهاي ذيوزارتخانه

هاي عمليات واگذاري )اعم از انجام مطالعات، فرايندانجام 

سازي بنگاه، فروش و اقدامات پس از واگذاري( بوده آماده

منظور اجرا توسط واحدهاي و تعيين اقدامات لازم به

صميمات كليدي و نيز تدوين مذكور، تأييد اقدامات، اخذ ت

صورت متمركز انجام بههاي عملكردي و ابلاغ رويه

 پذيرد. مي

دليل چسبندگي بهالبته وجود مشكل تعارض منافع )

هاي مادرتخصصي( در اين حالت ها و شركتوزارتخانه

حل آن در بخش پيشين گزارش تشريح بديهي است كه راه

 و در احكام مرتبط منعكس شده است.

صورت كتبي به متقاضيان اعلام بهبه همراه دلايل توجيهي 

كننده اطلاعات مجاز هستند به هر . خريداران دريافتدكن

تعداد دفعات از بنگاه مشمول واگذاري بازديد نمايند. بنگاه 

مزبور موظف است امكان بازديد كامل از بنگاه را براي 

 متقاضيان فراهم نمايد. 

هاي در صورت تعلل يا هرگونه عدم همكاري دستگاه

اجرايي، ازجمله عدم ارائه كامل اطلاعات و فراهم نكردن 

توانند مراتب را به امكان بازديد از بنگاه، متقاضيان مي

تواند در ت واگذاري مي. هيئدكننمنعكس  هيئت واگذاري

، وزارت امور اقتصادي و دارايي را مسئول اين موارد

ي و ارائه اطلاعات و اسناد مورد درخواست آورجمع

و در صورت لزوم، مواعد زماني مزايده را ده كرخريداران 

هاي اجرايي مكلف به همكاري كامل دستگاه اصلاح نمايد.

 با وزارت امور اقتصادي و دارايي در اين مورد هستند.

مكلف است ربط )شركت مادرتخصصي( وزارتخانه ذي -ج

هاي مشمول واگذاري بازاريابي نموده و براي فروش بنگاه

واگذاري را پس از طي مراحل مذكور در اين قانون  فرايند

انجام  شده توسط هيئت واگذاري مشخصبندي با زمان

 .دهد

هاي اين ماده شامل نحوه تأييد صورتي ينامه اجراينيآ

هاي مشمول و بازاريابي بنگاه ، ارائه اسناد و اطلاعاتمالي

ا به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي واگذاري بن
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اين ماده، موضوع دسترسي به خصوص درمانده ته باقينك

. مشروح نكات مربوط به اين ستهااطلاعات و اسناد بنگاه

گزارش تشريح گرديد. در اينجا  1-2-6بخش موضوع در 

شود. عنوان شد كه تنها چند نكته اجمالاً بيان مي

ها، تعداد كاركنان يا ساير هاي مالي، فهرست داراييصورت

كلي از اين دست، ابداً براي خريد يك بنگاه كافي اطلاعات 

نيست؛ در اين موارد دسترسي به ريز مستندات بنگاه )در 

نياز است. در صورت عدم  كنار امكان بازديد مكرر( مورد

ارائه اطلاعات كامل، اتفاقي كه در عمل روي خواهد داد، 

هاي ناشي از كمبود اطلاعات در انعكاس يافتن تمام ريسك

 پيشنهادي خريداران است.  قيمت

اما دو مانع براي اين مهم وجود دارد: اول، محرمانه بودن 

گونه موارد معمولاً از برخي از مستندات هر بنگاه. در اين

 امعنشود؛ به اين استفاده مي« قرارداد محرمانگي اطلاعات»

بر تعهد مبنيكه متقاضي، پيش از دريافت اسناد، قراردادي 

كند. دوم، احتمال حفظ محرمانگي امضا مي به عدم افشا و

بخشي از مستندات دن كرتمايل متصديان بنگاه به پنهان 

است. براي پوشش اين دغدغه لازم است مسئوليت 

آوري و ارائه كامل اطلاعات با نهاد مافوق بنگاه جمع

مشمول واگذاري باشد. به اين منظور، در حكم پيشنهادي، 

مسئول اين امر تعيين نوان عبههاي تخصصي وزارتخانه

 اند.شده

وزيران خواهد ت ئهيحداكثر ظرف مدت سه ماه به تصويب 

 .رسيد
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در زمينه تمهيد ضمانت اجرايي نيز متقاضيان بايد بتوانند 

هاي برگزاركننده سوي دستگاهازعدم ارائه كامل اطلاعات 

تا هيئت واگذاري ده كرمزايده را به هيئت واگذاري گزارش 

 .دكنآنها اتخاذ تصميم خصوص در

 ...خلف از احكام اين ماده ت -1تبصره 

 ... مديرهت ئهيعضاء ا -2تبصره 

 .بدون تغيير 

سازي مكلف است خسارات سازمان خصوصي -3تبصره 

هاي مالي گزارش ناشي از كتمان وقايع مالي و يا انتشار

ديده خسارتربط به خريداران غيرواقع را با رأي مراجع ذي

 .پرداخت نمايد

مكلف تخصصي( مادرربط )شركت وزارتخانه ذي -3تبصره  

است خسارات ناشي از كتمان وقايع مالي و يا انتشار 

ربط به هاي مالي غيرواقع را با رأي مراجع ذيگزارش

 .پرداخت نمايدديده خسارتخريداران 

هاي مشمول جهت تسهيل امر واگذاري بنگاه -18ماده 

ت ئهيها توسط واگذاري، از زمان تصويب فهرست بنگاه

 :شودواگذاري اقدامات زير انجام مي

ها به وزارت كليه حقوق مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه .1

 .شودامور اقتصادي و دارايي منتقل مي

ماده « 1»در بخش پيشين گزارش عنوان شد كه ظرفيت جزء 

صورت كاملاً ناقص مورد استفاده قرار گيرد، بهقانون عملاً  (18)

دهد اعمال يي ترجيح مياكه وزارت امور اقتصادي و دارنحويبه

حقوق موضوع اين حكم را به وزارتخانه مربوطه تفويض كند. 

ق مالكيت به وزارت امور عنوان شد كه انتقال حقو ديگرسوياز

سازي آماده فراينداقتصادي و دارايي كمك چنداني به تسهيل 

انتقال حقوق مالكيت به وزارت امور رو ازاينكند. بنگاه نيز نمي

 اقتصادي و دارايي، در عمل كارايي بالايي نداشته است.

بايد توجه داشت كه دغدغه قانونگذار از طراحي  ديگرسوياز

يعني تسريع و تسهيل واگذاري از طريق كاهش چنين حكمي )

گيري و اجرا( دغدغه درستي است اما تعارض منافع در تصميم

هاي مشمول تسهيل امر واگذاري بنگاه جهت -18ماده 

 :شوداقدامات زير انجام مي ،واگذاري

در صورت احراز تعلل وزارتخانه )شركت مادرتخصصي(  .1

مربوطه در اجراي مصوبات هيئت واگذاري ازجمله بازسازي 

منظور واگذاري، كليه حقوق ساختاري و برگزاري مزايده به

با تشخيص و تصويب هيئت  مرتبط با اعمال مالكيت بنگاه

. شودبه وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل ميواگذاري، 

هاي ثابت انتقال اموال و داراييونقلهرگونه در اين صورت، 

بنگاه بدون مجوز وزارت امور اقتصادي و دارايي در حكم 

تصرف غيرقانوني در اموال دولتي محسوب و قابل پيگرد 

 .قانوني است
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هاي راه مرتفع كردن اين دغدغه، درگير كردن منافع وزارتخانه

ربط در امر واگذاري )به جاي انتقال حقوق مالكانه( بوده ذي

هيئت  بر اين اساس، ايجاد انگيزه براي اجراي مصوبات 1.است

هاي اجرايي و ايجاد هزينه براي آنها در واگذاري توسط دستگاه

صورت عدم اجراي مصوبات هيئت واگذاري، لازمه تغيير حكم 

فعلي است. حكم پيشنهادي، به ايجاد هزينه در صورت عدم 

اجراي مصوبات هيئت واگذاري پرداخته است )بخش ديگري از 

است(؛ به شكلي كه  بيني شده( پيش29ايجاد هزينه در ماده )

هاي اجرايي، به هر نحوي مطابق مصوبه اگر اقدامات دستگاه

هيئت واگذاري نباشد، هيئت واگذاري مجاز خواهد بود تا كليه 

حقوق مالكيت بنگاه را به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل 

 تا وزارتخانه مذكور رأساً نسبت به واگذاري اقدام كند. كرده 

 وانتقال اموال ونقلان تصويب واگذاري، هرگونه از زم .2

 وهاي ثابت بنگاه بدون مجوز وزارت امور اقتصادي دارايي

دارايي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي محسوب 

 .و قابل پيگرد قانوني است

 بنابرايند شمحتواي اين حكم در بند پيشين منعكس 

 حذف آن ضروري است.
 حذف

شود در اساسنامه و واگذاري اجازه داده ميت ئهيبه  .3

هاي قابل واگذاري به بخش مقررات حاكم بر شركت

غيردولتي )صرفاً در مدت يك سال و قابل تمديد تا دو 

سال( در قالب قانون تجارت در جهت تسهيل در واگذاري 

 .)تبديل به بند دوم(بدون تغيير  

                                                           
اختلالات جدي مول واگذاري معمولاً اين توانايي را دارند كه در صورت همراه نكردن منافع نهادهاي مذكور با واگذاري، حتي در صورت انتقال حقوق مالكانه به نهاد متمركز، مديران و متصديان بنگاه مش .1

 جاي گذارند.در مسير واگذاري ايجاد كرده و تأثيرات محسوس در كيفيت معامله بر
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ها، اصلاحات لازم را انجام دهد. در دوره و اداره شركت

ا مشمول مقررات حاكم بر هزماني مذكور اين شركت

 .هاي دولتي نيستندشركت

 وزارت امور اقتصادي و دارايي ملزم است كليه شرايط .4

هاي لازم را براي عرضه در بورس اوراق بهادار براي بنگاه

 .( اين قانون فراهم نمايد20ماده )« الف»مشمول بند 

 .بند سوم()تبديل به  بدون تغيير 

جاز مدر اجراء اين قانون وزارت امور اقتصادي و دارايي  .5

هاي اقتصادي و زيربنايي ها و تصدياست آن دسته از طرح

صورت شركت مستقل اداره بهدولتي قابل واگذاري را كه 

نحو بهشوند و شوند و يا در قالب غيرشركتي اداره مينمي

ي، منظور واگذاربهباشند و صرفاً موجود قابل واگذاري نمي

ابتدا تبديل به شخص حقوقي مناسب نموده و سپس نسبت 

ت به واگذاري آنها ظرف يك سال از زمان تبديل و با رعاي

دام ( اين قانون اق3ماده )« الف»بند « 3»و « 2»هاي تبصره

 .معتبر است 1392نمايد. اين حكم تا پايان سال 

عهده برعملياتي در الگوي پيشنهادي  دليل اينكه وظايفبهاولاً 

تخصصي( است، وظيفه مادرهاي ربط )شركتهاي ذيوزارتخانه

شركتي به شركت نيز برعهده غيرهاي ها و تصديتبديل طرح

انجام اين خصوص درگيري هاي مذكور بوده اما تصميمدستگاه

د بايست با هيئت واگذاري باشد. ثانياً فراز آخر اين بناقدام مي

دليل جاري بودن به، 1392بر اعتبار حكم تا پايان سال مبني

شركتي به شركت )زيرا همواره غيرهاي عمراني موضوع تبديل طرح

هاي عمراني به اين جرگه اضافه شوند(، ممكن است برخي از طرح

 1.رسدنظر ميبهتر فاقد موضوعيت بوده لذا حذف آن منطقي

هاي ربط )شركتهاي ذيوزارتخانهاين قانون  يدر اجرا .4

تخصصي( مكلفند در صورت تصويب هيئت واگذاري، مادر

ي هاي اقتصادي و زيربنايي دولتها و تصديآن دسته از طرح

شوند صورت شركت مستقل اداره نميبهقابل واگذاري را كه 

نحو موجود قابل بهشوند و و يا در قالب غيرشركتي اداره مي

ديل منظور واگذاري، ابتدا تببهند و صرفاً باشواگذاري نمي

و سپس نسبت به واگذاري ده كربه شخص حقوقي مناسب 

هاي آنها ظرف يك سال از زمان تبديل و با رعايت تبصره

 . دن( اين قانون اقدام نماي3ماده )« الف»بند « 3»و « 2»

ي وزارت امور اقتصادي و دارايي جهت امر واگذار - تبصره

تواند از خدمات حقوقي و فني اشخاص حقيقي ها ميبنگاه

 .و حقوقي دولتي و يا غيردولتي حسب مورد استفاده كند

استفاده از ظرفيت نهادهاي تخصصي در مراحل مختلف 

واگذاري كاملاً ضروري و حائز اهميت است. در متن 

پيشنهادي تلاش شده تا اين حكم با جزئيات بيشتري ارائه 

ش يابد. همچنين موضوع مهم شود تا جامعيت آن افزاي

هاي ربط )شركتهاي ذيوزارتخانه –1 تبصره

د از نتوانها ميجهت امر واگذاري بنگاه مادرتخصصي(

خدمات حقوقي و فني اشخاص حقيقي و حقوقي دولتي و 

سازمان بورس از داراي مجوز  از نهادهاي اعم يا غيردولتي

                                                           
 (44چهارم )وبندي كميسيون اصل چهللت، جمعگفتني است فراز آخر اين بند در مرحله بررسي لايحه در مجمع تشخيص مصلحت نظام به متن حكم اضافه شده است. در لايحه ارائه شده توسط دو 1.

خصوص حكم مذكور يافت بر ايراد شوراي نگهبان به موضوع اعتبار زماني دروقت مجلس شوراي اسلامي و مصوبات صحن علني مجلس شوراي اسلامي اين فراز وجود ندارد. علاوه بر اين، مستندي مبني
 نشد )ايراد اوليه شوراي نگهبان به اين بند در زمينه ديگري بوده است(.



 

 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

77 

 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

تأمين هزينه استفاده از خدمات تخصصي نيز در حكم 

 پيشنهادي ديده شده است. 

هاي تأمين سرمايه در مراحل شركت و اوراق بهادار مانند

. هزينه دريافت دنحسب مورد استفاده كنمختلف واگذاري 

خدمات موضوع اين تبصره از طريق سازوكار موضوع ماده 

اشخاص حقيقي و صورت مستقيم به بهاين قانون  (29)

 مذكور قابل پرداخت خواهد بود. حقوقي

گزارش  1-2-1مشروح نكات مربوط به اين ماده در بخش  

اشاره  كوتاهنكته  دوتبيين شده است. در اينجا تنها به 

يك عنوان بهمطالعات  بايست اجراياولاً مي كنيم:مي

هاي ربط )شركتهاي ذيوظيفه براي وزارتخانه

كه نهادهاي مذكور نحويبهشود، تخصصي( تعريف مادر

 باشند ومكلف به ارائه اين مطالعات به هيئت واگذاري 

اصلاح شرايط خصوص درمتعاقباً تصميمات هيئت واگذاري 

برمبناي اين  هابازار يا بازسازي ساختاري و نحوه اجراي آن

انجام اين مطالعات با استفاده از ثانياً . شودمطالعات اتخاذ 

تخانه يا شركت راا وزچند نهاد مشاور در همكاري ب

نگاه  يارتقاتواند علاوه بر مادرتخصصي مربوطه مي

سازي تخصصي در اين زمينه، بار مسئوليت متولي خصوصي

و به ارتقاي شفافيت كمك  در كشور را تا حدي كاهش داده

منظور افزايش استقلال مطالعات، در حكم كند. ثالثاً به

جام مطالعه الزحمه انبيني شده كه حقپيشنهادي پيش

مستقيماً ازسوي وزارت امور اقتصادي و دارايي )و نه از 

 .شودطريق دستگاه واگذارنده( پرداخت 

ربط )شركت وزارتخانه ذي -)الحاقي( 2تبصره 

بندي مشخص شده مطابق زمان مكلف استمادرتخصصي( 

سوي هيئت واگذاري نسبت به انجام مطالعات از

نهادهاي از ظرفيت سنجي واگذاري با استفاده امكان

. هزينه انجام مطالعات از كنداقدام  صلاحتخصصي ذي

صورت بهاين قانون  (29)طريق سازوكار موضوع ماده 

مستقيم به نهادهاي تخصصي مذكور قابل پرداخت خواهد 

 بود.
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واگذاري مجاز است حسب شرايط ت ئهي -19ماده 

 هاي ممكن برايمتناسب با مفاد اين ماده از كليه روش

ها و مالكيت )اجاره به شرط تمليك، فروش واگذاري بنگاه

تمام يا بخشي از سهام، واگذاري اموال( و واگذاري مديريت 

)اجاره، پيمانكاري عمومي و پيمان مديريت(، تجزيه، 

ها حسب مورد به شرح واگذاري، انحلال و ادغام شركت

 :ذيل استفاده نمايد

قانون، وجود نوعي  (19)ماده  هايايرادترين يكي از مهم

ريختگي مفهومي و نوشتاري در نگارش اين ماده بوده همبه

 هايايراداست. اگر از ده شكه متن واجد ابهام طوريبه

«( ها و مالكيتواگذاري بنگاه»نوشتاري )مانند عبارت 

 مواردي مانند تجزيه، ادغام ودن كربگذريم، اساساً مخلوط 

برخي از اين موارد اصولاً  ... با واگذاري بلاوجه است زيرا

معناي اقداماتي در بهنياز آن )ارز واگذاري نبوده و پيشهم

شوند. جهت تسهيل يا ارتقاي كيفيت واگذاري( تلقي مي

ارز در يك كه اقدامات همنحويبهرو اصلاح متن، ايناز

همچنين تعيين تكليف مرحله قرار گيرند، ضروري است. 

 منتقل شده است. (20) هاي واگذاري به مادهروش

مورد پيش يك از اقدامات ذيل، حسب هرانجام  -19ماده 

 :مجاز استاز واگذاري 

در مواردي كه شرايط واگذاري از هر  واگذاري: -الف

 .دهدواگذاري رأي به واگذاري ميت ئهيجهت آماده است، 

با توجه به اصلاح نگارشي صدر ماده، حذف اين بند ضروري 

كه عنوان شد، ساير بندهاي بعدي )به  طوراست. همان

بايست پيش از استثناي انحلال( اقداماتي هستند كه مي

 شوند.ارز واگذاري تلقي نميواگذاري انجام شوند لذا هم

 حذف

در مواردي كه مقدمات  ازسازي ساختاري:ب - ب

واگذاري بنگاه فراهم نباشد ولي با انجام اصلاحات 

شود، وزارت امور ي ميساختاري بنگاه قابل واگذار

واگذاري مشخص ت ئهياقتصادي و دارايي در چارچوبي كه 

كند، بنگاه را حداكثر ظرف يك سال بازسازي ساختاري مي

نمايد. دوره بازسازي ساختاري در موارد خاص قابل تمديد 

 .است

نكته اول آنكه بازسازي ساختاري تنها محدود به زماني كه 

پذير نباشد نيست؛ واگذاري بنگاه با شرايط موجود امكان

تر يكي از اهداف بسيار مهم بازسازي ساختاري، نزديك

منظور فروش به كردن قيمت بنگاه به ارزش ذاتي آن به

قيمت بالاتر )و تأمين حداكثري منافع عمومي( است؛ ضمن 

نكه انجام بازسازي ساختاري مشكلات بالقوه پس از اي

واگذاري را نيز تقليل خواهد داد. درنتيجه انجام اين اقدام 

در مواردي كه مقدمات  ازسازي ساختاري:ب - الف

واگذاري بنگاه فراهم نباشد ولي با انجام اصلاحات ساختاري 

يا با انجام بازسازي ساختاري،  شود،بنگاه قابل واگذاري مي

قيمت واگذاري به ميزان قابل توجهي افزايش يابد، هيئت 

  دهد.تواند حكم به بازسازي ساختاري واگذاري مي
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 تواند نسبت بهميواگذاري ت ئهيهمچنين در موارد نياز، 

پيمان مديريت بنگاه قابل دادن مجوز قرارداد اجاره و 

هاي غيردولتي، موافقت نمايد. در اين بخشواگذاري به 

برداري از بهرهواگذاري موظف است چارچوب ت ئهيموارد 

 شركت مورد اجاره را دقيقاً مشخص نمايد و پس از بررسي

 صلاحيت فني و علمي از طريق برگزاري مناقصه يا مزايده

 .اقدام كند

اين، تعيين برعلاوه. دشومهم، نبايد محدود به موارد خاص 

مدت بازسازي ساختاري و چارچوب آن در تبصره اين ماده 

ره تشريح شده لذا موارد مذكور از اين بند حذف و در تبص

 است.ده شمربوطه قيد 

نكته دوم اينكه درج حكم مربوط به واگذاري مديريت ذيل 

بند بازسازي ساختاري، نوعي ابهام ايجاد كرده است: 

شود، سو مطابق آنچه از صدر ماده برداشت مييكاز

عنوان بهو « واگذاري مالكيت»ارز هم« واگذاري مديريت»

سو، درج حكم ديگرازشود. يكي از دو نوع واگذاري تلقي مي

مربوط به واگذاري مديريت ذيل بند بازسازي ساختاري، 

كند كه قانونگذار، اين برداشت را به ذهن متبادر مي

واگذاري مديريت را تنها براي دوره محدود بازسازي 

بيني كرده است. در ساختاري و در چارچوب آن پيش

 برداشت دوم، واگذاري مديريت ديگر يك روش واگذاري

تراز واگذاري مالكيت نيست و تنها يكي از ابزارهاي قابل هم

 1.استفاده در راستاي پيشبرد بازسازي ساختاري خواهد بود

آنچه مسلم است، درج حكم مربوط به واگذاري مديريت 

ذيل اين بند موجب ابهام شده و حذف آن از اين بند، جهت 

 رفع ابهام ضروري است.

                                                           
هاي اين گروه ممنوع را ممنوع كرده است؛ به اين معني كه واگذاري مديريت )و حفظ مالكيت( در بنگاه 1هاي گروه ( قانون، تداوم مالكيت دولت در بنگاه3ماده )« الف»بند « 2»تبصره ديگر، سوياز 1.

ديگر، كنار سويكند. ازند بازسازي ساختاري درج شده، فرضيه صحيح بودن برداشت دوم را تقويت ميو اين نكته كه حكم واگذاري مديريت ذيل ب« 3»ماده « الف»بند « 2»است. كنار هم قرار دادن تبصره 
داشت اول را نشان اجرايي مربوط به واگذاري مديريت، صحيح بودن بر نامههاي واگذاري و نيز آييننامه اجرايي روش( آيين7( و همچنين ماده )40ماده )« ب»بند « 2»هم قرار دادن صدر اين ماده و جزء 

 دهد.مي
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در مواردي كه واگذاري شركت دولتي در  تجزيه: ـ ج

( اين قانون موجب انتقال 1ماده ) «12»چارچوب بند 

هاي غيردولتي بخشموقعيت انحصاري شركت دولتي به 

تواند در جهت كاهش سهم واگذاري ميت ئهيشود، مي

وري آن، نسبت بازار بنگاه قابل واگذاري و يا افزايش بهره

اتخاذ تصميم نمايد و سپس به تفكيك و تجزيه شركت 

 .حكم به واگذاري شركت دهد

در مواردي كه واگذاري شركت دولتي در  تجزيه: -ب 

( اين قانون موجب انتقال 1ماده ) «12»چارچوب بند 

هاي غيردولتي موقعيت انحصاري شركت دولتي به بخش

تواند در جهت كاهش سهم بازار واگذاري ميت ئهيشود، مي

وري آن، نسبت به ري و يا افزايش بهرهبنگاه قابل واگذا

تفكيك و تجزيه شركت اتخاذ تصميم نمايد و سپس حكم 

 .به واگذاري شركت دهد

تواند چند شركت قابل واگذاري ميدولت  ـ ادغام: د

دولتي را در هم ادغام كند و سپس به وزارت امور اقتصادي 

 .و دارايي اجازه دهد نسبت به واگذاري آن اقدام نمايد

كه هيئت واگذاري به نوعي اتاق فكر آنجايياز

فني  هايپيشنهاد همهشود، سازي محسوب ميخصوصي

بايست از مجراي هيئت واگذاري ها ميدر زمينه واگذاري

. دشوها( به دولت ارائه )با پشتوانه مطالعات دستگاه

، متولي متمركزنيمهكه در الگوي آنجايياز ديگرسوياز

عمليات واگذاري وجود ندارد، تصميمات دولت واحد براي 

 بايست به هيئت واگذاري ابلاغ شود.مي

چند  با پيشنهاد هيئت واگذاري،تواند ميدولت  ادغام: -ج

شركت قابل واگذاري دولتي را در هم ادغام كند و سپس به 

اجازه دهد نسبت به واگذاري آن اقدام هيئت واگذاري 

بط )شركت روزارتخانه ذيشنهاد ادغام، توسط پي .نمايد

 مادر تخصصي( به هيئت واگذاري ارائه خواهد شد.

تواند سهام چند شركت قابل ميدولت  تحصيل: ـهـ 

واگذاري )تحصيل شونده( را بدون محو شخصيت حقوقي 

كننده( كدام به يك شركت قابل واگذاري ديگر )تحصيلهر

ي اجازه منتقل كرده و سپس به وزارت امور اقتصادي و داراي

 .كننده اقدام نمايددهد نسبت به واگذاري شركت تحصيل

 با پيشنهاد هيئت واگذاري توانددولت مي تحصيل: -د اين بند نيز صادق است.خصوص درتوضيحات بند قبلي 

شونده( را بدون تحصيلسهام چند شركت قابل واگذاري )

كدام به يك شركت قابل واگذاري هرمحو شخصيت حقوقي 

هيئت كننده( منتقل كرده و سپس به )تحصيلديگر 

اجازه دهد نسبت به واگذاري شركت  واگذاري

 .دكنكننده اقدام تحصيل
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در مواردي كه بازسازي ساختاري بنگاه قابل  انحلال: ـ و

واگذاري مقدور نباشد و پس از سه بار آگهي، واگذاري 

هاي شركت شركت ممكن نگردد، يا ارزش خالص دارايي

منفي باشد و يا به هر دليل موجه انحلال آن مناسب 

تواند رأي به انحلال ميواگذاري ت ئهيتشخيص داده شود، 

 .شركت دهد

ارز به لحاظ مفهومي هم« انحلال»بايد توجه داشت 

اقدامات مذكور در بندهاي پيشين اين ماده نيست. به بيان 

)مسير جايگزين ارز واگذاري گزينه هم« انحلال»تر، دقيق

شود اما اقدامات بندهاي پيشين واگذاري( محسوب مي

همگي در راستاي واگذاري هستند )اقداماتي كه پيش از 

واگذاري و با هدف تسهيل يا ارتقاي كيفيت واگذاري انجام 

شوند(. لذا جدا كردن انحلال از بندهاي پيشين، با مي

 رسد.نظر ميبهتر تبديل آن به تبصره منطقي

در مواردي كه بازسازي ساختاري بنگاه قابل  -1تبصره 

واگذاري مقدور نباشد و پس از سه بار آگهي، واگذاري 

هاي شركت ، يا ارزش خالص داراييدشونشركت ممكن 

منفي باشد و يا به هر دليل موجه انحلال آن مناسب 

تواند رأي به انحلال ميواگذاري ت ئهيتشخيص داده شود، 

 .شركت دهد

در چارچوب مجوزهاي  هبه يا صلح غيرمعوض: ـ ز

تواند نسبت به هبه و يا صلح غيرمعوض قانوني، دولت مي

( اين قانون كه 2هاي دولتي موضوع گروه دو ماده )شركت

غيرقابل عرضه در بورس باشند به مؤسسات عمومي 

غيردولتي مشروط بر اين كه شركت مورد واگذاري در 

گيري نمايد. اشد، تصميمچارچوب وظايف مؤسسه مذكور ب

اين ماده مشتركاً توسط وزارت امور ي ينامه اجراينيآ

ريزي كشور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه

 .رسدوزيران ميت ئهيماه به تصويب  تهيه و ظرف شش

به اين بند « انحلال»بند خصوص درتوضيحات ذكر شده 

مانند انحلال، « معوضهبه يا صلح »نيز قابل تسري است. 

معناي فروش( بهيك گزينه جايگزين براي واگذاري )

ارز با ساير بندهاي اين ماده هم بنابراينشود محسوب مي

 تر است.نبوده و تبديل آن به تبصره منطقي

در چارچوب مجوزهاي قانوني، تواند دولت مي -2تبصره 

هاي دولتي نسبت به هبه و يا صلح غيرمعوض شركت

( اين قانون كه غيرقابل عرضه در 2موضوع گروه دو ماده )

بورس باشند به مؤسسات عمومي غيردولتي مشروط بر 

اينكه شركت مورد واگذاري در چارچوب وظايف مؤسسه 

اين ماده ي ياجرانامه ينيآ. دكنگيري مذكور باشد، تصميم

مشتركاً توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان 

ريزي كشور تهيه و ظرف شش ماه به برنامهمديريت و 

 .رسدوزيران ميت ئهيتصويب 

  ... انتقال سهامونقل - «1»تبصره 

 ... پرداخت هرگونه غرامت -« 2»تبصره 

 .ها(شماره تبصره اصلاحنياز به صرفاً ) بدون تغيير 

هاي قابل تمام شركتنيمههاي نحوه واگذاري طرح - ح

( اين قانون به شرح زير خواهد 3واگذاري مشمول ماده )

 .)بدون تغيير(« 5»تبديل به تبصره  
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 :بود

 ها به بخش غيردولتي از طريق مزايده،واگذاري طرح .1

تمام نيمهمشاركت با بخش غيردولتي و آورده طرح  .2

سهم دولتي، و واگذاري سهم دولتي به بخش عنوان به

 ي آن،برداربهرهغيردولتي ظرف سه سال بعد از 

برداري از سهم دولتي در طرح به بهرهواگذاري حق  .3

 بخش غيردولتي،

هاي غيرانتفاعي در برداري در طرحبهرهواگذاري حق  .4

هاي هزينهمقابل تكميل طرح براي مدت معين متناسب با 

 طرح،

ولي هايي كه توجيه فني، اقتصادي ندارد طرح – تبصره

هاي قابل جنبه عمومي، اجتماعي و سياسي دارد از شركت

واگذاري دولتي، منفك و توسط دولت درباره آنها اتخاذ 

 .تصميم خواهد شد

 .)بدون تغيير( «5»الحاق به ادامه تبصره  

-2-2مشروح نكات مربوط به بازسازي ساختاري در بخش  

كنيم. تبيين شد. در اينجا به دو نكته اجمالاً اشاره مي 1

بايست منظور اجرايي شدن بازسازي ساختاري، اولاً ميبه

هاي ربط )شركتهاي ذيانجام اين كار به وزارتخانه

هاي مسمكانيتخصصي( سپرده شود و ثانياً به كمك مادر

انگيزشي، از انجام بازسازي ساختاري توسط واحدهاي 

. بر اين اساس، در الگوي دشومركز اطمينان حاصل غيرمت

بندي انجام بازسازي زمانپيشنهادي، اولاً برنامه و 

كه هيئت واگذاري حكم به صورتيدر -()الحاقي 6تبصره 

منظور نياز به اقدامات مورد بازسازي ساختاري دهد،

اجراي آنها، با بندي بازسازي ساختاري بنگاه به همراه زمان

پيشنهاد وزير وزارتخانه مربوطه به تصويب هيئت واگذاري 

رسد. دوره مجاز بازسازي ساختاري حداكثر دو سال مي

زم منابع لا خواهد بود كه در موارد خاص قابل تمديد است.

( اين 29سازوكار ماده ) جهت بازسازي ساختاري از طريق

)شركت  وزارتخانه مربوطه. خواهد شد تأمينقانون 
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ربط به تصويب هيئت ساختاري با پيشنهاد وزارتخانه ذي

ها ها نيز خود وزارتخانهواگذاري رسيده و مجري اين برنامه

تخصصي( خواهند بود؛ ثانياً وجوهي به مادرهاي )شركت

همچنين  گيرد.منظور در اختيار دستگاه قرار ميهمين 

منظور انجام بازسازي ساختاري، اختيارات و مجوزهايي به

 (18)ماده  «3»لازم است كه با استفاده از ظرفيت جزء 

توان آنها را در احكام پيشنهادي( مي «2»قانون )جزء 

منظور حصول انگيزشي بههاي مسمكاني تأمين كرد.

 (29)و  (18)م بازسازي ساختاري، در ماده اطمينان از انجا

احكام پيشنهادي )مطابق آنچه در بخش پيشين گزارش 

 بيني شده است.تشريح شد( پيش

مادرتخصصي( مكلف است نسبت به بازسازي ساختاري 

و ده كرهاي مصوب هيئت واگذاري اقدام مطابق چارچوب

هه به هيئت واگذاري ماسهگزارش پيشرفت كار را در فواصل 

اين  (18)ماده  «2». استفاده از ظرفيت جزء كندارسال 

 قانون براي دوره بازسازي ساختاري مجاز خواهد بود.

تبيين  1-2-3مشروح نكات مربوط به اين تبصره در بخش  

كنيم. شده است. در اينجا صرفاً به چند نكته كوتاه اشاره مي

بايست انجام اين كار منظور اصلاح شرايط بازار، اولاً ميبه

تخصصي( مادرهاي ربط )شركتهاي ذيبه وزارتخانه

از انجام انگيزشي، هاي مسمكانيسپرده شود و ثانياً به كمك 

اقدامات لازم توسط واحدهاي غيرمتمركز اطمينان حاصل 

. بر اين اساس، در الگوي پيشنهادي، اولاً برنامه و دشو

بندي انجام اقدامات اصلاحي با پيشنهاد وزارتخانه زمان

ربط به تصويب هيئت واگذاري رسيده و مجري اين ذي

صصي( هاي مادرتخها )شركتها نيز خود وزارتخانهبرنامه

خواهند بود؛ ثانياً وجوهي به همين منظور در اختيار 

هاي آن دسته از بنگاهخصوص در -)الحاقي( 7صره تب

( اين قانون كه شرايط 2موضوع ماده ) 2و  1مشمول گروه 

دليل نامناسب بودن ساختار بازار )به دلايلي بهواگذاري آنها 

هاي جمله وجود انحصار، امتيازات قانوني ويژه و حمايتاز

پذير نيست؛ هيئت واگذاري موظف است خاص( امكان

منظور اصلاح شرايط بازار به همراه نياز به اقدامات مورد

بندي اجراي آنها را با پيشنهاد وزير وزارتخانه مربوطه زمان

به تصويب برساند. تشخيص نامناسب بودن ساختار بازار با 

 هيئت واگذاري خواهد بود. 

سازوكار ماده  از طريق ع لازم جهت اصلاح شرايط بازارمناب

. وزارتخانه مربوطه خواهد بودپرداخت قابل  ( اين قانون29)
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منظور انگيزشي بههاي مسمكانيگيرد. دستگاه قرار مي

حصول اطمينان از اجراي مصوبات هيئت واگذاري در اين 

احكام پيشنهادي )مطابق آنچه  (29)و  (18)زمينه، در ماده 

 بيني شده است.در بخش پيشين گزارش تشريح شد( پيش

مكلف است گزارش پيشرفت اقدامات خود در اين خصوص 

 ماهه به هيئت واگذاري ارائه نمايد. ششرا در فواصل 

در اجراي اين حكم، دولت مجاز است حقوق انحصاري و 

هاي مالياتي و حقوق و جمله معافيتازامتيازات ويژه 

نامه يا قانون، آيين عوارض گمركي كه به موجب

هاي مشمول دستورالعمل يا هر وسيله ديگر در اختيار بنگاه

 .كندرا لغو است واگذاري قرار گرفته 

 1-3-2مشروح نكات مربوط به واگذاري زمين در بخش  

. اين حكم تنها به تعيين تكليف دشگزارش تبيين 

 هاي مازاد بنگاه اختصاص دارد.زمين

ربط )شركت وزارتخانه ذي -)الحاقي(  8تبصره 

هاي مشمول هاي مازاد بنگاهمادرتخصصي(، مكلف است زمين

هايي كه بخشي از اموال بنگاه محسوب واگذاري، شامل زمين

و نشده مستحدثات متعلق به بنگاه در آن واقع اما شوند مي

را مشخص و از  است بيني نشدهاي براي آن پيشطرح توسعه

هاي مازاد بنگاه، مشمول . زمينكنداموال بنگاه تفكيك 

كه متقاضي بنگاه، براي تمام صورتيدرواگذاري نخواهند بود. 

اي داشته باشد، هاي مازاد بنگاه طرح توسعهيا بخشي از زمين

هاي مازاد با تصويب هيئت واگذاري و لحاظ واگذاري زمين

اي در قرارداد واگذاري مجاز خواهد بود. در طرح توسعهكردن 

عدم اجراي تكليف موضوع اين تبصره توسط  صورت

هاي مادرتخصصي(، وزارت امور ربط )شركتهاي ذيوزارتخانه

هاي اقتصادي و دارايي مجاز است رأساً نسبت به تفكيك زمين

هاي مذكور به نام دولت مازاد و اخذ سند مالكيت براي زمين

 جمهوري اسلامي ايران اقدام نمايد. 



 

 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

85 

 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

ها با ترجيح ري براي واگذاري بنگاهواگذات ئهي -20ماده 

هاي زير تصميم و رعايت ترتيب، به روش «الف»بند 

 :گيردمي

فروش بنگاه از طريق عرضه عمومي سهام در  -الف

 هاي داخلي يا خارجي،بورس

فروش بنگاه يا سهام بلوكي از طريق مزايده عمومي در  -ب

 بازارهاي داخلي و يا خارجي،

 سهام بلوكي از طريق مذاكره،فروش بنگاه يا  -ج

تبيين  1-1-7مشروح نكات مربوط به اين حكم در بخش 

 شد.

گريزي از طراحي يك مدل كاملاً صريح در  عنوان شد كه

هاي واگذاري با حداقل اصطكاك وجود ندارد. زمينه روش

ها به دو دسته تقسيم ، نياز است تا بنگاهاين منظوربراي 

ي كه بورسي بوده يا قابليت هايدسته اول، بنگاه :شوند

اين دسته از خصوص در. ندپذيرش در بازار سرمايه را دار

توان با لذا ميدارد. گذاري وجود نها، چالش قيمتبنگاه

ها، فروش به اين دسته از بنگاهخصوص دردغدغه كمتري 

يك نكته اينكه واگذاري  .دكرشيوه معمول را دنبال 

هاي خارج از بورس از طريق بازار سوم فرابورس بنگاه

ها از بنگاه مراد از واگذاريدر اين الگو، پذير است اما امكان

هاي پذيرفته شده در بورس طريق بورس، واگذاري بنگاه

دسته ؛ لذا اين موضوع در متن حكم لحاظ شده است. است

به هر دليلي قابليت پذيرش در هايي هستند كه دوم، بنگاه

بازار سرمايه را دارا نيستند يا به هر دليلي، خارج از بورس 

هاي بودن آنها مطلوب تشخيص داده شده و يا دغدغه

آنها وجود دارد. واگذاري اين دسته از خصوص دراي ويژه

ها به شيوه فروش معمول، موجب تكرار حواشي ايجاد بنگاه

بايست ميبنابراين خواهد شد؛ هاي گذشته شده طي سال

صورت شفاف، بهها هاي واگذاري در اين دسته از بنگاهروش

 هاي واگذاري تعهدي يا واگذاري مديريتروشمنحصر در 

منحصراٌ از ها ت واگذاري براي واگذاري بنگاهئهي -20ماده 

تصميم  «ب» و «الف» هايبند اولويتبا ي زير اهروش

 :گيردمي

از طريق عرضه عمومي در  تدريجي سهامفروش  -الف

هاي بنگاه سهاميا فروش بلوك  هاي داخلي يا خارجيبورس

از طريق  ،هاي داخلي يا خارجيپذيرفته شده در بورس

 مذكور؛هاي مزايده در بورس

واگذاري تعهدي  روشواگذاري بنگاه يا سهام بلوكي از  –ب

واگذاري مديريت )اجاره، پيمان  روشيا واگذاري بنگاه از 

از طريق مزايده عمومي يا  مديريت و پيمانكاري عمومي(

 ؛محدود

 .اه يا سهام بلوكي از طريق مذاكرهفروش بنگ -ج
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كه نتايج  خواهيم داشتزمين بازي  در اين صورت،. دشو

 صاحبان سهام،؛ اگر استبل قبول اآن در هر حالتي ق

يست در جهت بورسي باخواهان كسب درآمد باشند، مي

صورت، چون  ها اقدام كنند. در غير اينكردن بنگاه

هاي واگذاري تعهدي يا واگذاري بايست منحصراً از روشمي

صورت خودكار تمركز بر به، شودمديريت استفاده 

درآمدزايي موضوعيت خود را از دست داده و تمركز بر نحوه 

 .اداره و فعاليت بنگاه جاي آن را خواهد گرفت

 1-1-6مشروح نكات مربوط به واگذاري تعهدي در بخش  

. در اينجا تنها به چند نكته اشاره شدگزارش تبيين 

 كنيم. نكته مهم در استفاده از اين ظرفيت آن است كهمي

هاي بالقوه مربوط به بسياري از چالش ،در واگذاري تعهدي

كلي طوربهگذاري بنگاه و وصول اقساط بروز نكرده و قيمت

ها از تمركز بر قيمت به تمركز بر عملكرد معطوف نيتذه

لزوم تعيين شرايط براي پذيرش  نكته ديگر،خواهد شد. 

توان بدون يك از تعهدات است. تعهدات خريدار را نميهر

گذاري تنها در مثال، سرمايهعنوان بهشرط پذيرفت؛ وقيد

صورتي قابل پذيرش خواهد بود كه از محل آورده خريدار 

تر، اگر خريدار بخواهد از گاه تأمين شود. به بيان دقيقبن

گذاري را انجام هايي مانند اخذ تسهيلات، سرمايهمحل

دهد، واگذاري تعهدي بخش قابل توجهي از مزيت خود را 

توانند از از دست خواهد داد زيرا مديران دولتي هم مي

در موارد استفاده از واگذاري تعهدي، حسب  -1تبصره 

حداقل مورد يك يا تركيبي از تعهدات ذيل در ازاي تمام يا 

از ثمن معامله برعهده خريدار گذاشته  (80%هشتاد درصد )

 شود:مي

اي، ارتقاي توليد، گذاري جديد؛ اجراي طرح توسعهسرمايه

ي وري كه با تصويب هيئت واگذاربهره و صادرات، اشتغال

 برعهده خريدار قرار داده خواهد شد.

نياز جهت پذيرش تعهدات فوق، مطابق  شرايط مورد

اي خواهد بود كه ظرف شش ماه پس از تاريخ ابلاغ نامهآيين

اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و به 

 تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد.

در موارد استفاده از واگذاري تعهدي، شرايط قرارداد و 

 رسد. تعهدات خريدار به تصويب هيئت واگذاري مي
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گذاري را انجام دهند. محل اخذ تسهيلات، سرمايه

شروط پذيرش تعيين  بايدبراي ساير تعهدات  طورهمين

شود. البته اين موضوع قابل درج ذيل قانون نيست و شأن 

بايست در نامه مياي دارد ليكن ردپاي اين آييننامهآيين

 .قانون ديده شود

-1-5در بخش  واگذاري مديريتمشروح نكات مربوط به  

در اينجا صرفاً به چند نكته كوتاه اشاره  تبيين شد. 1

هاي مشمول گروه واگذاري مديريت در بنگاهكنيم. اولاً مي

كه در حكم پيشنهادي  با ابهام مواجه است قانوندر يك 

مهم استفاده از اين چالش ابهام برطرف شده است. ثانياً 

هاي دولتي است. قوانين و مقررات حاكم بر شركت روش،

هاي كلي شركتطوربهتوان گفته، ميبراي حل چالش پيش

واجد واگذاري مديريت را در دوره قرارداد از شمول قوانين 

هاي دولتي خارج دانست ليكن ات حاكم بر شركتو مقرر

مفادي از قانون كه در حوزه مالكيت دولت بوده و مستلزم 

نكته بعدي . هاي مذكور هستند را ذكر كردشمول بر بنگاه

هاي دولتي هستند. در هاي شركتحوزه، اساسنامه ايندر 

هاي دولتي بعضاً موارد بسيار متنوعي هاي شركتاساسنامه

شده كه برخي از آنها قابل تحميل به بخش خصوصي عنوان 

نيست. لذا ضروري است كه مسكوت ماندن مفادي از 

اساسنامه كه با قرارداد واگذاري مديريت متعارض است، در 

 .شودقانون تصريح 

 هايبنگاهدر مديريت  استفاده از روش واگذاري -2تبصره 

ن اي( 2)( موضوع ماده 2( و )1گروه ) واگذاري مشمول

چارچوب . در اين موارد پذير خواهد بودقانون، امكان

به تصويب هيئت واگذاري خواهد رسيد.  بنگاهبرداري از بهره

خصوص دركليه احكام مرتبط با واگذاري در اين قانون، 

  .واگذاري مديريت نيز مجري است
شده از اين روش، در مدت قرارداد واگذاري  هاي واگذاربنگاه

 (69)ماده  غير ازاز شمول كليه قوانين و مقررات عمومي به 

 «2»و تبصره  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

مستثني بوده و ذيل قانون محاسبات عمومي  (115)ماده 

 شوند. قانون تجارت اداره مي

يريت، مغاير برخي از كه مفاد قرارداد واگذاري مدصورتيدر

هاي مشمول واگذاري باشد، مفاد مفاد اساسنامه شركت

 الاجراوقوفم ،مذكور در اساسنامه، در طول اجراي قرارداد

 خواهند بود.
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 ...عرضه سهام  مجوز -«1»تبصره 

 ... در مواردي كه -«2»تبصره 

 ... فروش اقساطي -«3»تبصره 

 ... داراييوزارت امور اقتصادي و  -«4»تبصره 

 ... در كليه موارد -«5»تبصره 

كه به لحاظ  استدر قانون داراي پنج تبصره  (20)ماده 

بايست پس از دو تبصره مي)و اهميت كمتر( موضوعي 

گفته قرار گيرند لذا صرفاً اصلاح شماره الحاقي پيش

 ها مورد نياز است.تبصره

 .ها موردنياز است()اصلاح شماره تبصره بدون تغيير

بندي مناسب واگذاري زمانگذاري و قيمت- 21ماده 

هاي دولتي متناسب با روش و گستره هر بازار مطابق بنگاه

 .:بندهاي زير خواهد بود

در مورد واگذاري از طريق عرضه عمومي سهام، ـ الف

گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر شركت، اندازه قيمت

بسته سهام، روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي 

خريد سهام كنترلي و مديريتي، زمان مناسب عرضه سهام 

حسب مورد پس از انجام مطالعات كارشناسي با پيشنهاد 

واگذاري تعيين ت ئهيسازي و تصويب خصوصيسازمان 

عمومي سهام رعايت قانون بازار اوراق خواهد شد. در عرضه 

الزامي  -1/9/1384 بهادار جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب

 .است

وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان  ـتبصره

روش ي ياجراسازي( مكلف است دستورالعمل خصوصي

انتخاب مشتريان راهبردي )استراتژيك( و احراز و پايش 

ها رعايت كند. عدم رعايت واگذارياهليت مديريتي را در 

بندي گذاري و زماناگرچه در صدر ماده تنها به قيمت

اشاره شده، ليكن اين ماده به سه موضوع مهم واگذاري 

گذاري و تشريفات واگذاري پرداخته سنجي، قيمتاهليت

است كه به دليل اهميت هريك از اين سه مقوله، تفكيك 

 1-2-7، در بخش ديگرسويازتر خواهد بود. آنها مناسب

گزارش مفصلاً اثبات شد كه متن اين ماده حاوي 

ريختگي عميقي است كه رفع آن كاملاً ضروري است. همبه

كنيم نظر ميين ماده صرفدر اينجا از تكرار مجدد اشكال ا

 ليكن در احكام پيشنهادي، ايراد مذكور مرتفع شده است.

سنجي خريدار است. مشروح نكات اولين محور، اهليت

گزارش تبيين شده  1-2-5مربوط به اين موضوع در بخش 

 كنيم:است. در اينجا تنها به چند نكته اجمالاً اشاره مي

نوان شد كه اگر نقش سنجي است؛ عاولين نكته لزوم اهليت

هاي استراتژيك را براي سياستگذاري درباره آينده شركت

 فرايندسنجي بخشي از دولت قائل باشيم، انجام اهليت

شود. لذا سياستگذاري دولت درباره آينده بنگاه تلقي مي

 تشريفات واگذاريگذاري و سنجي، قيمتاهليت -21ماده 

 هاي دولتي مطابق بندهاي زير خواهد بود:در واگذاري بنگاه

واگذاري سهام مديريتي يا در مورد  سنجي:اهليت -الف

متقاضيان طبق سنجي كنترلي يا واگذاري مديريت، اهليت

  معيارهاي ذيل انجام خواهد شد:

معيارهاي عمومي؛ شامل نداشتن بدهي معوق و . 1

پيشينه كيفري سوءالوصول به سيستم بانكي، عدم مشكوك

؛ نداشتن بدهي سررسيد شده به سازمان مؤثر

 سازي؛خصوصي

معيارهاي تخصصي؛ شامل تخصص فني و مديريتي و . 2

  تمكن مالي.

احراز معيارهاي عمومي، شرط لازم براي بررسي  -1تبصره 

هاي تخصصي است. نتايج بررسي معيارهاي تخصصي معيار

بايست صورت قبول يا رد خواهد بود. متقاضيان ميبهصرفاً 

 حداقل امتياز معيارهاي تخصصي را كسب نمايند. 

دستگاه برگزاركننده مزايده مكلف است در  -2تبصره 
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سنجي در موارد واگذاري سهام انجام سطحي از اهليت .در حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي است اين تبصره

 مديريتي يا كنترلي، منطقي است. 

سنجي است؛ طبيعتاً م موضوع سازوكار اهليتنكته دو

اهليت شامل دو بخش معيارهاي عمومي و تخصصي است 

بايست شرط اي از معيارهاي عمومي ميكه احراز مجموعه

لازم براي بررسي معيارهاي تخصصي قرار گيرد. اما گلوگاه 

سنجي، بررسي صلاحيت تخصصي است زيرا بررسي اهليت

نيازمند نوعي مقايسه نسبي و معيارهاي تخصصي، گاهاً 

 فرايند، وابسته بودن نتيجه ديگرسويازقضاوت خواهد بود. 

هايي كه نياز به مقايسه دليلبه انتخاب و قضاوت افراد )به

تواند طور طبيعي ميبهتا حدودي ذهني و نسبي هستند(، 

بستري براي فساد شده و رقابت سالم را مختل كند. لذا 

كان، فضاي مقايسه نسبي ميان خريداران امحدتابايست مي

كه نتيجه بررسي معيارهاي نحويبهرا محدود كرد، 

تخصصي نيز صرفاً در قالب قبول يا رد باشد. براي 

بايست اولاً حداكثر امتياز براي سازي اين سازوكار ميپياده

هر معيار تعيين شده و ثانياً احراز صلاحيت تخصصي به 

. دشوجموع امتيازات منوط نصاب لازم از محدكسب 

بندي ميان اشخاصي كه ديگر، هيچگونه رتبهعبارتبه

اند انجام نخواهد شد زيرا انجام نصاب لازم را كسب كردهحد

نصاب لازم، واجد آسيب حدبندي پس از احراز رتبه

ترتيب، نتيجه بررسي معيارهاي اينبهگفته است. پيش

اي اشخاص را ، سوابق حرفهقاضيانمت سنجياهليتراستاي 

هاي صنفي علاوه بر از اتاق بازرگاني ايران يا ساير تشكل

. دستگاه مذكور مجاز است دكناتاق بازرگاني ايران استعلام 

نتيجه استعلام را در ارزيابي معيارهاي تخصصي مورد 

 استفاده قرار دهد. 

متقاضيان خريد سهام غيركنترلي يا  -3تبصره 

مديريتي كه با احتساب سهام تحت تملك خود در بنگاه غير

سهامدار مديريتي يا كنترلي شناخته عنوان بهنظر،  مورد

 شوند نيز مشمول حكم اين ماده خواهند بود. 

ماه پس از تصويب  سهنامه موضوع اين بند، حداكثر آيين

سازي به تصويب اين قانون، با پيشنهاد سازمان خصوصي

 هد رسيد. خوا زيرانهيئت و
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ل يا رد نزديك شده تخصصي نيز تا حد امكان به حالت قبو

 يابد. و از اين رهگذر، امكان بروز فساد كاهش مي

ها، قراردادهاي اجاره و پيمان در مورد فروش دارايي -ب

ها، تعيين ميزان مديريت، تعيين قيمت فروش دارايي

الزحمه پيمان مديريت و ساير شرايط لازم حقالاجاره و مال

براي واگذاري مبتني بر ارزيابي فني و مالي حسب مورد 

لتي به بايد در چارچوب قانون مناقصات و معاملات دو

واگذاري ت ئهيسازي و تصويب خصوصيپيشنهاد سازمان 

 .باشد

 1-2-4در بخش  گذاريارزشمشروح نكات مربوط به 

ترين موضوع در مهم. گزارش تبيين شده است

گذاري بنگاه گذاري، توجه به اين نكته است كه ارزشارزش

گذاري اموال ت كاملاً متفاوت از ارزش)سهام( به لحاظ ماهي

گذاري سهام و نهادهاي دانش تخصصي ارزش اما است.

شكل طور كامل بهتخصصي براي اين كار در كشور ما 

گذاري نگرفته و همين موضوع موجب شده كه با ارزش

ضمن گذاري اموال برخورد شود. سهام تا حدي مانند ارزش

گذاري در واگذاري اينكه اهميت دانش تخصصي قيمت

 تحليل حساسيت انجام. زيرا استالعاده بالاتر تعهدي فوق

نيازمند دانش عميقي  )كه لازمه واگذاري تعهدي است(

 است تا راهي براي استفاده از ضروري بنابراين خواهد بود.

نهادهايي ) سهامگذاري براي قيمت ترتخصصينهادهاي 

كارشناسان رسمي دادگستري( ايجاد شود تا اولاً  غير از

ثانياً نهادهاي تخصصي براي گذاري ارتقا يافته و دقت قيمت

در حال حاضر،  تدريج تكميل و تقويت شوند.بهاين مهم 

هاي تأمين سرمايه( مشخصاً شركتبازار سرمايه )نهادهاي 

گذاري قابل قبولي در ارزش و تجربه از دانش تخصصي

هاي گذاري بنگاهتوان ارزش، لذا ميندسهام برخوردار

محول كرد. همچنين مشمول واگذاري را به اين نهادها 

از طريق عرضه در مورد واگذاري گذاري: قيمت -ب

گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر عمومي سهام، قيمت

در مورد واگذاري بلوك سهام، تعيين قيمت پايه و  شركت

واگذاري تعهدي، تعيين قيمت پايه و تعهدات و  در موردو 

ها، قراردادهاي اجاره و پيمان فروش دارايي در مورد

يزان ها، تعيين ممديريت، تعيين قيمت فروش دارايي

پيمان مديريت و ساير  تعيين مبلغ قراردادالاجاره و مال

 ابشرايط لازم براي واگذاري مبتني بر ارزيابي فني و مالي 

و تصويب ربط )شركت مادرتخصصي( وزارتخانه ذي پيشنهاد

ربط )شركت وزارتخانه ذي .شودتعيين ميت واگذاري ئهي

همه در  گذاريقيمت منظورمكلف است به مادرتخصصي(

سازي تعهدات در مورد واگذاري موارد فوق و همچنين كميّ

استفاده از  طريق، از هاي واگذاريتعهدي يا ساير روش

اقدام نمايد. اخذ صلاح بازار سرمايه نهادهاي ذيظرفيت 

صورت بهصلاح بازار سرمايه قيمت از حداقل دو نهاد ذي

 ربط )شركت مادرتخصصي(وزارتخانه ذيجداگانه توسط 

 الزامي خواهد بود. 
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از صحت و دقت  يشترمنظور حصول اطمينان ببه

كاهش ريسك اجرايي براي دستگاه متولي  وگذاري قيمت

صورت بهتوان از بيش از يك نهاد )گذاري، ميقيمت

كه نحويبهستفاده كرد گذاري اجداگانه( براي قيمت

د قيمت را از حداقل گذاري مكلف باشمتولي قيمت دستگاه

 .داراي صلاحيت بازار سرمايه اخذ كننهاد ددو 

براي پيمان مديريت « الزحمهحق»نكته پاياني اينكه تعيين 

واجد اشكال است زيرا در اين موارد، طرف قرارداد با دولت، 

كند لذا مبلغي را به صاحب سهام )دولت( پرداخت مي

 خواهد بود.برعكس جريان مالي 

اي در چارچوب مرحلهاي و دو مرحلهمزايده يك  -تبصره

مجلس شوراي اسلامي قابل  1383قانون مناقصات مصوب 

اين اجرا است در صورت تغاير برگزاري مزايده با احكام 

ي قانون، قوانين و مقررات ناظر بر معاملات دولتي مجر

 .است

گزارش  1-2-6در بخش  اين تبصرهمشروح نكات مربوط به 

. در اينجا صرفاً به چند نكته كوتاه اشاره تبيين شده است

برگزاري مزايده براي  فرايندبايد توجه داشت كه كنيم: مي

بيني هاي پيشفراينديك بنگاه، در مواردي، متفاوت از 

درج عبارات كلي مانند آنچه  شده در قانون مناقصات است.

دون احصاي دقيق موارد آمده، ب (21)در تبصره ماده 

مغايرت و تعيين تكليف آنها، و حتي بدون اجازه به دولت 

نامه، گونه موارد در قالب يك آيينبراي تعيين تكليف اين

بستر بروز بسياري از اختلافات در اجراي قانون خواهد شد. 

بايست اين اجازه به دولت داده شود كه در يك ميرو ازاين

 .كندمغايرت را تعيين تكليف موارد  همهنامه، آيين

فروش يك  فرايندنياز در  هاي مورد، ظرفيتديگرسوياز

مقررات  احكام وتشريفات واگذاري )مزايده(:  -ج

و  1383مناقصات مصوب سال برگزاري قانون اجرايي 

اي و مرحلهيككه با مزايده صورتيدربعدي آن، اصلاحات 

الاجرا خواهد بود. لازم ،اي منطبق باشدمرحلهدو

كه احكام اين قانون و مقررات اجرايي آن، مغاير صورتيدر

احكام و مقررات اجرايي قانون برگزاري مناقصات يا 

حكام و مقررات اجرايي اين نامه معاملات دولتي باشد، اآيين

 د بود.قانون ملاك عمل خواه

تشريفات برگزاري مزايده با  تربيشمنظور سازگاري به

تعهدي يا واگذاري نياز جهت واگذاري  سازوكارهاي مورد

داراي نياز  موردمديريت، هيئت واگذاري مجاز است موارد 

يا مقررات مفاد قانون برگزاري مناقصات به نسبت  اختلاف
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فروش اموال  فرايندبنگاه )سهام( در برخي موارد متفاوت از 

است. لذا طبيعي است كه در برخي از موارد، سازوكارهاي 

با  يشترمنظور سازگاري بفعلي مزايده، نيازمند تعديل به

 باشد. لذا برگزاري مزايده براي بنگاه از طريقواگذاري بنگاه 

 منظور سازگاريمناقصات )بدون هيچ تعديلي به قانون

بر  با واگذاري بنگاه(، كارايي لازم را نخواهد داشت. بيشتر

نياز براي تشريفات  هاي مورداساس، لازم است ظرفيتاين 

واگذاري بنگاه كه با مفاد قانون برگزاري مناقصات متعارض 

بيني نشده، در قانون ده يا اينكه در قانون مذكور پيشبو

يا  (44) چهارموچهل هاي كلي اصلاجراي سياست

آنچه به  بيني شود و هرهاي اجرايي آن پيشنامهآيين

طراحي متفاوتي نياز ندارد، به قانون مناقصات سپرده شود. 

لازمه اين كار آن است كه اولاً احكام قانون اجراي 

هاي نامهو آيين (44) چهارموچهل كلي اصل هايسياست

اجرايي آن، حاكم بر مفاد قانون مناقصات و مقررات اجرايي 

تنها اين مهم در متن نهآن )در صورت تناقض( باشند )اما 

تصريح نشده بلكه متن آن نيز واجد ابهام  (21)تبصره ماده 

است؛ لذا اصلاح اين تبصره يك مسئله كاملاً ضروري است( 

هاي مقرراتي در اين حوزه ثانياً امكان تأمين نيازمندي و

 .فراهم شود

متولي اجراي  ،متمركزنيمهدر الگوي  نكته ديگر اينكه

هاي ربط )شركتهاي ذيعمليات واگذاري، وزارتخانه

نياز در  هاي زماني موردرا اعم از ايجاد پنجره اجرايي آن

مشروط به اينكه داراي ماهيت قانونگذاري  ،مزايده فرايند

نامه به هيئت وزيران پيشنهاد و به در قالب آييننباشد، 

 تصويب مرجع مذكور برساند.

دستگاه برگزاركننده مزايده با تصويب هيئت واگذاري، 

در  خواهد بود. ربطذيرتخانه شركت مادرتخصصي يا وزا

توسط زمان مناسب عرضه  و اندازه بسته سهام، مواردهمه 

 .شودميهيئت واگذاري تعيين 
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كه در احكام آنجايياز، ديگرسوياز .مادرتخصصي( هستند

گذاري قيمتتنها به  (21)ماده  «ب»پيشنهادي، بند 

زه بسته سهام و زمان ، تعيين تكليف اندااختصاص يافته

است و همچنين  هشدمنتقل اين بند به  مناسب عرضه

بايست به دليل اصلاح نگارش اين ماده، اين تبصره ميبه

 تبديل شود. « ج»بند 

تبيين  1-2-6مشروح نكات مربوط به اين حكم در بخش  

كنيم: در شد؛ در اينجا تنها به چند نكته كوتاه اشاره مي

ها، سازوكارهايي طراحي انتقال مالكيت شركت فرايند

كه د كرشود كه از طريق آنها بتوان اطمينان حاصل مي

بهترين معامله انجام شده است. برخي از اين سازوكارها 

مربوط به پيش و برخي پس از امضاي قرارداد است. 

كارايي بالا، در رغم بهسازوكارهاي پس از امضاي قرارداد، 

مورد استفاده قرار نگرفته است. يكي از كشور ما چندان 

اين ابزارها، فرصت بررسي بازار پس از امضاي قرارداد است؛ 

كه فروشنده در شرايط برگزاري مزايده قيد  امعنبه اين 

كند كه پس از امضاي قرارداد با برنده مزايده، اين حق مي

را خواهد داشت كه طي فرصتي مشخص، با ساير خريداران 

شكل فعال يا منفعل وارد مذاكره شود. دليل اين بالقوه به 

اقدام، تلاش براي انجام بهترين معامله و نيز ارتقاي توان 

 آتي است.  پاسخگويي فروشنده در مقابل ادعاهاي بالقوه

فرصت بررسي بازار پس از امضاي قرارداد با دو سازوكار 

هاي عمومي يا محدود اعم از داخل يا در مزايده -1تبصره 

تواند امكان دستگاه برگزاركننده مزايده مي خارج از بورس،

استفاده از فرصت بررسي بازار پس از امضاي قرارداد را 

. دكنضمن درج در اسناد مزايده، در قرارداد واگذاري شرط 

در فرصت مزبور، دستگاه برگزاركننده مزايده اين حق را 

ساير  هايپيشنهادخواهد داشت كه به شكل فعال يا منفعل، 

 را بررسي نمايد.  متقاضيان

كه در مرحله بررسي بازار پس از امضاي قرارداد، صورتيدر

بهتري نسبت به برنده مزايده وجود داشت،  هايپيشنهاد

برنده مزايده از امكان بازبيني مجدد قيمت پيشنهادي صرفاً 

 بار برخوردار خواهد بود.براي يك

ه مزايده در صورت وجود پيشنهاد بهتر و فسخ قرارداد با برند

و انعقاد قرارداد با خريدار جديد، خريدار جديد مكلف است 

. ميزان جريمه دكنجريمه فسخ را به برنده مزايده پرداخت 

. فسخ در اسناد مزايده و قرارداد واگذاري قيد خواهد شد

اين جريمه از نيم درصد ارزش معامله كمتر و از دو درصد 
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شود: فرصت بازبيني قيمت و جريمه فسخ. مهم تكميل مي

اين دو سازوكار و ضرورت وجود آنها در بخش قبلي گزارش 

نظر ؛ لذا در اينجا از توضيحات بيشتر صرفشدتشريح 

 كنيم.مي

 آن بيشتر نخواهد بود.

ي اين تبصره، ظرف شش ماه پس از تصويب نامه اجرايآيين

اين قانون با پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايي 

و سازمان برنامه و بودجه به تصويب هيئت وزيران خواهد 

 رسيد.

كه ممكن است در برخي موارد، برگزاري مزايده آنجايياز 

محدود نسبت به برگزاري مزايده عمومي ارجح تشخيص 

مثال در صورت وجود احتمال افشاي عنوان به) داده شود

اطلاعات حساس و محرمانه شركت، نگراني از آسيب ديدن 

مزايده يا نگراني از  تيموفق عدم صورت راعتبار شركت د

ارسال علامت منفي به بازار يا هر دليل ديگر(، لازم است 

كنندگان بابي براي آن گشوده شده و روال انتخاب شركت

 شفاف شود.

منظور برگزاري مزايده محدود، وزارتخانه به -2 بصرهت

ربط مكلف است درخواست )شركت مادرتخصصي( ذي

معرفي متقاضيان بالقوه براي بنگاه مشمول واگذاري را به 

هاي اتاق بازرگاني ايران، اتاق تعاون ايران يا ساير تشكل

مدخل علاوه بر اتاق بازرگاني و اتاق تعاون ايران صنفي ذي

 ال نمايد. ارس

نامه اجرايي اين تبصره ظرف شش ماه پس از تصويب آيين

اين قانون با پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايي 

و سازمان برنامه و بودجه به تصويب هيئت وزيران خواهد 

 رسيد.

تبيين  1-2-7مشروح نكات مربوط به اين حكم در بخش  

ها، فراهم كردن امكان شد. يكي از ابعاد مغفول در واگذاري

سوي متقاضيان )پذيرش ازواگذاري  فرايندآغاز 

سوي ازپيشنهادهاي ناخواسته( است. ابراز تمايل 

از واگذاري اعم از انجام  يك از مراحل پيشمتقاضيان، هيچ

سازي بنگاه و ساير اقدامات را منتفي مطالعات، آماده

جديدي در اين حالت مورد  فرايندسازد لذا طراحي ينم

هر شخص حقيقي يا حقوقي )متقاضي بالقوه  -3تبصره 

 تواند تمايل خود براي خريد سهام هريك ازاوليه( مي

( 2هاي مشمول گروه يك يا گروه دو موضوع ماده )بنگاه

صورت كتبي به وزارت امور اقتصادي و دارايي بهاين قانون را 

بايست منضم به اعلام نمايد. ابراز تمايل كتبي مي

سوي اتاق بازرگاني ايران، اتاق تعاون ايران يا ازنامه معرفي

اري مدخل باشد. هيئت واگذهاي صنفي ذيساير تشكل
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نياز نيست. تنها نكته قابل ذكر، قائل شدن امكان بازبيني 

دهنده اوليه در صورت وجود پيشنهاد پيشنهادقيمت براي 

قيمتي بهتر در مزايده است. بايد دقت داشت كه امكان 

بازبيني مجدد قيمت در اينجا، متفاوت از چيزي است كه 

عنوان « رصت بررسي بازار پس از امضاي قراردادف»در 

شود. در اينجا، امكان بازبيني مجدد قيمت در حين مي

برگزاري مزايده براي پيشنهاددهنده اوليه در نظر  فرايند

 گرفته خواهد شد. 

بر مبنياست حداكثر ظرف دو ماه، پاسخ كتبي خود  مكلف

مزايده به همراه  فرايندموافقت يا عدم موافقت براي شروع 

دلايل توجيهي را به شخص مذكور ارائه نمايد. در روند 

 هايپيشنهادمزايده محدود يا عمومي، در صورت وجود 

وليه بهتر نسبت به پيشنهاد متقاضي بالقوه اوليه، متقاضي ا

بار از امكان بازبيني مجدد قيمت پيشنهادي صرفاً براي يك

 برخوردار خواهد بود. 

تبيين  1-3-5مشروح نكات مربوط به اين حكم در بخش  

تر براي تبيين نياز به وضع قواعد عيني كهآنجايياز شد.

 ها وجود دارد،دولتي در واگذاريشبهبخش  حوه حضورن

، هاهمزايدبراي خريد سهام بلوكي توسط اين نهادها در 

كه اين نهادها و نحويبهبيني شده است محدوديتي پيش

هاي آنها در مزايده اول امكان حضور نخواهند زيرمجموعه

داشت و صرفاً در صورتي كه مزايده اول منجر به واگذاري 

يدا پنشده و مزايده تكرار شود، امكان حضور در مزايده را 

امكان حضور دن كر. اين امر علاوه بر محدود كردخواهند 

ها، منجر به ترغيب بخش دولتي در واگذاريشبهبخش 

درصد از سهام يا  20كليه اشخاصي كه بيش از  -4تبصره 

طور مستقيم يا غيرمستقيم متعلق به بهه آنها الشركسهم

و كليه  1اين قانون (6)ماده  «1»اشخاص موضوع جزء 

عرضه هر يك مزايده اولين در  هاي تابعه آنها باشد،شركت

هاي مشمول واگذاري، اعم از مزايده هاي سهام بنگاهاز بلوك

داخل يا خارج بورس، امكان حضور نخواهند داشت. حكم 

هاي مربوط به واگذاري مديريت شامل مزايده اين تبصره

 ها نيز خواهد بود.بنگاه

                                                           
ها و مؤسسات خيريه ( قانون محاسبات عمومي، نهادهاي نظامي و انتظامي كشور، سازمان5اشخاص حقوقي: مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده )»قانون:  (6)ماده  «1»جزء  1.

هايي ي و وابسته به دستگاهيهاي اجراهاي بازنشستگي وابسته به دستگاهبازنشستگي اعم از كشوري و لشكري، نظير صندوقهاي هاي وقفي و بقاع متبركه، كليه صندوقكشور، نهادها و سازمان
توانند در بازار توليد كالا و خدمات رند، ميهاي تابعه و وابسته آنها كه قانوناً مجوز فعاليت اقتصادي را داكه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است و نهادهاي انقلاب اسلامي و كليه شركت

هاي تابعه و وابسته خود را در هر بازار توليد كالا شركت فعاليت داشته باشند مگر آنكه فعاليت آنها موجب اخلال در رقابت گردد. اين اشخاص موظفند گزارش مجموع مالكيت مستقيم و غيرمستقيم كليه
 «( اين قانون است.72رقابت ارسال كنند. عدم ارائه اطلاعات و يا خلاف واقع بودن آن توسط نهادها و مؤسسات مذكور مشمول حكم ماده ) بار به شورايو خدمات هر شش ماه يك
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خصوصي براي ثبت پيشنهاد خريد در مزايده اول و كاهش 

   .خواهد شد هاي نامطلوبگيري تعادلتمال شكلاح

احكام پيشنهادي به واگذاري سهام همه با توجه به اينكه  

هاي هاي بنگاهواگذاري اموال و دارايي بايداختصاص دارد، 

طور بهمشمول واگذاري تعيين تكليف شود. همچنين 

اني و اموالي هاي عمرشفاف تصريح شود كه واگذاري طرح

هاي مشمول واگذاري نيست، تابع كه متعلق به بنگاه

 مقررات اين قانون نخواهد بود. 

هاي مشمول هاي بنگاهدارايي واگذاري -5تبصره 

ررات اجرايي اين قانون خواهد مشمول احكام و مق ،واگذاري

هاي متعلق به دولت يا بود. واگذاري ساير اموال و دارايي

هاي تملك و همچنين واگذاري طرحهاي دولتي شركت

هاي موضوع تبصره استثناي طرحبهاي هاي سرمايهدارايي

اين قانون، تابع احكام و مقررات اجرايي اين  (19)ماده  «5»

 قانون نيست. 

  ...وزير، معاونان، مديران  -24ماده 

 ...كليه معاملات و  -«1»تبصره 

 ...حكم اين ماده  -«2»تبصره 

 .تغييربدون  

هاي دولتي ها براي واگذاري بنگاهيكي از بهترين گزينه 

)فروش، تعهدي يا واگذاري مديريت(، كاركنان شاغل در 

ها هستند زيرا از شناخت كاملي از صنعت و همان بنگاه

ها به بايست امكان واگذاري بنگاهبنگاه برخوردارند. لذا مي

؛ به اين شكل شودفراهم  اين گروه خصوصاً در قالب تعاوني

ها اين امكان را داشته باشند كه ضمن كه كاركنان بنگاه

 واگذاري شركت كنند.  فرايندتشكيل تعاوني، در 

هاي مشمول كاركنان شاغل در بنگاه -)الحاقي( 3تبصره 

واگذاري  فرايندتوانند در قالب تعاوني، در واگذاري مي

 متقاضي شركت كنند.عنوان بهها بنگاه

تواند رئيس ميوزير امور اقتصادي و دارايي  -26ماده 

الاختيار خود تامنماينده عنوان بهسازي را سازمان خصوصي

با توجه به آنچه در مورد تعيين تكليف فعاليت سازمان 

قانون  (26)حكم ماده  سازي عنوان شد، وجودخصوصي
وزارتخانه »مواردي كه در اين قانون همه در  -26ماده 

مخاطب قرار گرفته است، « مادرتخصصي( ربط )شركتذي
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در اعمال تمام يا بخشي از اختيارات خويش در امر واگذاري 

 .موضوع اين قانون تعيين كند

ضرورتي ندارد؛ لذا جايگزيني آن با حكم پيشنهادي منطقي 

 است. 

كه بنگاه مشمول واگذاري داراي شركت صورتيدر

مادرتخصصي باشد، شركت مادرتخصصي و در صورت فقدان 

ربط مسئول اجراي تخصصي، وزارتخانه ذيمادرشركت 

در مواردي كه بنگاه مشمول حكم خواهد بود. همچنين 

هاي مستقل زيرنظر واگذاري، ذيل يكي از سازمان

شمول احكام اين جمهور باشد، سازمان مربوطه از نظر رئيس

  .استربط قانون، در حكم وزارتخانه ذي

سازي با توجه به ساسنامه سازمان خصوصيا -27 ماده

هاي جديد توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي مأموريت

 .وزيران خواهد رسيدت ئهيتدوين و به تصويب 

تبيين  1-1-3مشروح نكات مربوط به اين ماده در بخش 

كنيم: در شد. در اينجا تنها به چند نكته كوتاه اشاره مي

كليدي به شكل متمركز  فرايند، سه متمركزنيمهالگوي 

هاي عملكردي كه پذيرد: اول، تصويب و ابلاغ رويهانجام مي

عهده هيئت برعهده هيئت وزيران يا در مواردي برعمدتاً 

كليدي مانند  واگذاري خواهد بود. دوم، اتخاذ تصميمات

تصويب قيمت، تعيين روش واگذاري، تعيين اقدامات لازم 

منظور اجرا توسط واحدهاي غيرمتمركز و تأييد آنها و به

هاي غيرمتمركز سوم، پايش و نظارت بر اقدامات دستگاه

هاي در راستاي اجراي تصميمات هيئت واگذاري و رويه

و دوم عملكردي. از ميان سه وظيفه مذكور، وظيفه اول 

عمدتاً مربوط به هيئت واگذاري و دبيرخانه آن بوده و 

عملياتي است. بر غيروظيفه سوم نيز بيشتر داراي ماهيت 

اين اساس، نيازي به سازمان عملياتي براي سه وظيفه فوق 

شود با تشكيل يك وجود نخواهد داشت. لذا پيشنهاد مي

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با  -27 ماده 

هماهنگي سازمان اداري و استخدامي كشور، اداره كل 

. دكنسازي را در ساختار وزارتخانه مزبور ايجاد خصوصي

سازي در اين كليه وظايف و اختيارات سازمان خصوصي

قانون يا ساير قوانين به وزارت امور اقتصادي و دارايي )اداره 

 زي( منتقل خواهد شد.ساكل خصوصي
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سازي در وزارت امور اداره كل جديد، سازمان خصوصي

و براي تعيين تكليف سازمان اقتصادي و دارايي ادغام شده 

سازي در قالب تغيير موضوع فعاليت يا انحلال، خصوصي

 .گيري شودتصميم

سازي مجاز است با تصويب خصوصيسازمان  -1تبصره 

هاي سازماني مصوب، كارمند پستوزيران تا سقف ت ئهي

 .استخدام نمايد

مطابق سازي سازمان خصوصي تعيين تكليفطبيعتاً با 

حكم اين تبصره فاقد عنوان شد،  1-1-3آنچه در بخش 

طور كه در تشريح همان ديگرسويازموضوعيت خواهد بود. 

در بخش پيشين گزارش عنوان شد،  متمركزنيمهالگوي 

عهده وزارت امور بريكي از دو نقشي كه در اين الگو 

اقتصادي و دارايي خواهد بود؛ نظارت بر اقدامات اجرايي 

دهي به هيئت واگذاري واحدهاي غيرمتمركز و گزارش

حكم رو ازاينمنظور اتخاذ تصميمات لازم است. به

 پيشنهادي به اين وظيفه اختصاص يافته است.

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است اجراي  -1تبصره 

ربط هاي ذيوزارتخانهكليه مصوبات هيئت واگذاري توسط 

را پايش و مراتب را به هيئت  هاي مادرتخصصي()شركت

هاي ربط )شركتهاي ذيواگذاري گزارش نمايد. وزارتخانه

دهي و همكاري با وزارت امور خصصي( ملزم به گزارشتمادر

 اقتصادي و دارايي در اين موارد خواهند بود.

مكلفند بنا به درخواست ي ياجراهاي دستگاه -2تبصره 

سازي كارشناسان خود را به آن سازمان خصوصيسازمان 

 .مأمور يا منتقل نمايند

تبيين  1-3-6مشروح نكات مربوط به اين حكم در بخش 

دهي منظم از روند اجراي قرارداد، ازجمله شد. گزارش

ابزارهاي حصول اطمينان از پايش اجراي قرارداد و 

 گيري هيئت واگذاري است. همچنين ملزومات تصميم

نحوه وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است  -2تبصره 

در فواصل مشخص هاي واگذاري را قراردادكليه اجراي 

هيئت انه به يصورت سالبهپايش، و گزارش نظارتي خود را 

  .دكن واگذاري ارائه

سازي مجاز است از خدمات خصوصيسازمان  -3تبصره 

فني و تخصصي كارشناسان، اشخاص حقيقي و حقوقي 

دولتي و يا غيردولتي به شكل ساعتي و كار معين استفاده 

 .كند

حكم اين تبصره عنوان شد،  1-1-3مطابق آنچه در بخش 

 فاقد موضوعيت خواهد بود.
 حذف
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مدت كوتاههاي دولت مجاز است براي آموزش -4تبصره 

تخصصي، ترغيب و تشويق و پاداش كاركنان سازمان 

ساله يك رديف اعتبار در قانون بودجه هرسازي، خصوصي

اي كه به نامهينيآاعتبارات اين رديف طبق  منظور نمايد.

واگذاري به تصويب شوراي عالي اجراء ت ئهيپيشنهاد 

( قانون اساسي 44چهارم )وچهلهاي كلي اصل سياست

 .شودميخواهد رسيد هزينه 

حكم اين تبصره عنوان شد،  1-1-3مطابق آنچه در بخش 

 فاقد موضوعيت خواهد بود.
 حذف

وجوه هاي كلي، سياست «د»با توجه به بند  -29ماده 

جمله از قانون هاي موضوع ايناز واگذاري حاصل

هاي مادرتخصصي و عملياتي به حساب خاصي نزد شركت

 :شودميداري كل كشور واريز و در موارد زير مصرف خزانه

هاي مستضعف و محروم براي خانوادهي يخوداتكاايجاد  .1

 و تقويت تأمين اجتماعي،

از  درآمدهاي حاصل( از 30%اختصاص سي درصد ) .2

منظور فقرزدايي، بههاي فراگير ملي واگذاري به تعاوني

 قانون، ( اين34هاي موضوع ماده )شامل تخفيف

ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر  .3

 يافته،توسعه

تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت  ياعطا .4

اقتصادي هاي ها و نوسازي و بهسازي بنگاهتعاوني

هاي واگذار شده و نيز براي غيردولتي با اولويت بنگاه

هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر گذاري بخشسرمايه

تبيين  1-1-4مشروح نكات مربوط به اين ماده در بخش 

كنيم: شد. در اينجا تنها به چند نكته كوتاه اشاره مي

سازي، وجود نگاه درآمدي ترين آسيب خصوصياساسي

بوده است تا حدي كه اگر مسير جديدي در اين زمينه 

فايده خواهد انتخاب نشود، اصلاح تمام كلمات قانون هم كم

ت پيشنهادي در اين حوزه بر دو مورد متمركز بود. اصلاحا

سازي با است: اول، اصلاح ارتباط وجوه حاصل از خصوصي

هاي سنواتي و دوم، اصلاح رويكرد مصرف وجوه بودجه

ارتباط موجود ميان وجوه حاصل از ها. حاصل از واگذاري

 :هاي سنواتي، واجد دو اشكال استها با بودجهواگذاري

ها به مصارف عدم اختصاص منابع حاصل از واگذارياول، 

بيني شده در قانون و دوم، عدم تخصيص منابع توسط پيش

سازمان برنامه و بودجه به مصارف درج شده در بودجه. 

اشكال اول، يك مسئله مهم ديگر را نيز در پي خواهد 

داشت از اين جهت كه اگر بخشي از منابع حاصل از 

هاي موضوع از واگذاري حاصلتمامي وجوه  -29ماده 

حساب واحد »به حساب واحدي تحت عنوان  قانون اين

. شودميواريز  داري كل كشورخزانهنزد « سازيخصوصي

صورت صددرصد تخصيص يافته بهمنابع حساب مذكور 

منابع اين حساب در قالب وجوه اداره شده تلقي خواهد شد. 

هاي بلاعوض، صرفاً در موارد ذيل قابل استفاده پرداختيا 

  خواهد بود:

بازسازي ساختاري و پرداخت وجوه مورد نياز براي . 1

، اصلاح شرايط بازار،  ها جهت واگذاريسازي بنگاهآماده

 ،از خدمات حقوقي و فني اشخاص حقيقي و حقوقياستفاده 

هايي كه و ساير هزينه انجام مطالعات پيش از واگذاري

 ؛ها مورد نياز باشدجهت واگذاري بنگاه

اين  (3)ماده  «3»هاي موضوع تبصره گذاريسرمايه. 2

 قانون؛

 هاي كلي[سياست «د»بند  «2»]مصارف موضوع جزء  -3
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 يافته و تقويت منابع بانك توسعه تعاون،توسعه

هاي غيردولتي تا بخشهاي دولتي با مشاركت شركت .5

منظور توسعه اقتصادي مناطق به( 49%نه )وچهلسقف 

 يافته،سعهتوكمتر 

هاي دولتي با رعايت تمام شركتنيمههاي تكميل طرح .6

 قانون، فصل پنجم اين

هاي نوين با حوزهايفاء وظايف حاكميتي دولت در  .7

 فناوري پيشرفته و پرخطر،

سازي بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني و آماده .8

 .ها جهت واگذاريبنگاه

ف جاري بودجه اختصاص يابد، فشار ها، به مصارواگذاري

، ديگرسويازبسيار زيادي براي تحقق آن ايجاد خواهد شد. 

هاي انگيزشي در الگوي فراينديك نكته مهم در طراحي 

ها سازي وجوه حاصل از واگذاريمتمركز، لزوم اهرمنيمه

براي اجراي دقيق و كامل مصوبات هيئت واگذاري است؛ 

نحوه تخصيص اين وجوه به مصارف  تر، اختياربه بيان دقيق

هيئت  بايست بهجاي سازمان برنامه و بودجه ميبهمختلف، 

يك عنوان بهتا بتواند از اين اختيار  سپرده شودواگذاري 

 اهرم براي اجراي مصوبات خود استفاده كند. 

منظور تخفيف مشكلات اساس آنچه عنوان شد، بهبر

بايست تصريح ، ميسازي منابعهمچنين اهرمگفته و پيش

ها به حساب خاصي شود كه كليه وجوه حاصل از واگذاري

داري واريز شده و ( نزد خزانهسازيخصوصي)حساب واحد 

برداشت از حساب مذكور تنها با تصويب هيئت واگذاري و 

منظور به صرفاً براي موارد تعيين شده مجاز باشد. همچنين

ه و بودجه، سوي سازمان برناماز تخفيف مشكل تخصيص

بايست تصريح شود كه مبالغ فوق صددرصد تخصيص مي

جاي اينكه جدولي براي بهگردد. در اين الگو، يافته تلقي مي

بيني شده براي هريك از ميزان منابع پيشدن كرمشخص 

بيني مصارف داشته باشيم )روال فعلي(، كليه وجوه پيش

خاص در  كلي به يك رديفطوربهها شده از ناحيه واگذاري

گيري در مورد جزئيات سمت مصارف واريز شده و تصميم

 

نحوه و ميزان خصوص درگيري تصميم -)الحاقي( 1تبصره

تخصيص منابع به مصارف فوق، توسط هيئت واگذاري انجام 

 شد.خواهد 
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كرد آنها به هيئت واگذاري سپرده خواهد شد. هزينه

توان نظام انگيزشي موردنياز الگوي ترتيب مياينبه

 .دكرمتمركز را مستقر نيمه

ها محور كليدي بعدي، نحوه صرف وجوه حاصل از واگذاري

محور، حول يك مفهوم است. الگوي پيشنهادي در اين 

سازي متمركز است و آن اينكه وجوه حاصل از خصوصي

سازي شود يا به مصارف بايست يا صرف خود خصوصيمي

اختصاص يابد. توضيحات بيشتر در اين زمينه  1ايسرمايه

به ذكر  لازم همچنين. دشدر بخش پيشين گزارش ارائه 

ن، ( قانو29مورد مصرف مندرج در ماده ) 8از  است كه

« د»بند  «2»شش مورد تكرار موارد مندرج در جزء 

( است. لذا 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

با حكم پيشنهادي منظور جلوگيري از مغايرت به

بند  «2»مصارف مندرج در جزء  همههاي كلي، سياست

در يك بند  (44وچهارم )چهلهاي كلي اصل تسياس« د»

 ده است.شجداگانه ذيل مصارف مجاز درج 

طور كه در بخش پيشين گزارش عنوان شد، مبناي همان 

، ايجاد انگيزه براي اجراي مصوبات متمركزنيمهالگوي 

هاي اجرايي و ايجاد هزينه هيئت واگذاري توسط دستگاه

براي آنها در صورت عدم اجراي مصوبات هيئت واگذاري 

كه عمليات واگذاري صورتيدر -)الحاقي( 2تبصره 

واگذاري، مطابق مصوبه هيئت واگذاري، هاي مشمول بنگاه

ربط انجام توسط وزارتخانه )شركت مادرتخصصي( ذي

 هاي مورددرصد وجوه حاصل از واگذاري بنگاه 30پذيرد، 

                                                           
بايست تخصيص وجوه حاصل از قانون مي سختي و تحت شرايط بسيار خاص و اضطراري قابل توجيه است. لذا رويههاي جاري بهاي و مصرف وجوه حاصل از آن در هزينهفروش يك دارايي سرمايه .1

 امكان اجتناب شود.حدبايست تااي بوده و حتي از درج عبارات قابل تفسير نيز ميواگذاري به مصارف سرمايه
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م سمكانياست. حكم اين تبصره يكي از اجزاي مهم اين 

ها عمليات واگذاري كه اگر دستگاهنحويبهانگيزشي است 

را مطابق مصوبات هيئت واگذاري دنبال كنند، بخشي از 

گذاري جديد يا منظور سرمايهوجوه حاصل از واگذاري، به

تمام به دستگاه متولي واگذاري نيمههاي تكميل طرح

صورت، هيچ ميزاني  بازگشت داده خواهد شد اما در غير اين

ز وجوه حاصل از واگذاري به دستگاه مربوطه عودت ا

 نخواهد شد.

هاي همچنين با توجه به اينكه وظيفه ذاتي سازمان

ها بيشتر گذاري است، سهم اين سازماناي، سرمايهتوسعه

 ها در نظر گرفته شده است. از ساير دستگاه

منظور سازي، بهنظر پس از واريز به حساب واحد خصوصي

تمام يا جديد در هاي نيمهها و طرحگذاريتكميل سرمايه

مادرتخصصي( مربوطه قرار خواهد  اختيار وزارتخانه )شركت

اي حداقل هاي توسعهسازمانخصوص درگرفت. اين ميزان 

كه عمليات واگذاري، مشمول صورتيدردرصد است.  50

اين قانون شود، وجوه حاصل از  (18)ماده  «1»جزء 

 واگذاري مشمول حكم اين تبصره نخواهد بود.   

چارچوب نكات عنوان شده براي تبصره پيشين، براي اين  

تبصره نيز صادق است. اين تبصره مشخصاً به اجراي 

مصوبات هيئت واگذاري در حوزه بازسازي ساختار و اصلاح 

دليل اهميت دو بهتر، پردازد. به بيان دقيقساختار بازار مي

بيني اي براي آنها پيشهاي جداگانهموضوع مزبور، مشوق

، براي حالات خاصي كه وظايف ديگرسويازشده است. 

هاي اجرايي عهده دستگاهبرسوي هيئت واگذاري ازاي ويژه

ها در اختيار شود، اعطاي درصدي از مشوقگذاشته مي

 هيئت واگذاري گذاشته شده است.

كه هيئت واگذاري حكم به صورتيدر -)الحاقي( 3تبصره 

ح ساختار بازار موضوع بازسازي ساختاري بنگاه يا اصلا

اين قانون دهد و بازسازي  (3)ماده  «ب»بند  «4»تبصره 

تخانه مربوطه رساختاري يا اصلاح ساختار بازار توسط وزا

تخصصي( مطابق مصوبه هيئت واگذاري انجام مادر )شركت

تخصصي( مادر پذيرفته باشد، سهم وزارتخانه )شركت

مربوطه از وجوه حاصل از واگذاري بنگاه، موضوع تبصره 

درصد افزايش خواهد يافت؛ همچنين در  20اين ماده، « 2»

تخصصي( مادر اين حالت، مجموع سهم وزارتخانه )شركت

درصد و براي  60مربوطه از وجوه حاصل از واگذاري تا 

درصد با تشخيص هيئت  70اي تا هاي توسعهسازمان



 

 ___________________________________________________________________________________________________  

 

 

103 

 اصلاحي پيشنهادي احكام نكات قابل توجه در بررسي كارشناسي مفاد قانون

كه اجراي صورتيدرري قابل افزايش خواهد بود. واگذا

اين  (18)ماده  «1»مصوبات هيئت واگذاري، مشمول جزء 

قانون شود، وجوه حاصل از واگذاري مشمول حكم اين 

 تبصره نخواهد بود. 

يك مزيت بسيار مهم الگوي پيشنهادي در اين زمينه،  

گير براي صرف وجوه حاصل از تغيير متولي تصميم

ري از سازمان برنامه )در شرايط فعلي( به هيئت واگذا

 واگذاري است.

مكلف است  داري كل كشورخزانه -)الحاقي( 4تبصره 

براساس اعلام هيئت واگذاري، نسبت به آزادسازي منابع 

 . دكناين حساب به هر ميزان اقدام 

ها از بودجه، موضوع مبالغ حاصل از واگذاريف ذحبا  

 ها به دغدغهكرد مبالغ حاصل از واگذاريشفافيت در هزينه

اي ؛ به همين دليل انتشار دورهدشوميتري تبديل جدي

منابع و مصارف اين حساب در فواصل زماني نزديك، 

 ي است.رضرو

وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف  -)الحاقي( 5تبصره 

بار جزئيات منابع و مصارف اين هر شش ماه يك است

 حساب را به انتشار عمومي برساند.

خصوص دراين تبصره نيز در پاسخ به دغدغه مطرح شده  

تبصره پيشين طراحي شده است به شكلي كه بتوان نحوه 

ها را مورد پايش و رصد كرد وجوه حاصل از واگذاريهزينه

گزارش تفصيلي در اين قرار داد. به همين دليل انتشار 

تبصره )علاوه بر گزارش منابع و مصارف مذكور در تبصره 

 بيني شده است. قبل( پيش

اي يا ساير هاي توسعهسازمان –)الحاقي( 6تبصره 

اشخاصي كه وجوهي از حساب موضوع اين ماده تحت هر 

 كند، مكلفند هر شش ماهقالبي به آنها تخصيص پيدا مي

صرف وجوه مزبور را به وزارت امور يكبار، گزارش نحوه 

. وزارت امور اقتصادي و دكنناقتصادي و دارايي ارسال 

دارايي مكلف است گزارش تفصيلي نحوه صرف وجوه اين 

انه منتشر و در اختيار عموم قرار يصورت سالبهحساب را 

 دهد.
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هاي صرف وجوه حاصل از واگذاري -)الحاقي( 7تبصره   

موضوع اين قانون به هر شكل ديگري غير از سازوكار اين 

ماده، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال و وجوه دولتي 

 خواهد بود.

اعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سالانه  -1 تبصره

 .در جدولي واحد درج خواهد شد

هاي ها از بودجهريطبيعتاً با حذف وجوه حاصل از واگذا

 سنواتي، حكم اين تبصره فاقد موضوعيت خواهد بود.
 حذف

اين ماده ظرف مدت سه ماه ي ينامه اجراينيآ -2تبصره 

از تصويب اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي 

ريزي كشور و وزارت برنامهبا همكاري سازمان مديريت و 

 .رسدميوزيران ت ئهيتعاون تهيه و به تصويب 

نامه به وزارت امور رسد محول كردن تهيه آييننظر ميبه

نامه از تواند در حفظ آييناقتصادي و دارايي به تنهايي، مي

 هاي نگاه درآمدي مؤثر باشد.آسيب

اين ماده ظرف ي ينامه اجرانييآ -)الحاقي( 8تبصره 

مدت سه ماه از تصويب اين قانون توسط وزارت امور 

 .رسدت وزيران ميئاقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب هي

( قانون برنامه سوم توسعه 24( تا )20مواد ) -30ماده 

 .گردداقتصادي، اجتماعي و فرهنگي تنفيذ مي

 دستورالعمل اجرايي ... -«1»تبصره 

 مصوبات اين شورا ... -«2»تبصره 

 .بدون تغيير 

تخصصي( ممكن است به هر مادرهاي ها )شركتوزارتخانه 

دليلي انگيزه پاييني براي پايش اجراي قرارداد داشته باشد 

مورد در اجراي قرارداد گيري بيبه هر دليلي انگيزه سختيا 

لذا و طرح دعوي و اختلال در كار خريدار را داشته باشد. 

بايست تنها با هرگونه طرح دعوي نزد هيئت داوري مي

م پذيرد. همچنين طبيعي است مجوز هيئت واگذاري انجا

اساس بركه هيئت واگذاري اين اختيار را خواهد داشت كه 

هاي هرگونه طرح شكايت دستگاه -)الحاقي( 3تبصره 

با تصويب هيئت واگذاري  اجرايي نزد هيئت داوري تنها

 مجاز خواهد بود.
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احكام  (27)ماده  «2»)موضوع تبصره  ايهاي دورهگزارش

حكم به اقامه دعوي نزد هيئت داوري  ، رأساًپيشنهادي(

 دهد.

قوه قضائيه مكلف است براي رسيدگي به  -32ماده 

اين قانون و قانون بازار  ياجراتخلفات و جرائم ناشي از 

 1384/ 9/ 1اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب 

ـ شعب خاصي را تعيين كند. اين شعب منحصراً به دعاوي 

 .نمايدميو شكايات مربوط به اين دو قانون رسيدگي 

 .بدون تغيير 

 .(«1»)تبديل به تبصره  بدون تغيير  ...قوه قضائيه مكلف است  -تبصره

(، (30)بيني شده )ماده مطابق آنچه در قانون پيش 

دعاوي مربوط به خصوص دررسيدگي و اتخاذ تصميم 

ها در صلاحيت هيئت داوري و نهايتاً دادگاه است. واگذاري

هايي در اعلام شود كه آشفتگياما گاهاً در عمل مشاهده مي

كه بعضاً نحويبهآيد وجود ميبهنظر و رأي در اين حوزه 

گفته، ي نهادها يا مسئولان، مستقل از دو نهاد پيشبرخ

ابطال يا عدم ابطال واگذاري را خصوص درنظر و رأي خود 

كنند. براي رفع اين مشكل لازم است مراجع اعلام مي

صلاح رسيدگي و اعلام رأي در زمينه ابطال واگذاري ذي

 در قانون تصريح شود.

ها به هر نحوي، صرفاً ابطال واگذاري -)الحاقي( 2تبصره 

اين قانون  (30)به موجب حكم هيئت داوري موضوع ماده 

پذير است. رأي ساير نهادهاي نظارتي يا رأي دادگاه امكان

 قضايي در اين زمينه فاقد اعتبار حقوقي خواهد بود.يا شبه

يك نكته بسيار مهم در امر واگذاري، ايجاد حاشيه امن  

. خريدار بايد اين احساس ستهاان بالقوه بنگاهبراي خريدار
دليل قصور بهچنانچه ابطال واگذاري  -)الحاقي( 3تبصره 

هاي اجرايي يا هيئت واگذاري صورت يا تخلف دستگاه
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دليل بهاطمينان را داشته باشد كه اگر ابطال واگذاري 

تخلف مجريان واگذاري روي دهد، ضرر و زياني متوجه وي 

نخواهد شد يا به عبارت بهتر، زيان وي جبران خواهد شد. 

صورت، بخشي از ريسك تخلف مجريان  در غير اين

 يدار منتقل خواهد شد.واگذاري نيز به خر

گيرد، طرف قرارداد با خريدار بنگاه موظف است علاوه بر 

سوي ازشده گذاري سرمايهعودت مبالغ پرداخت شده و 

است، ده درصد  اساس نرخ تورم تعديل شدهبرخريدار كه 

جريمه به خريدار عنوان به( از كل مبلغ قرارداد را نيز %10)

. اين موضوع در قراردادهاي واگذاري قيد دكنپراخت 

 شود.  مي

مواد اين قانون  ياجرامنظور هماهنگي در به -39ماده 

واگذاري به رياست وزير امور اقتصادي و دارايي ت ئهي

 :گرددزير تشكيل مي ياعضامتشكل از 

 وزير امور اقتصادي و دارايي، .1

 وزير دادگستري، .2

ريزي كشور بدون حق رئيس سازمان مديريت و برنامه .3

 رأي،

 ربط بدون حق رأي،وزير وزارتخانه ذي .4

ناظر به انتخاب عنوان بهدو نفر از نمايندگان مجلس  .5

 .مجلس شوراي اسلامي

سازي مستقر است. در سازمان خصوصيت ئهيدبيرخانه 

مذكور را وزير امور اقتصادي و دارايي ابلاغ ت ئهيمصوبات 

 .كندمي

 1-1-2مشروح نكات مربوط به اين ماده در بخش 

گزارش تبيين شد. در اينجا صرفاً به چند نكته كوتاه 

كنيم: اولاً صِرف حضور يا رأي وزير دادگستري، اشاره مي

ونيت قضايي به مصوبات هيئت واگذاري وجاهت يا مص

نخواهد بخشيد و ثانياً حضور وزيري كه حوزه كاري آن 

تواند ارتباط بسيار كمي با مسائل اقتصادي دارد، نمي

كيفيت تصميمات هيئت واگذاري را ارتقا بخشد. ثانياً 

ربط، از كيفيت قائل نشدن حق رأي براي وزراي ذي

ربط )كه طبعاً از اطلاعات هاي ذيحضور وزارتخانه

هاي زيرمجموعه خود نسبت شركتخصوص دري بيشتر

به ساير اعضا برخوردار هستند( در جلسات هيئت 

آتي آنها در اجراي مصوبات  واگذاري كاسته و همكاري

رغم لزوم اعطاي كند. ثالثاً عليرا با اختلال مواجه مي

ربط، تركيب هيئت واگذاري نبايد ي ذياحق رأي به وزر

اي باشد كه وزراي تخصصي از جايگاه غالب گونهبه

هاي مكانيسمبرخوردار باشند زيرا در اين صورت 

مواد اين قانون  ياجرامنظور هماهنگي در به -39ماده 

به رياست وزير امور اقتصادي و دارايي  ئت واگذاريهي

 :دشوميزير تشكيل  ياعضامتشكل از 

 دارايي، و اقتصادي امور وزير. 1

 ،ريزي كشوررئيس سازمان مديريت و برنامه. 2

 ،ربطوزير وزارتخانه ذي .3

ناظر به انتخاب عنوان بهدو نفر از نمايندگان مجلس  .4

 ؛مجلس شوراي اسلامي

نظر اقتصادي به انتخاب وزير امور نفر خبره و صاحب دو. 5

 اقتصادي و دارايي بدون حق رأي.

مستقر  وزارت امور اقتصادي و داراييدر ت ئهيدبيرخانه 

مذكور را وزير امور اقتصادي و دارايي ت ئهياست. مصوبات 

 .كندابلاغ مي
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انگيزشي عملاً كارايي خود را از دست خواهند داد. لذا 

اعطاي حق رأي به رئيس سازمان برنامه و بودجه از اين 

 جهت ضروري است. 

هاي كلي اصل شوراي عالي اجراء سياست -فصل هشتم

 (41))ماده  ( قانون اساسي و وظايف آن44)چهارم وچهل

 ((42)و 

هاي كلي اصل شوراي عالي اجراء سياست -(41)ماده 

( قانون اساسي براي ايفاء وظايف محوله 44چهارم )وچهل

 :شودميزير تشكيل  ياعضادر اين قانون مركب از 

 رئيس شورا،عنوان بهجمهور يا معاون اول وي رئيس .1

 ،(اقتصادي و دارايي )دبير شوراوزير امور  .2

 وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي، .3

 ربط،ذيهاي وزارتخانهوزير يا وزراء  .4

 وزير دادگستري، .5

 وزير اطلاعات، .6

 ريزي كشور،برنامهرئيس سازمان مديريت و  .7

 رئيس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، .8

 دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام، .9

 دادستان كل كشور، .10

 رئيس سازمان بازرسي كل كشور، .11

 رئيس ديوان محاسبات كشور، .12

سه نفر از نمايندگان مجلس به انتخاب مجلس شوراي  .13

هاي سياست ياجراعالي بيني شده شوراي از وظايف پيش

در قانون  ( قانون اساسي44چهارم )وكلي اصل چهل

شود كه قانونگذار در پي آن بوده كه طور استنباط مياين

سازي يك اتاق فرماندهي براي هدايت مسير كلي خصوصي

ايجاد نمايد. اما آنچه از عملكرد شوراي عالي اجراي 

هاي ( طي سال44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

درك است، اين شورا عملاً موفق به ايفاي گذشته قابل 

چنين نقشي نشده است. البته بخشي از اين عدم توفيق 

هاي ناپذير بوده؛ اساساً غلبه نگاه درآمدي طي سالاجتناب

سپري شده از اجراي قانون در حدي بوده كه مجالي براي 

چنين فرماندهي ايجاد نشده است. اما بخشي از اين عدم 

توان گردد؛ نميختار خود اين شورا باز ميتوفيق نيز به سا

عضو حقوقي كه عمدتاً سطوح  19انتظار داشت شورايي با 

مسئوليت آنها مجال ورود عميق و محتوايي به مسائل مورد 

دهد خروجي مورد انتظار قانونگذار را ايجاد بحث را نمي

. علاوه بر اين، شورا فاقد سازوكار اجرايي براي پيگيري دكن

هاي اجرايي مشيخود در حوزه تعيين خط مصوبات

انه، نظارت بر اجراي قانون و همچنين هماهنگي ميان يسال

ها )در صورت ورود به اين مسائل( است. دستگاه

 حذف 
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 اسلامي،

 رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، .14

 رئيس اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران، .15

 مركزي جمهوري اسلامي ايران،رئيس اطاق تعاون  .16

هاي بخشنظر اقتصادي از سه نفر خبره و صاحب .17

خصوصي و تعاوني به پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي 

 جمهور،رئيسبا حكم 

 سازي،خصوصيرئيس سازمان  .18

 .رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار .19

، تمهيد سازوكارهاي اجرايي براي اين شورا ديگرسوياز

مراتب ساختار سلسلهمنزله افزايش پيچيدگي به

ديگري بر آن مترتب سازي خواهد بود كه مضرات خصوصي

است. مضاف بر اينكه حضور و حق رأي نمايندگان مجلس 

و نهادهاي نظارتي در اين شورا موجب تضعيف جايگاه 

 نظارتي اين نهادها و اختلال در استقلال قوا شده است.

گفته و با توجه به قابل حذف بودن با عنايت به موارد پيش

وجود آن در  بهكاركردهاي فعلي شوراي مذكور ضرورتي 

 شود.سازي احساس نميادامه روند خصوصي
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 و مآخذ منابع

اساسي؛ نشر قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سياستاجرايي خاني، داود؛ مجموعه قوانين و مقررات . 1

 .1397عزيزستان؛ 

( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سازمان بازرسي كل كشور؛ گزارش بررسي نحوه اجراي قانون اجراي سياست. 2

 .1397شناسي آن؛ قانون اساسي و آسيب

قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي سازي؛ مجموعه مستندات قانون اجراي سياستسازمان خصوصي. 3

  .1391د دانشگاهي صنعتي اميركبير؛ اساسي، جها

 .قوانين بودجه سنواتي. 4

 مشروح مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، دوره هفتم.. 5



 

 

 

 
 

  شناسنامه گزارش
 

 17481مسلسل: شماره 

هاي كلي اصل الگو و احكام پيشنهادي اصلاح قانون اجراي سياستعنوان گزارش: 

 سازي )ويرايش اول(( قانون اساسي در حوزه خصوصي44وچهارم )چهل

 

 

 

 (سسات عموميؤهاي دولتي و مشركت)گروه بخش عمومي مطالعات  معاونت:نام 

 افضليعلي  ،سيدمحمدحسين فاطمي: كنندگانتهيه و تدوين

 محمد برزگر خسروي )معاونت حقوقي(اظهارنظركننده: 

 نژادعلي ابراهيم ،داريوش ابوحمزه ،سيدعلي روحانيناظران علمي: 
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 . بخش خصوصي4
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