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 مقدمه و مفاد طرح 

با قید دو فوریت جهت بررسی به    8۲۰به شماره ثبت    ۱۴۰۱« قانون بودجه  ۱۲بند »هـ« تبصره »  هیطرح استفسار 

 .پردازدیماین طرح  یحاضر به بررس  گزارشکمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات ارجاع شده است.  

در صحن    زینو    بودجه  قیتلف  ونیسی کممجلس در    ندگانینماکه با توجه به مذاکرات    ۱نظر طراحان بر این است 

  ۵۶.۰۰۰.۰۰۰«، مبلغ  ۱۲در بند »هـ« تبصره »  «معادل حداقل حقوق کارکنان دولت» »مقصود قانونگذار از    ،مجلس

 . است «۱۴۰۱« قانون بودجه  ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء »براساس  الیر

تبصره مقرر    ن ی و دستمزد اختصاص دارد. بند »هـ« ا   حقوق عنوان  به   کشور   کل   ۱۴۰۱  سال   بودجه   قانون «  ۱۲»   تبصره 

این قانون    ( ۷جدول شماره )   ۱۳۱۶۰۰داشته است که »بنیاد شهید و امور ایثارگران مكلف است از محل اعتبارات موضوع ردیف  

یافت حقوق  قوانین نیروهاي مسلح مشمول در براساس    به جانبازان و آزادگان غیر حالت اشتغال معسر فاقد شغل و درآمد که 

معیشت معادل حداقل حقوق کارکنان دولت پرداخت   انه کمك ی باشند، تا زمانی که فاقد شغل و درآمد باشند، ماه نمی   وظیفه 

شود و  این بند به پیشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه کشور و بنیاد شهید و امور ایثارگران تهیه می   ی ی نامه اجرا آیین   کند. 

 . ست ی مشخص نشده است که منظور از حداقل حقوق کارکنان دولت چ   حكم صراحتاً  ن ی در ا   . « رسد وزیران می هیئت    تصویب به  

مختلف  هاي  گروه  مقرر داشته است که »ضریب حقوق  ۱۴۰۱« قانون بودجه  ۱۲بند »الف« تبصره »«  ۱جزء »

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  ( قانون برنامه پنج۲۹موضوع ماده )  ییاجرا  هاي بگیر در دستگاهحقوق

جمهوري اسلامی ایران و همچنین نیروهاي مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژي اتمی، کارکنان کشوري و لشگري،  

آخرین  براساس    %( ۱۰و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و قضات به میزان ده درصد )ها دانشگاه  علمی هیئت    اعضاي

افزایش یابد که مجموع حكم کارگزینی براي کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده  اي گونهبه حكم کارگزینی

انه براي کارکنان قرارداد کار معین )مشخص(، والدین شهدا و کارکنان طرح خدمت پزشكان و پیراپزشكان در  یماه

( ریال کمتر  ۵۶.۰۰۰.۰۰۰ش میلیون )شووزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی به نسبت مدت کارکرد، از پنجاه

شش  وپنجاهمعناست که مجلس مقرر کرده است که حداقل مجموع حكم کارگزینی کارکنان،    نیحكم به ا  ن ی. ا«نباشد

 ریال است.( ۵۶.۰۰۰.۰۰۰میلیون )

  شت ی مع کمك   ن ی ، مبلغ ا ۱۴۰۱/ ۵/ ۲۴در    ثارگران ی و امور ا   د ی شه   اد ی بن   ي ز ی ر منابع و برنامه   ت، ی ر ی گفته معاون توسعه مد   به 

 است.   ده ی هزار تومان رس   ۶۰۰و    ون ی ل ی م   ۳به    ي درصد   ۶۰هزار تومان بود و امسال با رشد    ۲۴۷و    ون ی ل ی م   ۲

 

1. https://www.arshehonline.com/fa/tiny/news-38704  
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  افته ی اختصاص ن   شت ی مع کمك   ي هنوز اعتبار لازم برا   ثارگر ی هزار ا   ۲۷  ي . برا شود ی رقم به جانبازان معسر فاقد شغل و درآمد پرداخت م   ن ی ا 

 ۱. شود« ی جانبازان پرداخت نم   ن ی هزار تومان به ا   ۶۰۰و    ون ی ل ی م   ۳  ن ی تا سه هستند که هم   ك ی   ي ها از جانبازان ما در دهك   ی و برخ 
 

 طرح موضوع ی قانون تحولات

  يهاگروه  شتیحداقل مع  تأمین  منظورقانون برنامه ششم توسعه، »دولت موظف است اعتبار لازم را به  ( 88)ماده    «ب»بند    براساس

  ي هاو حداقل حقوق کارکنان دولت را به آنان جهت پرداخت در بودجه  ی نی بشیدرآمد باشند را پ  ایکه فاقد شغل    ل یعنوان شده ذ

 مربوطه قرار دهد.  يهادستگاه اریدرج و در اخت یسنوات

 و آزادگان با حداقل سه ماه اسارت  ی درصد از کارافتادگ  زانیجانبازان با هر م .۱

 )گم جن(   نامنظم ي هاجنگ  يهاك ی ماه حضور در جبهه و چر ۶رزمندگان با حداقل  .۲

 ماه حضور در جبهه(  ۶ )با حداقل  ی رزمندگان متوف  ،یآزادگان متوف ، یجانبازان متوف  یافراد تحت تكفل قانون .۳

افراد تحت   ص یو تشخ  ادیعهده بن  و ارائه خدمات به آنان به   ی جانبازان و آزادگان متوف   یافراد تحت تكفل قانون  صیتشخ    ـ  تبصره

 ي روهای ن  ی اجتماع   تأمین   عهده سازمان  مسلح و ارائه خدمات به آنان به   ي روهاین  ثارگران یعهده واحد ا  به  ی رزمندگان متوف  یتكفل قانون

 .باشدیمسلح )ساتا( م

 ( نیاند )پس از فوت والدشهدا بوده نی و خواهران مجرد شهدا که تحت تكفل والد د یشه ي نامادر .۴

  دیی العلاج پس از تأصعب  ا یخاص و    ي هايماریب  ي دارامحجور،    ،ی ذهن   ، یحرکت   ، یجسم  تیمعلول  ي دارا  د یبرادر و خواهر شه  .۵

 اد ی بن ی پزشك  ونیسی کم

  اد یبن   دیی اند با تأنموده  ينگهدار  دی را حداقل پانزده سال بعد از شهادت شه  دی فرزندان شه  ایهمسران مطلقه شهدا که فرزند    .۶

 .انه معادل دوسوم حقوق کارکنان دولت(«ی)ماه

و   ۱۴۰۰  يهاسال  بودجه  يهاقانون  «۱۷»تبصره    «ب»در بند    ناً یع  ترشیپ  ،۱۴۰۱« قانون بودجه  ۱۲بند »هـ« تبصره »  مفاد 

قانون  «۳۰»کل کشور و در تبصره  ۱۳۹۶و  ۱۳۹۷ ي هاسال بودجه يهاقانون «۱۷»تبصره  « ج»کل کشور و در بند  ۱۳۹8و  ۱۳۹۹

 کل کشور آمده بود. ۱۳۹۴قانون بودجه سال  « ۱۵»کل کشور و در بند »هـ« تبصره  ۱۳۹۵بودجه سال 

بند  نامه  ( آیین۱)بند »الف« ماده    براساس بودجه سال  ماده  «۱۷»تبصره    «ج» اجرایی  قانون  کل کشور مصوب    ۱۳۹۷واحده 

( قانون مدیریت خدمات  ۷۶معیشت: مبلغی معادل حداقل حقوق کارکنان شاغل دولت موضوع ماده )کمك »   ران، یوز  تئیه  ۱۱/۷/۱۳۹۷

  مستمر حقوق و مزایاي  حداقل مبلغ  صرفاً ،۱۳۹۷قانون بودجه سال  «۱۷»تبصره  «ج»موضوع بند  شتیمع کمك   لذا است؛  «کشوري

 د.  یرسوزیران میهیئت  است که هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب یشاغلین 

 قانون(  ۶8ماده )  «۵»و    «۳»،  «۲»بندهاي   هاي مذکور درالعادهفوق ،( قانون مدیریت خدمات کشوري۷۶تبصره ماده )  لیذ  طبق

 العاده مستمر هستند.مزبور، فوق

واحده قانون بودجه سال  ماده  «۱۷»تبصره    «ب »نامه اجرایی بند  آیین  ( ۱)معیشت در بند »الف« ماده  برداشت از کمك   نیهم

واحده قانون  ماده«  ۱بند »ب« تبصره »  اجرایی   نامهآیین(  ۱« ماده )۱بند »   و در  ۲رانیوز  تئیه  ۶/۶/۱۳۹8کل کشور مصوب    ۱۳۹8
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ماده )۱بند »  در   و  رانی وز  ئت یه  ۱8/۴/۱۳۹۹کل کشور مصوب    ۱۳۹۹بودجه سال   آیین۱«  تبصره »  اجرایی نامه  (  «  ۱بند »ب« 

 .گرفت  صورت رانیوز ئتیه ۲۶/۳/۱۴۰۰کل کشور مصوب  ۱۴۰۰واحده قانون بودجه سال ماده

و مؤسسات آموزش عالی و قضات و ضریب ها علمی دانشگاههیئت  تصویبنامه درخصوص ضریب حقوق اعضاي «۴»بند  براساس

قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  حقوق شاغلا فوق  ران،یوز  ئتیه  ۱۱/۲/۱۴۰۱ن مشمول  و  هاي مستمر  العادهحداقل حقوق 

به    ۱۴۰۱اجرایی مشمول این قانون در سال  هاي  کارمندان دستگاه( قانون مدیریت خدمات کشوري براي  ۷۶شاغلین موضوع ماده )

 ( ریال تعیین شده است. ۲۴.۷۱۵.۰۰۰چهار میلیون و هفتصدوپانزده هزار )ومیزان بیست

  ي ها قانون   « ۱۷»   تبصره بند »ب«    از   ی اعلام   ر ی تفس   همان   ، ۱۴۰۱« قانون بودجه  ۱۲از بند »هـ« تبصره »   ان ی مجر   ر ی که تفس   ی صورت   در 

کل کشور باشد، بنیاد شهید و امور ایثارگران مكلف است به جانبازان و آزادگان غیر حالت اشتغال    ۱۳۹8و    ۱۳۹۹و    ۱۴۰۰  ي ها سال   بودجه 

باشند، تا زمانی که فاقد شغل و درآمد باشند،  نمی  قوانین نیروهاي مسلح مشمول دریافت حقوق وظیفه براساس   معسر فاقد شغل و درآمد که 

 معیشت پرداخت کند. کمك عنوان  به   را ریال  (  ۲۴.۷۱۵.۰۰۰چهار میلیون و هفتصدوپانزده هزار ) و بیست   لغ مب انه  ی ماه 

 ۵۶.۰۰۰.۰۰۰انه مبلغ  ی شد ماه  خواهدشود بنیاد شهید و امور ایثارگران مكلف    ل یکه مفاد طرح حاضر به قانون تبد  ی صورت  در

 معیشت پرداخت کند. کمك عنوان  به را  الیر
 

 ی کارشناس نظراظهار

،  بند نی ا مشمول ، بنیاد شهید و امور ایثارگران مكلف است به جانبازان و آزادگان ۱۴۰۱( قانون بودجه ۱۲اساس بند »هـ« تبصره ) بر

  نظر  دو  « معادل حداقل حقوق کارکنان دولت پرداخت کند. در خصوص مفهوم »حداقل حقوق کارکنان دولت یمعیشت  کمك   انهیماه

 : است هیارا قابل ریز

( قانون مدیریت خدمات  ۷۶مستمر شاغلان )موضوع ماده )  يایحداقل حقوق و مزا  همان   ،حداقل حقوق کارکنان شاغل دولت  :اول  نظر

 کشوري( است.

مستمر    ي ها العاده علاوه فوق )شامل حقوق ثابت به   ن شاغلا   مستمر   ي ا ی مزا   و   حقوق   حداقل   ، ي خدمات کشور   ت ی ر ی قانون مد   ( ۷۶) ماده    طبق 

العاده شغل«(  »فوق   ( ۶8)   ماده   « ۵» کار« و بند    ی العاده سخت »فوق   ( ۶8)   ماده   « ۳» بند    «، ي ثارگر ی العاده ا »فوق   ( ۶8)   ماده   « ۲» مذکور در بند  

همان   ا ی   ی افت ی از حداقل در   متفاوت  ، ی تخصص  ات ی ادب  در  مفهوما  شاغلان،   مستمر  ي ا ی مزا  و   حقوق   حداقل . شود ی م   ن یی تع   ران ی وز   ئت ی ه  توسط 

(  ۵۶.۰۰۰.۰۰۰شش میلیون ) و )مبلغ پنجاه   ۱۴۰۱« قانون بودجه  ۱۲« بند »الف« تبصره » ۱»   جزء موضوع    ی ن ی احكام کارگز   ی افت ی حداقل در 

ها و مؤسسات آموزش عالی و قضات  « تصویبنامه درخصوص ضریب حقوق اعضاي هیئت علمی دانشگاه ۴»   بند اساس در    ن ی ریال( است. بر هم 

هاي مستمر  العاده حداقل حقوق و فوق   ران، ی وز   ئت ی ه   ۱۴۰۱/ ۲/ ۱۱ن مشمول قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  و ضریب حقوق شاغلا 

(  ۲۴.۷۱۵.۰۰۰چهار میلیون و هفتصدوپانزده هزار ) و به میزان بیست   ۱۴۰۱( قانون مدیریت خدمات کشوري در سال  ۷۶شاغلین موضوع ماده ) 

، نباید از مبلغ  رج در حكم کارگزینی براي کارکنان شده است که مجموع مبلغ مند   ح ی « تصویبنامه مزبور تصر ۵ریال تعیین شده است و در بند » 

تفاوت تطبیق  » ( ریال با عنوان  ۵۶.۰۰۰.۰۰۰شش میلیون ) و التفاوت آن با مبلغ پنجاه ( ریال کمتر شود و مابه ۵۶.۰۰۰.۰۰۰شش میلیون ) و پنجاه 

این میزان ثابت نبوده و با هرگونه تغییر در حكم کارگزینی مشمولین،   گردد و در احكام درج می   «« ۱۲» تبصره    « لف ا » بند   « ۱» موضوع جزء  

 . گردد مجدداً محاسبه می 

 ۵8۳/۲۱/۷۶شماره    ي رینظر تفس« ۱و بند »  ی ( قانون اساس۷۳اصل )  بانداشته و    ي ریتفس  تینظر، طرح حاضر ماه  نیاساس ا  بر
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  آن، تأمین محل ن ییو عدم تع دی جد یعموم   نهیهز جادیا ل یدلتبع آن، بهو به رسد یم نظربه ریمغا ،نگهبان يشورا ۱۰/۳/۱۳۷۶مورخ 

 . است ریمغا زین یاساس قانونپنجم وهفتاد   اصل با

 « است. ۱۲« بند »الف« تبصره »۱جزء » موضوع الیر ۵۶.۰۰۰.۰۰۰مبلغ  همان  ، حداقل حقوق کارکنان دولت :دوم نظر

بند »الف« تبصره  «۴»مرتبه آمده است. سه مرتبه در جزء  چهار صراحتاً ، ۱۴۰۱»حداقل حقوق« در قانون بودجه سال  اصطلاح

  ی افت یمستمر شاغلان با حداقل در  يایحداقل حقوق و مزا  ی تفاوت مفهوم  رغم یعل.  «۱۲»مرتبه در بند »هـ« تبصره    كی « و  ۱۲»

حقوق شاغلان،    حداقل  بودجه،  مصوبه  در   و   بودجه  قیتلف  ون یسیکم   در  نكه یدولت در جلسه صحن مجلس بر ا  ندهینما  حیتصر  ، شاغلان

معادل حداقل  »است که مقصود قانونگذار از  هکرد  جادیتصور را در مجلس ا نیا ۱( ریال است ۵۶.۰۰۰.۰۰۰شش میلیون )وپنجاه مبلغ

ظاهراً   حقوق«، »حداقل از   یبرداشت عرف ن یهمچن است. الیر ۵۶.۰۰۰.۰۰۰«، مبلغ ۱۲در بند »هـ« تبصره »  «حقوق کارکنان دولت

  ،یاسلام  يمذاکرات مجلس شورا  زیو ن  یبا توجه به برداشت عرف   جه،ی در نت   .باشد  حقوق  ناخالص  یافتیبا حداقل در  يمساو  تواندیم

قاعده    دو  ،ي موارد  نیندارد. در چن   ي سازگار  یقصد مقنن با عبارات قانون  حكم کارگزینی است.  حداقلقصد مجلس از حداقل حقوق،  

در جهت تحقق اهداف و    ریتفس  دوم،  قاعده .  است  لفظ  برقصد )اراده مقنن(    تی. قاعده اول، اولوردی به عنوان راهنما مدنظر قرار گ

به    دیمشمول است، با  ثارگرانی از ا  تی، حما۱۴۰۱قانون بودجه    «۱۲»  تبصره  »هـ«  بند مقنن در    هدف نكهیبه ا  توجه. با  یمقاصد قانون

 .دارد ي ریتفس تیماه حاضر طرحنظر،   نیاساس ا بر .شود محقق  يحداکثرپاسخ داد که قصد مقنن به نحو  ي به نحو هیاستفسار

 

 ی ریگجه ینت

  شاغلان حكم کارگزینی کل کشور، حداقل   ۱۴۰۱قانون بودجه سال   مفاد است. بر اساس   ممتنع   سهل   ه، ی استفسار  طرح  موضع  ال ؤ س  به   پاسخ 

بنیاد شهید و امور ایثارگران مكلف است به جانبازان و آزادگان غیر حالت اشتغال معسر   . ریال است (  ۵۶.۰۰۰.۰۰۰میلیون )  شش و پنجاه مبلغ  

انه  ی باشند، تا زمانی که فاقد شغل و درآمد باشند، ماه نمی   قوانین نیروهاي مسلح مشمول دریافت حقوق وظیفه براساس    فاقد شغل و درآمد که 

حال سؤال آن است که آیا منظور قانونگذار از عبارت »حداقل  عیشت پرداخت کند.  م   کمك عنوان  به   را   معادل حداقل حقوق کارکنان دولت 

 رسد در این خصوص دو نظر قابل طرح است: نظر می حقوق« در حكم مورد استفسار همان »حداقل حكم کارگزینی« است؟ به 

قانون مدیریت خدمات کشوري« است  (  ۷۶حقوق و مزایاي مستمر شاغلان موضوع ماده )همان »حداقل    »حداقل حقوق«   نظر اول:

«  ۱( قانون اساسی و بند » ۷۳براساس این نظر طرح حاضر ماهیت تفسیري نداشته و با اصل )   . که این نظر با اصول تفسیر لفظی سازگار است 

پاسداشت جایگاه    صورت با توجه به ضرورت رسد. در این نظر می شوراي نگهبان مغایر به   ۱۳۷۶/ ۳/ ۱۰مورخ    ۷۶/ ۲۱/ ۵8۳نظر تفسیري شماره  

قانون بودجه سال    « ۱۲» « تبصره   ـشود با هماهنگی دولت محترم بند »ه ایثارگران محترم و افزایش مبلغ کمك معیشتی به ایشان پیشنهاد می 

این    « ۱۲» تبصره    « الف » بند   « ۱» کل کشور اصلاح شده و عبارت »معادل حداقل حقوق کارکنان دولت« به عبارت »معادل مبلغ جزء  ۱۴۰۱

 .قانون« تغییر یابد 

ي همین معنا  مراد از »حداقل حقوق« همان »حداقل حكم کارگزینی« است. که طبق مشروح مذاکرات ظاهراً مراد قانونگذار  نظر دوم:

 بوده است که در این صورت قصد با لفظ تطابق ندارد. 
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