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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»

 بانك مركزي . قسمت1

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

و مقايسه  1351ي پس از تصويب قانون هاسالعملكرد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در مشاهده 

كند. ييد ميأرا تديگر كشورها هاي مركزي بانكعملكرد از  آنفاصله معنادار مركزي هاي آن با ساير بانك

موظف به حفظ ارزش آن بوده  بر اساس قانون، كنون قدرت خريد ريال كه بانك مركزيتا 1351از سال 

تورم كشور بسيار بيشتر از نرخ تورم متوسط جهاني متوسط و نرخ  تر شده استمرتبه ضعيف 3320است 

استفاده  1351كي مصوب هاي قانون پولي و بانبانك مركزي از تمامي ظرفيت اگرچه رقم خورده است.

ناكارامدي و بخشي از  أاما منشبانك مركزي تماماً ريشه در قانون نداشته  ضعيف و عملكرد نكرده است

پس از تعلل . بوده است 1351پولي و بانكي مصوب  قانون در رسيدن به اهداف، كزيبانك مر عدم توفيق

هاي آسيببراي برطرف كردن  اسلامي شوراي مجلسدولت در ارسال لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي، 

هاي كه در مجلس دهم پس از بررسي را تهيه و تدوين نمود جمهوري اسلامي ايران طرح بانكداريمذكور، 

طرح بانكداري جمهوري .مجددا در آغاز مجلس يازدهم اعلام وصول گرديدو  متعدد به نتيجه نرسيد

اسلامي ايران شامل سه قسمت بانك مركزي، بانكداري و بانك توسعه است كه اين گزارش صرفاً به 

  پردازد.بانك مركزي مي احكام مربوط به قسمت اول يعني

بهبود عملكرد اقتصاد كلان  سازي جهتزمينه ،مذكور بانك مركزي طرح قسمتهدف 

 .استبانك مركزي و افزايش قدرت نظارت پولي  سياستگذاري بهبود كيفيتاز طريق كشور 

قسمت مربوط به ساختار حكمراني بانك مركزي بوده است و  ،صورت گرفته در طرح از اصلاحات بخشي

تجربه دنيا در اداره بانك مركزي و تنظيم روابط  بر يمبتن سعي كرده است بانكداريبانك مركزي طرح 

 ترمستقل نسبي طوربهو  از اشخاص تحت نظارت مستقلآن با ساير نهادهاي حاكميتي، بانك مركزي را 

در كنار اين موارد،  نمايد. مقتدرو در امر نظارت  شفافو  پاسخگو، از دولت )نسبت به وضعيت فعلي(

بانك  گيريتصميميند و چارچوب آفراصلاح چنين اركان بانك مركزي و هم كنترل تعارض منافع

در ساختار حكمراني بانك  جادشدهيااصلاحات  نيترمهمتوان را مي گرايي در آنتقويت تخصصو مركزي 

 سياستگذاري بانك مركزي يعني وظايفناظر به  طرح نيا در اصلاحات ديگربخش قلمداد كرد. مركزي 

در درجه  شدهانجاماست كه البته نسبت به اصلاحاتي كه در ساختار حكمراني پولي، ارزي و احتياطي 

تواند احكام اعمال برخي اصلاحات در محورهاي زير ميرسد به نظر مي حالنيباا .دارددوم اهميت قرار 
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 مربوط به بانك مركزي را در اين طرح ارتقا بخشد: 

 كلسيرئسلب حق عزل  ازاين طرح به دلايلي  از دولت: ياستقلال بانك مركز زانيم شيافزا .1

در مقايسه  حالبااين ؛را دارد كلرئيسحق عزل  جمهورسيرئخودداري كرده و همچنان  جمهورسيرئاز 

شده تر پرهزينه جمهوررئيسبراي  ،هايي، استفاده از اين حقفرآيند تعبيه الزامات و بابا وضعيت موجود 

قتصاد در ا سياستگذاري اهميت استقلال بانك مركزي در ثبات اقتصاد كلان و واسطهبه نيباوجودا. است

 سلب جمهوررئيس از عزل حق ،يمركز بانك استقلال زانيم شيافزا منظوربه شوديم شنهاديپ كشور،

 در شدهينيبشيپ يهانديفرآ از( يحقوق ثي)از ح يبالادست نيقوان با رتيمغا راديا صورت در و شود

 .شود استفاده مهم موضوع نيا يريگميتصم يبرا ياساس قانون

ف بانك در اركان مختلديگري در راستاي ارتقاء شفافيت موارد  :پاسخگويي و شفافيت تقويت .2

 از: اندعبارت هاآن نيترمهمافزود كه  توان به طرحمي مركزي

 ، بانك مركزي عاليهيئت  از سوي نهادي غير ازمحرمانگي  تعيين قواعد  -

 .بانك مركزي عاليهيئت  محرمانگي براي مصوباتو سقف زمان معيار تعريف   -

شفافيت  طضواببايد كافي نيست و  ييتنهابه عاليهيئت  سازي آراء، مصوبات و مذاكراتشفافالبته 

رتقاء اين ا .ه شودنيز تعميم داد (طرح 20و  19مواد موضوع عالي )هيئت  تخصصي ذيل هايشورابه 

ات خود ت عالي اختيارئشود هيد و موجب ميدهمي را افزايش به عموم ت عاليئهيپاسخگويي  ،شفافيت

 را در راستاي منافع عمومي به كار گيرد.

 كرديرو دو ياعتبار سساتؤمنظارت بر  يارتقا يبرااعتباري: مؤسسات بر  نظارت سازمان ايجاد .3

 باازمان س كي جاديدوم ا كردياست و رو يبانك مركز ينظارت تمعاون ينخست ارتقا كرديرو دارد، وجود

ي استقلال دارا بانك مركزي كلسيرئيس سازمان نسبت به ئر كه ياگونهبه از نظر سازماني ينسب استقلال

شناسي به آسيب با توجهكه رويكرد دوم  باشد هاآنو برخورد با تخلفات  اعتباريمؤسسات كافي در نظارت بر 

 گردد.المللي توصيه ميهاي بينصورت گرفته از نظارت بانك مركزي در ايران و برخي تجربه

در بسياري از  بانكداري طرح مركزي بانك قسمتدهد ها نشان ميبررسي درمجموع

 به اصلاحات مناسب و با توجهو  بخشدمي بهبود)از نظر قانوني(  راموجود محورها وضعيت 

آن و تسريع در تصويب آن در مجلس شوراي با كليات  موافقتمطلوب صورت گرفته در طرح 

ود وجپيشنهادهاي اصلاحي  ،در برخي محورها و مواد طرح حالنيدرع اسلامي مورد پيشنهاد است.

ي اين در جريان بررس ،در اين گزارش شدهمطرحدهاي اصلاحي است برخي از پيشنها ذكرانيشا .دارد

ادهاي توجه به ساير پيشنهو  قرارگرفته موردتوجهاقتصادي مجلس شوراي اسلامي طرح در كميسيون 

 .مثمر ثمر باشددر تصويب يك قانون مطلوب براي بانكداري مركزي در كشور تواند مياصلاحي 
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 مقدمه

ترين پولي و عالي سياستگذاريبالاترين مقام عنوان به عملكرد بانك مركزيبدون ترديد اصلاح و ارتقاء 

ايران اقتصاد  اصلاحات ساختاري نيترمهميكي از  غيربانكي اعتباريمؤسسات ها و مقام نظارت بر بانك

رشد اقتصاد كشور را شتاب ، هاو سلامت بانك هاضمن فراهم كردن ثبات قيمت تواندشود كه ميتلقي مي

 1351مصوب  كشور بانكي و در قانون پولي شدهنييتعبانك مركزي در نيل به اهداف  متأسفانهبخشد. 

 ،اولين هدف بانك مركزي تعيين كرده استعنوان به موفق نبوده است. قانون مزبور حفظ ارزش پول را

 قانون، تصويب از پس دوره عنيي 1398تا  1351در بازه  حيث قدرت خريدپول ملي از  ارزشاما 

معادل  1398ريال پول ملي در سال  3320؛ يعني قدرت خريد هر است شده تضعيف مرتبه 3320

در ايالات متحده در اين بازه قدرت خريد دلار تنها اين در حاليست كه است.  1351ريال در سال  1

 1351خريدي معادل يك دلار در سال قدرت  1398دلار در سال  5يعني هر ؛ پنجم شده استيك

دهد كه در آن را نشان مي 2019شكل زير تورم در كشورهاي مختلف جهان را در سال   داشته است.

درصد را تجربه كرده است و پس از ونزوئلا، زيمباوه،  25كشوري بوده كه تورم بالاي  6ايران جزء 

عملكرد كشور  متأسفانهيران به وقوع پيوسته است. آرژانتين، سودان جنوبي و سودان بالاترين تورم در ا

در بعد صيانت از ارزش پول ملي و حفظ قدرت خريد عملكرد قابل دفاعي نبوده است و براي تغيير اين 

 وضعيت نيازمند اصلاحاتي در عوامل به وجود آورنده آن هستيم.

 

 2019نقشه تورم در دنيا در سال  .1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .پول يالمللنيب صندوقمأخذ: 
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كاملاً مهار تورم به ساير ارزها نيز كه البته  و ريال برابري نسبتحفظ ارزش پول ملي به معناي 

است  در اين بازه زماني گواه بر عملكرد ضعيف بانك مركزي مرتبط بوده و موضوع مستقلي نيست نيز،

برابر  1872به صورت تقريبي  در مقايسه با دلار امريكا ارزش پول ملي 1398-1351ي هاسالدر چراكه 

البته عوامل و نهادهاي ديگري نيز در وقوع اين كاهش ارزش پول ملي نقش داشته  1.تضعيف شده است

كه توسط دولت و مجلس  به نظام بانكي است آن و سرايتدولت كسري بودجه آنها  اند كه مهمترين

 گرديده است.ايجاد شده و پيشران رشد نقدينگي 

قتصاد ادر حالي بر  و ارزي پولي گذاريدر حوزه سياست پيامدهاي اين عملكرد ضعيف بانك مركزي

هاي آن بوده و راهكارفاقد پاسخ ن ايمسئله ،مهار تورم از حيث نظريچگونگي كشور تحميل شده كه 

ي هاالسدر رهايي كه است. برخي از كشو و نتيجه داده در كشورهاي مختلف در حال توسعه تجربه شده

اند كه با شتهنرخ تورم دورقمي دا ،دوراي نه چندان را تجربه كرده اند در گذشته هاي پاييناخير تورم

 را مهار نمايند.  اند آناصلاحاتي در بانك مركزي و شبكه بانكي خود توانسته

 

 روند تورم در كشورهاي منتخب .1نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  FREDسايت مأخذ: 

 

داشته است ضعيفي اعتباري نيز عملكرد مؤسسات ها و بانك مركزي در رابطه با نظارت بر بانك

رد. براي توان فهرست كهاي متعددي از تخلفات شبكه بانكي از مقررات بانك مركزي را ميو نمونه

نمودارهاي ها و مؤسسات اعتباري در بانك 3مطالبات غيرجارينسبت و  2مثال نسبت كفايت سرمايه

هاي غيردولتي و در برخي از مقاطع نسبت سرمايه به دارايي منفي در بانك. زير نشان داده شده است

                                                 
 ريالي متوسط سامانه نيما  80000. با احتساب دلار 1

 ها به دارايي هاي موزون به ريسك آنها.. نسبت كفايت سرمايه عبارت است از تقسيم سرمايه نظارتي بانك2

 روز گذشته باشد به كل مانده مطالبات بانك. 60نسبت مطالباتي كه از عدم پرداخت قسط يا سررسيد آنها حداقل . 3
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ها موظف به كه طبق دستورالعمل بانك مركزي بانك در شرايطي اتفاق افتاده در كل شبكه بانكي،

به ميزان اضافه برداشت  تواندر كنار اين موارد مي درصد هستند. 8حفظ نسبت كفايت سرمايه حداقل 

 1399ماه سال شهريور اني اخير به شدت رشد كرده و در پايهاسالكه در  ها نيز اشاره كردبانك

و ها چند برابر سرمايه كل بانكتومان ) ميليارد هزار 129به  ها به بانك مركزيمانده بدهي بانك

 رسيده است. اعتباري(مؤسسات 

 

 شبكه بانكيوضعيت سرمايه  .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزيده آمارهاي اقتصادي بانك مركزيمأخذ: 

 

و نسبت مطالبات غيرجاري را در كشورهاي  به دارايي دو نمودار زير روند دو متغير نسبت سرمايه

به صورت معناداري از برخي كشورهاي  به دارايي نسبت سرمايه 1.دهدنشان مي 2018در سال منتخب 

  ي اخير نزولي تر شده است.هاسالتر است و روند آن در و برزيل پايين ، تركيههنددر حال توسعه نظير 

 

  

                                                 
كند و اعداد مربوط به ايران با تقسيم حساب ها را منتشر نميمركزي ايران آمار مربوط به نسبت كفايت سرمايه بانك. بانك 1

ها به دست آمده است كه بيش برآورد دارد. آمار ميزان مطالبات غيرجاري نيز تنها در بازه هاي بانكسرمايه بر جمع دارايي
ها در گزارش هاي عملكرد سالانه و ... بانك مركزي اين متغير در مابقي سالمنتشر شده است و ميزان  1386تا  1378

 انعكاس يافته است.

-۱۰۰۰

-۵۰۰

۰

۵۰۰

۱۰۰۰

97اسفند  98خرداد  98شهريور  98آذر  98اسفند 99شهريور 

حساب سرمايه

بانك هاي تجاري دولتي بانك هاي تخصصي دولتي بانك هاي غيردولتي شبكه بانكي
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 2018سال  ها در كشورهاي منتخبنسبت كفايت سرمايه بانك .3نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 FREDسايت  مأخذ:

 

 ها در كشورهاي منتخبنسبت مطالبات غيرجاري بانك .4نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .FREDسايت  مأخذ:

 

 نسبت مطالبات غيرجاري ،سلامت بانكيهاي صيكي ديگر از شاخدر ارزيابي عملكرد مقام ناظر 

و بسياري از نيز در ايران به شدت بالاتر از متوسط جهاني  دهد اين نسبتاست كه نمودار فوق نشان مي

حوزه نظارت نيز عملكرد ضعيف و  كشورهاي در حال توسعه است. بنابراين عملكرد بانك مركزي در

 غيرقابل دفاعي است.

رقم خوردن وضعيت نامطلوب شبكه  در نيز اعم از دولت، مجلس و قوه قضائيه ساير نهادها اگرچه

ايجاد در نظارت  در مقوله بانك مركزي و دور از اقتدار عملكرد ضعيفقطعاً  اند، امابانكي نقش داشته
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كه عملكرد بانك مركزي به مسئله  و اساساً خود اين ش را داشته استمهمترين سهم و نق وضعيت فعلي

هاي حكمراني پولي و نظارت بانكي در كشور شدت وابسته به نهاد دولت و ساير نهادهاست يكي از آسيب

 .كرد جوييتلقي مي شود كه بايد براي حل آن چاره

عملكرد ساير  وظايف قانوني خود و در مقايسه با در با مشاهده عملكرد نامطلوب بانك مركزي

ساختار بانك مركزي كه برآمده از قانون پولي و بانكي كشور است،  اصلاحضرورت  هاي مركزي،بانك

هاي ساختاري حاكم بر بانك مركزي به شرحي كه در ادامه خواهد آمد، غالب ضعف شود.آشكار مي

ل بانك مركزي از دولت و اشخاص تحت نظارت كه عملاً امكان . عدم استقلانيازمند اصلاح قانون است

پولي و بانكي كشور ، توسط قانون ها را سلب كرده استپولي، ارزي و نظارت بر بانك سياستگذاري

موضوع  ( به بانك مركزي تحميل شده است و براي اصلاح آن بايد قانون را اصلاح كرد.1351)مصوب

 ها دردوازدهم مدت ، يازدهم وهاي دهمدولته طولاني در كشور دارد و اصلاح قوانين نظام بانكي سابق

سفانه اين اقدام صورت نگرفت و مجلس تصميم گرفت از أاند كه متپي ارسال لايحه بانك مركزي بوده

يكي  قسمت بانك مركزي طرح بانكداريبدين وصف  1.طريق طرح، به اين اصلاح اساسي ورود پيدا كند

ال ؤدر اين ميان سرود و بايد در اين راستا آن را ارزيابي و تحليل كرد. از اجزاء اين اصلاح به شمار مي

 طرح مركزي بانك قسمت تصويب مواد پيشنهادي آياشود اين است كه اساسي كه مطرح مي

  باشد؟داشته بانك مركزي  عملكردبهبود و ارتقاي معناداري بر تأثير  تواندمي بانكداري

شناسي وضعيت موجود بانك مركزي ايران، فهرست كردن و ، مستلزم آسيبسؤال پاسخ به اين

و پاسخي كه اين مواد براي  بنديحاكم بر اين نهاد است و اين فهرست و اولويت مشكلاتبندي اولويت

هاي د. مركز پژوهشرا مشخص خواهد كر فوق سؤال عنوان مبناي قضاوت، پاسخ، بهكندمشكلات ارائه مي

ها چالشسعي كرده است تصويري از  2شناسي نظام بانكيهايي با عنوان آسيبگزارش مجلس در سلسله

قسمت شروع خوبي براي ارزيابي  تواند نقطهبانك مركزي و شبكه بانكي ارائه نمايد كه ميو مشكلات 

نقاط ضعف حاكم بر بانك مركزي، در قالب ها و چالش، فراهم كند. فهرست بانك مركزي طرح بانكداري

و  هاقابل ارائه است. البته توجه به اين نكته بسيار مهم است كه آسيب 2در جدول بندي يك تقسيم

 1351مشكلات حاكم بر بانك مركزي تنها ريشه قانوني نداشته است. يعني قانون پولي و بانكي مصوب 

نحوه  برخي از موارد نظيريت موجود بانك مركزي دانست. اصلاح آن را نبايد تنها مقصر وضعيا عدم 

مانع قانوني نداشته است  اساساً ايجاد بازار متشكل ارزي نقد و حواله مداخله بانك مركزي در بازار ارز يا

هاي سنتي در ه به شيوهو هموار بودهاراده و انگيزه لازم براي ايجاد چنين بازاري  فاقد اما بانك مركزي

ساي كل، شاهد ديگري ؤهاي مختلف رعملكرد متفاوت بانك مركزي در دوره داخله كرده است.م ،بازار

                                                 
به  یو بانک یپول حیها و لوابا طرح مواجهه نحوه و ابعاد یبررس ،یبانک نظام نياصلاح قوان. جزئيات این مسئله در گزارش 1

 .است مطالعه قابل16745شماره مسلسل 

های مجلس منتشر شده است، انعکاس یافته کتاب آسيب شناسی نظام بانکی که توسط مرکز پژوهشها در . این گزارش2

   https://rc.majlis.ir/fa/book_pub/show/1382293          است. ر.ک:

https://rc.majlis.ir/fa/book_pub/show/1382293
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برخي در عين حال  حاكم بر بانك مركزي ريشه قانوني نداشته است.بر اين مدعاست كه تمامي مشكلات 

اما به قانون پولي و  اندمنشأ قانوني داشتهقرار داده تأثير  از مشكلاتي كه عملكرد بانك مركزي را تحت

هاي پولي و ارزي كشور مثال قوانين برنامه و بودجه كشور بر سياستعنوان به بانكي مربوط نيستند،

تمامي مشكلات توان انتظار داشت با اصلاح و تصويب قانون بانك مركزي نمياثرگذار هستند بنابراين 

اصلي اصلاح بانك مركزي، الزامات يكي از  الحبااين. گرددد مطلوب بانك مركزي حل قانوني مقابل عملكر

ذكر اين نكته نيز  شود.تفسير ميدر اين راستا  قسمت بانك مركزي طرح بانكداريبوده و اصلاح قانون 

كه اصلاح قانون در صورتيكه بدون ايجاد فهم و درك حكمراني در مسائل مربوط به لازم است 

محورهاي اصلاح شده نيز مقرون به توفيق نخواهد بود، زيرا ، حتي در پولي اتفاق بيفتد سياستگذاري

كند قانون دولتي كه ضرورت استقلال بانك مركزي را درك نكند به انحاء مختلف سعي ميعنوان مثال، به

خود را صرف تغيير قانون تلاش جاي معطوف كردن تلاش خود براي اجراي قانون، را دور بزند يا اينكه به

 اي استثناء شدن از قانون خواهد كرد.يا اخذ مجوز بر

 

 شناسي بانك مركزيمحورهاي آسيب .1 جدول

ي
كز

مر
ك 

 بان
اد

 نه
 بر

كم
حا

ف 
ضع

ط 
نقا

 

 گذاري و نظارتمقررات
 1شرعي

 2احتياطي

 پولي سياستگذاري
 محدوديت ابزارها

 3آشفتگي در انتخاب لنگر اسمي

 ارزي سياستگذاري

 متشكل نقد و حواله وتعريف سازوكار مداخلهكوتاهي در ايجاد بازار 

 سلطه ارزي دولت بر بانك مركزي و تكليف وي به خريد ارز دولت

 عدم پايبندي به نظام ارزي شناور مديريت شده

 4ساختار حكمراني

 تعارض منافع
 سازماني

 مالي(با دولت: استقلال مقام پولي )سلطه

 )اشخاص تحت نظارت( هابا بانك

 هاي گرداندرب شخصي

 پاسخگوييعدم

 شفافيتعدم

 ضعف اقتدار نظارتي

 گيرينظام تصميم
 گير غير متخصص بودن شوراي تصميم

 غلط اتخاذ تصميمات بدون هزينه بودن

 

 عنوان مثال، عدممشخص شده از يكديگر مستقل نيستند، به جدول فوقهايي كه در البته محور

پولي و ارزي  سياستگذاريناظر بر حكمراني است، خود، علت  مشكلاتاستقلال بانك مركزي كه يكي از 

                                                 
 عمليات آنها با شريعت اسلامي است.ها با هدف انطباق . به معناي نظارت بر بانك1

عنوان مثال مقررات ناظر به كفايت سرمايه يا ها با هدف صحت و سلامت بانكي است كه به. به معناي نظارت بر بانك2

 گنجد.هاي ناظر به ريسك سيستمي در اين مقوله ميمحدوديت

 كند.رل تقاضاي كل و تورم انتخاب كرده و هدفگذاري مي. اهداف عملياتي )پايه پولي يا نرخ سود( كه بانك مركزي براي كنت3

منظور اطمينان از اجراي اثربخش آنها ها و اقدامات و رصد مستمر به. حكمراني به معناي سازوكار تدوين اهداف، سياست4

 (.business dictionaryتوسط اعضاي يك سازمان است )مأخذ: 
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ها اشاره شده است يك طور كلي مسائلي كه ذيل حكمراني بدانبانك مركزي گرديده است. بهمنفعلانه 

توان نقاط ضعف حاكم بر اين توضيحات، ميگردند. با قلمداد ميآنها  لايه قبل از مسائل ديگر و علت

شك، مسائل ناظر به حكمراني، اولويت اول را خواهند بندي كرد و بر اين اساس بيبانك مركزي را اولويت

وظايف تر، اگر حكمراني خوب در بانك مركزي وجود نداشته باشد واضح است كه داشت. به تعبير روشن

 به درستي انجام نخواهد شد. بانكي و نظارت گذاريو مقررات پولي و ارزي سياستگذاري ناظر به

تحولات و  شناسي و اولويت بندي قابل ارزيابي است. بخشي ازطرح نيز متناظر با اين آسيباحكام 

اختاري و ناظر به ساختار حكمراني بوده و از اين رو اصلاحات س نسبت به قانون فعلي اصلاحات طرح

، درجه شود. ساير اصلاحات طرح نسبت به اصلاحات ساختاريقوت طرح تلقي مي ترين نقاطمهم ،نهادي

هايي ور، در تمامي محقسمت بانك مركزي طرح بانكداريتوان گفت طور كلي مياهميت كمتري دارد. به

ر ادامه شد، ورود كرده و اصلاحاتي را انجام داده است. د ها اشارهشناسي، بدانكه در جدول آسيب

ا دولت ب يبانكدارچگونگي تعامل كلي حكمراني، وظايف و  حوزه در سه پيشنهادي طرحاصلاحات مواد 

ات طرح و مجلس بررسي شده است. در هر حوزه، در چند محور اساسي ابتدا وضعيت موجود تبيين و نك

ي اين مطرح شده در ابتدا سؤال كند بهتوضيح داده شده است كه كمك ميبراي بهبود وضعيت موجود 

 داده شود.مطلوبي بخش، پاسخ 

دهي به ترتيبات پولي هاي مختلفي در سامانالبته ذكر اين نكته ضروري است كه مكاتب و پارادايم

. ( وجود دارندمركزي، هدف بانك مركزي و ... ها با بانكاقتصاد )رابطه بانك مركزي و دولت، رابطه بانك

سب با و البته متنا داري مركزيدر بانك تجربيات بررسيبر اساس  قسمت بانك مركزي طرح بانكداري

الب كشورها رويه جديد قانونگذاري در دنيا نيز بدين منوال است و در غ .تدوين شده است شرايط ايران

زي طرح قسمت بانك مرك در مجموعشود. ها نگاشته و يا اجرايي ميقانون بانك مركزي با اين چارچوب

و با هاي مركزي بانكجهاني در اصلاح قوانين گيري از تجربيات متداول با بهرهسعي كرده است  بانكداري

 ادامه خواهد آمد. ساختار بانك مركزي را تغيير دهد كه جزئيات آن در توجه به اقتضائات قانون اساسي و ...

 

 طرح اجمالي معرفي

لامي بانك مركزي طرح بانكداري جمهوري اس قسمت، قانون پس از فصول مربوط به اهداف و تعاريف

 به شرح زير است: فصل 8ايران مشتمل بر 

ركزي م: در اين بخش هدف بانك بانك مركزي اراتيو اخت فياهداف، وظا ها،تيمسئول :سومفصل   -

وسعه تو  از رشد تيحما ؛يبانك شبكهثبات و سلامت  نيتأم ؛و كنترل تورم هامتيق يثبات سطح عموم

 يده است.تعيين شده است و وظايف و اختيارات بانك مركزي براي تحقق اين اهداف احصاء گرد ياقتصاد

 در كهتلقي كرد  طرحن مهمترين فصل توارا مي فصل: اين يمركز بانك ساختار: چهارم فصل  -

 تركيب و ضوابط عزل و نصب اعضاي تعريف شده و جايگزين شوراي پول و اعتبارعنوان به عاليهيئت  آن
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ها تبيين انتظامي بانكهيئت  وشوراي فقهي  ،ت و حسابرسينظارهيئت  عالي، شوراهاي تخصصي،هيئت 

شده است. ضوابط مربوط به شفافيت، پاسخگويي و تعارض منافع نيز در اين فصل موضوع بحث قرار 

 ته است.گرف

 گذاريسياست : در اين فصل نحوهيو اعتبار يارز ،يپول هاياستيس يو اجرا نييفصل پنجم: تع  -

 معرفي شده است. سياستگذاري و اعتباري بانك مركزي به علاوه ابزارهاي اينپولي و ارزي 

 مركزي بانك رسانياطلاع و ايرسانه هايسياست: ششم فصل  -

بانك  ي: در اين فصل حدود و ثغور رابطهتيحاكم يبا نهادها يمركزفصل هفتم: رابطه بانك   -

 مشخص شده است.مركزي با دولت و مجلس 

: در اين بخش رابطه بانك مركزي و دولت در ذخاير تيريمد و يارز يهااستيس: هشتم فصل  -

 . استتعيين تكليف شده )خريد ارزهاي نفتي و ضوابط تسويه ارزهاي نفتي با دولت( ارتباط با مسائل ارزي 

 و انتشار آنها يحسابرس ،يبانك مركز يمال يفصل نهم: صورتها  -

نافع مي: در اين فصل ضوابط مربوط به تعارض موضوعات مربوط به بانك مركز ريفصل دهم: سا  -

 ت.آمده اسحسابرسي و ساير كاركنان بانك مركزي هيئت  انتظامي،هيئت  اعضاي شوراهاي تخصصي،

 پرداخت نظام و پول: ازدهمي فصل  -

 

 اصلاحات ناظر به حكمراني بانك مركزي. 1

 گويي و شفافيتاستقلال، پاسخ. 1-1

مركزي و مشخصاً ارتباط اين نهاد با دولت يكي از مسائلي كه به شكل پر رنگ  در طراحي ساختار بانك

است. دلايلي كه  بانك مركزي استقلالمسئله  ،داري مركزي مطرح استدر ادبيات اقتصاد پولي و بانك

توان به دو دسته كلي تقسيم كرد شود را ميدر پشتيباني از استقلال بانك مركزي از دولت مطرح مي

 گردد:كه اين دلايل به شئون دوگانه بانك مركزي در دنيا باز مي

 مالي دولت انضباطيضرورت استقلال مقام پولي براي دستيابي به تورم بهينه: پيشگيري از بي .1

 1الضربحقدرآمد ناشي از استفاده دولت از يكي از دلايل اعطاي استقلال به بانك مركزي، دغدغه سوء

شود به دليل انگيزه بالاي ناسازگاري زماني است. گفته ميمسئله  چنينمين مالي كسري بودجه و همأو ت

بودجه خود و ايجاد تورم براي ري كسدولت براي استفاده از منابع ارزان بانك مركزي جهت تامين 

ست اين مسير مسدود گردد كه لازمه ا لازم مالي دولتانضباط چنين افزايش انگيزه هاي آتي و همدولت

نهاد مستقل  كي ها بهواگذاري وظيفه ثبات قيمت تقلال به بانك مركزي است. ارتباطآن اعطاي اس

هاي حكمراني خوب نظير شفافيت، پاسخگويي، كنترل ديگر مولفه نكهيمشروط بر ااي غيرسياسي حرفه

                                                 
1. Seigniorage 



 ___________________________________________________________  

 

 

11 

 هاي لازم براي نيل به آن را فراهم كند.تعارض منافع و ... نيز طراحي شده باشد خواهد توانست زمينه

است  هابه بانك مركزي يكي از لوازم نيل به هدف ثبات قيمتاستقلال بر اساس اين مقدمات، اعطاي 

هاي مركزي اغلب . در حال حاضر بانكع نظري در مورد آن حاصل شده استو البته امري است كه اجما

  سياسي، استقلال عملياتي دارند.تحولات و  اجرايي كشورها در قانون يا در عمل از مقام

هاي مركزي را اي است كه رفتار دولت و بانكاصول موضوعهبر مبتني يبحث استقلال بانك مركز

  كند:به شرح زير توصيف مي

 يابيستد ليباعث تسه داريپا ياست و رشد اقتصاد يدولت به دنبال حداكثر كردن رفاه اجتماع 

 هدف خواهد شد.  نيبه ا

 ظاهر مدت كوتاه در بلندمدت و برخي درآثار و پيامدهاي سياست پولي برخي از كه از آنجايي

بودن دوره  ياز موقت يكه ناش يبه مسائل اقتصاد مدتشانكوتاهنگاه  ليبه دلمداران استيسشود، مي

فع از منامدت كوتاه را به دولت بعد منتقل كنند و دردهاي منفي آنپيامدارند  زهيانگ ، معمولاًهاستآن

 1.) ناسازگاري زماني( نندك جاديا تيو مقبول تيخود محبوبدولت  يبرا مند شوند وآن بهره

 سطح  ثباتييباست.  داريپا يرشد اقتصاديكي از موانع  مالي ثباتيو بي هايمتق يثباتبي

منابع را  نهيبه صيتخص ،نسبي هاييمتق زميمكاندر اختلال  و با افزايش نااطميناني ها،عمومي قيمت

 2.زندبر هم مي

كرد ياسي دور مذكور لازم است با اعطاي استقلال، مقام پولي را از نوسانات س بر اصول موضوعهمبتني

 تمام ورزد.اه پولي سياستگذاري به بلندمدتمدت و كوتاهها و منافع هزينهبا در نظر گرفتن  تا بتواند

اظر ندستيابي به ثبات مالي: پيشگيري از مداراي مقام  منظوربهاستقلال مقام ناظر  ضرورت .2

 با ملاحظات سياسي

شود، اين است كه مقام ناظر بايد مطرح ميديگر استدلالي كه در خصوص استقلال مقام ناظر از دولت 

تعديل مقررات يا نظارت بر شبكه بانكي مصون باشد. اين ديدگاه  منظوربههاي سياسي از فشارها و سيكل

نيز بدان اشاره دارد يكي از لوازم نظارت و مقررات گذاري  3ثر بالؤكه اصل دوم از اصول محوري نظارت م

ديكي به ايام مقام ناظر بايد بتواند بدون دغدغه سياسي )نز 4.براي نيل به ثبات مالي معرفي شده است

مؤسسات خصوص انحلال بانك ناسالم، سلب صلاحيت مديران و يا اعمال ديگر مقررات بر انتخابات و ...( در

 گيري نمايد.اعتباري تصميم

استقلال ناظر از اشخاص تحت »دولتي، با عنوان  هايهاي با بانكدر اقتصادمسئله  ضرورت اين

                                                 
1. Walsh, Carl E. Monetary theory and policy. MIT press, 2017. 

2. Romer, David. Advanced macroeconomics. Mcgraw-hill, 2012. 

3. Core Principles for Effective Banking Supervision 

4. Quintyn, Marc, and Michael W. Taylor. "Regulatory and Supervisory Independence and Financial 

Stability" (2002). 
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دولتي منجر به تعارض منافع و كاهش اقتدار  مقام دولتي بر بانكنظارت شود چراكه تشديد مي «نظارت

 . در حال حاضرترغيب خواهد كرداشخاص تحت نظارت خواهد شد و او را به سوي مدارا بر مقام ناظر 

مدارا يا  خصوص بوده و درهم پول و اعتبار  عضو شوراي ،هاي دولتيمجمع عمومي بانكيا عضو رئيس 

بايد دقت داشت كه  .گير استتصميم يك بانك (وفصلحل) 1گزيرشروع فرآيند اعمال مقررات نظارتي و 

ي كه اعلام هايبانك يريگشكلگيري از در پيش ،گزيرخير در أت علاوه بر هامداراي مقام ناظر با بانك

و محدوديت بانك مركزي در انتخاب  2شودثباتي در اقتصاد ميموجب ايجاد بي هاآن ورشكستگي

 .توفصل نيز مؤثر اسهاي حلگزينه

ر )بند ي كه داقتصادو توسعه  اشتغال، از رشد تيحمابانك مركزي يعني هدف رسد ديگر به نظر مي

حمايت از  نيز مستلزم استقلال عملياتي بانك مركزي از دولت است زيرا شدهفيتعرطرح ( 3)( ماده 3ب.

  نيست. راستاهم لزوماًها مدت دولتنيز امري بلندمدت است كه با اهداف كوتاهتوسعه اقتصادي رشد و 

 نيا يدرازا دينهاد با نيا ،دهديمعمل  ارياختاستقلال و  يبه بانك مركز تيحاكم يوقتالبته 

و ثانياً ملزم  باشد تا اولاً امكان هرگونه سوءاستفاده از قدرت اعطاشده به حداقل برسد پاسخگو ارياخت

 ييناظر بر پاسخگو يهادستورالعملو  نيقوان ن،ي. بنابرابه دنبال كردن اهداف قانوني خود باقي بماند

 يخود به طور مؤثر و كارآمد در راستا اراتينهاد از اخت نينوشته شوند كه ا ياوهيشبه  ديبا ،يبانك مركز

استفاده  و رشد اقتصادي بانكيشبكه ثبات  ،هامتيقحفظ ثبات  ،هاآنخود و در صدر ف اهدابه  يابيدست

 ارياخت يدارا يبانك مركز كي. كند تيريمدو صحيح  ياقتصاد ياوهيشمنابع خود را به نيز و نمايد 

 ينهاد قانون كيبه نيز  ميمستق طوربهاما  حالنيدرعپاسخگو باشد،  عموم مردمبه  ديبا تيعمل در نها

پاسخگو باشد  يبه چه كس يبانك مركز كهنياغالباً دهد، ها نشان ميكشور تجربه مطالعهپاسخگو است. 

قوانين  ف،ياز تداخل وظا يدور منظوربهدارد، اما  يبستگ كشور آن يتيساختار حاكم اي جيبه روال را

كنند. احكام  را مشخص ميآن بايد پاسخگو باشد بانك مركزي به  ي كهمرجعشفاف  طوربهها كشور

خود را به  فيو وظا هااستيس يكند كه بانك مركز نيتضم ديبا يبانك مركز ييپاسخگو موادمربوط به 

از بانك  فظت، محاوجودنيباا. كنديم تيريمد يانجام داده و منابع خود را به درست ييو كارامؤثر  شكل

 ياز منابع عموم سوءاستفادهدر جهت  نفعانيذتوسط  ،آن ياتيبه استقلال عمل تعرضدر برابر  يمركز

آن مهم  ييو پاسخگو يبانك مركز ياستقلال مال نيتضم نيتعادل ب كي جادياست. ا ژهيو تياهم يدارا

است كه مرجع پاسخگويي قدرت بركناري داشته باشد  اثربخش پاسخگويي بانك مركزي زمانيزيرا است. 

 دارخدشهكند و استقلال آن را بانك مركزي را به مرجع پاسخگويي وابسته ميمسئله  اين كهيدرحال

بين استقلال و پاسخگويي يك راهكار و ايجاد تعادل عنوان به شفافيتمسئله  براي حل اين كند.مي

تواند ايفاي نقش كند. بانك مركزي بايد اطلاعات لازم براي ارزيابي عملكرد اركان خود را به صورت مي

                                                 
هاي مشكل دار انجام مي دهد از جمله انحلال، ادغام، . گزير به مجموعه اقداماتي كه بانك مركزي در مواجهه با بانك1

 بازسازي و ... را شامل مي شود.

2. Too Big to Fail 
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انتشار آراي  مثالعنوانبه ها و افكار عمومي پاسخگو باشد.شفاف منتشر كند و از اين مسير به رسانه

و اين  ر عمومي راجع به عضو مذكور شكل بگيردشود قضاوتي در افكاعالي موجب ميهيئت  اعضاي

تر شفافيت با كمك به تعبير واضحبازدارنده از اتخاذ تصميمات خلاف منافع عموم گردد.  ،قضاوت

تواند پاسخگويي دمكراتيك اين نهاد هاي فعال و در كنار سياست ارتباطي صحيح بانك مركزي، ميرسانه

 ستقلال از نهادهاي ديگر را به بانك مركزي تحميل كند.را تضمين كند بدون اينكه مشكلات ا

 در رابطه با پاسخگويي و شفافيت حاكي از نكات زير است: 1هامطالعه تجربه كشور

 فيشفاف تعر صورتبه، اكشوره رتشيدر ب يپول استيدر مورد س ييگوپاسخ هاي موضوعمحور. 1

 شده است. 

پاسخگو  رانيت وزئبه هي يو در موارد كم جمهوررئيس قتصاد،ا ريبه وزمعمولاً  يمركز يهابانك. 2

 2.اندكردهرا به مجلس پاسخگو  يبانك مركز د،يجد ني، قواناماهستند. 

 ديدج نيدر قوان يمركز يهابانك ؛كننديممنتشر  ياستيس بيانيه يمركز يهابانك يطوركلبه. 3

 ودهب يدوره قبل يارزيابشامل  ديبا هاهياطلاع ني. اكنندمنتشر سياستي  بيانيهدو بار در سال  حداقل ديبا

ل در هدف استقلا ي كه بانك مركزيله در مواردئمس نيكنند. ا انيب زيرو را ن شيدوره پ يهااستيسو 

 تير اولود يبانك مركز يكه برا يحالت هدف نيدر اممكن است  چراكه كنداي پيدا مياهميت ويژه ،دارد

 عموم مشخص نباشد. ياست، برا

كنترل  رثر بؤم يو درون يرونيعوامل بدهي، تصريح بر يكي از تجربيات موفق در زمينه گزارش .4

پولي نبوده  گذاراستيسيعني بانك مركزي در گزارش خود به عواملي كه در اختيار  است. يپول استيس

نظير  پولي بوده است گذاراستيسعواملي كه در اختيار  نيچنهمهاي مالي دولت و سياست نظيراست 

 يزكمرك انون باندر چند ق تنها كند. البته اين رويهها اشاره مييا اضافه برداشت بانك يبانكنيبنرخ سود 

 شده است. اين موضوع، اشاره به ديجد

 يهاصورت. كننديمملزم  خودسالانه عملكرد انتشار گزارش  را به هاآن يمركز يهابانك نيقوان. 5

 يحسابرس ،هر دو اي داخلي حسابرس كيمستقل،  بيروني برسحسا كيتوسط  سالانه معمولاً يمال

 .شده است حيتصر يحسابرس داخل كيكشورها در قانون انتصاب  ي. در برخشوديم

 حيتصر ياطلاعات ترازنامه بانك مركز هخلاص ادواريانتشار  3،يقانون بانك مركز نيدر چند .6

و بستري  را رصد كنند يبانك مركز كه مرتباً دهديمعموم قرار  اريفرصت را در اخت نيا وشده است 

 گردد.براي پاسخگويي به عموم مردم تلقي مي

 يانك مركزب نياز قوان ياريدولت، بس يياجرا يبا بازو يضرور يهايهماهنگ علاوه بر ،تاًينها. 7

 ت مجلس آماده خواهد بود.سؤالا به ييپاسخگو يبرا يكه بانك مركز كننديم حيتصر ها،كشور

                                                 
 ، در دست چاپ.هاي مجلس شوراي اسلاميهاي مركزي كشورهاي منتخب، مركز پژوهشمطالعه تطبيقي قوانين بانك. 1

 از جمله اين كشورها، عراق، ارمنستان، اتحاديه اروپاست. .2

 . ژاپن، عراق، آمريكا و اتحاديه اروپا.3
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مسئله  بايد پاسخگويي و شفافيت در قبال اعطاي استقلال علاوه برست كه ا ذكر اين نكته نيز لازم

از  ستفادهسوءاگير نيز حل شده باشد به اين معنا كه افراد انگيزه كنترل تعارض منافع اعضاي تصميم

عدي فراتر از مينه آن از بين رفته باشد و بدين منظور قوااختيارات و استقلال اعطايي را نداشته و ز

العاده وقاهميت ف واسطهبهپاسخگويي و شفافيت نياز است كه همان قواعد كنترل تعارض منافع بوده و 

 مجزا تبيين خواهد شد.  طوربهدر يكي از مباحث آتي 

 وضعيت موجود. 1-1-1

و اجرايي  يياجرا ريغاي عزل و نصب هر يك از اعضاء هفرآيندتر از آن و مهم يريگميتصمبررسي اركان 

 ه شده است:بانك مركزي را حكايت نمايد كه در ادامه نشان داد استقلالتواند وضعيت بانك مركزي، مي

 

 و اصلاحات بعدي آن 1351تركيب اشخاص دولتي در اركان بانك مركزي در قانون  .2 جدول
 يا منصوب از سوي دولت(سهم اشخاص دولتي )مستقيم و  

 نفر 5نفر از  5 مجمع عمومي

 نفر 11نفر از  8 شوراي پول و اعتبار

 شودكه خود نيز از سوي دولت تعيين مي كليسرئ منصوب از سوي ت عاملهيئ

 

د از حيث دهتركيب مجمع عمومي و شوراي پول و اعتبار با سهم حداكثري اشخاص دولتي نشان مي

بي استقلال اين در ارزيا علاوه بر مستقل و وابسته به دولت تعريف شده است.مركزي غيرسازماني بانك 

ند عزل و بانك مركزي بسيار حائز اهميت است. فرآي كلسيرئ سازماني بانك مركزي سازوكار عزل و نصب

مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام درخصوص نحوه اداره بانك مركزي جمهوري نصب طبق 

 را اصلاح كرد( به شرح زير است:  1351مصوب كشورقانون پولي و بانكي )كه  اسلامي ايران

  هيئت  بتصوي با و دارايي و اقتصادي امور وزير پيشنهاد به ايران. ا.ج مركزي بانك كلرئيس

 .گردديم نصب جمهوررئيس حكم و ييدتأ با دولت،

  با دولت وهيئت  اعضاي دوسوم تصويب با و جمهوررئيس پيشنهاد به مركزي بانك كلرئيس 

 .شودمي عزل جمهوررئيس حكم

 عزل و نصب ( فرآيند2( سهم اشخاص دولتي در اركان بانك مركزي و )1) بنابراين توجه به دو نكته

يابي تعريف شده است. ارز رمستقليغوابسته به دولت و دهد بانك مركزي كاملاً نشان مي كلسيرئ

ها تعارض مركزي هستند در بخش نيز كه از ديگر ابعاد استقلال بانكاستقلال مالي و نيروي انساني 

 منافع اين گزارش، مورد بحث قرار خواهد گرفت.

 1351مصوب  قانون پولي و بانكي كشورتحت عنوان شفافيت يا پاسخگويي در  ييمجزااگرچه مواد 

 دولتي پاسخگو دانسته شده است.طور ضمني بانك مركزي به مجمع عمومي با تركيب كاملاً نيامده اما به

موظف به ارسال  كلسيرئنيز  هاي توسعه كشوربرنامه ( قانون احكام دائمي19ماده ) «2» در تبصره
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ي ، وزير امور اقتصادي و دارايجمهورسيرئگزارش در ارتباط با وظايف و اختيارات قانوني بانك مركزي به 

قانون  (24)ماده  «ج»در حيطه شفافيت نيز بند  .و مجلس شوراي اسلامي با يك محتوا گرديده است

هاي خود بدون تعيين مهلت زماني بانك مركزي را ملزم به انتشار ماهانه حساب پولي و بانكي كشور

 ساخته است.

ويي با اين اوصاف در تشريح وضعيت موجود حاكم بر بانك مركزي در دو بخش شفافيت و پاسخگ

صرح در خصوص م، الزامي جدي و 1351مصوب  قانون پولي و بانكي كشوركيد كرد اولاً أبايد بر دو نكته ت

دو مقوله  طور ضمني در مورد اينشفافيت و پاسخگويي بانك مركزي نداشته است ثانياً آنچه قانون به

ك ون بانكافي نبوده است: پاسخگويي به مجمع عمومي كه خود نيز همچ وجهچيهبهها بسنده كرده بدان

. ذكر ستيننيز كافي ها و شفافيت در حد انتشار ماهانه حسابنبوده دولتي است اثربخش  كاملاًمركزي 

ولي و پقانون كه عملكرد بانك مركزي در شفافيت، حتي در همان حدودي كه  ستا لازماين نكته نيز 

هاي اقتصادي بانك آمار نمونه گزيدهعنوان به آن را بدان ملزم ساخته نيز قابل دفاع نيست. بانكي كشور

رازنامه بانك خير به طور متوسط( و تشود )حدود دو ماه تأخير زماني قابل توجهي منتشر ميمركزي با تأ

 تاكنون منتشر نشده است. 1397نيز از سال 

 تغييرات طرح نسبت به وضعيت موجود. 2-1-1

توان عملكرد و غيراجرايي مي انتصاب و عزل اعضاي اجرايي عالي،هيئت  در سه سطح تركيب اعضاي

 ارزيابي كرد. بانك مركزي طرح را قسمت

يئت ه و يبازطراحابتدا اركان بانك مركزي و اعضاي آن را  بانك مركزي طرح بانكداري قسمت

 است. ك مركزي، تعريف كردهبانگيري تصميمترين ركن مهمعنوان به عالي را

  ه استذكر شد طرح (6)ست كه تركيب آن در ماده ا يايي و غيراجرايت عالي شامل اعضاي اجرهيئ

غير مستقيم  عالي به طور مستقيم ياهيئت  اعضاي اجرايي و غيراجراييكه تقريباً تمامي از آنجايي

در خصوص سهم اعضاي منصوب از سوي دولت نسبت به وضعيت طرح شوند، توسط دولت تعيين مي

يت نسبت به وضع ت اين بخش طرحنكته مثب و تنها تعلي شوراي پول و اعتبار تغييري نكرده اسف

شده  حضور افراد متخصص تبديلبه حضور وزراي بخشي در شوراي پول و اعتبار  موجود اين است كه

 اما پولي كاهش دهد. سياستگذاري هاي بخشي دولتي را درتواند ميزان نفوذ دغدغهاست كه مي

 عضايكه اشاره شد در استقلال بخشي به بانك مركزي، مكانيزمي كه براي عزل و نصب ا گونههمان

هاي ناظر باز هم دغدغهكه  عالي اهميت بسيار بيشتري داردهيئت  عالي طراحي شده از تركيبهيئت 

مركزي تدوين  استقلال بانكلوازم اين سازوكار نيز دور از به سازگاري با قانون اساسي موجب شده است 

 شود:به اهم نكات آن اشاره مي كه در زير به اختصار شود

و منصوب  نييتع يعالهيئت  ييراجرايغ يو پس از مشورت با اعضا جمهوررئيستوسط  كلسيرئ. 1

. معاون شوديمنصوب م جمهورسيو حكم رئ دييبا تأ كلسيرئ شنهاديپبه كلرئيسمقام . قائمشوديم
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 ((6)ماده  «ب»)بند  .شود يمنصوب م يانتخاب و با حكم و كلرئيستوسط  كلرئيس ينظارت

 از دو طريق ذيل ميسر گرديده است:  كلرييسعزل . 2

 ركزيم بانك اهداف راستاي در كلرئيس تقصير يا قصور به استناد با تواندمي جمهور رييس 

 بانك كلرئيس عالي،هيئت  غيراجرايي اعضاي با مشورت از پس عالي،هيئت  مصوبات اجراي عدم يا

و  ادله همراهبه را خود يمشورت نظر موظفند يعالهيئت  يراجرائيغ ياعضا .نمايد عزل را مركزي

 صدور زا قبل هفته كي حداقل ديبا جمهورسيرئ .نمايند ميتقد جمهورسيمستندات مربوط، كتباً به رئ

 عموم عاطلا يبرا راعالي هيئت  و نظرات مشورتي اعضاي غيراجرائي خود مستندات و دلايل عزل، حكم

 با آن مواجه است عبارت است از كلرييس عزل در جمهورمحدوديت ديگري كه رييس. كند منتشر

 سالكي ،كلرئيس خدمت دوره از كه يصورت در ،يجمهور استير دوره يابتدا در جمهوررئيس: اينكه

  .كند عزل را يو تواندينم باشد، مانده يباق كمتر اي

 كل باشند، بركناري رئيسخواستار  يعالتئهي ييراجرابيش از دوسوم اعضاي غيكه  يدر صورت

د را كتباً به خو عاليهيئت  مصوبات يعدم اجرا يا فهيانجام وظ در مؤثر قصوربه  ناظر مستنداتل و يدلا

 كه يصورت درشود. عزل مي كليسرئ ،جمهوريسرئ كنند و در صورت موافقتتقديم مي جمهوررئيس

 فتهه كي مدت ظرف را خود مخالفت دلايل ديبا كند، مخالفت كلسيرئ عزل شنهاديپ با جمهورسيرئ

 يعلن لسهج نياول در خصوص، نيا در جمهوررئيس نامه. كند اعلام ياسلام يشورا مجلس سيرئ به كتباً

 .شوديم منتشر عموم، اطلاع يبرا و قرائت ياسلام يشورا مجلس

استقلال  شبا هدف افزاي قسمت بانك مركزي طرح بانكداريدر  كهاصلاحاتي ترين مهم اين اوصافبا 

 است عبارتند از: صورت گرفته

 دولت امكان عزل اعضاي غيراجرايي را ندارد.. 1

اكثري و تغيير حد دهدعالي را تغيير هيئت  تواند اكثريت اعضايدولت جديد به يكباره نمي. 2

 افتد.دوره چهارساله دولت اتفاق مي طولدر جديد به نفع دولت هيئت  اعضاي

 عاليت هيئ اعضاي عزلافزايش يافته است زيرا اولاً  جمهورسيرئ از سوي كلسيرئ هزينه عزل. 3

 اف شود.شفتند به قصور در انجام وظيفه باشد و ثانياً بايد دلايل و مستندات براي عموم مس بايد

 شوند.يمبه جاي وزراي بخشي در شوراي پول و اعتبار افراد متخصص به پيشنهاد دولت منصوب . 4

شفافيت و پاسخگويي نيز ديگر ركن مدنظر طرح، به منظور اصلاح وضعيت موجود بوده است. به 

، آراء، مصوباتمشروح مذاكرات و بر انتشار عمومي و عدم محرمانگي اين طرح، اصل  (11)موجب ماده 

. اين سطح از انتشار اطلاعات، تحول و گام بسيار بزرگي در عالي استهيئت  حضور و غياب اعضاي

رخي از با توجه به حساسيت ب البته .شودكشور محسوب مي سياستگذاري شفافيت در يارتقاراستاي 

تسري عالي هيئت  مصوبات توان اين قاعده را بدون استثناء به تماميمسائل مرتبط با ثبات مالي نمي

آيد اين است كه موارد استثناء چگونه تعيين شوند تا بيشترين شفافيت مي ي كه پيشسؤال طبعاً .داد
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طبقه بندي  يقاعده گذارطرح،  صورت گيرد.بندي شده ممكن با لحاظ موارد غيرقابل انتشار و طبقه

هيئت  بيبه تصو كلرئيس شنهاديبه پكه رده ي كدستورالعملعالي را منوط به هيئت  اطلاعات و مصوبات

اي كه خود است مذاكرات و مصوبات را تحت قاعده  شده تنها ملزم عاليهيئت  در حقيقت .رسدميعالي 

لزوماً به شفافيت حداكثري منجر نخواهد شد گذاري كند، افشاء نمايد. طبيعي است اين قاعدهتعيين مي

  .براي انتشار كافي اطلاعات و شفافيت حداكثري ندارداي انگيزهعالي هيئت  چراكه

آتي  هاينامهاز اقدامات و بر يبانك مركزي ملزم به ارائه گزارش كلسيرئ در راستاي پاسخگويي نيز

بايست و مي گرديده ياسلام يو آبان مجلس شورا بهشتيارد يهاماه يجلسه علن نياولبانك مركزي در 

را ارائه  داقتصا ندهيآ تياز وضع يكل ينيبشيپدلايل انحراف از متغيرهاي هدف بانك مركزي و همچنين 

ركزي ماقتصادي مجلس راجع به عملكرد بانك  موظف است به كميسيون كلسيرئ اين علاوه بر نمايد.

يشنهادي نيز بدون اصلاح موارد پ طرحبخش بانك مركزي پاسخگو باشد. اين پاسخگويي تعريف شده در 

سلامي انيست و بدون ضمانت اجرايي تعريف شده است. مجلس شوراي  كافيدر راستاي ارتقاء شفافيت 

 ،فيت حداقليابزاري در اختيار ندارد و بدليل شفا كلسيرئ در صورت عدم اقناع يا عدم كفايت توضيحات

ديگري كه  لهنكته و مسا كارگيري صحيح اختيارات را ندارد.افكار عمومي نيز بازدارندگي كافي براي به

اد مرجع بانك مركزي وجود دارد، تزاحم اين مقوله با استقلال از نه ييپاسخگودر راستاي افزايش 

زل عبه نهادي مانند مجلس پاسخگو باشد و مجلس حق  كلسيرئمثال اگر عنوان به پاسخگويي است.

تواند كه مي پيشنهادي قرار خواهد گرفت. الشعاعتحتستقلال بانك مركزي عملاً ا آن را نيز داشته باشد

ا عموم است كه بدون كاهش استقلال و بشفافيت و پاسخگويي به  تقويترا حل كند مسئله  اين

مؤثر  افراد تكتكعالي( هيئت  هاي تصميم گيري جمعي، )با شفافيت آراء اعضايبرخورداري از مزيت

  عالي را در برابر عموم مردم پاسخگو خواهد كرد.هيئت  هاي مهمگيريبر تصميم

 پيشنهادات. 3-1-1

ه شرح ذيل بي پيشنهادات استقلال، شفافيت و پاسخگويي بانك مركزي در طرح،سطح ارتقاي منظور  به

  گردد:ارائه مي

  جمهورسيرئ عالي توسطهيئت  و ساير اعضاي كلسيرئ ممنوعيت عزل 

  عاليهيئت  از سوي اعضاي غيراجرايي كلسيرئ عزل و نصب 

  مين هدر  عاليهيئت  مصوبات ...(و محرمانه ،ي)عاد يبندطبقه نوع نييتع يبراگذاري قاعده

 زماني قفس يكتعريف  و طرح همين در (يا هيات نظار وزيرانهيئت  )مثل توسط يك نهاد ثالث قانون يا

 : اطلاعات محرمانگي براي

يا اينكه  عالي ابلاغ شودهيئت  دستورالعمل توسط يك مقام ثالث تصويب و به شود اينپيشنهاد مي

بندي مصوبات را كه مسئول تعيين طبقه كلسيرئ اين بايد علاوه بر طرح اين قاعده را مشخص نمايد.

 درچارچوب دستورالعمل مذكور است را ناظر به اين مسئوليت پاسخگو كرد. 
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  كلسيرئ معاونان و عاليهيئت  اعضاي مزايا و حقوق عمومي شفافيت 

   عالي با اشخاص تحت نظارت )دريافت تسهيلاتهيئت  مالي اعضايمبادلات افشاي تمامي ،

 افتتاح سپرده و ...(

 

 تعارض منافع. 2-1

 قرار يهثانو منفعت يكتأثير  تحت اي،حرفه اقدامات و تصميمات گرددمي موجب كه شرايط از ايمجموعه

ا منافع حاكميت يابد كه منافع يك كارگزار بتعارض منافع زماني مصداق مي .نامندمي منافع تعارض گيرد را

 غالباًاشد. باش تضاد پيدا كرده و او مجبور به انتخاب بين منافع شخصي يا سازماني يا سازمان مربوطه

مسئله  ه بهاز وقوع فساد توجد و براي پيشگيري نگيردر بستر و زمينه يك تعارض منافع شكل مي هافساد

يست و به ن مستثناتعارض منافع و حل آن در هر سازماني ضرورت دارد. بانك مركزي نيز از اين قاعده 

باشد. افع ميهاي بروز تعارض منترين زمينهسوي حاكميت، يكي از مهماز دليل واگذاري اختيارات فراوان 

 شود: محور تقسيم ميمحور و سازمانشخصتعارض منافع به دو دسته كلي تعارض منافع 

 حاكميتي مناصب در شخصي كه به مربوط هايويژگي برخي به علت محور،تعارض منافع شخص در

 حاكميت نافعم با تعارض در شخص منافع (،....و اشتغال سهامداري، روابط )روابط خانوادگي، گرفته قرار

 يك در طرف يك از كه گرفت نظر در را فردي توانمي ،مثال عنوانبه. گيردقرار مي مردم عموم و

 باشد يتيحاكم پست داراي كند، برگزار مناقصه محصول يك خريد براي قرار است، كه دولتي وزارتخانه

 در و كرده عرضه را محصول آن كه باشند شركتي مرتبط با خويشاوندانش خودش يا ديگر طرف از و

گردد. اما مورد يكي از مصاديق تعارض منافع شخص محور قلمداد مياين ؛ كرد خواهد شركت مناقصه

 مصداق دمسازمان بر منافع حاكميت يا عموم مر يك ترجيح منافع مورد تعارض منافع سازمان محور در

است لذا  تعريف شده (ب)از حيث اداري زيرمجموعه سازمان  (الف)سازمان  مثال عنوانبه .كندمي پيدا

  )ب( را دنبال كند.  اهداف سازمان دهدميال كردن اهداف خود، ترجيح به جاي دنب

ز نوع ا با دولت حل تعارض بانك مركزي اساساً موضوع استقلال بانك مركزي يكي از فروع مساله

ود. ششود تعارض بين دولت و بانك مركزي حل و فصل گردد كه در آن سعي ميسازمان محور تلقي مي

شأن نظارتي بانك  ها نيز در ادبيات مورد توجه قرار گرفته و با توجه بهمركزي با بانك تعارض منافع بانك

سازماني و  توان به دو دستهها را ميمركزي با بانك يابد. تعارض منافع بانكاي ميمركزي اهميت ويژه

 مالي تقسيم كرد كه در ادامه توضيح داده شده است. 

 وضعيت موجود. 1-2-1

نوشتار   حال حاضر غير از تعارض منافع سازماني و مالي بانك مركزي با دولت كه ساير محورهايدر 

افع بانك ها نيز تعارض منافع دارد. به طور كلي تعارض منبدان پرداخته شده، بانك مركزي با بانك

 بندي كرد:توان تقسيمها را به دو دسته ميمركزي با بانك
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 گردد:ميها بازبانكبانك مركزي با تعارض منافع ساختاري كه به ارتباط سازماني  .1

هيئت  ها بروز يافته است. يك عضو از سه عضوانتظامي بانكهيئت  يكي از مصاديق اين تعارض منافع در

ها و نامهآيين ،قانون پولي و بانكي كشورها از ها كه مرجع رسيدگي به تخلفات بانكانتظامي بانك

اي از خود شود و در واقع نمايندهها انتخاب مياز مديران عامل بانك هاي بانك مركزي است،دستورالعمل

 . اين پديدهگيري خواهد كردصنفان خود تصميمهاي متخلف و همها در خصوص تعيين مجازات بانكبانك

 انتظامي بانكهيئت  گردد چراكه افرادي درتلقي ميمحور ترين مصاديق تعارض منافع سازمانيكي از واضح

اند رسيدگي خواهند كرد و منافع سازمان خود را صنفان خود انجام دادهمركزي به تخلفاتي كه خود يا هم

دهند. خروجي چنين سيستمي اين شده كه از ابتداي ترجيح مي و عموم مردم بانك مركزيمنافع بر 

وجود  1.ها بررسي شده استانتظامي بانكهيئت  پرونده در 8تنها  1395سال انتظامي تا هيئت  تشكيل

ها نيز ديگر مصداق تعارض منافع هاي گردان و گردش نيروي انساني از بانك مركزي به بانكدرب پديده

 يا حين خدمت )درب گردان(پس از پايان خدمت يبانك مركزكاركنان ساختاري است. در موارد متعدد 

اند. البته رويه برعكس آن نيز وجود دارد، اعتباري مشغول شدهمؤسسات ها و در بانك )اشتغال مضاعف(

گردد. بانكي باز مي مجدداً به شبكه تيمأمورشود و پس از پايان مي مأمور يبانك مركزها به مديري از بانك

يابد كه براي مثال بدين شكل بروز ميهاي گردان يا گردش نيروي انساني تعارض منافع ناشي از درب

ها داند كه اغماض از خطاها و مداراي با بانككند ميمديري كه در بخش نظارت بانك مركزي فعاليت مي

ها را پس از اتمام مسئوليت افزايش خواهد داد و بدين ترتيب در زمان مسئوليت، احتمال اشتغال او در بانك

بيند. آن روي گيري و جديت در انجام وظيفه نظارتي خود نميبا سخت اراستهممنافع شخصي خود را 

عنوان به تصور كنيد يكي از شاغلين شبكه بانكي احتمالاً در دوره بعد ؛افتدقصه هم بدين شكل اتفاق مي

كند اقتضاء مي بانك مركزيكاركنان نگري بانك مركزي معرفي شود در اين صورت آيندهكاركنان رئيس 

مدارا كنند.  هاآن ها در بانك مركزي دارند بااشتغال شاغلين بانكمسئله  بر اساس توزيع احتمالي كه براي

هاي گردان توان در چارچوب دربدر رفتار نظارتي بانك مركزي را مي 2استاندارد دوگانهمسئله  بخشي از

تواند بر انجام در بانك مركزي( ميتحليل كرد. خلاصه اينكه منافع شخصي )اشتغال پس از دوره مديريت 

 ثر واقع شود.ؤها( مموريت )نظارت بر بانكصحيح مأ

شركت  سيستأدر ها مشاركت حقوقي بانك مركزي با بانك موجود،ديگر تعارض منافع ساختاري 

ها را به منافع بانكبانك مركزي منافع مشاركت مقام ناظر با برخي از اشخاص تحت نظارت،  3.است

بانك مركزي را از نظارت بر مسائل حداقل در ارتباط با مسائل مرتبط با آن شركت، همسو ساخته و 

 كند.مربوطه محتاط مي

                                                 
 ها و مسئلهبانک. عدم نظارت مؤثر بانک مرکزی بر 17شناسی نظام بانکی آسيب»(، 1395هاي مجلس ). مركز پژوهش1

 15187شماره مسلسل  «اقتدار

2. Dual Standard 

 هاست.. شركت ملي انفورماتيك بانك مركزي سهامدار عمده شركت خدمات انفورماتيك و شريك با بانك3

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1002249
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1002249
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 تعارض منافع ناشي از عدم استقلال مالي .2

ها، منتفع گرديدن بانك مركزي از وقوع مصاديق تعارض منافع مالي ميان بانك مركزي و بانكديگر از 

نحوه تعيين حقوق و مزاياي  در خصوصررسي قانون پولي و بانكي كشور بانكي است. ب تخلفات شبكه

دهد. ها و مزاياي كاركنان را نشان نميبانك مركزي ظاهراً ارتباطي بين عملكرد شبكه بانكي با پاداش

د. شوعامل بانك مركزي توسط مجمع عمومي تعيين و از محل بودجه پرداخت ميهيئت  حقوق و مزاياي

( تغيير 1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )مصوب (2)اما نكته آنجاست كه بر اساس ماده 

هاي دولتي تنها به مصوبه مجمع عمومي و جلب نظر سازمان شركت اي بودجهارقام درآمدي و هزينه

افزايش ها بابت اضافه برداشتها جرائم دريافتني از بانك كهيدرصورتكشور نياز دارد و  برنامه و بودجه

هاي سنلي يا ساير هزينهجمع عمومي به همان ميزان هزينه پرتواند با مصوبه ميابد، بانك مركزي مي

عنوان مثال، عدم نظارت مقتدرانه بانك مركزي زمينه ساز يي كه بههاسالخود را افزايش دهد. يعني در 

هاي بانك مركزي افزايش يافته و از گرديده اتفاقاً درآمد هاآنها و افزايش اضافه برداشت مشكلات بانك

اي از جمله هزينه پرسنلي به عهده مجمع عمومي است بانك مركزي در كه اصلاح اقلام هزينهآنجايي

 1.تري داردها و مزاياي بيشتر دست بازتخصيص پاداش

 مالكيت شركت ملي يافته است.ها بروز در نظام پرداختديگر مصداق تعارض منافع مالي، 

هاست بانك انفورماتيك و شركت پرداخت الكترونيكي پرداخت كارتي )شاپرك( با بانك مركزي و برخي از

خود وظيفه  كهيدرحالشود منتفع مي ،و بانك مركزي از كارمزد دريافتي حاصل از ارائه اين خدمات

 هده دارد.تعيين حداقل و حداكثر كارمزد خدمات بانكي را به ع

 تغييرات طرح نسبت به وضعيت موجود. 2-2-1

ماده  «چ»بند منظور كنترل تعارض منافع و حفظ استقلال بانك مركزي از شبكه بانكي قواعدي در به

 ،يعالئت هي در تيدوره عضو يعالي بايد در ابتدا و انتهاهيئت  اعضاياست.  شده بينيپيش ،طرح (7)

كليه  ،زيو ن ،يهاي فرد موردنظر و افراد تحت تكفل ومشتمل بر فهرست دارايي« فرم تعارض منافع»

 يصدتوقت او طي دو سال منتهي به وقت يا پارههاي اقتصادي، مالي، تجاري و مشاغل تمامفعاليت

 يعالت هيئ رخانهي. دبندينما ليتحو يعالهيئت  رخانهيو به دب ليرا تكم يدر بانك مركز تيولئمس

 .ديسه قوه ارسال نما يرؤسا يرا برا يعالهيئت  ياعضا« فرم تعارض منافع»موظف است 

عالي، از اشتغال و هيئت  هاي گردان، اعضايبراي حل تعارض منافع ساختاري ناشي از پديده درب

اند. سال پس از اتمام مسئوليت منع شده 2ارائه خدمات مشاوره به اشخاص تحت نظارت به مدت 

منع سهامداري خود، همسر  علاوه بر عاليهيئت  اعضايمنظور كنترل تعارض منافع شخصي، همچنين به

عالي با منافع هيئت  اند در صورتي كه موضوع جلساتمكلف شده و فرزندان در اشخاص تحت نظارت،

                                                 
 . همان.1
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افراد عالي خودداري كنند. اين هيئت  مرتبط باشد، از شركت در جلسات درجه دو مادي بستگان

 . توانند از هيچ بخش عمومي يا خصوصي خارج از بانك مركزي، دريافتي داشته باشندنمي

اهاي اعضاي شور ،عاليهيئت  علاوه بر ضوابط مربوط به تعارض منافعطرح،  (55)ماده  بنا بر

اركنان كانتظامي بدوي و تجديد نظر، معاونان، مديران و هيئت  عالي، كارشناسان عضوهيئت  تخصصي

تعارض ت مشمول قواعد مديريو  گرفت بر خواهدرا نيز در  عالي(هيئت  )به تشخيص مؤثر بانك مركزي

 .منافع هستند

يح مفصل اعتباري نيز مستقل از شبكه بانكي تعريف شده كه توضمؤسسات ها و ت انتظامي بانكئهي

 . آيدمي گذاري و نظارت بانكيبخش مقررات آن در

 

 طرح اصلاحات صورت گرفته در و مركزي بانك در منافع تعارض انواع .3 جدول
 كنترل تعارض منافع در طرح مصداق تعارض منافع 

 بهبود نسبي در استقلال به شرح بخش قبل  ايتسلط بودجه با دولت

با اشخاص تحت 

 نظارت

 7عالي در بند چ ماده هيئت  محدوديت اشتغال اعضاي هاي گردانپديده درب

 كاركنان مديران و ماليتعارض منافع 
ده و منع سهامداري و الزام به افشاي اطلاعات مربوط به سپر

 55در ماده مؤثر  عالي و كاركنانهيئت  تسهيلات

 --- عايدي حاصل از تخلفات بانكي

 22ماده ها در حذف نماينده بانك هاهيئت انتظامي متشكل از نماينده بانك

 4ممنوعيت مشاركت حقوقي در ماده  هامشاركت حقوقي با بانك

  بخش خصوصي نفعانساير ذي
عالي حضور هيئت  بازرگاني و تعاون درهاي روساي اتاق

  تعارض منافع كنترل شده است.  اين ندارند و

 

 پيشنهادات. 3-2-1

 : ير هستندزكه به شرح  توان مطرح كردمنظور بهبود طرح در مديريت تعارض منافع نيز ميپيشنهاداتي به

اصلاحي، لزوم معرفي سازوكاري براي ضمانت اجرا و كشف تعارض منافع مدنظر  ترين نكتهمهم

تخلف اين مهم دنبال شود؛  گزارشگرانو حمايت از  1زنيشود از طريق سوتطرح است كه پيشنهاد مي

عالي و ...( مطلع هيئت ) بانك مركزي به اين معنا كه كساني كه از وجود تعارض منافع در يكي از اركان

مند گردند. قسمت بانك مركزي بهره ناشي از كشف تخلف،شوند با ارائه مستندات و شواهد از عوايدي مي

مندي مالي طرح بانكداري در رابطه با تعارض منافع مالي بانك مركزي با اشخاص تحت نظارت و يا بهره

تواند عالي ميهيئت  اي خاصي نينديشيده است و همچنانچاره كاركنان بانك مركزي از تخلفات بانكي

قانون خدمات كشوري  (71)هاي بودجه از كانال مذكور منتفع باشد؛ چراكه در ماده با تغيير سرفصل

قانون  (68)مندرج در ماده  يهاالعادهفوقاز  تواننديمحقوق ثابت  علاوه بر اشاره شده است كارمندان

تواند العاده كارايي است كه مي( فوق(68)ماده  «6»)بند ها العادهمند گردند يكي از فوقمذكور نيز بهره

                                                 
1. Whistleblowing 
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عالي هيئت  عالي شود و مابقي كارمندان بانك مركزي نيز با تصويبهيئت  مايه افزايش پاداشدست

اضافه برداشت و تخلف كه در  اوت كه هزينهتوانند از افزايش پاداش برخوردار شوند. البته با اين تفمي

عالي را با يك بده بستان هيئت  نهايت در انحراف از اهداف تورمي و ثبات مالي خود را نشان خواهد داد،

فعلي در سازوكار  كهيدرحالكند اي( مواجه مي)انحراف ناشي از تخلفات بانكي و افزايش پاداش بودجه

عامل بانك مركزي در برنداشت. پيشنهادي هيئت  اي براي مجمع عمومي وهزينه حاكم بر بانك مركزي

 توان مطرح كرد اين است كه هر گونه تغيير پاداش كاركنان بانك مركزي توسطكه در اين راستا مي

عالي و انتشار عمومي دلايل و ميزان افزايش پاداش هيئت  عالي نيازمند تصويب دو سوم اعضايهيئت 

عالي را موظف كرد كه هيئت  تواناين مي علاوه بر اعلامي بانك مركزي گردد.مستند به اهداف 

ها هايي مشخص براي پاداش كاركنان بانك مركزي بر اساس عملكردشان تعريف كرده و پرداختيشاخص

 بر اساس آن صورت گيرد. 

كار سازو تعريف ضمانت اجرا براي احكام مرتبط تعارض منافع با تعريف جريمه مالي و تعريف

 ست.ديگر پيشنهادي است كه براي عملياتي شدن احكام بسيار خوب تعارض منافع ضروري ا زنيسوت

 

 گيرينظام تصميم. 3-1

 ه نحويبدهي اداري اين نهاد يكي از مسائلي كه در طراحي ساختار بانك مركزي وجود دارد، سازمان

موده و با اين سازمان را تسهيل و تمهيد ن ست كه اتخاذ بهترين تصميمات ممكن براي نيل به اهدافا

ين محور هايي هزينه اتخاذ تصميمات غلط و خلاف اهداف بانك مركزي را افزايش دهد. ذيل امكانيزم

 آنهاهم توان فهرست كرد كه اگيري بانك مركزي موارد متعددي را مييعني طراحي بهينه نظام تصميم

 است.نشان داده شده در شكل زير 

 

 گيري. اهم مسائل نظام تصميم2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مسائل نظام تصميم گيري

تعريف فرآيند تصميم گيري

كميته هاي 
تخصصي  

تصميم سازي

سرعت 
بروكراسي

نتخصص اعضاء هيات عالي و معاونا

دوره تصدي هيات عالي

كنترل پيامدهاي اتخاذ 
تصميمات

شفافيت 
مذاكرات

حسابرسي و 
نظارت

عزل

پاسخگويي

كنترل تعارض
منافع
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در  ريگميتصمعنوان بالاترين مقام عالي بههيئت  گيري شامل تخصص اعضاءفرآيندهاي تصميم

ت بر كيفيمؤثر  ترين عواملهاي تخصصي از جمله مهمشوراسازي در بانك مركزي و فرآيند تصميم

كلان  ادگردند. با توجه به ماهيت تصميمات اقتصتصميمات اتخاذ شده از سوي بانك مركزي تلقي مي

دهد، دوره تصدي اعضاي چند ساله خود را بروز مي يريتأختصميمات با تأثير  كه در بسياري از موارد

وسط سنوات مت وبوده متفاوت  دوره، پايان تا مانده باقي يهاسالبايست اولاً از حيث ت عالي، ميهيئ

صميمات، در تدر حد قابل قبولي بلندمدت باشد. معيار دوم و در كنار كيفيت  ت،ئباقي مانده اعضاي هي

ر گيري در يك سازمان است كه اين مقوله دگيري سرعت بروكراسي و تصميمارزيابي نظام تصميم

صميمات لازم تبايد سريعاً  پولي سياستگذاري و هاي مركزي كه در برخي موارد مرتبط با ثبات ماليبانك

 اي است.ذ كند حائز اهميت ويژهرا اتخا

لط را افزايش تواند هزينه اتخاذ تصميمات غتعريف نظام پاداش و تنبيه بهينه به معناي عام نيز مي

الي كه در عهيئت  نمونه افشاي مشروح مذاكراتعنوان به داده و دقت و كيفيت تصميمات را ارتقاء دهد.

مطرح هاي پشتوانه تصميمات اتخاذ شده و استدلال تواندميفهرست فوق با عنوان شفافيت طرح شده، 

ود كننده شده از سوي هر يك از اعضا را براي عموم مردم و متخصصان روشن كند و اين خود قيدي محد

كه ذيل  عالي در اظهار نظرهاي غير كارشناسي خواهد گرديد. به طور كلي عوامليهيئت  براي اعضاي

مد تصميم گيران بانك مركزي را با يك تابع پياميمات ذكر شده نيز تصميمهاي اتخاذ تصپيامد كنترل

 كاهش يابد. هاآن كند كه موجب خواهد شد اتخاذ تصميمات غلط از سويگيري مواجه مي

عارض گيري است كه ذيل بخش تبر نظام تصميممؤثر  كنترل تعارض منافع نيز ديگر عامل مهم و

 منافع بدان پرداخته شد. 

 وضعيت موجود. 1-3-1

ابل طرح گيري حاكم بر بانك مركزي قنظام تصميموضعيت موجود برخي از مسائلي كه به منظور تحليل 

 نصب ومثال تركيب و عزل عنوان به هاي ديگر اين گزارش مورد بحث قرار گرفته است؛است، در بخش

گيري صميمقابل توجهي بر نظام تتأثير  مطرح شده واستقلال،پاسخگويي و شفافيت عالي در بخش هيئت 

ي كه در منظور پرهيز از تكرار، در تبيين وضعيت موجود به مواردفعلي بانك مركزي داشته است. به

گيري و يا شود. در اين راستا ابتدا اركان دخيل در تصميمهاي ديگر پرداخته نشده، بسنده ميبخش

انك مركزي باين ساختار سازماني بر نظام تصميم گيري نظارت بر تصميمات بانك مركزي، معرفي و آثار 

گيري بانك هاي نظام تصميموار نكاتي راجع به چالشطور خلاصه و فهرستشود؛ سپس بهتحليل مي

 گردد.مركزي عنوان مي

در بخش  شوراي پول و اعتبار كه تركيب آن. اركان بانك مركزي در شكل زير نشان داده شده است

اصلي  ريگ ميتصم، قانون پولي و بانكي كشور (18)ماده پاسخگويي و شفافيت مرور شد، طبق  ،استقلال

نظار و هيئت  گردد.امور پولي و بانكي كشور تلقي مي ناظركلي بانك مركزي و  سياست در خصوص
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نك مركزي هستند. مجمع عمومي نيز دو ركن دخيل در امر نظارت بر تصميمات اتخاذ شده از سوي با

ي و اقتصادامور ، وزير جمهورسيرئ ترين ركن بانك مركزي، متشكل ازعنوان عاليمجمع عمومي به

وظيفه  نيترمهماست.  دو نفر از وزرا به انتخاب هيئت وزيرانوبودجه و سازمان برنامهرئيس  ،دارايي

هاي بانك از قوانين و تصويب صورتنظار در مورد تخلفات هيئت  هايمجمع عمومي رسيدگي به گزارش

 مالي بانك مركزي است.

ها و تعهدات مسئول رسيدگي به حساب، قانون پولي و بانكي كشور (22)نظار به موجب ماده هيئت 

 .كنديها و تعهدات اظهارنظر منسبت به صحت اين حساب و بودهجمهوري اسلامي ايران  يبانك مركز

امور زير واز سوي هيئت  عامل بانك مركزي، انتصاب اينهيئت  نظار ازهيئت  مين استقلالأبه منظور ت

 شود. پرداخت ميمزبور و حقوق و مزاياي آن از محل بودجه وزارت  اقتصادي و دارايي

( 1351)مصوب  قانون پولي و بانكي كشور (21)نظارت بر اندوخته اسكناس به موجب ماده هيئت 

هاي هاي چاپ شده و همچنين داراييتنظيم مقررات در خصوص اسكناسمسئوليت تحويل و نگهداري و 

 دارد. بر عهدهبانك مركزي را 

بانك مركزي  كلسيرئ و سه نفر از معاونين ، دبير كل، قائم مقامكلسيرئ عامل متشكل ازهيئت 

 دارد. بر عهدهكه وظيفه حسن اجراي قانون را  در واقع ركن اجرايي بانك مركزي است

 

 1351اركان بانك مركزي در قانون  .3 شكل
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ي گيري بانك مركزي و به طور خاص نحوه طراحي اركان آن به شرحوضعيت موجود نظام تصميم

 مسائلي ايجاد كرده است كه اهم موارد آن به شرح زير است.ها و چالشكه گذشت، 

 10) موظفغير ونفر(  11نفر از  6) متخصصو اعتبار با سهم غالب افراد غير تركيب شوراي پول. 1

تصميمات  ، امكان اتخاذكمك به رشد اقتصاديگانه تورم، ثبات مالي و در اهداف سهنفر(  11نفر از 

 را سخت كرده است.  موقعبهو  كارشناسي شده

ول و براي اعضاي شوراي پبلندمدت كشور هاي ناصواب و حتي مخالف با منافع تصويب سياست. 2

تبار خود در مجمع اي ندارد، چرا كه اولاً افراد شاخص و مؤثر در شوراي پول و اعار هزينه بازدارندهاعتب

 زمانهم نظار وهيئت رئيس  خود تعيين كننده امور اقتصادي و داراييعمومي نيز عضو هستند و وزير 

فاف اتخاذ شست. ثانياً اين تصميمات در محيطي كاملاً غير اعضو شوراي پول و اعتبار و مجمع عمومي 

تخاذ افكار عمومي در كنار نكته قبل، هزينه افشار كه اين عدم شفافيت و منتفي ساختن  شوديم

ك بان يدر ساختار كنون ديگر انيب بهدهد. تصميمات غلط را براي اعضاي شورا بسيار كاهش مي

سازماني )شفافيت و افكار )پاسخگويي به مجمع عمومي( و غير سازماني مكانيزم يمركز

 .است نشده ديده سازماني، و شخصي منافع از دور و درستعمومي( به منظور اتخاذ تصميمات 

ال ري است، در حرغم اينكه بانك مركزي مسئول تنظيم و اجراي سياست پولي و اعتباعلي. 3

ر(، تحت پولي)شوراي پول و اعتبا گذاراستيسسازي براي منظور تصميم به حاضر، هيچ ساختار قانوني

سازي براي منظور تصميمهايي بهالبته قطعاً رويه .يا معاونت در نظر گرفته نشده است شوراقالب 

نها به وجود تبانكداري مركزي در دنيا  كزي شكل گرفته است اما در تجربهپولي در بانك مر سياستگذاري

سازي براي بانك ور تصميممنظبهشورا شود، بلكه قانون يك يا چند نمي اكتفاساختارمند هايي غيررويه

 نمايد.سيس ميمركزي تأ

ده گرفت. را نادي دولتهيئت  توان عدم استقلال بانك مركزي ازگيري نميدر تحليل نظام تصميم .4

دولت هيئت  اتنبوده و تنها تصميم ريگ ميتصمبه اين معنا كه اساساً بانك مركزي در بسياري از موارد 

ي از مواردي بانك مركزي استقلال نداشته باشد، بسيار كه زمانيديگر كرده است. به عبارت را اجرا مي

يئت ه چرا كه اساساً تصميمات در شودمي ريكم تأثشود، گيري مطرح ميكه تحت عنوان نظام تصميم

 رسد.اعتبار به تصويب ميدولت گرفته شده و در شوراي پول و 

ايجاد كرده است به اين  1محورعالي تعارض منافع سازمانهيئت  حضور وزيران دولتي در تركيب. 5

هاي وزارتخانه خود، موريتو مأاز شوراي پول و اعتبار براي رسيدن به اهداف توانند مي وزرامعنا كه 

انگيزشي  ييراستاهمانحراف تصميمات از بهينگي موجب گرديده  علاوه بر اين پديده .نماينداستفاده 

القاعده براي تحقق ت عامل عليئت عامل نيز وجود نداشته باشد زيرا هيئميان شوراي پول و اعتبار و هي

                                                 
 . در بخش مربوط به تعارض منافع توضيح داده شده است.1
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ها شوراي پول اعتبار براي تحقق اهداف وزارتخانه كهيدرحالكند اهداف بانك مركزي تلاش مي

 نمايد.ري ميگيو تصميم سياستگذاري

 تغييرات طرح نسبت به وضعيت موجود. 2-3-1

زي گيري بانك مركهاي بسيار بلندي در اصلاح نظام تصميمگام قسمت بانك مركزي طرح بانكداري

ه و با گيري بانك مركزي محوريت بخشيدگرايي را در نظام تصميمبرداشته است از جمله اينكه تخصص

لي و بانكي گيري در مسائل پوعنوان مرجع تصميمرا به آن، از دولتبهبود وضعيت استقلال بانك مركزي 

 اعضاي تماميعالي به صورت تمام وقت در بانك مركزي حضور دارند و هيئت  اعضايتعريف كرده است. 

 يدكتر كمدر يدارا ديباكل نيز رئيس .خواهند بودمرتبط  يدانشگاه يعال لاتيتحص داراي عاليهيئت 

گيري شرط لازم حضور افراد متخصص در مقام تصميم .باشدو سوابق برجسته در حوزه اقتصاد كلان 

هاي مكانيزم آن بايد با كنترل تعارض منافع و همچنين توجه به علاوه بر اتخاذ تصميمات بهينه است و

خوشبختانه  سازماني)حسابرسي و پاسخگويي( و غير سازماني هزينه اتخاذ تصميمات غلط را افزايش داد.

ظام ثر بر نؤدر همه موارد فوق ورود كرده و محورهاي كليدي م قسمت بانك مركزي طرح بانكداري

 شده دوخصوص بهبود كيفيت تصميمات اتخاذ . دره استديگيري بانك مركزي را بهبود بخشتصميم

ت عالي تعريف شده اسهيئت  سازيپولي و مقررات گذاري براي تصميم سياستگذاريتخصصي شوراي 

ع در نظام درباره تسري را دارند.ت عالي هيئ سازينقش تصميمكه متخصصين مربوطه در آن عضو بوده و 

 شورايسرعت بخشيدن به تصويب مصوبات براي گيري تنها مزيت طرح، تعريف سازوكاري تصميم

 ديده شده است: (20)ماده  «پ»عالي است كه در بند هيئت  گذاري درمقررات

ين ( )متخصص6( ماده )1-موضوع بند )الف ياجرائ ريغيا هر سه عضو  كلرئيسدر صورتي كه »

 تواننديمگذاري و نظارت بانكي مخالف باشند، اقتصادي( با تمام يا بخشي از مصوبه شوراي مقررات

رت، مصوبه مخالفت خود را ظرف سه روز كاري به صورت رسمي به معاون نظارتي اعلام كنند. در اين صو

در مورد آن  عالي صرفاًهيئت  گيرد وعالي قرار ميهيئت  العادهمزبور در دستور كار جلسه عادي يا فوق

وراي ، مصوبه شصورت نيا كند. در غيرگيري ميبخش از مصوبه كه مورد مخالفت قرار گرفته، تصميم

خواهد الاجرا عالي تلقي شده و لازمهيئت  مقررات گذاري و نظارت بانكي، پس از گذشت سه روز، مصوبه

د و فرآيند عالي قرار گيرهيئت  گذاري در اولويتشود مصوبات كميته مقرراتاين رويه موجب مي.« .بود

 تصويب مقررات در بانك مركزي تسريع شود.

رفت، گشفافيت مذاكرات و مصوبات كه در محور استقلال، شفافيت و پاسخگويي موضوع بحث قرار 

مد تصميمات اقدامات طرح در راستاي افزايش پيا نيترمهمدر كنار پاسخگو ساختن بانك مركزي از جمله 

 دهايي كهبه پيشنها با توجهشود. كه البته گيري تلقي ميعالي و بهبود كيفيت نظام تصميمهيئت  غلط

 را ارتقاء داد. توان آنشد مي ارائهدر بخش استقلال شفافيت و پاسخگويي 
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 گيريمواد مرتبط با مسائل نظام تصميم .4جدول
 طرح در متناظر مواد موضوعات

 6و  7 تخصص گرايي

 7 دوره تصدي و عزل اعضاي هيئت عالي

 19و  20 شوراهاي تخصصي طراحي 

 11 اتخاذ تصميمات غلطهزينه داشتن 

 

 پيشنهادات . 3-3-1

 وان )سازمان بازرسي، دي هاي نظارتي سه قوهنظارت و حسابرسي با حضور سازمانهيئت  تقويت

ركان از سوي اخلاف قانون خاذ تصميمات تمحاسبات و سازمان حسابرسي( به منظور افزايش هزينه ا

 بانك مركزي.

  پولي  دولت به منظور كاهش مداخلات سياست مالي در سياستاعطاي استقلال به بانك مركزي از

 گذار پوليو اقتدار سياست

  عنوان شد. 0ارتقاي شفافيت و پاسخگويي بانك مركزي به شرحي كه در بخش 

 

 اصلاحات ناظر به وظايف بانك مركزي. 2

 پولي سياستگذاري. 1-2

پولي مستلزم تعريف اهداف )نهايي و عملياتي( و تعريف ابزارهاي لازم جهت  سياستگذاريچارچوب 

 دستيابي به آن اهداف است.

رشد اقتصادي.  -ثبات مالي–كنند: كنترل تورم هاي مركزي معمولاً سه هدف عمده را دنبال ميبانك

عه اهداف بانك مركزي حذف شده و صرفاً بر در برخي از كشورها و قوانين جديد رشد اقتصادي از مجمو

كه اهداف نهايي از آنجايي حالبااينشده است.  ديتأكاهداف بانك مركزي عنوان به كنترل تورم و ثبات مالي

(، اقتصادي از رشد تيحما ي؛بانك شبكهثبات و سلامت  نيتأم ؛و كنترل تورم هامتيق ثبات) بانك مركزي

پولي اهداف عملياتي در راستاي  سياستگذاريهاي مركزي در چارچوب مستقيماً قابل كنترل نيستند، بانك

( يا نرخ 1Mيا  0Mهاي پولي )تواند كلمي يبانك مركزنمايند. هدف عملياتي تعريف مي نيل به اهداف نهايي

گذاري نرخ هدف يسوبههاي مركزي دنيا موجب شد كه در عمل بانك يپول هيپازاي باشد. ماهيت درونسود 

هاي مركزي امروزه براي دستيابي بانك ترواضحنمايند. به تعبير  هدف عملياتي، حركتعنوان به بازار بين بانكي

 مدت بازار بين بانكي راكوتاهبهره نرخ  ،و يا تحريك اقتصاد براي خروج از ركود اقتصادي هابه ثبات قيمت

شود تا پشتيباني از نرخ زا مينمايند و با اين انتخاب عملاً پايه پولي درونهدف عملياتي انتخاب ميعنوان به

اعطاي رهاي عمليات بازار باز، هدف امكان پذير شود. براي رسيدن به هدف عملياتي، بانك مركزي از ابزا

، تعيين نسبت ذخاير قانوني، نرخ سود پرداختي به ذخاير اضافي ها و نرخ اين تسهيلاتتسهيلات به بانك
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 شوند.ترين اين ابزارها معرفي ميكند. در ادامه مهماستفاده مي يپول استيسهاي عنوان ابزارها بهبانك

يا  ر نرخ سودبتأثير  منظوربه خريد و فروش اوراق بهادار از سوي بانك مركزي به عمليات بازار باز

. بانك كنندهيقتلبستر اجراي اين ابزار سياست پولي  بانكيشود و معمولاً بازار بينحجم ذخاير اطلاق مي

بين بانكي را  ها نرخ سودمركزي با اجراي عمليات بازار باز و خريد و فروش اوراق بهادار دولتي از بانك

ها ير نقد بانكدهد. در صورت خريد اوراق بهادار دولتي توسط بانك مركزي، ميزان ذخاميقرار  ريتأثتحت 

بين بانكي را كاهش  دود در بازار بين بانكي، نرخ سوذخاير مازاد بر نياز خ ها با عرضهافزايش يافته و بانك

و  كندرا جمع مي پايه پوليها دهند. در حالت عكس بانك مركزي با فروش اوراق دولتي به بانكمي

ازار باز در بآن نرخ سود بين بانكي افزايش خواهد يافت. اجراي سياست پولي در چارچوب عمليات  تبعبه

شود شدت تسهيل مييافته و داراي عمق كافي براي اوراق بهادار دولتي بهعهصورت وجود يك بازار توس

مدت منتشر اهيابد. اين اوراق بهادار اغلب شامل اوراق كوتبانك مركزي افزايش مي سياستگذاري و قدرت

در  تواند دو نقش مهمها، ميبالا در ترازنامه بانك تيفيباكشده توسط دولت است. حضور اوراق بهادار 

كه اين وم اينسازي براي عمليات بازار باز كه در سطور فوق مطرح شد و داقتصاد ايفا كنند. اول زمينه

 ه قرار گيرد.نقدينگي از بانك مركزي مورد استفاد نيتأموثيقه براي  عنوان به توانداوراق بهادار مي

اند كه به دلايل مختلف نتوانستههايي است ها به معناي عرضه ذخاير به بانكبانك مين نقدينگيتأ

مرجعي عنوان به ين چارچوب،نمايند. بانك مركزي در ا نيتأمهاي نقدينگي خود را از بازار بين بانكي نياز

نقدينگي  آنها ها تحت شروطي بهق ثبات نظام بانكي و همچنين به منظور تسهيل نظام پرداختبراي تحق

دهنده در صورت تشخيص بحراني كه آخرين ملجأ قرضعنوان به نمايد. همچنين بانك مركزياعطا مي

نمايد. مين نقدينگي از وقوع اين بحران جلوگيري ميدار سازد، با تأتواند ثبات نظام بانكي را خدشهمي

مدت، با وثيقه شود، كوتاهاعطا مي يپول استيسبايد توجه داشت كه اعتباراتي كه در چارچوب اين ابزار 

اين،  علاوه بر باشد.ها ميبانكمدت كوتاه مطمئن و نسبتاً نقد بوده و تنها در راستاي رفع مشكلاتبسيار 

هاي دهنده در بحرانقرض أعنوان آخرين ملجعنوان يك پشتوانه و همچنين بهوجود بانك مركزي به

ها شود. براي انكپذيري بتواند منجر به ايجاد مخاطرات اخلاقي از طريق افزايش ريسكاقتصادي مي

نظارت دقيق بر نظام بانكي و مالي، در صورت  علاوه بر مقابله با اين مخاطره اخلاقي، بانك مركزي بايد

 بانك مذكور را آغاز نمايد. 1مزمن شدن مشكلات نقدينگي براي يك بانك، فرايند گزير

گردد. در اين روش، پولي تلقي مي سياستگذاريقديمي  يكي از ابزارهاي قانونيسپرده نسبت 

بانك مركزي  خود نزد ها ملزم به نگهداري در حسابقانوني كه بانك سپردهبانك مركزي با تعيين نسبت 

ها را تغيير داده كه در نهايت منجر به تغيير نرخ سود در اقتصاد هستند، ميزان وجوه در دسترس بانك

است كه در كنار مؤثر  )ذخاير( بانك مركزي به عبارت بهتر وضع ذخيره قانوني بر تقاضاي وجوه شود.مي

                                                 
دهد از جمله انحلال، ادغام، بازسازي هاي مشكل دار انجام ميكه بانك مركزي در مواجهه با بانك. گزير به مجموعه اقداماتي 1

 شود.و ... را شامل مي
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البته در حال  ساز كنترل نرخ سود خواهد شد.نقدينگي زمينه نيتأمعرضه ذخاير با عمليات بازار باز و 

ها اضافي بانكذخاير بانك مركزي بر روي  شود، بلكه معمولاًحاضر از اين ابزار بسيار كمتر استفاده مي

 اين طريق نرخ كف كريدور خود را مديريت نمايد.كند تا از سود پرداخت مي

 تعريف اختيار عالي قرار گرفته و در نهايتهيئت  زير نيز در اختيار ابزارهايموارد فوق  علاوه بر

 :است شده واگذار عاليهيئت  به پولي سياست جديد ابزارهاي

 ؛يعالهيئت  دييأت مورد طلا و ارز بر ينمبت بهادار اوراق و طلا ارز، فروش و ديخر. 1

 ؛ياعتبارمؤسسات  از ژهيو سپرده اخذ. 2

 .يعالهيئت  بيتصو و يفقه يشورا ديتائ با يپول استيس يابزارها ريسا از استفاده. 3

ست ا ارهايالذكر يا ديگر ابزاجراي بهينه سياست پولي متوقف بر در اختيار داشتن ابزارهاي فوق

 د گرديد.ساز نيل به اهداف بانك مركزي خواهدهد و زمينهكه قانون در اختيار بانك مركزي قرار مي

از ساير ابزارهاي تواند مي طرح (25)ماده  بنا برنيست و  الذكرفوقالبته بانك مركزي محدود به ابزارهاي 

ها ازنامه بانكييد شوراي فقهي استفاده كند. ابزارهاي كمي و كيفي كنترل ترعالي و مورد تأهيئت  مصوب

 تواند مورد استفاده بانك مركزي قرار گيرد.اين قاعده مستثنا نيست و مينيز از 

 وضعيت موجود. 1-1-2

، تسهيل هاتتراز پرداخحفظ ارزش پول ملي و موازنه  (10)ماده  «ب»بند  در قانون پولي و بانكي كشور

كرده  تعريف مركزيبانك غايي اهداف عنوان به مبادلات بازرگاني و كمك به رشد اقتصادي كشور را

ي ندارد و بانك مركز تعريف تسهيل مبادلات بازرگاني كه ارتباطي بهعدم توجه به ثبات مالي و  است.

ود دارد. اشكالاتي است كه در اين حوزه قانون پولي و بانكي وج نيترمهموظيفه وزارت صمت است از 

تثبيت  ،ليمواژه حفظ ارزش پول از  ناظر به اولين هدف بانك مركزي است: معمولاًابهام اشكال ديگر 

 ست.هاي بالا منتهي گرديده ابه سركوب نرخ ارز با وجود تورمشود و برداشت مي نرخ ارز اسمي

دانسته و  را مسئول تنظيم سياست پولي( قانون پولي و بانكي ، بانك مركزي 10ماده ) «الف»بند 

عيين نسبت تذيل اختيارات بانك مركزي به ابزارهاي سياست پولي پرداخته است.  (14)و  (13)د در موا

مله نرخ سود بانكي، تعيين سقف تسهيلات اعطايي يا سهميه بندي تسهيلات از ج قانوني، سپرده

 افتاده نيز ذكر چند نكته ضروري است:  . در رابطه با آنچه در عمل اتفاق هاستآن

 در مركزي بانك عملاً نهادها ساير با مركزي بانك روابط بر حاكم نهادي ساختار واسطهبه

 يا مستقيم استقراض واسطهبه عمدتاً دولت ناحيه از انفعال اين. است بوده منفعل پولي سياستگذاري

 پرداخت به يبانك مركز الزام آن از ترمهم و مركزي بانك از( دولتي هايبانك طريق از) غيرمستقيم

 سلب مركزي بانك از را پولي پايه كنترل عملاً كه است بوده دولت به نفت فروش حاصل ارز معادل ريالي

 ارزي سياست و نفت فروش بودجه، به مربوط تصميمات تابع را مركزي بانك يپول استيس عمل در و

 اما يافت كاهش اخير يهاسال در دولت برابر در يپول استيس انفعال اين اگرچه. ساختمي دولت
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 :است كرده عمل منفعل بانكي شبكه برابر در زير دلايل به مركزي بانك يپول استيس همچنان

 اعتباري ورشكستهمؤسسات ها و بانك 1هاي قانوني لازم براي گزيرفراهم نبودن بستر. 1

 و مقتدر بانك مركزي مؤثر  عدم نظارت. 2

 انتخاب ناصواب هدف عملياتي. 3

به  1392ي پس از هاسالپيامد انفعال از نوع دوم اين بوده كه با وجود تمايل بانك مركزي در 

. مداراي اندداشتهدرصدي  27و  7/18 بيبه ترتكنترل رشد پايه پولي و نقدينگي اين دو متغير رشدي 

از محل  هاآنبه دلايل فوق، منجر به اضافه برداشت و ادامه حيات دار مشكلهاي بانك مركزي با بانك

تر در ر دقيقها به بانك مركزي گرديد. به تعبيمنابع بانك مركزي و رشد پايه پولي از محل بدهي بانك

 د.اي و در دوره دوم دچار سلطه بانكي گرديدوره اول سياست پولي دچار سلطه مالي يا بودجه

 

 سهم اقلام مختلف پايه پولي .5 نمودار
 

 

 

 

 

 
 

 .بانك مركزي مأخذ:

 

مخير است اهداف عملياتي  انتخاب بانك مركزي در گونه كه در ابتداي اين بخش اشاره شد،همان

آنچه در عمل در سنوات اخير اتفاق افتاد آشفتگي در انتخاب  2،هاي پولي يا نرخ سود را انتخاب كندكل

 بانك مركزي نرخ سود بانكي ،هاي نرخ سودي با ابلاغ بخشنامهيبوده است. از سو اهداف عملياتي

هاي پولي ي رشد كليكرده و از سويكي از اهداف عملياتي انتخاب ميعنوان به )سپرده و تسهيلات( را

عنوان هدف بانك مركزي عنوان به شد راكه در تعابيري نظير قفل زدن بر منابع بانك مركزي مطرح مي

بايست در توصيف وضعيت موجود بدان توجه داشت اي كه در اينجا ميكردند. بنابراين دومين نكتهمي

 گيري مشخصي ناظر به هدف عملياتي )لنگر اسمي( خود نداشته است.اين است كه بانك مركزي تصميم

ي اخير هاسالي در قابل توجه اوراق بدهي دولتانتشار رغم يكي از دلايلي كه موجب گرديده علي

                                                 
1 Resolution :اتمجموعه اقداماتي که بانک مرکزي با هدف صيانت از منافع عموم و حفظ ثبات مالي در خصوص مؤسس 

 گذارد.به مورد اجرا مياست، تشخيص داده «بحرانی»یا « در معرض خطر» ها راکه وضعيت آن اعتباري

تواند به لوازم اين انتخاب هاي پولي كنترل ضعيفي دارند چرا كه نميهاي مركزي بر كل. هرچند اثبات شده است كه بانك2

 پايبند باشد 

۰%

۲۰%

۴۰%

۶۰%

۸۰%

۱۰۰%
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خالص دارایي هاي خارجي بانك مرکزي  خالص بدهي بخش دولتي به بانك مرکزي   بدهي بانك ها به بانك مرکزي
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گيري عملياتي نرخ سود بازار بين بانكي نباشد، در اختيار نداشتن ابزارهاي بانك مركزي قادر به هدف

گذاري نظير عمليات بازار باز بوده است. عملاً ابزارهاي بانك مركزي محدود به متناسب با اين هدف

 البته نسبت ذخيره قانوني بوده است.بانكي و سپرده و تسهيلات نرخ سود  مستقيم و دستوري كنترل

و استفاده از  كرد تصويب را باز بازار عمليات انجام دستورالعمل اعتبار و پول شوراي 1398 فروردين 27

 آن را آغاز كرده است.

 تغييرات طرح نسبت به وضعيت موجود. 2-1-2

اخته و موارد سبا تجربه دنيا مركزي را منطبق  اولاً اهداف غايي بانك قسمت بانك مركزي طرح بانكداري

ات بخش ، تقويت اختيارتر ساختن بانك مركزيمستقل با اين علاوه بر مرتبط با حذف كرده است.غير

سياست  موجب انفعالكه ها، مشكلات نهادي گزير و انحلال بانكهاي قانونينظارت و تمهيد زير ساخت

دولت و ممنوعيت  را از ميان برداشته است. استقلال ازشده بود  ها و دولتپولي بانك مركزي در قبال بانك

زي در خريد به بانك مركنه الزام(  )و( و همچنين اعطاي اختيار (56)ماده پرداخت تسهيلات به دولت )

مدت از و ميانمدت كوتاه اي دولت را درهاي مالي و بودجهارز دولتي، تابعيت سياست پولي از سياست

يز موجب ها و اقتدار نظارتي بانك مركزي نورشكستگي بانك قانوني هايبرد. تقويت زير ساختبين مي

 د.كاهش ياب يبانك مركزاي خود به مشكلات ترازنامهو سرايت ها براي تحميل شود قدرت بانكمي

 زيار وهاي پولي تخصصي براي تنظيم سياستشوراي  قسمت بانك مركزي طرح بانكداري (19)ماده 

ولي را به اين پهاي پولي و نحوه استفاده از ابزارهاي سياست تدوين و پيشنهاد سياستكرده و وظيفه ايجاد 

گيران ميمپولي كشور به عدم آشنايي تص سياستگذاريهاي تخصصي واگذار كرده است. برخي از آسيبشوراي 

عريف ابزارهاي تآشفتگي در انتخاب اهداف عملياتي يا  مثالعنوان به گشت.سياست پولي به اين مقوله باز مي

توانسته از مي گذاراستيستفسير كرد چراكه اين مسائل مانع قانوني نداشته و  گونهاينتوان جديد را مي

گيري تصميمشوراي استفاده كند. اين ماده با تخصصي ساختن  هاآنگيري كاراختيارات موجود براي به

 است. طرف كرده را برمسئله  عالي اينهيئت  چنين تخصصي شدن اعضايسياست پولي و هم 

 را كشور پولي حكمراني تواندمي كه است پولي گذاراستيس نهادي تقويت ،طرح اقدام نيترمهم

 .دهد بهبود

 

 سياست پولي تقويت نهاديمواد طرح ناظر به  .5 جدول
 مواد متناظر در طرح موضوعات

 3ماده  بازتعريف اهداف غايي 

 7و  6مواد  بهبود وضعيت استقلال

 (7ماده )« چ»بند  حل تعارض منافع با شبكه بانكي

 و بخش گزير طرح بانكداري 20ماده  تمهيد گزير و اقتدار نظارتي

 19ماده  پولي سياستگذاريتخصصي ساختن 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

32 

 پيشنهادات. 2-2

 :نياز است هازيرساخت از دسته دو به مركزي بانك پولي سياستبهينه  چارچوب ايجاد براي

 :ساختاري اصلاحات الف(

  هابانك و دولت از استقلال. 1

  شفافيت و پاسخگويي. 2

 :عملياتي و ابزاري هايساخت زير( ب

 ... و شفاف و متشكل بانكي بين بازار باز، بازار عمليات ابزار از استفاده نظير

 در كه طورهمان و است تكميل نيازمند ساختاري اصلاحات حوزه ،طرحبر اساس بررسي مواد 

پيش گفته شده در مسير بهبود استقلال بانك مركزي و افزايش پاسخگويي و شفافيت آن  هايبخش

 پولي سياستگذاري چارچوب هاآن اعمال و اصلاح صورت در كهپيشنهادات تكميلي مطرح كرد  توانمي

 آمده است. 0و  0هاي شرح تفصيلي اين پيشنهادات در بخش .شد خواهد تقويت نيز

 

 ارزي سياستگذاري. 3-2

 كمك به رشد و ها ومركزي در تحقق اهداف قانوني خود نظير ثبات قيمت يكي از لوازم موفقيت بانك

ت نسبي ثباتي در قيمايجاد بي علاوه بر است. نوسانات ارزي هاي صحيح ارزياتخاذ سياستاشتغال، 

عمومي  تواند ثبات سطحبر قيمت كالاهاي قابل تجارت ميتأثير  واسطهبهتجارت،  رقابليغكالاهاي 

ها و ي نهادهاين تغيير نرخ ارز هزينه توليد و قيمت نسب علاوه بر ها را نيز دچار خدشه نمايد.قيمت

نابراين يكي از شود. بمؤثر  تواند بر رشد اقتصاديمياي را تغيير داده و از اين مكانيزم كالاهاي واسطه

ديده است. ها و رشد اقتصادي گرنفعان تعادل بازار ارز، نهادي است كه متولي ثبات قيمتترين ذيمهم

 ديبااند. ردهكبه بانك مركزي واگذار  ارزي را سياستگذاري هاي مختلفي كشورمتون قانونبر همين مبنا، 

ثر ر را متأاين بازا يعيحاصل از منابع طب يدرآمدها ي كهدر نظر داشت كه حفظ تعادل بازار ارز زمان

ظير نفت نهاي برخوردار از منابع سرشار طبيعي ؛ زيرا كشورگردديبرخوردار م يشتريب تياهم كند،مي

وليدات ترقابت پذيري ارزي با مخاطره بيماري هلندي مواجه بوده و عدم  سياستگذاريو گاز در بحث 

علاوه  .گردديمها، يكي از موانع جدي اشتغال و رشد اقتصادي در اين كشورها تلقي غيرنفتي اين كشور

ز اين منشأ در هاي دولت باشد عملاً افزايش پايه پولي اكه بانك مركزي ملزم به خريد ارزاين زماني بر

رتيب كنترل تگردد و به اين دولت و قيمت ارز باز مياختيار بانك مركزي نبوده و به ميزان فروش نفت 

 .كنديمپايه پولي را براي بانك مركزي بسيار دشوار 

 وضعيت موجود. 1-3-2

، بانك مركزي را موظف به مقررات گذاري معاملات ارزي قانون پولي و بانكي كشور (11)ماده  «ج»بند 

 (1)ماده  «د»اين ماده بند  علاوه بر داند.مسئول نگهداري كليه ذخاير ارزي كشور مي (12)و بند د ماده 
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قانون مذكور بانك مركزي را مسئول نرخ برابري ريال با ساير ارزها دانسته و ذيل يك نظام ارزي ثابت 

ون احكام قان 20ماده  (ت)ارز تعريف كرده است كه البته اين مورد در بند  گذار متيقبانك مركزي را 

.ج 3)بند  ( و پنجم توسعه41الف ماده  هاي چهارم )بندهاي توسعه كشور و همچنين برنامهدائمي برنامه

 توجه با ارز نرخ دامنه. است« شده مديريت شناور»كشور  ارزي نظام»( نسخ و مقرر گرديد كه 81ماده 

 كلان اقتصاد شرايط همچنين و جهان و داخل تورم ملاحظه با و خارجي تجارت در پذيريرقابت حفظ به

 .«شوديم تعيين ذخاير خارجي، از مطلوب حد تعيين جمله از

كشور  شده بانك مركزي را سياستگذار نظام ارزي شناور مديريت ،بنابراين در وضعيت موجود قانون

ناور ارزي شو نظام  سياستگذاري يك از دو بعدرسد در عمل هيچبه نظر مي كهيدرحالكند. تلقي مي

ز داشته زيادي براي سركوب نرخ ار مديريت شده محقق نشده است. بانك مركزي به دلايل زير انگيزه

 كه منجر به عدم تحقق اهداف قانوني شده است

 (عملياتي)هدف  پولي پايه مهار .1

 لنگر انتظارات بودن نرخ ارز در غياب يك لنگر اسمي معتبر .2

 بانك مركزي(مدت كوتاه )افق مدتدر كوتاه ثير قابل توجه نرخ ارز بر تورمأت .3

يامدهاي كه يكي از پ نو فشار دولت براي پايين نگه داشتن آاقتصاد سياسي افزايش نرخ ارز  .4

 است. دولتاز بانك مركزي عدم استقلال 

خي عملكرد به دليل اينكه به لحاظ تاريشود موجب ميمسئله  يعني اقتصاد سياسي اين انگيزه اخير

رد نرخ يك عملك داشتننگهو پايين شده ها در خصوص حفظ ارزش پول با نرخ ارز مقايسه ميدولت

به جاي  رده وك تسهيلافزايش نرخ ارز واردات كالاها را ها با ممانعت از دولت شده است،مطلوب تلقي مي

مين و تأ ينستا اتيمالمين مالي، أت )تتوليد در كشور شده اس اصلاح نهادهايي كه موجب افزايش هزينه

 .خير انداخته و براي خود محبوبيت ايجاد كنندو ...( با واردات، تورم را به تأ اجتماعي

ز است بانك ها مستلزم افزايش نرخ ارگاه كه تعادل تراز پرداختيده تا هرها موجب گرداين انگيزه

آن جلوگيري  بتواند مقاومت نموده و با مداخله سنگين از محل ذخاير ارزي كشور از كه ييجامركزي تا 

ر رقابت با محصولات توليد كشور دهاي بنيادين اقتصاد اين بوده نمايد. پيامد عدم تعديل نرخ ارز با پارامتر

د. قيمت نمايهر از چند سالي، اقتصاد يك جهش و تلاطم ارزي شديد را تجربه خارجي ناتوان باشد و 

هاي وارداتي يده ساختار توليد وابسته به نهادهداي خارجي نيز موجب گرنسبي ارزان كالاهاي واسطه

 شكل بگيرد و شوك ارزي در اقتصاد ايران يك شوك جدي سمت عرضه باشد.
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 1399-1368 يهاسالطول نرخ ارز در  .6 نمودار

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 سايت بانك مركزي. مأخذ:

 

ي اخير يك هاسالدهد نظام ارزي كشور در نشان مي فوقكه نمودار  طورهمانتوصيفات فوق و  بنا بر

ارزي به هيچ وجه با افق بلند مدت اقتصاد  سياستگذارينظام ارزي ثابت بوده و تابع هدف بانك مركزي در 

كشور )رقابت پذيري توليد و ثبات اقتصادي( همسويي نداشته است. زيرا سركوب نرخ ارز با وجود افزايش 

المللي و ...( تنها موجب وابستگي توليد به بينهاي عوامل بنيادين افزايش آن )نقدينگي و محدوديت

اين تاكنون يك بازار  علاوه بر گردد.هش ارزي، شوك سمت عرضه ميهاي وارداتي و در دوره جنهاده

 راهبر مبادلات ارزي و كاشف قيمت ارز باشد تشكيل نشده كهيطوربهمتشكل ارزي نقد و حواله در كشور 

 افتاده است.اي كاملاً سنتي و غير ساختارمند اتفاق ميو مداخلات بانك مركزي در بازار ارز به شيوه

تواند در شناخت وضعيت موجود نظام ارزي كشور حائز اهميت باشد، عدم اي كه مينكتهديگر 

سيس بازار متشكل مشتقات مديريت ريسك ارزي در كشور است. تأارزي براي  تعريف بازارهاي مشتقه

ارزي كشور  بازار سازو  گذاراستيسو نقدي ارز يكي از مصاديق بارز كالاي عمومي و از جمله وظايف 

 كرده استشروع به فعاليت  بازار متشكل اسكناس نقدي اخيراً صرفاً در بازاريعني بانك مركزي بوده كه 

 در كشور وجود ندارد. ابزارهاي مشتقهنظير حواله و  متشكلي و ساير بازارها

 تغييرات طرح نسبت به وضعيت موجود. 2-3-2

شد، ناظر به روند اجرايي بوده و در هاي وضعيت موجودي كه در بخش گذشته توصيف بخشي از آسيب

بازار متشكل نقدي و مشتقات ارزي در  سيتأسنمونه عدم عنوان به حقيقت مانع قانوني نداشته است.

حيطه اختيارات قانوني بانك مركزي قرار داشته لكن بانك مركزي به هر دليلي بدين سوي حركت نكرده 

 قسمت بانك مركزي طرح بانكداريارزي كشور،  سياستگذاري هاي اين چنينيِاست. در رابطه با آسيب

مشكل را در ساختار نهادي بانك مركزي دانسته و سعي كرده با تغييرات ساختاري انگيزه بانك  ريشه

۰

۵۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰

۱۵۰۰۰۰

۲۰۰۰۰۰

۲۵۰۰۰۰

۳۰۰۰۰۰

۱۳۶۸ ۱۳۷۰ ۱۳۷۲ ۱۳۷۴ ۱۳۷۶ ۱۳۷۸ ۱۳۸۰ ۱۳۸۲ ۱۳۸۴ ۱۳۸۶ ۱۳۸۸ ۱۳۹۰ ۱۳۹۲ ۱۳۹۴ ۱۳۹۶ ۱۳۹۸

(ریال)نرخ رسمي  (ریال)نرخ بازار غير رسمي 
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 نيترمهمكه در جدول زير  استفاده از اختيارات قانوني خود افزايش دهد يسوبهمركزي را در حركت 

 ماده طرح اشاره شده است.

 

 ارتباط دولت و بانك مركزي .7جدول 
 مواد متناظر در طرح موضوعات 

 اصلاح رابطه نهادي با دولت
طاي ارتقاء جايگاه بانك مركزي از صرافي دولت به عامليت و اع

 گيري در خريد ارز دولتيقدرت تصميم
 40ماده 

 

مينه زدر حوزه ارزي سازي تخصص محور ساختار تصميمعنوان به پولي و ارزي سياستگذاري شوراي

زم است كه تعريف كند. ذكر اين نكته نيز لاارزي را فراهم مي يبازار سازاتخاذ اقدامات مناسب براي  ساز

هينه روند بعالي، انگيزه كنترل غير هيئت  اعضاي دوره مسئوليت متوسط براي بلندمدتنسبتاً ساختار 

برد چرا كه در از بين ميتا حدودي ك مركزي را نرخ ارز )اعطاي يارانه ضمني به واردات( از سوي بان

و توسعه  همچنين تصريح حمايت از رشدعالي مقدور نيست. هيئت  بلندمدت اين كنترل غير بهينه براي

ياسي نرخ اقتصاد ستأثير  )كاهش اقتصادي در اهداف بانك مركزي در كنار استقلال بيشتر وي از دولت

بيني پيش اين علاوه بر بانك مركزي در سركوب نرخ ارز كاهش يابد.، كمك خواهد كرد تا انگيزه (ارز

تورمي  ران انتظاراتشود در صورت اصلاح ساختار سياست پولي ، لنگر اسمي به جاي نرخ ارز پيشمي

 قرار گيرد و فشار سياسي و افكار عمومي ناشي از تغييرات نرخ ارز كاسته شود. 

ي كند و هاي اجرايي را خريدارارز دولت و دستگاهمخير است  طبق مفاد طرح، بانك مركزياكنون 

ين، بانك ا علاوه بر .تواند از خريد آن خودداري نمايدهاي ارزي وي ايجاب كند ميسياست كهيدرصورت

و بايد ارز  دآن را در اختيار دولت قرار دهتواند پيش از فروش ارزهاي دولتي معادل ريالي مركزي نمي

 ،حاين دو اصلا .اعطا نمايددولتي را به نرخ بازار به فروش رسانده و پس از آن ريال معادل را به دولت 

 سياستگذاريهاي از چالشيكي  و دولت خارج كرده است خريدار هميشگي ارزبانك مركزي را از  ينوعبه

 .است را از ميان برداشته و پولي كشور ارزي

 

 گذاريمقرراتنظارت و  .4-2

 گذاري و نظارت بر عملكرد شبكهمقررات طور ويژه شبكه بانكي،و به هاي متعدد در بازارهاي ماليشكست

هاي مركزي پيشرفته نيز اكنون داراي بانك عموم تبديل كرده است.لازم و ضروري بانكي را به يك امر 

 سياستگذاري و ناظر به اين دو شأن گر احتياطي هستندپولي و تنظيم گذاراستيسدو شأن اصلي 

 پولي با هدف مهار تورم و تناسب رشد بخش حقيقي و اسمي اقتصاد و سياستگذاري كنند.مي

شود و نيل مين ثبات مالي و جلوگيري از وقوع بحران بانكي اتخاذ ميأاحتياطي با هدف ت سياستگذاري

هاي دنيا از جمله تجربه بحران اقتصاد ديد. تجربهساز ثبات اقتصاد كلان خواهد گربه اين دو هدف زمينه
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تواند آثار پولي جدي داشته باشد، چراكه ترازنامه فدرال رزرو در ثباتي مالي مينشان داد، بي 2008

ثباتي هاي بزرگ بيها و بانكبحران رشد بسيار بالايي را تجربه كرد تا بتواند با نجات شركتي هاسال

 هار كند.ايجاد شده را م

يشتري نظارت بانكي اهتمام ب هاي مركزي پس از بحران به مقولهبا توجه به اين تجربه، بانك

 (.Werner,2014) اندورزيده

 

 مريكا. روند پايه پولي ايالات متحده آ7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .FREDسايت  مأخذ:

 

گردد. ريسك تقسيم مي بر يمبتننظارت بانكي در يك تقسيم بندي به نظارت تطبيقي و نظارت 

دهد. در نظارت تطبيقي مقام ناظر انطباق عملكرد بانك با قوانين و مقررات را موضوع نظارت قرار مي

بايست بر انطباق گذاري و نظارت به اين معناست كه مقام ناظر ميدر اين تعريف تركيب مقررات

باشد. آنچه معمولاً در افواه عمومي از نظارت بانك ها بر قوانين و مقررات، نظارت داشته عملكرد بانك

ست هاسالكه  شود، اين نظارت تطبيقي است، در حاليشود يا از نبود آن گله ميمركزي تعبير مي

. اندحركت كردهريسك  بر يمبتن سوي نظارتهاي مركزي از نظارت تطبيقي عبور كرده و بهبانك

نگر بودن آن است، به اين معنا كه بانك مركزي يا مقام تطبيقي عقب ترين ايراد وارد بر نظارتمهم

گستره  كهيدرحالها دارد. ناظر در چارچوب نظارت تطبيقي، تعاملي انفعالي در فرآيند نظارت با بانك

ست كه پيشگيري ا اياندازهها بر اقتصاد بهبانك آثار عمليات و مخاطرات ناشي از عمليات پر مخاطره

نگر بوده و ريسك پيش بر يمبتن كه نظارتهاي بانكي را ضروري ساخته است. آنجاييوقوع بحران

دهد، بهتر از نظارت انفعالي تطبيقي مبناي نظارت قرار ميعنوان به مسير حركت بانك در آينده را
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است كه  زاييريسك حاوي اج بر يمبتن تواند احتمال وقوع بحران بانكي را حداقل سازد. نظارتمي

 توان آن را در چند مورد خلاصه كرد:مي

 

 ريسك بر يمبتناجزاي نظارت  .4شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Deloitte (2014) Navigating the risk based supervision process. 

 

 آوري و پايش مستمر اطلاعات بانكي يكي از وظايف مقام ناظر در راستاي نظارت بر شبكهجمع

اطلاعاتي كه مقام  گردد. مجموعهها قلمداد ميبانكي است و شرط لازم براي ارزيابي دقيق وضعيت بانك

هاي مختلف اعم از ريسك اعتباري، ريسك نقدينگي، بايست توانايي ارزيابي ريسكناظر در اختيار دارد مي

هاي تجميع شده داده بر يمبتن را به وي اعطا نمايد.ها و ديگر ريسك ريسك عملياتي و ريسك بازار 

هاي احتياطي را هاي احتياطي نظير كفايت سرمايه، نسبت وجوه نقد و ديگر شاخصمقام ناظر نسبت

بايست هاي احتياطي، مقام ناظر مينظارت تطبيقي در خصوص نسبت علاوه بر دهد.مورد بررسي قرار مي

و تجهيز منابع نقدينه را نيز ارزيابي نمايد. بين بانكي ر توانايي افزايش سرمايه و دسترسي بانك به بازا

چنين هاي كمي و هممدل بر يمبتنگيري احتمال توقف ريسك اندازه بر يمبتن بخشي از فرآيند نظارت

منظور ارزيابي وضعيت سرايت و ريسك سيستمي بانك است. انجام و اعلام اجراي آزمون فشار به

ريسك براي جلوگيري از  بر يمبتناعتباري يكي از ابزارهاي نظارت مؤسسات ها و بندي بانكرتبه

 هاست.هاي بد و استفاده از ظرفيت عدم اقبال مشتريان به منظور مديريت ريسك بانكشدن بانكبزرگ

هاي ها يكي از مكانيزمبيمه پرداختي بانك به صندوق ضمانت سپردهبندي در حقاين نتايج رتبه علاوه بر

 گردد. ها براي مديريت ريسك تلقي مينظارتي براي كنترل مخاطره اخلاقي و الزام بانك

ريسك، لوازمي دارد و جدول زير فهرستي از  بر يمبتن اثر بخشي نظارت شايان ذكر است كه

 هاآن بانكي را احصا كرده است كه بخشي از منظور انجام نظارت اثربخش بر شبكههاي لازم بهشرطپيش

جمع آوري مستمر 
داده ها  

انطباق  با  
مقررات كفايت  

...سرمايه و 

اندازه گيري احتمال
توقف و سرايت

رتبه بندي

پيشنهاد برنامه  
اقدام  
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كيد واقع شده است. گاهي نيز مورد تأ 1كميته بازلمؤثر  در اصل يكم از اصول محوري نظارت

گردد كه در هاي سيستم نظارت بازميهاي مقام ناظر و گاهي به ويژگيهاي مذكور به ويژگيشرطپيش

 جدول زير قابل مشاهده است: 

 

 اثربخشي نظارت بانكيالزامات  .7جدول 

 اثربخشي نظارتلازمه  

 نظارتسيستم 

 يحسابرساستانداردهاي حسابداري و  بر يمبتن افشاي اطلاعات مالي هاي كافياطلاعات و داده

 از قوانين بانكي يامجموعه
 گزير و ورشكستگي

 گذاري احتياطيمقررات

 مقام ناظر

 هاي سياسيدوري از فشار عملياتياستقلال

 انساني ، سرمايه و فناوري كافينيروي  منابع كافي

 خاطيهاي شدت، سرعت و قطعيت در اعمال مجازات براي بانكي اقتدار

 

يكي از مسائلي كه در طراحي سيستم نظارتي محل اختلاف است استقلال يا عدم استقلال مقام 

تواند ميمؤثر  عنوان شد عدم نظارت ترشيپكه  گونههمانپولي است. از طرفي  گذاراستيسناظر از 

بايست اثرات پولي بر ترازنامه بانك مركزي داشته باشد و بانك مركزي به منظور اعمال سياست پولي مي

شايد ، وجود تزاحم ميان مهار تورم و ثبات مالي واسطهبهدار باشد و از سويي نظارت بانكي را نيز عهده

و  2هر دو الگو طرفداراني دارددر عين حال  دانست.امر بانك مركزي را متولي هر دو  مطلوب نباشد كه

در برخي از  ي چندگانهحتهاي نظارتي مستقل از بانك مركزي و وجود نهاد ديمؤجهاني نيز  مرور تجربه

عنوان نمونه مقام ناظر در ها و تلفيق مقام پولي و ناظر در بانك مركزي در ديگر كشورهاست. بهكشور

شود ذيل وزارت دارايي بوده و مستقل از بانك مركزي وان بافين شناخته ميكشور آلمان كه تحت عن

)در مجموع به نظر  4نظارت به بانك مركزي محول شده است اما در بلغارستان و افغانستان وظيفه 3است

اند كه يكي از لوازم مهار تورم و بندي رسيدههاي مركزي به اين جمعرسد پس از بحران مالي بانكمي

فلذا بانك مركزي انگيزه كافي براي  5نظارت بانكي و توجه به مقوله ثبات مالي است يپول استيستنظيم 

گذاري به سپردن امر نظارت و مقرراتاساس  نيبر همو كند نظارت بانكي را از اين طريق پيدا مي

 هاي مركزي توجيه يافته است.بانك

                                                 
1. Core principles of banking supervision  

2. Goodhart, C., & Schoenmaker, D. (1995). Should the functions of monetary policy and banking 

supervision be separated? Oxford Economic Papers, 539-560. 

 متعارف مركزي هايبانك با جدي تفاوت آلمان مركزي بانك عملاا  اروپايي واحد پول به آلمان پيوستن با حاضر حال در البته. 3

 .  پذيرفتمي صورت مركزي بانك از مستقل صورت به بانكي نظارت آلمان در نيز يورو به پيوستن از قبل اما دارد

 به یبانکدار نيبر قوان ديمنتخب با تأک یدر کشورها ینظارت بانک ستميس یبررس ،(1397)مجلس هاي پژوهش مركز. 4

 16059 مسلسل شماره

5. Sedghi-Khorasgani, Hossein. Financial instability and optimal monetary policy rule. No. 42. FIW 

working paper, 2010 
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اعطاي  لكنتوان توصيه كرد ايجاد يك نهاد نظارتي در ساختار بانك مركزي اي كه ميميانهرويه 

در اين چارچوب يك سازمان نظارتي تعريف  پولي است. سياستگذاري از به اين نهاد استقلال نسبي

هيئت  )يك استقلال نسبي دارد( اما عضومقام پولي قابل عزل نيست شود كه رئيس سازمان توسط مي

 حضور دارد، هماهنگي لازم بينها عالي بوده و از آنجايي كه در ساختار بانك مركزي و تصميم گيري

 پولي و نظارتي اتفاق خواهد افتاد. سياستگذاري

 وضعيت موجود. 1-4-2

تباري اعمؤسسات ها و ، بانك مركزي را مسئول نظارت بر بانك1351قانون پولي و بانكي مصوب سال 

كند. ماده هاي مربوط به اين نظارت را مشخص ميست؛ كه البته شوراي پول و اعتبار چارچوبدانسته ا

ه در جدول كقانون نيز بانك مركزي را مجاز به اعمال نظارت با يك سري از ابزارها نموده است  (14)

 زير واضح است:

 

 اختيارات نظارتي بانك مركزي .8 جدول

 قانون پولي و بانكي (14)اختيارات مقرر در ماده  رديف

 هاهاي آني بانكتعيين نسبت دارايي 1

 هاتعيين ميزان حداقل و حداكثر بهره و كارمزد دريافتي و پرداختي بانك 2

 هاييدارابه انواع  هابانكتعيين نسبت مجموع سرمايه پرداخت شده و اندوخته  3

 هاحسابانداز و ساير تعيين مقررات افتتاح حساب جاري و پس 4

 يا دائم تهاي مربوط به طور موقها به انجام يك يا چند نوع از فعاليتمحدود كردن بانك 5

 هاهاي مشابه نزد بانكسپرده10انداز و هاي پستعيين نحوه مصرف وجوه سپرده 6

 هابانكها و اعتبارات تعيين حداكثر مجموع وام 7

 اشخاص و صدور گواهي سپردهها از تعيين شرايط كلي اخذ وام بانك 8

 .قانون پولي و بانكي كشور مأخذ:

 

ماده را منوط  ، استفاده از اختيارات موضوع اينقانون پولي و بانكي كشوراز  (14) ذيل ماده تبصره

ديگري براي تمهيد هاي اعتبار ساخته است. در بخش ديگري از قانون، مكانيزم به تصويب شوراي پول و

قانون  براي مقررات بانك مركزي در نظر گرفته شده است، اين مطلب ذيل فصل چهارمضمانت اجرايي 

 كند:ها صادر ميانتظامي بانكهيئت  ترين آن احكام انتظامي است كهآمده و مهم

 الف( تذكر كتبي به مديران متخلف

 ب( دريافت جريمه به ازاي هر روز تداوم تخلف

 .موقت يا دائم طوربه بانكي از انجام بعضي امور اعتباري غيربانكيممنوع ساختن بانك يا مؤسسه  ج(

)و نه شوراي پول و اعتبار( را مسئول  آنچه تا كنون گفته شد قانون پولي و بانكي، بانك مركزي بنا بر

اعتباري دانسته لكن اختيارات نظارتي و ضمانت اجرايي را به شوراي پول مؤسسات ها و نظارت بر بانك
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عنوان يكي از مشكلات بانك مركزي بهمسئله  ها واگذار كرده است. اينانتظامي بانكهيئت  اعتبار وو 

اختيارات و وظايف وجود دارد،  تناسببهها مطرح شده و فارغ از اشكالي كه ناظر در مسير نظارت بر بانك

. قانون برنامه (1390زاد، )امين آ در اجراي نظارت كارآمد نيز بانك مركزي را با مشكل مواجه ساخت

را گسترش داد اما باز هم مشكل  كشور بانكيو  قانون پولي (14)ششم اختيارات نظارتي موضوع ماده 

ها واگذار كرده انتظامي بانكهيئت  مورد اشاره را حل نكرد چرا كه مجدداً استفاده از اختيارات فوق را به

( و ششم توسعه مفاد خوبي در راستاي (97)تا  (84))ماده  مهاي پنجاست. البته به طور كلي در برنامه

ها، صندوق ضمانت سپرده سيتأسها، آن تقويت نظام نظارتي بر بازار پول طراحي و معرفي شد كه از جمله

ها از سوي بانك مركزي، الزام به اعتبارسنجي پيش از پرداخت مديره بانكهيئت  صلاحيت ديتائالزام 

هاي تر نهادها قانون تنظيم بازار غير متشكل پولي نيز با تعريف دقيقاين علاوه بر باشد.مي تسهيلات و ...

ها و حذف بانك سيتأسمركزي را در نظارت بر مرحله  فعال در بازار پول و الزام اخذ مجوز موقعيت بانك

 هاي فعال در بازار غير متشكل پولي تحكيم كرد.نهاد

 پولي متشكلرغيتنظيم بازار قانون و  كشور پولي و بانكيقانون توان قوانين برنامه و در مجموع مي

ت و نواقصي بر نظارت بانكي دانست. اين بسته قانوني در مجموع حاوي اشكالامؤثر  ترين قوانينرا مهم

 به شرح زير است:

 1عدم تعريف صريح و مشخص هدف نظارت بانكي .1

 كستگي بانكي يا گزيرعدم تعريف قوانين ناظر به ورش .2

 انتظامي هيئت  كاهش ضمانت اجراي مقررات بانك مركزي با تفويض صدور احكام به .3

مديره از قواعد ناظر به هيئت  مثابه يك شركت خصوصي انگيزه تخطي سهامداران وتعريف بانك به

هاي با مسئوليت شركتمديره هيئت  دهد. سهامداران وها را به شكل معناداري افزايش ميثبات مالي بانك

اين،  علاوه بر ها و اعطاي تسهيلات در دامنه پرخطر و با عايدي بالا را دارند وگذاريمحدود، انگيزه سرمايه

به گذاران مقدم بدارند. توانند با دريافت تسهيلات و منابع بانك، نفع شخصي خود را بر منافع سپردهمي

، بانك مركزي را با يك چالش جديد و 1379وصي در سال بانك خص سيتأسدليل اعطاي اجازه  نيهم

اعتباري خصوصي  و مؤسساتها سابقه پس از انقلاب مواجه كرد. از سويي ضرورت نظارت بر بانكبي

ها را در هاي قانوني و پيشرفته نظارت بر بانكو كار ساز يبانك مركزشد و از سويي احساس مي شدتبه

هاي جديد همچون صندوق سيس نهادأهاي بانك مركزي براي دريافت اختيارات و تاختيار نداشت. تلاش

ها در برنامه پنجم را نيز بايد تقلاي بانك مركزي در اين راستا، تحليل كرد. به هر تقدير ضمانت سپرده

ارت يك شكست ساختاري در نظام بانكي پس از انقلاب اسلامي، موجب تقاضاي نظعنوان به سازيخصوصي

)مبتني بر ريسك(،  نظام مدرن نظارتي يسوبهبر نظام بانكي گرديد و بطئي بودن حركت بانك مركزي 

هاي خصوصي در بسياري از موارد از مقررات احتياطي بانك مركزي فاصله معناداري داشته موجب شد بانك

                                                 
 هاي اقتصاد.، مجله تازهرانیا یدر نظام بانک نظارتی هادستاوردها و چالش یابیارز(، 1390. امين آزاد اميرحسين، )1
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اكنون بر كسي پوشيده نيست. هاي خصوصي و دولتي نمونه عدم كفايت سرمايه غالب بانكعنوان به باشند.

اعطاي تسهيلات به اشخاص وابسته و مرتبط نيز از ديگر مصاديق تخلف از قواعد بانكداري در شبكه بانكي 

دهد كه شواهد نشان مي .مركزي دانست را پيامد ضعيف نظارت تطبيقي بانكي بانك توان آناست كه مي

ميان آمد تنها بخشي از ناكارايي بانك مركزي در نظارت سخن به  آنخلأ قانوني كه در چند سطر پيش از 

خصوص درها در گزارش مركز پژوهش هاآناين شواهد كه به برخي از  نمايدبر شبكه بانكي را توجيه مي

دهد بانك مركزي نشان مي ه استاشاره شد 1و مسئله اقتدارها بر بانك يعدم نظارت مؤثر بانك مركز

ثرتري در بازار پول داشته باشد چنانچه ؤموجود در قوانين، نظارت مهاي استفاده از ظرفيتتوانست با مي

هاي براي اخذ مجوز از الزام به بانكيا  1394در سال ها مالي بانك يهاصورتدر برخي موارد نظير اصلاح 

 .و قدرت نظارتي بانك مركزي افزايش يافته است چنين اتفاقي افتاده ،سيس شركتتأبانك مركزي در 

توانسته خيلي زودتر از اين، لايحه قانون بانك مركزي را تقديم مجلس شوراي اين، بانك مركزي مي علاوه بر

دهد بانك مركزي در انجام وظايف نظارتي در چارچوب قوانين برخي از شواهدي كه نشان مي اسلامي نمايد.

 اند از:اشته عبارتموجود نيز كوتاهي د

 فته استمورد رسيدگي قرار گرها انتظامي بانكهيئت  پرونده در 8تنها  1395تا پايان سال   .1

 (1395، هاي مجلسمركز پژوهش)

زايش دهد هاي بانكي را افتوانست بازدارندگي مجازاتانتظامي ميهيئت  شفافيت عملكرد ناچيز  .2

 هاي قانوني ذيل بانك مركزي است.موجوديتترين از جمله غيرشفاف متأسفانهكه 

ل سامانه بانك مركزي را مجاز به تكمي توسعه، قانون برنامه پنجم (90)رغم اينكه ماده علي  .3

ر جامع تبادل اطلاعات مشتريان به منظور نظارت بر خط و تسهيل نظارت حضوري بانك مركزي ب

نين چهمكاري ساخته است تاكنون بانك مركزي  ها را مكلف بهاعتباري و بانكمؤسسات هاي فعاليت

 اي را در اختيار ندارد.سامانه

هاي مالي در صورت و اعتبارها و مصوبات شوراي پول ها از دستورالعملافشاي موارد تخلفات بانك .4

در  ها را نيز از اين حيث متضرر سازد ونفعان بانك را متوجه مخاطرات بانك ساخته و بانكذي توانديم

سفانه بانك مركزي در مواردي ارسال موارد اين تخلف ها افزايش دهد اما متأواقع هزينه تخلف را براي بانك

 2.مالي مجاز شمرده است يهاصورتجداگانه پذيرفته و عدم افشاي اين موارد در  يانامهرا طي 

د تحليل مور 15187سل ها با شماره مسلالبته عدم اقتدار بانك مركزي كه در گزارش مركز پژوهش

اعتباري مؤسسات ها و تعارض منافع موجود بين مقام ناظر و بانكمسئله  ارتباط باقرار گرفته است بي

 نيست و در بخش تعارض منافع مورد بحث قرار گرفته است. 

به طور كلي، يكي از علل عدم اثربخشي نظارت بانك مركزي به سازوكارهايي كه قانون پولي و بانكي 

                                                 
1 https://rc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/1002249 

 .1395هاي مالي سال . به عنوان نمونه مراجعه شود به گزارش حسابرس مستقل بانك تجارت در صورت2
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هاي بانك مركزي در امر نظارت در فرآيند نظارت براي بانك مركزي تعريف كرده و بخشي ديگر به كوتاهي

هاي سعي كرده با برطرف ساختن موانع و برقراري زمينه قسمت بانك مركزي طرح بانكداريگردد. باز مي

 شاره خواهد شد.گردد كه در بخش بعد بدان ا بانك مركزي ميسر نظارت مقتدرانه و اثربخش لازم

 وضعيت موجود نسبت بهطرح تغييرات . 2-4-2

هيئت  در ارتقاي جايگاه معاون نظارتي )عضويتدر حيطه نظارت، با  قسمت بانك مركزي طرح بانكداري

( و همچنين 20)ماده  مقررات گذاري و نظارت بانكي شورايتعريف  و  هاعالي( در مقايسه با ساير معاونت

 يسوبههايي ام( و ديگر نكاتي كه در ادامه خواهد آمد، گ22)ماده  هاانتظامي بانك تئاصلاح ساختار هي

انك بها و عدم حضور معاونت نظارت اي از بانكبهبود وضعيت موجود برداشته است. حضور نماينده

شبختانه خو بود، كههيئت  ها يكي از اشكالات وارد به ساختار اينانتظامي بانكهيئت  مركزي در تركيب

 ها را از تركيببانك نماينده ،اين ساختار حاوي تعارض منافع را اصلاح كرده است؛ طرح يدرستبه ،طرح

دوي انتظامي بهيئت  ف كرده است كه دريانتظامي بدوي و تجديد نظر تعرهيئت  حذف كرده وهيئت 

 عاليئت هي ييدأتو  كلسيرئ دو كارشناس،  به انتخاب يه وئقوه قضارئيس  انتخابسه قاضي خبره با 

ضور حانتظامي تجديد نظر نيز دو قاضي خبره و يك كارشناس بانكي هيئت  حضور خواهند داشت. در

 يواست و يك كارشناس به انتخاب معاون نظارتي دادستان انتظامي بانك مركزي خواهند داشت. 

عالي يئت ه ييدت، منوط به تأئعزل كارشناسان عضو هي انتظامي معرفي خواهد شد.هيئت  دبيرعنوان به

مشمول  هاتئهياين كارشناسان عضو يه است. ئقوه قضارئيس  عالي وهيئت  ديتائو عزل قضات منوط به 

ات مثبت توان يكي از نكانتظامي را ميهيئت  اين اصلاحات ساختاري در .قواعد تعارض منافع هستند

 كرد.موجود در بانك مركزي قلمداد طرح نسبت به وضعيت 

م ناظر از چالش و دوگاني كه در ابتداي اين بخش با عنوان استقلال يا عدم استقلال مقاخصوص در

عريف تمقررات گذاري ذيل بانك مركزي  شورايو  معاونت نظارتي در اين طرحمقام پولي مطرح شد، 

 :كهاي گونهبهپولي تبعيت كرده است  واگذاري نظارت بانك مركزي به مقامو از ايده شده 

 بند و( 7ماده ) «ت»بند « 3»جزء افتد)اتفاق مي كليسرئ توسط معاونت نظارتي عزل و نصب  .1

 ( (6) ماده «ب»

عالي  تهيئ ياجراياز اعضاي غيرنفر  3گذاري بوده و نظارت و مقررات يشورارئيس  ،كليسرئ  .2

 (.(20))ماده  كندمنصوب مي شورابه عضويت در اين را 

)بند  شوديماجرا  شورابه اين  كليسرئ ، انجام اموري است كه از سويشورايكي از وظايف اين   .3

 (.(20)ماده 

قسمت اي ديگر بانك مركزي در راستاي اجراي نظارت مقتدرانه با موانعي مواجه بود كه از زاويه

وجود زير را مرتفع نمايد. از جمله اين موانع عدم  هاآن سعي كرده برخي از بانك مركزي طرح بانكداري

 ترين مانعو جدي نيترمهمتوان ميرا  هاي قانوني براي گزير و ورشكستگي است. اين موضوعساخت
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با الزام  قسمت بانك مركزي طرح بانكداريدر مسير نظارت مقتدرانه بانك مركزي تلقي كرد؛  قانوني

، نظارت ت،يفعال ،ناظر بر تأسيس اتيمقررات مرتبط با عملتصويب به شوراي مقررات گذاري و نظارت 

 هيكل هيو تصف يورشكستگ ،ادغام، انحلالبازسازي، واگذاري،  ،هايبدهو  هايي، انتقال دارااعمال قانون

بانكداري بخش مقرراتي مربوطه را برطرف كرده و در  (( سعي كرده خلأ20))ماده  اشخاص تحت نظارت

طور كلي، يكي از شرايط بهينگي ها را تدوين كرده است. بهبانكناظر به گزير و بازسازي احكام قانوني نيز 

هاي بازارها و از جمله بازار پول، تسهيل خروج بنگاه تعادل رقابتي و كارايي حضور بخش خصوصي در همه

تگي كلي در بازار پول به معناي لزوم تعريف قواعد ورشكس اين قاعده ده از بازار است. ترجمهكارا و زيانغير

هاي خصوصي بدون تعريف قوانين و سيس بانكأباشد. اعطاي مجوز تيا گزير از سوي مقام ناظر مي

ها باز هم به عموم مردم ، خصوصي شود و هزينهيبانكدارشود، تنها منافع هاي گزير باعث ميچارچوب

ها از د گزير بانكتر خصوصي سازي صنعت بانكداري ضرورت تعريف قواعتسري يابد. به تعبير روشن

سوي بانك مركزي را صدچندان ساخت لكن بانك مركزي بدون توجه به اين ضرورت و با وجود گذشت 

 اولين بانك خصوصي هنوز هيچ تمهيدي در اين باره نينديشيده است. سيتأسسال از اعطاي مجوز  18

ك مركزي پولي خود بان هاي ناگواري در نيل به اهداف سياستعدم تعريف سازوكارهاي گزير پيامد

ي گرديده ها و ناتواني بانك مركزي در كنترل نرخ سود بانكنيز داشته و موجب مخاطره اخلاقي بانك

 موضوع گزارشي مستقل است.است كه تبيين تفصيلي آن 

ز موانع اعتباري يكي ديگر امؤسسات ها و با بانك بانك مركزي و مديران آن وجود تعارض منافع

مركزي را  سير نظارت بانك مركزي بود كه انگيزه اعمال نظارت مقتدرانه و اثر بخش بانكموجود بر م

قابل  تا حد قسمت بانك مركزي طرح بانكداريتوضيح آن در بخش تعارض منافع آمد و  داده كهكاهش 

كزي با ممنوعيت مشاركت بانك مرطرح قبولي اين تعارض منافع را كنترل كرده است. از جمله نكات 

يري هاست كه نمونه موجود آن در شركت خدمات انفورماتيك عينيت يافته و طرح از آن جلوگنكبا

 كرده است.

مديران مانع ديگر عدم تناسب وظايف و اختيارات اركان نظارتي بانك مركزي بوده كه مورد اشاره 

بانك مركزي  قسمتو در بخش پيش بدان اشاره شد.  1پيشين نظارت بانك مركزي نيز قرار گرفته بود

 سعي كرده است تا حدودي اين تناسب را برقرار كند چراكه مسئوليت پيشنهاد مقررات طرح بانكداري

اجراي آن را به معاونت نظارتي سپرده  وواگذار كرده  گذاري و نظارت بانكيي مقرراتشوراتصويب را به  و

بودن آن است مگر اينكه به مدت سه روز كاري پس  الاجرالازمبر قطعي و  شورا. اصل در مصوبات است

عالي در خصوص هيئت  كه در اين صورت مخالفتي داشته باشددر خصوص مصوبه  كلسيرئ از تصويب،

 يشوراو معاونت نظارتي تر (. به تعبير دقيق(20)ماده  «ت»)بند  گيري خواهد كردموارد اختلاف تصميم

ركن بانك مركزي  نيرگذارتريتأث مقامات ناظر در تنظيم مقرراتعنوان به گذاري و نظارت بانكيمقررات

                                                 
 هاي اقتصاد.، مجله تازهرانیا یدر نظام بانک نظارتی هادستاوردها و چالش یابیارز(، 1390. امين آزاد اميرحسين، )1
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اولاً هاي متخلف نيز براي برخورد با بانكمعاون نظارتي خصوص اعطاي اختياراتي به اند و درتعريف شده

 شورادر تواند ميوي  ثانياً ها تعريف كرده ودادستان انتظامي بانكعنوان به را معاون نظارتي ،طرح

 دار به فرآيند گزير اتخاذ نمايد. ها مشكلتصميماتي راجع به ورود بانك

 

 تدابير طرح در بهبود اقتدار نظارتي بانك مركزي .5شكل 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پيشنهادات. 3-4-2

بانك  كلسيرئ ازو اعطاي استقلال به اين سازمان ) اعتباريمؤسسات ها و بانكتعريف سازمان نظارت بر 

 ذيل بانك مركزي  آنمركزي( و تعريف 

ارتباط در خصوص كند، پولي در برخي از موارد با نظارت بانكي تزاحم پيدا مي سياستگذاري كهاز آنجايي

در تجربه كشورها دو رويه در اعطاي استقلال به مقام ناظر از مقام پولي نهادي مقام ناظر و مقام پولي، 

مركزي به مقوله ثبات مالي توجه بيشتري داشته و  يهابانك 2008شود. پس از بحران مشاهده مي

در ساختار  را آنكشورهايي كه نهاد ناظر مالي مستقلي تشكيل داده بودند نظير انگلستان نيز مجدداً 

ده بانك مركزي تعريف كرهاي بانك مركزي تعريف كردند. طرح، مقام ناظر را در قالب يكي از  معاونت

فردي كه سياست پولي عنوان به كلسيرئ از اظرنمقام استقلال نسبي  رسديمبه نظر  كه يحالاست، در 

اعطاي استقلال نسبي به سازمان نظارت از بانك مركزي نيز باشد. ترنهيبهدغدغه وي است  نيترمهم

براي  يترقيدقنباشد و مكانيزم  كلسيرئ تنها با دستور ينظارترئيس سازمان مستلزم اين است كه عزل 

 كلسيرئ نظارت منوط به پيشنهادرئيس سازمان شود، عزل پيشنهاد ميدر اين راستا  آن تعريف شود.

 عالي باشد.هيئت  و موافقت اكثريت اعضاي غيراجرايي اعضاي

 

تدابير طرح در حوزه نظارت

رفع موانع 

ل و تعريف قوانين ناظر به حل و فص
چارچوب هاي گزير

تعريف  
چارچوب هاي گزير  

يدر قانون بانكدار
( 20)ماده 

كنترل تعارض منافع با بانك ها 

ممنوعيت 
ره مشاركت تبص

(4)ماده « 2»

ماده « چ»بند 
(7)

عدم تناسب 
وظائف و 
اختيارات

ماده « ب»بند 
(20)

فراهم كردن 
زمينه ها

رتقويت مقام ناظ

(7)ماده 
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 شرعيضوابط . 5-2

گيرد، بانك مركزي اسلامي قرار مي هاي مركزي بر عهدهيكي از وظايفي كه افزون بر ديگر وظايف بانك

 اعتباريمؤسسات ها و نظارت شرعي بر اشخاص تحت نظارت و كنترل ريسك انطباق با شريعت بانك

است. منظور از نظارت شرعي، كليه اقدامات احتياطي و نظارتي به منظور اطمينان از انطباق  غيربانكي

قوانين شريعت مقدس اسلام است. هدف از اين  هاي بانك يا مؤسسه مالي اسلامي با اصول وفعاليت

بتوان  هاآن لهيوسبههايي است كه ها، تدابير، اصول و روشنظارت در نهايت دستيابي به اقدامات، فعاليت

ريسك شريعت در نظام بانكي و يا يك مؤسسه مالي اسلامي و يا بانك اسلامي را حداقل نمود و يا كاهش 

رعي و نظارت متعارف بانكي رابطه مكمل است و نه جانشين. نظارت شرعي . البته رابطه نظارت ش1داد

مرتبط هاي آن و شرعي بودن مصوبات و دستورالعملابعاد گوناگوني دارد كه بخشي از آن به بانك مركزي 

 ناظر به آن، موضع داشته باشد.  قسمت بانك مركزي طرح بانكداريشود و ضرورت دارد مي

تحده ماندونزي، بحرين، امارات بررسي تجربه كشورهاي اسلامي )شامل عربستان سعودي، مالزي، 

دهد كه نشان مي وضوحبهاند، ها و مؤسسات اسلامي نمودهعربي، كويت و قطر( كه اقدام به تأسيس بانك

حداقل وجود ارد )تقريباً در تمامي كشورهاي اسلامي مقوله نظارت شرعي بر مؤسسات مالي اسلامي وجود د

نگلستان ا)مانند  ياسلام ريغها و مؤسسات مالي اسلامي(. بررسي تجربه كشورهاي شوراي فقهي در بانك

نحوه مواجهه  رغم اختلافات قانوني و تفاوت دردهد در اين دسته از كشورها )عليو آمريكا( نيز نشان مي

ي اسلامي، ها و مؤسسات مالباً تمامي بانكبانك مركزي با نظارت شرعي در مؤسسات مالي اسلامي( تقري

رخواست داند و يا از شوراي فقهي ساير مؤسسات مالي اسلامي يا اقدام به تأسيس شوراي فقهي نموده

رد مؤسسات بگيرد. تجربه نظارت بر شرعي بودن عملك بر عهدهرا  هاآنكه مقوله نظارت شرعي  اندنموده

ي و رويكرد يراسلامي در سه گروه رويكرد حداقلي، رويكرد حداكثرمالي اسلامي در كشورهاي اسلامي و غ

كشور  10برنامه نظارت شرعي در  يهاتفاوت(. همچنين تشابهات و 2بندي است )جدول مياني قابل دسته

  خلاصه شده است 3محور در جدول  7صاحب رويكردهاي فوق، در 

 

  

                                                 
 ناشر: پژو.هشكده پولي و بانكي.« یاسلام یها و مؤسسات مالبر بانک ینظارت شرع»(، 1393و ميسمي ) . موسويان1
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 مسئله نظارت شرعيانواع رويكردهاي موجود در  .9جدول 
 هاي كشف رويكردشاخص كشورهاي متعلق به هر رويكرد انواع رويكردها

 عربستان، انگلستان، آمريكا رويكرد حداقلي

 نبود قانون واحد

 اختياري بودن نظارت شرعي

 مسئله نظارت شرعينبود نهاد نظارتي مرجع در 

 كويت، قطر رويكرد مياني

 وجود قانون واحد

 اجباري بودن نظارت شرعي

 مسئله نظارت شرعينبود نهاد نظارتي مرجع در 

 مالزي، اندونزي، بحرين، امارات رويكرد حداكثري

 وجود قانون واحد

 اجباري بودن نظارت شرعي

 مسئله نظارت شرعيوجود نهاد نظارتي مرجع در 

 9613.1روحاني و بني طبا،  مأخذ:

 

 موجودوضعيت . 1-5-2

با توجه به حاكميت قانون عمليات بانكي بدون ربا بر نظام بانكي كشور و اقتضائات خاص اين قانون، 

جنبه اقتصادي و مالي، از جنبه شرعي نيز صورت  علاوه بر ضروري است نظارت بر شبكه بانكي كشور

نكي، محدود به گيرد. عليرغم اين ضرورت، متأسفانه در حال حاضر نظارت بانك مركزي بر شبكه با

ها و...( گذاريهاي مالي )كفايت سرمايه، سرمايهالمللي، از قبيل نظارت بر نسبتهاي مرسوم بيننظارت

آل بانكداري اسلامي كه به صورت است. وضع موجود اجراي بانكداري بدون ربا در كشور با وضع ايده

گرفته است، فاصله دارد. فقدان  گسترده در ادبيات نظري اقتصاد و مالي اسلامي مورد توجه قرار

سازوكارهاي اجرايي نمودن قانون و عدم تدوين نظام حسابداري متناسب با بانكداري بدون ربا در كنار 

ترين علل انحراف فعلي هستند. در واقع عدم فقدان اصول و ضوابط و نهاد مسئول نظارت شرعي مهم

موجود در هاي كاستيبدون ربا و همچنين  يانكداربتدارك الزامات فرآيندي و نهادي لازم براي اجراي 

ها باعث شده است تا قانون بانكداري بدون ربا نتواند تحول چنداني در نظام بانكي ايجاد كند و بانك قانون

 2.صوري در قالب يكي از عقود اسلامي انجام دهند صورتبههاي گذشته خود را عمدتاً فعاليت

ر نظام دها، نبود يك نهاد مسئول نظارت شرعي انطباق با شريعت بانكيكي از علل افزايش ريسك 

سيس أت برنامه ششم توسعه يك شوراي فقهي در بانك مركزيقانون  (16)گرديد، ماده بانكي تلقي مي

و  هاهيه رونسبت ب اعلام نظركشور و  يبدون ربا در نظام بانك يبانك اتيعمل حيصح ياجرانمود تا از 

از  هاآن ياجرا ها، چارچوب قراردادها و نحوهها، بخشنامهدستورالعمل ،ياتيعمل يهاوهي، شجيرا يابزارها

صل اطمينان حا ي در بانك مركزي و اشخاص تحت نظارتاسلامشرعي و  عدم مغايرت با موازينجهت 

 نمايد. 

                                                 
، مجله «نظارت شرعي بر شبكه بانكي؛ ارزيابي وضع موجود و پيامدها»(، 1396طبا ). روحاني، سيدعلي و سيدمهدي بني1

 اقتصاد اسلامي. 

 . همان. 2
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 وضعيت موجود نسبت بهطرح  تغييرات. 2-5-2

وراي شاعتباري اولاً مؤسسات راستاي تقويت نظارت شرعي بر  در قسمت بانك مركزي طرح بانكداري

س شده سيتأ )قانون موقت( قانون برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران (16)فقهي كه در ماده 

اي قانوني براي اين تاكنون رويه علاوه بر تبديل كرده است. بانك مركزيبود را به يك نهاد دائمي در 

يا حتي وانين قشوراي فقهي است توسط قانون برنامه يا ساير  ديتائاينكه چه مقررات و ضوابطي نيازمند 

ام داده است و بانكداري در بسياري از موارد اين مهم را انج طرحمقررات بانك مركزي تعريف نشده بود. 

ترين ركن اداره عاليعنوان به عاليهيئت  وباتمصكه  ياگونهبهجايگاه شوراي فقهي را ارتقاء داده است 

 ديتائه منوط ب از حيث انطباق با شرع بانك مركزي و به طور كلي كليه مقررات ابلاغي بانك مركزي

 مواد متناظر در طرح در جدول زير نشان داده شده است.  نيترمهماست كه شده شوراي فقهي 

 

 در طرح نظارت شرعيمواد متناظر با  .10 جدول
 ماده متناظر در طرح ييد مصوبات شوراي عاليتأ

 30و ماده  29ماده  مين كسري نقدينگيأتعيين طرق ت

 25ماده  ابزارهاي سياست پولي

 27ماده  اعتباريمؤسسات سپرده ويژه 

 بخش بانكداري مقررات عمليات بانكي 

 21ماده  بانك مركزيهاي ها و بخشنامهساير دستورالعمل تائيد

 

اد شده در با قيد موارد مندرج در جدول فوق، نهاد ايج قسمت بانك مركزي طرح بانكداريدر واقع 

 كرده است.  تمديد و تقويت ها راقانون برنامه ششم براي نظارت شرعي بر بانك

با شريعت اسلامي  هاآن اظهار نظر راجع به ابزارها و عدم مخالفتكه  است يضرورذكر اين نكته نيز 

ارچوب پيش چها در اين قانون تنمستحدثه بوده و هاي عملاً به معناي كاربست نگاه جزئي نگر به پديده

 نگر فاصله دارد.رفته و از نگاه كلي

 

 اصلاحات ناظر به تعاملات بانك مركزي با دولت. 3

 بانك مركزي سود و ذخاير. 1-3

هاي ديگر مطرح شد، يكي ديگر از ابعاد بخشدر كنار استقلال سازماني و اداري بانك مركزي كه در 

ي براي يارتواند مجدولت، مي استقلال اين نهاد، استقلال مالي است. وابستگي مالي بانك مركزي به بودجه

دار ساختن استقلال آن قرار گيرد، به همين علت، قوانين مربوط اعمال فشار دولت به بانك مركزي و خدشه

، يابودجهوابستگي  علاوه بر دهند.ستقلال مالي بانك مركزي را نيز مدنظر قرار ميبه بانك مركزي موضوع ا

بانك مركزي نيز  وابستگي بانك مركزي به منابع دولتي به منظور پوشش زيان انباشته و ناترازي ترازنامه
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اي اوليه يهگردد. در اين راستا ضروري است كه سرماديگر ركن مهم استقلال مالي بانك مركزي تلقي مي

شود، مي نيتأمدر اختيار بانك مركزي قرار گيرد و اين سرمايه در كنار اندوخته قانوني كه از محل سودآوري 

بيني نشده، حاصل از عمليات ارزي و ديگر عمليات متضمن ريسك هاي پيشمنبعي براي پوشش زيان

و سپس  پرداخت شودابتدا به حساب اندوخته عام  يبانك مركزسود مهم است كه  اريبسبانك، واقع شود. 

. به منظور حصول واگذار شودمالكان( كه معمولاً دولت است،  ايشده را به مالك ) ييسود خالص شناسا

براي نهاد  نينشود و ا منفي يعملكرد انيز جهيدر نت يبانك مركز هياول هيكه از سرما نياز ا نانياطم

 نمايد. هيسرما افزايشدولت را موظف به  ديبا ينشود، قانون بانك مركزبه دولت وابسته سرمايه  نيتأم

بنابراين، در قوانين بانك مركزي لازم است در خصوص مالكيت بانك مركزي، تأمين سرمايه اوليه، و نيز 

بانك  و ماليات  افزايش سرمايه آن مواد قانوني گنجانده شود. همچنين لازم است ترتيبات توزيع سود

ر پايان سال مالي تعيين گردد. به طور متداول، سودهاي بانك مركزي پس از انباشت در يك مركزي د

نماينده عنوان به از حدي فراتر رفت، بايد به دولت باز گردد چرا كه دولت كهيدرصورتحساب اندوخته، 

حاكميت را در اختيار دارد. در صورت زيان نيز، لازم است تا دولت از طرف  يهاييداراحاكميت، تمامي 

 1.حاكميت و بر اساس مجوز قانوني مجلس، اوراق منتشر كرده و در بودجه سال خود منعكس نمايد

زايش پايه اهميت توزيع سود و پرداخت ماليات بانك مركزي ناشي از اين است كه اين موارد با اف

بانك  پردازد،كه بانك مركزي به دولت ماليات يا سود ميتر زمانيشود. به عبارت روشنپولي همراه مي

انك ببه همين دليل پرداخت سود و ماليات  كند.مركزي پول خلق كرده و به حساب دولت واريز مي

ه پولي ايها پرداخت ماليات يا سود منجر به پهاي دولتي نيست زيرا در اين شركتمركزي مشابه شركت

اليات و سود گري پرداخت مهاي بانك مركزي در دنيا به تنظيماز اين رو قانون شود.يا پول پرقدرت نمي

 ل نمايند.كنند آثار پولي آن را كنترسعي مي هاآن مند ساختنبانك مركزي اهتمام دارند و با قاعده

 وضعيت موجود. 1-1-3

وي خصوص سرمايه، بودجه و توزيع سود بانك مركزي حادر  1351قانون پولي و بانكي مصوب سال 

 بانكي كشور وقانون پولي  (10)ماده  «هـ»شود. بند ها اشاره ميمواد قانوني است كه در اين بخش، بدان

وزيع سود ويژه تقانون مذكور نيز نحوه  (25)اي را به بانك مركزي اختصاص داده است. ماده سرمايه اوليه

 مشخص كرده است:بانك مركزي را 

 :شد خواهد تقسيم زير شرح به سال هر در بانك ويژه سود( الف

 .دولتي هايشركت به مربوط مقررات اساس بر دولت، عمومي درآمد حساب به درآمد بر ماليات . پرداخت1

 .بشود بانك سرمايه معادل مزبور اندوخته كه وقتي تا قانوني اندوخته براي درصد . ده2

 . احتياطي اندوخته براي عمومي مجمع تصويب و بانك كلرئيس پيشنهاد به . مبلغي3

                                                 
 هاي مجلس شوراي اسلامي، در دست چاپ.، مركز پژوهشكشورهاي منتخب مرکزی هايکبررسي تطبيقي قوانين بان. مأخذ: 1
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 .بعد سال حساب به انتقال براي عمومي مجمع تصويب و بانك كلرئيس پيشنهاد به مبلغي .4

 .بود خواهد دولت به متعلق الف بند در مقرر ماتيتقس از پس ويژه سود باقيمانده (ب

انك مركزي در خصوص سرمايه و ذخاير ب پولي و بانكي كشورقانون مفاد فوق و هم چنين ديگر مواد 

ها داندهد، مكانيزمي كه در قانون پيش بيني شده به چند نكته كه در بخش مباني نظري بنشان مي

 اشاره شده، توجه داشته است:

 پرداخت سود سهم دولت پيش ازاي هاي اندوختهتخصيص .1

 قانون( (26)بانك مركزي )ماده  ايدولت به جبران كسري ترازنامه الزام .2

بانك  جهبود 1351مصوب كشور بانكي و  اي بانك مركزي نيز قانون پوليدر موضوع استقلال بودجه

ي و بانكي ، قانون پول(18)ماده  «1»دولت تعريف كرده است. بر اساس بند  مركزي را مستقل از بودجه

هاي بانك مركزي از و اعتبار دانسته است، هزينهتصويب بودجه بانك مركزي را از وظايف شوراي پول 

 نيتأمكزي خدمات بانكي دريافتي و ... بانك مر يكارمزدهاهاي ناشي از تسهيلات اعطايي، محل درآمد

ي كه استقلال داريم كه تا زمان مستقلي از دولت دارد البته توجه شود، بنابراين بانك مركزي بودجهمي

 و اعتبار شوراي پولمعناست چراكه سازماني از دولت وجود نداشته باشد استقلال مالي بانك مركزي بي

اراتي و مجمع عمومي اختي دولت، مرجع تصويب بودجه بانك مركزي استهيئت  با حضور پررنگ اعضاي

لي بانك مركزي دارد كه ناقض استقلال ما (25)ماده  «الف»بند  «4»و جزء « 3»در ارتباط با ميزان جزء 

 شود. است و منجر به اثرات پولي مي

 :تغييرات طرح نسبت به وضعيت موجود. 2-1-3

تجربيات  واي منطبق با مباني نظري در خصوص سود و ذخاير رويه 1351با توجه به اينكه قانون مصوب 

ل توجهي در اين باره، تحولات قاب مركزي طرح بانكداريقسمت بانك موفق را اتخاذ كرده است مواد 

 ت از:ايجاد شده است عبارت اس 1351ايجاد نكرده است. تغييرات اندكي كه نسبت به مفاد قانون 

 :يريگ يرهذختوزيع سود و  نحوه .1

ه افزايش برابر سرمايه پرداخت شد 5سقف حساب اندوخته عام به  قسمت بانك مركزي طرح بانكداريدر 

درصد  30اشد، ببرابر سرمايه اوليه آن  5 مانده اندوخته عام بانك مركزي كه يزماناست يعني تا  يافته

ندوخته امانده حساب  نيز خواهد شد. پس از آن و مابقي به دولت پرداخت سود خالص سالانه اندوخته

هاي خارجي بانك داراييحساب تسعير  تغييرات اين طرح، علاوه بر گردد.سرمايه ميعام صرف افزايش 

 مركزي را از شمول درآمدهاي بانك مركزي و هم چنين مأخذ ماليات خارج كرده است.

 تعيين مهلت زماني براي جبران زيان انباشته بانك مركزي از محل اوراق: .2

نباشد،  يكاف انيپوشش كل ز يبرا« حساب اندوخته عام» زانياگر م»دارد كه طرح بيان مي (51) ماده

اوراق بهادار به ميزان كسري، ، نظارت و حسابرسيهيئت  ديياز زمان تأ روز 30مدت  ظرف ديدولت با
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ي بعد، هاسالسودآوري بانك مركزي در  در صورت مزبوراوراق  .قرار دهد يبانك مركز اريدر اخت يدولت

 .«شد عودت داده خواهدبه دولت  تناسببه

 (26)چنين تمهيدي را بدون تعيين مهلت زماني در ماده  1351مصوب  قانون پولي و بانكي كشور

 يم كرده است. طرح با تعيين مهلت موضع استقلال مالي بانك مركزي را تحك (51)بيني كرده بود و ماده پيش

 

 رابطه با نهادهاي ديگر. 2-3

هاي مركزي نكتعامل دارد. تعاملات با هاآنترين نهادهايي هستند كه بانك مركزي با ها مهمدولت و بانك

، رفع موانع در دنيا با اين دو نهاد داراي حدود و ثغور مشخصي است و هدف از تعيين اين حدود و ثغور

زي و ركممالي دولت بر بانك  . سلطهتعيين شده براي آن استروي بانك مركزي در پيگيري اهداف  پيش

ا ادبيات بمتعارف بانك مركزي و دولت است كه امروزه هاي تعامل غيرايجاد تورش تورمي يكي از پيامد

لال بانك كه به استق شود. تعامل بانك مركزي با دولت تا جايياستقلال بانك مركزي بدان پرداخته مي

گردد. در خصوص تلقي ميمركزي خط قرمز اين تعامل  مركزي صدمه نزند، پذيرفته است و استقلال بانك

 ها نيز چنين خط قرمزي وجود دارد و آن سلطه بانكي بر بانك مركزي است.تعامل با بانك

خط  گزارش، به استقلال بانك مركزي و تحكيم اين در بخش استقلال پاسخگويي و شفافيت اين

با ه كپرداخته شد  قسمت بانك مركزي طرح بانكداريقرمز در تعاملات دولت و بانك مركزي از سوي 

 ت:هاي زير سامان داده اسبا دولت را در قالب بانك مركزيلحاظ كردن اين خط قرمز تعاملات 

 مشاور مالي دولت  .1

 بانكدار دولت  .2

 المللينمايندگي مالي دولت در بازارهاي بين .3

 پرداخت تنخواه به دولتاعطاي اختيار در  .4

 عامليت فروش ارزهاي دولتي .5

تواند يمبه دولت و عامليت فروش ارزهاي دولتي در شرايطي  تنخواهاز ميان عوامل فوق پرداخت 

اولاً طرح د. هايي از آن جلوگيري نمايكه خود طرح سعي كرده با مكانيزم گردداي بودجه ساز سلطهزمينه

 درصد 7معادل  خواهتنتعيين سقف  ، مورد دوماختيار داده است تنخواهبه بانك مركزي در پرداخت 

ودجه بتوانست با بزرگ كردن تر ميدولت پيش است بودجه  نسبتي از كل درآمدهاي مالياتي به جاي

 يستان اتيمالان ميزان تنخواه به ميز اكنونهاي( خود، تنخواه بيشتري از بانك مركزي بگيرد، اما )هزينه

شتري اخذ بانك مركزي منوط شده است و براي گرفتن تنخواه بيشتر انگيزه خواهد داشت تا ماليات بي

ن پرداخت ريال دانست يرقانونيغاعطاي اختيار به بانك مركزي در خريد ارز دولتي و  اين، علاوه بر كند.

هاي طرح يزماز جمله مكان (40)ازاي ارز از سوي بانك مركزي ذيل ماده به دولت قبل از دريافت ما به 

 اي هستند.بودجه هاي ناشي از سلطهبه منظور ايجاد تعامل بين بانك مركزي و دولت به دور از آسيب
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نقش  يفاياطرح، بانك مركزي موظف به  (5)در راستاي از ميان برداشتن سلطه بانكي، ذيل ماده 

افه برداشت اعتباري گرديده است اما اين ايفاي نقش در مواقعي كه موجب اضمؤسسات عنوان بانكدار به

ك مركزي ها گرديده و بانك مركزي مجبور به همراهي گردد زمينه ساز سلطه بانكي بر بانبانكزياد 

 با:است . طرح سعي كرده است يمركزها با بانك گردد كه همان خط قرمز تعامل بانكمي

 مدت و ميان مدتمين نياز نقدينگي كوتاهانتظام بخشي به تأ .1

 هايي كه مشكل مزمن نقدينگي دارندتعريف فرآيند گزير براي بانك .2

حي كه در به شر )تعارض منافع مالي، درب گردان و ...( هااز بين بردن تعارض منافع با بانك .3

 بخش تعارض منافع آمده است

 بدون سلطه بانكي سامان دهد. ها رااين چالش را كنترل كند، يعني تعامل بانك

نك براي با قسمت بانك مركزي طرح بانكداري، 1351خلاف قانون پولي و بانكي كشور مصوب بر

ه كي است مركزي و مجلس شوراي اسلامي نيز روابطي تعريف كرده است. مجلس شوراي اسلامي مرجع

 . باشد پاسخگو بانك مركزي بايد به آن

 

 طرحنكات حقوقي مربوط به . 4

 مغاير عاليهيئت  عزل اعضاي است محدود ساختنكه بانك مركزي يك سازمان اجرايي از آنجايي -

 رسد.قانون اساسي به نظر مي (60)با اصل 

در خصوص اداره بانك مركزي  مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام بامفاد طرح  كامل عدم انطباق -

 رسد.قانون اساسي به نظر مي (110)مغاير با اصل  جمهوري اسلامي ايران

در خصوص ضمانت اجراهاي مندرج در اين طرح، بايد تناسب جرم و مجازات و بازدارندگي و  -

 مقام 9/4/1394 ابلاغي توسعه ششم برنامه كلي هايسياست «64»مندرج در بند  زداييحبسسياست 

 آن تبديل و حبس به محكوميت از كاستن منظور به جزايي قوانين در بازنگري»رهبري مبني بر  معظم

 رعايت شود.« جرايم با هامجازات سازيمتناسب و ديگر هايمجازات به

هاي اجرايي، در اين طرح به مستندات متفاوتي ارجاع داده در خصوص تعريف و مصاديق دستگاه -

يت خدمات قانون مدير (5)هاي اجرايي به ماده طرح براي تعريف و مصاديق دستگاه (40)شده است. ماده 

قانون برنامه ششم  (29)هاي اجرايي به ماده طرح براي تعريف و مصاديق دستگاه (34)و ماده  كشوري

توسعه ارجاع داده است. اين تعدد تعريف قانوني بايد با ارائه يك تعريف جامع و مانع در اين طرح براي 

 ارجاع به آن مد نظر قرار بگيرد.

 قواعدساختار يا وظايف بانك مركزي توسعه پيدا كرده است و  ،در برخي از موارد اينكه به باتوجه -

 بار حاوي طرح اين كه شود ايجاد ابهام اين است ممكنشده است،  تعريف مزايا و حقوقجديدي براي 
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كاركنان بانك مركزي از محل بودجه  يحقوق و مزايا كه داشت توجه بايد اما. بود خواهد دولت براي مالي

 شود.دولت پرداخت نمي

غير از  اصياشخ ،يركن بانك مركز نيتريعالعنوان به ((8))موضوع ماده  عاليهيئت  اعضاي كهآنجايي از -

ساسي )در اقانون  (138)ا اصل ب مغايرتبا مشكل  تواندميهيئت  مصوبات اين رسدمي نظر به هستند، وزيران

)قانون  اردر خصوص شوراي پول و اعتبمسئله  اين البته. شود مواجهوضع مقررات دارد(  تيكه ماه يموارد

 از برخي در همچنينعالي در اين طرح دارد نيز وجود دارد. هيئت  كه در حال حاضر جايگاهي مشابه با فعلي(

 (85) اصل اب مغايرت معرض در را طرح اين عالي،هيئت  اطلاق اختيارات تصميم گيري و مقرره گذاري موارد،

 ع است.قابل رف «چارچوب قوانين مربوطه در»مورد اخير با افزودن عبارت  كه دهدمي قرار اساسي قانون

 

 گيريو نتيجه بنديجمع

پولي و ثبات مالي كشور را  سياستگذاري تمامي مشكلات حاكم بر بانك مركزي و ،اصلاح قانونهرچند 

روي عملكرد مطلوب تمامي موانع قانوني پيشنيز اصلاح قانون پولي و بانكي  و همچنين كندحل نمي

تعلل دولت  كه مجلس شوراي اسلامي در پي اما اصلاح قانون بانك مركزي كندبانك مركزي را رفع نمي

بدون برنامه بهبود عملكرد مقام پولي كشور بوده و بخشي از  ،بدان ورود كرده است ،در ارسال لايحه

هاي بعدي عملكرد شود و در صورت برداشتن گامميگام بسيار بزرگ و موثري در اين راستا قلمداد  ترديد

 بانك مركزي را به عملكرد مطلوب نزديك نمايد. 

آل ايدهها نظير استقلال بانك مركزي از دولت ممكن است اينگونه بيان شود كه طرح در برخي حوزه

 نكهياز ا فارغنمود كه  انيب ديخصوص با نيا دربه دولت دارد،  ييهابستگينبوده و كماكان بانك مركزي وا

 دولت به كامل يوابستگ فيط)از وجود دارد  يمتفاوت ينظر يهادگاهيد زين يدر خصوص استقلال بانك مركز

از نظر  باشد، مطلوب يكارشناس و ينظر لحاظ به يمركز بانك كامل استقلال اگر يحت ،(كامل استقلال تا

 فيتعر امكان كه ياساس قانون (57)و  (60)وجود دارد از جمله اصول  يو الزامات هامحدوديتاساسي  قانون

 بنابراين اين طرحمستقل از قوه مجريه وجود ندارد.  ،است كشور يياجرا شئون جزو كه يسازمان اي نهاد كي

 گذاري نمايد.  قانون مجمع تشخيص مصلحت نظام ست در چارچوب قانون اساسي و مصوباتسعي كرده ا

تلاش مختلف،  يهامركزي در محور داريبانكهاي ها و آسيبچالشبندي گزارش حاضر با تقسيم

نمود با ارائه چارچوب نظري، تبيين وضع موجود و مقايسه آن با اصلاحات صورت گرفته در طرح، تصوير 

 از كليات اصلاحات قانوني صورت گرفته در قسمت بانك مركزي طرح بانكداري را ارائه نمايد. روشني

قسمت طرح دانست و  موارد اصلاحيتغييرات و اصلاحات قانون در محور بهبود حكمراني را بايد مهمترين 

 خوبي بسيارپيشرفت  1351ي و بانكي مصوب نسبت به قانون پولدر اين محور  بانك مركزي طرح بانكداري

مهمترين نقطه بانك مركزي  محور در طرح و سازمان محوركنترل جدي تعارض منافع شخصداشته است. 
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 كنونتا بدان پرداخته است.قبولي و قابل بانك مركزي است كه طرح به نحعملكرد بهبود در مؤثر  مثبت و

انساني وجود داشته است و  گردش نيرويناظر و اشخاص تحت نظارت( ميان بانك مركزي و شبكه بانكي )

هاي توانسته سهامدار بانكگونه منع قانوني ميمعاون نظارت بانك مركزي بدون هيچنمونه عنوان به زمانهم

قسمت بانك مركزي طرح تحت نظارت خويش باشد كه همه اينها به همراه ديگر مصاديق تعارض منافع در 

نترل چنين تعارض منافعي به همراه تعريف ابزارهاي لازم اساساً ك شناسايي و ممنوع شده است. بانكداري

 كند.ها براي بانك مركزي اقتدار نظارتي ايجاد ميبراي گزير و ورشكستگي بانك

 درپولي و ارزي  سياستگذاري عالي و شورايهيئت  و هم چنين تخصصي شدناز دولت  استقلال

 هايكند و آسيبپولي اعطاء مي سياستگذاري در عمل نيز اختيار كافي به بانك مركزي براي ،طرح

پيش گفته  هريك از محورهاي دركه البته  كندنگرانه را از بانك مركزي دور ميپولي كوته سياستگذاري

اني بانك به طور خلاصه اصلاح ساختار حكمرتواند طرح را تقويت ببخشد. پيشنهاداتي ارائه شد كه مي

جاست كه آيا اين سؤال خود را بسيار بهتر از گذشته انجام دهد اماوظايف  شود كه بتواندمركزي موجب مي

يت و اهميت شفاف در اينجاشود؟ فراهم كردن زمينه عملكرد صحيح آيا منجر به عملكرد صحيح هم مي

 بخش بانكتمهيدات  شود كه همانطور كه در گزارش بدان پرداخته شدپاسخگويي مشخص و واضح مي

انك مركزي قسمت باگرچه  درواقع است.و اصلاح نيازمند تقويت  رابطه با اين دو مقوله،طرح در مركزي 

گيري بانك بالاترين مرجع تصميمعنوان به عالي بانك مركزيهيئت  خوبي به اختيارات طرح بانكداري

 كارگيريهب در سازيزمينه يبرا لازم شرايط از يكي كه پاسخگويي و شفافيت اما استاعطاء كرده  مركزي

 .استتكميل و تقويت و نيازمند  خوبي ديده نشدهراستاي منافع عامه است به در اختيارات اين

كند يمهاي حاكم بر بانك مركزي ارزيابي آسيبخصوص طرح را درمفاد  ،جدول زير به طور خلاصه

اما  است مانع قانوني نداشته ،طور كه در گزارش اشاره شدها هماندهد برخي از آسيبكه نشان مي

سازي زمينه ها راحركت بانك مركزي به سوي برطرف ساختن آن آسيب، طرحصورت گرفته دراصلاحات 

در  بهبود نسبي )نيازمند تكميل نسبت به وضعيت موجود، هاو آسيب برخي از محورهادر  كند.مي

 هايتحليل خروجي ده است.خي ديگر بهبود جدي حاصل شكميسيون و صحن علني مجلس( و بر

 طرح مركزي بانك قسمت دهدخلاصه شده است، نشان مي زير جدولاين گزارش كه در 

به  و باتوجه بخشدمي بهبود)از نظر قانوني(  راموجود وضعيت  در بسياري از محورها بانكداري

آن و تسريع در تصويب با كليات  موافقتمطلوب صورت گرفته در طرح  اصلاحات مناسب و

اصلاحات جزئي وجود دارد كه در عين حال  مجلس شوراي اسلامي مورد پيشنهاد است.آن در 

اي اعمال برخي اصلاحات در محوره در همين خصوص است.مجلس شوراي اسلامي نيازمند تكميل در 

 تواند احكام مربوط به بانك مركزي را در اين طرح ارتقا بخشد: زير مي

بانك مركزي از سوي  كلسيرئ استقلال بانك مركزي با اعمال محدوديت در خصوص عزل تقويت. 1

اصلي طرح در استقلال  ملاحظه؛ ري و پاسخگويي بانك مركزيپذيوليتئهمزمان با توجه به ابعاد مس دولت
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بوده است كه  ((110)اصل  «8»بند و  (60)بانك مركزي، احتراز از مغايرت طرح با قانون اساسي )اصل 

رسد ولي به نظر مي موجب شده است استقلال بانك مركزي از دولت به صورت حداقلي در طرح ديده شود

از سوي  كلسيرئعزل كه براي اصلاح حكمراني بانك مركزي و استقلال آن از دولت عدم امكان 

اي حل اين معضل استفاده توان از سازوكار تعريف شده در قانون اساسي برضروري است و مي جمهورسيرئ

 كرد.

 به توانمي عاليهيئت  شفافيت ارتقاء راستاي در ديگري موارد: پاسخگويي و شفافيت تقويت. 2

عالي، هيئت  زنهادي غير ا تصويب آيين نامه محرمانگي از سوي :از عبارتندآنها  مهمترين كه افزود طرح

 به عالي. تعميم استانداردهاي شفافيتهيئت  تعريف معيار و سقف زمان محرمانگي براي مصوبات

 ن هيات.نظارت و حسابرسي با تغيير اعضاي ايهيئت  طرح، تقويت (20)و  (19)شوراهاي موضوع ماده 

بانك مركزي  يكي از اركانعنوان به اعتباري غيربانكيمؤسسات بر بانكها و سازمان نظارت ايجاد . 3

دي و ، باهدف ارتقاي نهابانك مركزي كلسيرئ نسبت به سازمان نظارترئيس  و اعطاي استقلال به

 ها،كاركردي نظارت بر بانك

و ساير  زنيتعريف جريمه مالي و سازوكار كشف تخلف از قواعد تعارض منافع نظير سوت. 4

 گرفته است.قرار پيشنهادهايي كه در متن گزارش به تفصيل مورد اشاره 
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