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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

( قانون برنامه ششم 87ماده )« ذ»طرح اصلاح بند »

 «توسعه جمهوري اسلامي ايران

 
 

 
 

 

 

 

 چكيده

استخدام رسمي ـ دنبال هب «برنامه ششم توسعه( قانون 87ماده )« ذ»اصلاح بند »طرح 

قطعي فرزندان جانبازان بدون شركت در آزمون استخدامي و دارا بودن شرايط تحصيلي و 

( قانون برنامه ششم توسعه 87ماده )« ذ»بند  «1»سني است. با توجه به اينكه در تبصره 

حكم استخدام رسمي  به نوعي به ايثارگرانرساني خدمات جامع ( قانون21الحاقي به ماده )

تصريح شده است؛ و نظر به سابقه اين طرح در مجلس دهم  نيزـ قطعي فرزندان جانبازان 

 1ساله ششم توسعه(( قانون برنامه پنج87ماده )« ذ»بند « 1»)طرح استفساريه تبصره 

راني اين پيشنهاد ايجاد پوشش قانوني براي آن دسته از ايثارگطرح از  اصلي هدفنظر به

هاي مشمول جذب دستگاه استخدامي است كه خارج از سهميه استخدامي و بدون آزمون

از ايثارگران كه  تعدادي اند. درواقع،به ايثارگران شدهرساني خدمات ( قانون جامع2ماده )

( قانون جامع 2موضوع ماده )هاي دلايلي بدون آزمون استخدامي در دستگاهبنا به

دليل عدم برگزاري و شركت در آزمون به ؛اندكار شدهايثارگران مشغول بهرساني به خدمات

( قانون برنامه ششم توسعه خارج 87ماده ) «ذ»بند « 1»استخدامي از دامنه شمول تبصره 

                                                 
 .664. مجلس دهم، طرح قانوني ثبت 1
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 9702214ت عمومي ديوان عدالت اداري نيز در رأي شماره ئاند. در همين راستا، هيشده

ا شرط عمومي استخدام ايثارگران دانسته است. بر ر آزمون 22/08/1398خود در تاريخ 

ق حذف شرايط ياند از طرهمين اساس، نمايندگان در طرح پيشنهادي خود تلاش كرده

 استخدام اعم از آزمون و شرايط تحصيلي و سني زمينه را براي استخدام اين دسته از

 هنمودن داير دليل محدودبهپيشنهاد  تصويب اين، امافراهم نمايند. نيز ايثارگران فرزندان 

با  تمغاير عدالتي در جامعه ايثارگري وايجاد تبعيض و بي فرزندان جانبازان، به استخدام

توصيه از منظر كارشناسي قانون اساسي هفتادوپنجم و اصل  1هاي كلي نظام اداريسياست

جديد  شود نمايندگان محترم از طريق الحاق يك تبصرهشود. در مقابل، پيشنهاد مينمي

هايي كه بدون آزمون رساني به ايثارگران، دستگاه( قانون جامع خدمات21ذيل ماده )

اند را مكلف نمايد از طريق كارگيري نمودههاستخدامي افراد مشمول ماده مزبور را ب

مندي از مزيت اين ماده قانوني را براي كليه زاري آزمون استخدامي شرايط بهرهبرگ

 . دكنهم فرزندان ايثارگر فرا

 

 مقدمه

هاي كلي نظام براي هاي استخدامي براي ايثارگران موضوعي است كه در سياستاولويت

مقام معظم  1389ترويج و تحكيم فرهنگ ايثار و جهاد و ساماندهي امور ايثارگران )ابلاغي 

به ايثارگران و ماده رساني خدمات قانون جامع( 21)رهبري( و قوانين مختلف ازجمله ماده 

در ساحت اين موضوع ( قانون برنامه ششم توسعه مورد توجه قرار گرفته است. لكن، 87)

                                                 
 «.4»و  «3»، «2»بندهاي . 1
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ويژه اشتغال هاي موجود در زمينه اشتغال بهيا محدوديت تقنينياشكالات  دليلبهاجرا 

نايت به ع . بر همين اساس، قانونگذار بااست هايي همراه بودهچالش موانع و باغالباً دولتي 

اصلاح و حذف موانع از طريق ده كرتلاش  همواره در جامعه ايثارگرانجايگاه و موقعيت 

حكم اصلي ، سازد. در همين راستاين مرتبط فراهم اجراي كامل قوان برايموجود شرايط را 

استخدام رسمي ـ قطعي فرزندان جانبازان بدون شركت در آزمون استخدامي و طرح حاضر 

است كه با هدف رفع موانع استخدام اين افراد ارائه شده دارا بودن شرايط تحصيلي و سني 

البته، نمايندگان طراح دلايل و استدلال خود در باب ضرورت و چرايي اين اصلاح را در  است.

، اگر توجيهات لازم به شكل مبسوط و توأم با مستندات شكبدون. اندمقدمه طرح بيان نكرده

با  مد.اامكان بيشتري براي بررسي وجوه مختلف آن فراهم مي، دشدر مقدمه طرح بيان مي

ده است با ابتنا به مستندات موجود، وجوه مختلف اين شحال، در اين گزارش تلاش اين

 در اختيار نمايندگان محترم قرار گيرد. ه و نتايج آن شدپيشنهاد ارزيابي كارشناسي 

 

 ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج (87ماده )« ذ»اصلاح بند  ـموضوع طرح

 شود:( قانون برنامه ششم توسعه مي87ماده )« ذ»طبق طرح حاضر بند ذيل جايگزين بند 

 

 

 

 

 

 

به رساني خدمات قانون جامع (21)بر اجراي ماده دولت مكلف است علاوه -«ذ»بند 

ي موقت، فرزندان جانبازان )اعم از رسم ،هاي آن و اصلاحات بعديايثارگران و تبصره

برنامه  پيماني، قراردادي و شركتي( شاغل در ادارات دولتي را در طول اجراي قانون

 بدون آزمون و شرايط سني و تحصيلي رسمي نمايند.
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 سوابق قانوني طرح

 ناجذب و استخدام فرزندان جانباز هناظر بر امور استخدامي ايثارگران و نحو حاضرطرح 

ترين مواد قانوني مرتبط مهميكي از هاي دولتي است. در همين رابطه، در ادارات و دستگاه

ق ب. طرساني به ايثارگران استقانون جامع خدمات (21) ماده با امور استخدامي ايثارگران

وپنج درصد ( اين قانون مكلفند حداقل بيست2هاي موضوع ماده )هكليه دستگا»اين ماده 

( از نيازهاي استخدامي و تأمين نيروهاي مورد نياز خود را اعم از رسمي، پيماني، 25%)

قراردادي، شركتي كه وفق ضوابط و مجوزهاي مربوط و جايگزيني نيروهاي خروجي خود 

و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان هاي شاهد، جانبازان نمايد به خانوادهاخذ مي

سال  سال و بالاي يك و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يك (25%) وپنج درصدبيست

سهميه استخدامي  %( 5) اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج درصد

ها و همسر و فرزندان جبههماه حضور داوطلبانه در 6را نيز به رزمندگان با سابقه حداقل 

و آزادگان كمتر از يك سال اسارت  (25%) وپنج درصدآنها و فرزندان جانبازان زير بيست

 1.«اختصاص دهند

( 21، ماده )(1395)مصوب سال  ( قانون برنامه ششم توسعه87ماده )« ذ»براساس بند 

                                                 
 رساني به ايثارگران:قانون جامع خدمات (21)هاي ماده . تبصره1

ـ آن دسته از فرزندان شاهد، جانبازان از كارافتاده كلي، آزادگان از كارافتاده كلي و فرزندان آنان «1»تبصره 
هاي استخدامي آزمونبر سهميه استخدامي اين ماده با كسب حدنصاب قبولي و امتيازات لازم در كه علاوه

توانند همانند ساير فرزندان شاهد، جانبازان و آزادگان از شرط معافيت حداقل معدل و پذيرفته شوند مي

 .مند گردندحداكثر سن بهره

هاي مشمول اين قانون موظفند پس از بازنشستگي يكي از ايثارگران از محل ـ كليه دستگاه«2»تبصره 
وپنج ايت شرايط عمومي استخدام يكي از فرزندان شهيد، جانبازان بيستسهميه استخدامي خود با رع

 .%( و بالاتر، آزاده، اسير و مفقودالاثر را در آن دستگاه استخدام نمايند 25درصد )

%( حدنصاب آزمون علمي آخرين نفر پذيرفته شده براي  80ـ كسب حداقل هشتاد درصد )«3»تبصره 

 .رات آموزش و پرورش و علوم تحقيقات و فناوري الزامي استمشمولان متقاضي استخدام در ادا
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( اصلاح و دو تبصره به آن اضافه شد. بر اين 1391رساني به ايثارگران )قانون جامع خدمات

تأمين نيروهاي مورد »بعد از عبارت « اعم از رسمي، پيماني، قراردادي، شركتي»عبارت اساس 

 رساني به ايثارگران اضافه شد.( قانون جامع خدمت21به ماده )« نياز خود را

انون ق( 2هاي موضوع ماده )( اصلاحي كليه دستگاه21تيب و براساس ماده )بدين تر

 درصد از 25مكلف شدند حداقل  2/10/1391رساني به ايثارگران  مصوب جامع خدمت

راردادي و نيازهاي استخدامي و تأمين نيروهاي مورد نياز خود )اعم از رسمي، پيماني، ق

ذ ط و جايگزيني نيروهاي خروجي خود اخشركتي( را كه وفق ضوابط و مجوزهاي مربو

 25انبازان هاي شاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جكنند به خانوادهمي

سرا و بالاي يك سال اسارت، ا درصد و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يك سال و

ان با به رزمندگدرصد سهميه استخدامي را نيز  5خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و 

دان جانبازان ها و همسر و فرزندان آنان و فرزنماه حضور داوطلبانه در جبهه6سابقه حداقل 

 درصد و آزادگان كمتر از يك سال اسارت اختصاص دهند.  25زير 

وضعيت استخدامي » نيز مقرر گرديد (87ماده )« ذ»بند  «1»به موجب تبصره  

 .«شودماه رسمي قطعي مي مشمولان اين ماده حداكثر پس از سه

 

 هاي استخدامي ايثارگرانرويكرد و تجربه ديگر كشورها نسبت به اولويت

استخدام قطعي فرزندان جانباز در ادارات دولتي ناظر بر  ،حاضرحكم طرح محتوا و 

است. درواقع،  بدون شركت در آزمون استخدامي و رعايت شرايط سني و تحصيلي

دربرگيرنده  عنوان زيرگروهي از جامعه ايثارگرانبراي فرزندان جانبازان بهبيني شده امتياز پيش
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است. در اين راستا و پيش از ارزيابي  و شرايط سني و تحصيلي معافيت از آزمون دو موضوع

هاي استخدامي ايثارگران و رويكرد كارشناسي، رجوع به تجربه ساير كشورها در زمينه اولويت

تواند در تقويت نگاه كارشناسي به اين طرح كمك شاياني آنها نسبت به اين دو مؤلفه مي

مريكا، روسيه، انگلستان، آن رو در ادامه به شكل فشرده تجارب كشورهايي چوبنمايد. ازاين

 ده است.شسربازان ارائه هاي استخدامي كهنهفرانسه و چين در زمينه اولويت

كه با استفاده از  1هاي خدمات كشوريشغلتصدي براي زان سربامريكا، كهنهآدر 

بسياري از امتيازات از توانند مي گيرند از اولويت برخوردارند وو ميد نيراامتحانات رقابتي آز

ي از زمان پيروزي وشود. در اتحاد جماهير شور، اما موقعيت آنها تضمين نميمند شوندبهره

سربازان تا حدود زيادي كهنه 1991ي در سال وتا زمان فروپاشي شور 1917انقلاب اكتبر 

به  يدا، با. امهاي مربوط به مشاغل دولتي از اولويت برخوردار بودنددر انتصابات و استخدام

كردند تا صلاحيتشان براي استخدام همراه ساير داوطلبان در آزمون استخدامي شركت مي

توانند بسياري از سربازان ميكهنه در دستگاه مربوطه اثبات شود. در فرانسه و انگليس

اما موقعيت آنها تضمين  ،هاي دولتي را كسب كنندكار رفته براي شغلهامتيازات ب

ادارات دولتي را مكلف كرده است كه  در اين دو كشور سربازاننس امور كهنهشود. آژانمي

اين امر  ،سربازان واجد شرايط را در شرايط خاصي بدون رقابت انتصاب كنند. البتهكهنه

شود. در صورتي كه بيشتر براي كارهايي كه نياز به آموزش خاصي ندارند، اعمال مي

 سربازانكهنهازجمله  كليه متقاضياني داشته باشد هاي دولتي نياز به تخصص بالايپست

مدعي است كه دولت چين نيز هاي استخدامي شركت كنند. ها و آزمونبايد در رقابت

طبق قانون از اصول عدم تبعيض و  سربازانكهنه ادارات دولتي اين كشور در استخدام

                                                 
1. Civil Service 
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 1.كندسالاري پيروي ميشايسته

مي تسهيلات استخداو متيازات در زمينه ا فوقهاي كلي از تجارب كشور بنديجمع

كارگيري هب در همه اين كشورها در زمينه استخدام و ايثارگران است كهاين به ايثارگران 

، اماتند؛ در مشاغل دولتي نسبت به ساير اعضاي جامعه از اولويت استخدامي برخوردار هس

هاي استخدامي هستند راد جامعه ملزم به شركت در آزمونايثارگران نيز به مانند ساير اف

 شود. يك از ايشان نيز تضمين نميو نيز موقعيت شغلي هيچ

 

 ارزيابي كارشناسي طرح

 قابل بيان هستند:نكات و ملاحظات كارشناسي دربارة اين طرح در دو سطح كليات و جزئيات 

 

 ارزيابي كليات (الف

بسيار مختصر و فاقد ادله توجيهي كافي و روشن براي يك طرح . مقدمه توجيهي اين طرح 1

ها نيز طرح»نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ( قانون آيين127ت. بر حسب ماده )قانوني اس

همانند لوايح، بايد داراي موضوع و عنوان مشخص باشند و دلايل لزوم تهيه و پيشنهاد آن در 

لزوم »بر اين، در رابطه با عبارت بيان شده در مقدمه مبنيبا وجود «. مقدمه به وضوح درج شود

د كه اين امر بيشتر معطوف به مقوله ترويج فرهنگ ايثار كرعنوان  دباي« تقويت روحيه جهادي

نظام براي هاي كلي سياستو شهادت در جامعه است. در همين رابطه بندهاي ابتدايي 

                                                 
به ايثارگران و بازماندگان جنگ در كشورهاي مختلف )روسيه، آمريكا، رساني خدمات مطالعه تطبيقي. 1

شهيد و  انگليس، فرانسه، چين، ژاپن، الجزاير، لبنان و ايران(، كارفرما: اداره كل مطالعات و تحقيقات بنياد
 .1395سسه فرهنگي مطالعاتي روسيه، آسياي مركزي و قفقاز )ايراس(، ؤامور ايثارگران، مجري: م
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 (1389)ابلاغي  ي امور ايثارگرانترويج و تحكيم فرهنگ ايثار و جهاد و سامانده

هايي از طريق سياست را تكليف قانونگذار و مجري در زمينه ترويج فرهنگ ايثار و شهادت

 و دستاوردهاي آن و دفاع مقدس و امنيت ملي اسلاميب لادر انق ايثارگرانتبيين نقش چون 

، («3»ي كشور )بند اي، فرهنگي و آموزشهاي رسانه، توسعه و استفاده از ظرفيت(«2»)بند 

تحقيق، شناسايي و ترويج مستمر ، («4»)بند حمايت از توليد آثار ارزنده فرهنگي و هنري 

 اندهو ... مشخص و روشن گرد( «5»)بند  كننده فرهنگ جهاد، ايثار و شهادتعوامل تقويت

ايثارگران و نقش آن در پاسداري از فرهنگ  رساني بهخدماتاين امر نافي رويكرد  ،است. البته

دادن به اولويتهاي مزبور نيز بر اينكه در بندهاي پاياني سياست كما ؛ايثار و شهادت نيست

هاي دولتي حمايت در تخصيص و توزيع امكانات وو نيز  هاها، برنامهان در سياستگذاريايثارگر

لكن، اولويت در اين تأكيد شده است.  اجتماعيهاي اقتصادي، فرهنگي و هها در زمينو فعاليت

 .هاي فرهنگي و ترويجي استزمينه با فعاليت

هاست؛ زيرا اگر هاي دولتترين معيار ارزيابي قوانين و سياست. عدالت، نخستين و مهم2

كننده آن نباشد، با قانون يا سياستي برانگيزاننده احساس برخورداري از عدالت يا اقامه

شود. موفقيت هر قانون يا سياستي بسياري ازسوي تابعان يا مخاطبانش مواجه ميموانع 

شود. از لحاظ وضع قانون بايد هايي است كه براي عادلانه بودن آن ارائه ميدر گرو تضمين

براي همه افراد امكانات مساوي براي پيشرفت و سير مدارج ترقي فراهم آيد و براي افراد 

هاست كه از جهت اجرا و عمل، وظيفه دولت طبيعي مانع ايجاد نكند وهاي غيربه بهانه

درواقع، هدف از اصل عدالت و برابري، ايجاد شرايطي  1.براي افراد تبعيض قائل نشوند

                                                 
 .1382، هاي استاد، قم: انتشارات صدراياداشت .. مطهري، مرتضي1
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صورت بخشي بهحقوقي است كه در آن افراد جامعه قادر باشند از زندگي با ارزش و رضايت

گيري تناقضي در مفهوم اصل عدالت و م در اين امر شكلمند باشند. اما نكته مهبرابر بهره

اي تبعيض در مناسبات حقوقي برابري در حقوق امروز است كه از بطن تلاش براي برابري، گونه

زدايي از طريق نامند كه نوعي تبعيضمي 1«رواتبعيض»آيد. اين اقدام را وجود ميو اجتماعي به

اجتماعي را در قبال گروه يا افراد  ي درموقعيت گروه يا افرادتبعيض است. اعمال اين تبعيض 

 كند. دهد و درواقع آنها را به سوي برابري رهنمون ميديگر ارتقا مي

گذار در نظام جمهوري اسلامي براي حمايت از ايثارگران و جبران در چارچوب فوق، قانون

هايي براي ، امتيازات و اولويتايثارگري و نيز ترويج فرهنگ ايثار و هاي آنهاصدمات و محدوديت

هاي رفاهي، آموزشي، درماني، اشتغال و ... قائل شده است. بر حسب بررسي ايشان در حوزه

صورت گرفته، مردم نيز ارائه تسهيلات ويژه همانند تسهيلات آموزشي، رفاهي و بهداشتي را 

در مواردي كه اعطاي اين امتيازات با حقوق  دانند. اما،بر عدالت و حق قانوني ايثارگران ميمبتني

شود. بنابراين، زماني كه برانگيز تبديل ميگيرد، به موضوعي بحثساير افراد در تزاحم قرار مي

تسهيلات و امتيازات ايثارگران جنبه حمايتي داشته و در جهت پوشش مسائل و بهبود شرايط 

اينكه هدف از  يرفته و مورد تأييد است. كماه پذايشان تدارك ديده شده باشد؛ از جانب جامع

ماندگي يك قشر در مقايسه با سطح معمول و متوسط تبعيض روا نيز جبران نابرابري و عقب

توجهي از جامعه جامعه است؛ لكن، زماني كه اين تبعيض مشمول امتيازاتي شود كه بخش قابل

 دليلبهاين طرح  لذا، شود.تعبير لتي عدابي عنوان نوعي ازبهممكن است محروم هستند؛  از آن

بند مغاير با  زمون و تحصيلات براي گروهي خاص از متقاضيانآاز ميان برداشتن شرايط سن، 

در تمام  رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه،»اصل سوم قانون اساسي « 9»

                                                 
1 . Lawful Discrimination 
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 ، بند«برابر قانونهمه مردم در  يتساو» قانون اساسي نوزدهم، اصل «هاي مادي و معنويزمينه

« 9» و بند «خدمات تداوم جذب، در محوري عدالت» 1هاي كلي نظام اداريسياست «2»

  .است «قوانين و اجتناب از تبعيض ناروا محوري درعدالت» 2هاي كلي نظام قانونگذاريسياست

و استفاده از  3با اصل شايستگي چندان رسد محتوا و كليات اين طرحنظر ميبه. 3

ترديد، . بدوننيستسازگار مد در نظام اداري كشور اكرده، متخصص و كارهاي تحصيلنيرو

مد يكي از اصول اساسي و اديده، متخصص و كارشايستگي و استفاده از نيروهاي آموزش

ها در حركت به سمت تحول، كارايي و پاسخگويي است. موفقيت سازمان اصلي از عوامل

كنند، در مقايسه كه نيروي انساني با مهارت و شايستگي بالاتري استخدام مي هاييسازمان

ويژه ها عملكرد بهتري دارند و براي پاسخگويي به نيازهاي روزانه جامعه بهبا ساير سازمان

تر شدن امور و يي و عملكرد بهتري دارند. امروزه، با توجه به پيچيدهادرمواقع بحراني كار

عبارتي افزايش سطح هاي دولتي و بهرات شهروندان از عملكرد دستگاهافزايش سطح انتظا

خواهي شهروندان كه خود نتيجه افزايش سطح آگاهي عمومي جامعه، ضرورت رعايت پاسخ

است. ايفاي اين مسئوليت نيز، جز به اتكا مهارت،  اصل شايستگي اهميت دوچنداني يافته

افراد در استخدام  ،بنابراين 4.ور نخواهد بوددانش و شايستگي نيروي انساني سازمان ميس

باشد تا افراد شايسته جهت  آزمون چون براساس معيارهايي دبايمختلف سازماني  هايرده

 هاي سازماني انتخاب شوند. تصدي پست

 

                                                 
 .رهبری معظم مقام 14/1/1389 . ابلاغي1

 .مقام معظم رهبري 06/07/1398. ابلاغي 2

3. Competency 

هاي دولتي سالاري كاركنان در بخش دولتي: سازمانبررسي ميزان شايسته .كردستاني، غلامرضا. 4

 .1387، 33 – 52 ص، ص57استان قزوين، فصلنامه مطالعات مديريت )بهبود و تحول(، ش 
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 ارزيابي كارشناسي )جزئيات( (ب

( قانون 87)ماده « ذ»به ايثارگران و بند رساني خدمات ( قانون جامع21. محتواي ماده )1

ه بالف( رعايت آداب و تشريفات ورود  :بر دو موضوع استمبتنيبرنامه ششم توسعه 

(؛ ب( تبديل حالت استخدامي مشمولان 21خدمت )استخدام( مشمولان ماده )

ر قالب د( و 21رعايت آداب و تشريفات ورود به خدمت )استخدام( در ماده ) .)21ماده )

هاي جايگزيني نيرو»و « مجوزهاي مربوط»، «وفق ضوابط»عبارات كلي و مبهمي همچون 

م رعايت مذكور يادآور لزو مادهكار بردن چنين عباراتي در ارائه شده است. به« خروجي

 قوانين و مقررات مربوط به استخدام و تأمين نيروي انساني نظير كسب مجوزهاي

ماده  ،. بنابرايناست شرايط عمومي استخدام و ...هاي بلاتصدي، استخدامي، وجود پست

گرچه در ابتدا ا( الزاماتي را براي استخدام ايثارگران ارائه نموده است. طرح پيشنهادي 21)

وفق ضوابط، )( با الزاماتي كه در ماده مذكور مقرر شده 21دولت را مكلف به اجراي ماده )

 عبارتكار بردن وده اما در ادامه با بهمجوزهاي مربوطه، جايگزيني نيروهاي خروجي(، نم

ظر اين موضوع را نفي كرده است. از اين من «بدون آزمون و شرايط سني و تحصيلي»

گران بدون ملزم كردن دولت به استخدام ايثار  اينكهطرح حاضر داراي تناقض است. مضافاً

به آن  به ايثارگرانرساني خدمات (  قانون جامع21رعايت اصول استخدامي كه در ماده )

اكم بر حاشاره شده به منزله ناديده گرفتن حكم ماده قانوني مذكور و اصول و مقررات 

 .ساختو زمينه تبعيض استخدامي را فراهم خواهد  استاستخدام دولتي 

منظور جذب و استخدام نيروي انساني ( قانون مديريت خدمات كشوري به41. ماده )2

ها و استخدام براساس رعايت مراتب شايستگي، برابري فرصتقانونگذار بر سه رويكرد 

هاي عنوان شرايط ورود به خدمت در دستگاهمجوزهاي صادره و تشكيلات مصوب به
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ديگر مقررات خاص  باعنوان مقررات عام در رابطه اجرايي تأكيد نموده است. اين احكام به

بوده لذا حكم پيشنهادي با قانون  جمله مقررات مربوط به استخدام ايثارگران نيز حاكم از

 مذكور مغايرت دارد. 

مول . با تصويب اين طرح تنها بخشي از جامعه ايثارگران )فرزندان جانبازان( مش3

متياز محروم اهاي ايثارگران از اين مندي از مزاياي استخدامي خواهند شد و ساير گروهبهره

 رساني به ايثارگران شاملمت( قانون جامع خد21خواهند شد. دامنه شمول ماده )

 25هاي شاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان خانواده»

يک سال اسارت،  بالاي درصد و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يک سال و

در  ماه حضور داوطلبانه 6اسرا و خواهر و برادر شاهد، رزمندگان با سابقه حداقل

درصد و آزادگان  25ها و همسر و فرزندان آنان و فرزندان جانبازان زير جبهه

اين درحالي است كه طرح حاضر صرفاً خواستار  است «كمتر از يک سال اسارت

ظر تصويب باشد. از اين مناز امتياز در نظر گرفته شده مي فرزندان جانبازانمندي بهره

 شت. دنبال خواهد دانفعان بههاي مشابهي را ازسوي ساير ذيدرخواستاين طرح سلسله 

 شاهد، فرزندان»براي  ،رساني به ايثارگرانقانون جامع خدمات( 21) ماده «1» در تبصره. 4

فقط اعمال معافيت  «آنان فرزندان و كلي كارافتاده از آزادگان كلي، كارافتاده از جانبازان

است، يعني فرزندان ايثارگر  بيني شدهاز شرط كسب حداقل معدل و حداكثر سن پيش

اعم از شاهد، جانباز و آزاده مطابق با قوانين اداري و استخدامي كشور نيازمند دارا بودن 

تجويز معافيت از  ،لذا مدرك تحصيلي متناسب و شركت در آزمون استخدامي هستند.

تبصره  با مغايردر اين طرح،  جانبازان براي مطلق فرزندانزمون و شرط تحصيلي شركت در آ
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 عدالتي ميان اقشار درون جامعه ايثارگري است.و ايجادكننده نوعي تبعيض و بيالذكر فوق

 شامل مدرك تحصيلي دهشكه در طرح ذكر « بدون رعايت شرايط تحصيلي»عبارت .  5

ت كشوري و قانون مديريت خدما( 42) ماده «و»مغاير بند  اصولاً شده وتر ديپلم و پايين

ه دارا بودن هاي اجرايي را منوط بقوانين مربوط به ايثارگران است كه استخدام در دستگاه

 «5» مغاير تبصره همچنين، .نموده است مدرك تحصيلي دانشگاهي و يا مدارك همتراز

لي كارگيري افراد با مدرك تحصيقانون مديريت خدمات كشوري است كه به( 42) ماده

در  اًصرفدر موارد يا مناطق خاص براي زمان مشخصي و براي فرزندان شهدا  فقطديپلم 

رسد يمت وزيران ئمشاغلي كه با پيشنهاد سازمان امور اداري و استخدامي به تصويب هي

قانون ( 42) ماده «5» تبصرهو ( 42) ماده «و»بند لذا، اين ماده با  .مجاز دانسته است

 نيز مغايرت دارد. مديريت خدمات كشوري

ز موارد مشخص اطرح، تعداد قابل توجهي از افراد خارج  . با عنايت به اينكه با تصويب اين6

توجهي به بار مالي قابل شوند و استخدام رسميمشمول استخدام رسمي مي شده قانوني

مغاير  اين بار مالي، اين طرحدولت تحميل خواهد كرد، به جهت عدم تعيين محل جبران 

 قانون اساسي، هفتادوپنجم قانون اساسي است. مطابق با اصل هفتادوپنجم با اصل

عنوان  هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمايندگان درخصوص لوايح قانونيطرح»

قابل  انجامد، در صورتيكنند و به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي ميمي

يز طرح در مجلس هستند كه در آن طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد ن

 .«معلوم شده باشد

( 181ماده ) براي تصويب طبق و ناظر بر اصلاح قانون برنامه توسعه بوده . مفاد اين طرح7

 .سوم از نمايندگان مجلس استي دوأنامه داخلي مجلس نيازمند رينيقانون آ
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 گيرينتيجهبندي و جمع

استخدام رسمي ـ قطعي فرزندان جانبازان بدون شركت در آزمون استخدامي و دارا بودن 

قانون  (87)ماده « ذ»اصلاح بند »شرايط تحصيلي و سني حكم اصلي طرح حاضر يعني 

دلايل و استدلال خود در باب ضرورت  طراحان محترماست. البته،  «برنامه ششم توسعه

اند. مطمئناً، اگر توجيهات لازم به شكل ا در مقدمه طرح بيان نكردهو چرايي اين اصلاح ر

 دقتكارشناسان با عمق و  ،دشمبسوط و توأم با مستندات در مقدمه طرح بيان مي

كارشناسي نمايندگان توانستند ابعاد مختلف اين طرح را واكاوي نموده و نياز مي يشتريب

 (21)حال، با توجه به اينكه در تبصره الحاقي به ماده نمايند. با اين در اين زمينه را تأمين

( حكم استخدام رسمي ـ قطعي فرزندان 1395به ايثارگران )رساني خدمات قانون جامع

جانبازان نيز تصريح شده است و نظر به سابقه اين طرح در مجلس دهم )طرح استفساريه 

هدف از اين  ظاهراً 1توسعه( ساله ششم( قانون برنامه پنج87ماده )« ذ»بند  «1»تبصره 

پيشنهاد ايجاد پوشش قانوني براي آن دسته از ايثارگراني است كه خارج از سهميه 

رساني خدمات ( قانون جامع2هاي مشمول ماده )استخدامي و بدون آزمون جذب دستگاه

ي از ايثارگران كه بدون آزمون استخدامي در تعداد اند. درواقع،به ايثارگران شده

اند كار شدهبه ايثارگران مشغول بهرساني خدمات ( قانون جامع2هاي موضوع ماده )دستگاه

( 87ماده ) «1»عدم برگزاري و شركت در آزمون استخدامي از دامنه شمول تبصره  دليلبه

ت عمومي ديوان عدالت ئاند. در همين راستا، هيقانون برنامه ششم توسعه خارج شده

را شرط عمومي  آزمون 22/08/1398خود در تاريخ  9702214اره اداري نيز در رأي شم

                                                 
 .664. مجلس دهم، طرح قانوني ثبت 1
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ق ياز طر دارداستخدام ايثارگران دانسته است. بر همين اساس، طرح پيشنهادي تلاش 

را براي  حذف شرايط استخدام اعم از آزمون و شرايط تحصيلي و سني به نوعي زمينه

پيشنهاد از منظر كارشناسي داراي  دام اين دسته از ايثارگران فراهم نمايند. لكن، ايناستخ

 چند ايراد اساسي است: 

بدين  اين طرح دايره شمول استخدام را به فرزندان جانبازان محدود نموده و نخست،

 ده است. كر انطريق فرزندان ساير ايثارگران اعم از فرزندان شهدا، آزادگان و رزمندگان مستث

ويژه عدالت هاي كلي نظام اداري بهسياستنظر مغاير با حكم اين پيشنهاد به دوم،

ايي و گرو دانش( «3»هاي گزينش )بند ، بهبود روش(«2»محوري در جذب )بند 

  است.( «4»سالاري )بند شايسته

گران دامي ايثارهاي استخي دنيا در زمينه اولويتبررسي تجارب ساير كشورها ،سوم

هاي ونجامعه ملزم به شركت در آزم ايثارگران مانند ساير افرادآن است كه حاكي از 

 شود. يك از ايشان نيز تضمين نمياستخدامي هستند و نيز موقعيت شغلي هيچ

ر با ايجاد بار مالي جديد براي دولت مغاي دليلبه حكم اصلاحي اين طرح چهارم،

 ( قانون اساسي است.75اصل )

حصيلي توصيه بر اين اساس، پيشنهاد حذف آزمون استخدامي و شرايط سني و ت

جديد  شود نمايندگان محترم از طريق الحاق يك تبصرهدر مقابل، پيشنهاد ميشود. نمي

زمون هايي كه بدون آرساني به ايثارگران، دستگاه( قانون جامع خدمات21ذيل ماده )

طريق  د ازناند را مكلف نمايكارگيري نمودههاستخدامي افراد مشمول ماده مزبور را ب

ليه كمندي از مزيت اين ماده قانوني را براي مون استخدامي شرايط بهرهبرگزاري آز

 فرزندان ايثارگر فراهم سازد.
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