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 مقدمه

مجلس شوراي اسلامي جهت تشخيص عدم  9/9/1399لايحه ماليات بر ارزش افزوده پس از تصويب در جلسه مورخ 

 3/10/1399نگهبان ارسال گرديد. شوراي نگهبان نيز در جلسه مورخ مغايرت با شرع و قانون اساسي به شوراي محترم 

مصوبه مزبور را مورد بحث و بررسي قرار داده و آن را واجد ايرادات و ابهاماتي دانست. از اين رو كميسيون اقتصادي 

ادامه به مجلس شوراي اسلامي جهت رفع ايرادات شوراي نگهبان، مصوبه سابق مجلس را اصلاح نموده است كه در 

 بررسي مصوبه كميسيون از حيث رفع ايرادات و ابهامات شوراي نگهبان خواهيم پرداخت.

 بررسي مصوبه كميسيون

كميسيون اقتصادي در راستاي رفع ايرادات و ابهامات شوراي نگهبان، اقدام به اصلاح مصوبه سابق مجلس نموده است 

 پردازيم:كه در ادامه به بررسي آن مي

 

 (به عدم رفع ايراد)شائ -قانون اساسی 110اصل  1و بند ( 3اصل )« 9»( با بند 10مغايرت ماده ) .1

 در مالياتي هايمعافيت خصوص در شورا سابق ايراد نظر خويش، مقرر نمود: اطلاق« 1»شوراي محترم نگهبان در بند 

اين شورا است. سابقاً  باقي خود قوت به كماكان صنعتي – تجاري آزاد مناطق در ماليات پرداخت براي شده گرفته نظر

 شمول از صنعتي - تجاري آزاد مناطق كردن خويش تصريح نموده بود كه استثنا 15/5/1399به موجب نظر مورخ 

 مقاومتي، اقتصاد كلي هايسياست« 19» و« 1۷» بند مغاير و اساسي قانون 3 اصل 9 بند مغاير افزوده، ارزش بر ماليات

 ايراني سرمايه و كار از حمايت ملي، توليد كلي هايسياست« 1» بند و توسعه ششم برنامه كلي هايسياست« 5» بند

 باشد.مي اساسي قانون 110 اصل يک بند مغاير نتيجه در و

 مناطق» عبارت از بعد( 10) ماده( الف) بند انتهاي در»كميسيون محترم اقتصادي در راستاي رفع اين ايراد مصوب كرد: 

الحاق عبارت « .شود افزوده «باشند مثبت تجاري تراز داراي كه جمعيتي نقاط از خارج» عبارت «صنعتي -تجاري آزاد

مزبور در جهت رفع اشکال شوراي نگهبان، محل تامل است زيرا اينکه يک منطقه آزاد، داراي تراز تجاري مثبت باشد 

 ديعوامل تول يوربهره  شيبالا بردن قدرت رقابت و افزاجمله لزوما به معناي تحقق و تضمين سياستهاي كلي مزبور از 

  نخواهد بود. ايراني سرمايه و كار از حمايت ملي، توليد كلي هايسياست« 1» مصرح در بند
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 (رفع ايراد) -( مكرر15ابهام ماده ) .2

 تصويب به الزامي ملي امنيت عالي شوراي آيا اينکه جهت از مکرر،( 15) ماده نظر خويش مقرر داشت: در« 2»شوراي نگهبان در بند 

 ماده( 3) تبصره مورد در شورا اين سابق ايراد لذا شد؛ خواهد نظر اظهار ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام خير يا دارد مذكور دستورالعمل

( 1۷6در حقيقت از آنجا كه مطابق ذيل اصل ) .است باقي خود قوت به كماكان( 15) ماده و( 13) ماده ،(5) ماده( 1) تبصره ،(۴)

اي پس از تاييد مقام رهبري قابل اجراست، لذا الزام اين نهاد قانون اساسي، مصوبات شوراي عالي امنيت ملي به عنوان نهادي فراقوه

 باشد.ب دستورالعمل، فاقد وجاهت ميتوسط مجلس شوراي اسلامي به تصوي

نمود. بنابراين با توجه « شوراي عالي امنيت ملي»را جايگزين « شوراي امنيت كشور»كميسيون اقتصادي جهت رفع اين ابهام، عبارت 

د صلاحيت ( قانون اساسي، شوراي امنيت كشور يکي از شوراهاي فرعي شوراي عالي امنيت ملي است و حدو1۷6به اينکه مطابق اصل )

 رسد.اين شوراها را قانون تعيين مي كند، مصوبه كميسيون رافع ابهام شوراي نگهبان به نظر مي

 

 (رفع ايراد) -(40ابهام ماده ) .3

نظر « 16»نظر خويش ايراد سابق خويش را كماكان باقي دانست. اين شورا سابقاً به موجب بند « 3»شوراي محترم نگهبان در بند 

 آيا كه جهت اين از عوارض، و هاماليات پرداخت در تأخير صورت در جريمه پرداخت به مقرر نموده بود: تکليف 15/5/1399مورخ 

 دارد. ابهام خير يا شودمي كند،مي پرداخت تأخير با را خود عوارض و ماليات نيز شرعي قبول قابل عذر با فرد كه مواردي شامل

 مالياتي اختلاف حل هايهئيت در مثبته مدارک و اسناد ارائه با مؤدي ادعاي كه صورتي در»در همين راستا كميسيون محترم عبارت 

( اضافه نمود. بنابراين با عنايت به اينکه با اضافه شدن ۴0را به انتهاي تبصره ماده )« .شودمي بخشيده مذكور جريمه شود، پذيرفته

هاي حل اختلاف مالياتي از پرداخت پرداخت ماليات و عوارض در هياتعبارت مزبور، افراد در صورت اثبات عذر موجه جهت تاخير در 

 رسد.جريمه مقرر در ماده معاف خواهند شد، اصلاح انجام شده توسط كميسيون رافع ايراد شوراي محترم نگهبان به نظر مي

 

هاي كلی قانونگذاري سياست« 3»هاي كلی نظام اداري و بند سياست« 11و  10»( با بندهاي 42ماده )« الف»مغايرت بند  .4

 (عدم رفع ايراد) -( قانون اساسی110اصل )« 2»و در نتيجه مغاير بند 

هاي كلي نظام، مصوبه را نظر خويش با عنايت به نظر هيات عالي نظارت بر حسن اجراي سياست« ۷»شوراي محترم نگهبان در بند 

نامه « 3»هاي كلي نظام در بند ت نظارت بر حسن اجراي سياست( قانون اساسي شناخت. در واقع هيا110اصل )« 2»مغاير بند 

درصد عوارض و جرايم  10( اولاً به جهت واريز ۴2ماده )« الف»خويش مقرر نموده بود بند  29/9/1399مورخ  0101/100268شماره 

كلي نظام اداري مبني بر هاي سياست« 11و  10»موضوع اين ماده به به حساب متمركز وجوه نزد وزارت كشور مغاير بندهاي 

هاي توسعه نيافتگي توسط سازمان برنامه و درصد بر اساس شاخص 10تمركززدايي اداري است. ثانياً تهيه دستورالعمل نحوه توزيع 

هاي ( قانون اساسي است، زيرا قانون اساسي جلوگيري از تبعيض و جلب همکاري در استان101بودجه و وزارت كشور مغاير اصل )

 باشد.هاي كلي نظام قانونگذاري ميسياست« 3»را به شوراي عالي استان ها محول نموده است، بر اين اساس مغاير بند كشور 

( اعمال نکرده است، ايراد شوراي ۴2ماده )« الف»بنابراين با توجه به اينکه كميسيون محترم، هيچگونه اصلاحي در خصوص بند 

 ( قانون اساسي كماكان باقي است.110اصل )« 2»محترم نگهبان مبني بر مغايرت با بند 
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 (رفع ايراد) -( قانون اساسی53( با اصل )42ماده )« 9»مغايرت تبصره  .5

( مصوبه را كماكان واجد ايراد دانست. اين شورا در نظر سابق ۴2ماده )« 9»نظر خود، تبصره « ۴»شوراي محترم نگهبان به موجب بند 

 است، ندانسته مربوطه قواعد ساير تابع نتيجه در و دولت درآمد را...  و هاشهرداري سهم كه جهت اين خويش تصريح نموده بود: از

هاي هاي دولت در حساب( قانون اساسي كليه دريافت53به عبارت ديگر مطابق اصل ) .شد شناخته اساسي قانون 53 اصل مغاير

از عوارض ملي نيز درآمد دولت بوده الزاماً بايد داراي گردش خزانه باشد ها شود و از آنجا كه سهم شهرداريداري كل متمركز ميخزانه

 ( قانون اساسي است.53و عدم تصريح بر تمركز وجوه در خزانه مغاير اصل )

 فناور شركتهاي از دريافتي افزوده ارزش عوارض سهم»كميسيون محترم اقتصادي در راستاي رفع ايراد شوراي نگهبان، مصوب نمود: 

 ايجاد، بابت پارک همان به( %100) صد در صد صورت به كشور، كل داريخزانه به واريز از پس فناوري و علم پاركهاي در مستقر

 اجرايي نامهآئين. يابدمي اختصاص شهري خدمات ارائه و فناوري و پژوهشي آموزشي، عمومي، فضاهاي و زيرساختها نگهداري و توسعه

 علوم، وزارت همکاري با جمهوري رياست فناوري و علمي معاونت توسط قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از ماه سه ظرف تبصره اين

بر اين اساس با عنايت « .رسدمي وزيران هيأت تصويببه و شودمي تهيه پزشکي آموزش و درمان بهداشت، وزارت و فناوري و تحقيقات

 رسد.ماده اضافه گرديده است، رافع ايراد شوراي محترم نگهبان به نظر مي به« داري كل كشورپس از واريز به خزانه»به اينکه قيد 

 

 (حذف) -( قانون اساسی85( با اصل )53مغايرت ماده ) .6

 بدون كشور وزارت به عوارض نرخ كثرحدا و مأخذ عناوين، ابلاغ اختيار اعطاي مقرر نمود؛ اطلاق« 5-1»شوراي نگهبان به موجب بند 

باشد. به بيان ديگر عناوين، مأخذ و نرخ عوارض داراي ماهيت تقنيني بوده و مطابق مي اساسي قانون 85 اصل مغاير آن ضوابط تعيين

( قانون اساسي، اين موارد الزاماً بايد توسط مقنن تعيين گردد، لذا تفويض آن به وزارت كشور به عنوان مقام اجرايي مغاير اصل 85اصل )

هاي ( سياست9بند )« 3»( را مغاير جزء 53هاي كلي نظام نيز ماده )هيات نظارت بر حسن اجراي سياستباشد. در همين راستا مذكور مي

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي اعلام نموده بود.( سياست16هاي كلي نظام اداري و بند )( سياست11كلي قانونگذاري و بند )

را حذف كرد، بنابراين اين ايراد سالبه به انتفاب موضوع است. متعاقباً ( 53در راستاي رفع اين ايراد كميسيون محترم اقتصادي ماده )

نامه داخلي مجلس و به دليل ايراد هيات عالي نظارت بر ( قانون آيين199به دليل حذف اين ماده، كميسيون مذكور مستند به ماده )

 ( اين مصوبه نمود.55ماده )« 1»و اصلاح بند  (9) ماده( الف) بند( 10) جزء ذيل هاي كلي، اقدام به حذف تبصرهاجراي سياست

 

 (حذف) -(53ماده )« 2»ابهام تبصره  .7

نظر خويش عبارت مراجع ذيربط را واجد ابهام تشخيص داد. در واقع وجه ايراد شوراي نگهبان اين است « 5-2»شوراي نگهبان در بند 

محلي)شهر و روستا( صرفاً داراي صلاحيت نظارتي هستند، لذا در صورتي ( قانون اساسي شوراهاي 100كه با توجه به اينکه مطابق اصل )

 ( قانون اساسي خواهد بود و از اين جهت داراي ابهام است.100كه مراد از مراجع ذيربط، شوراهاي محلي باشد مغاير اصل )

 ، موضوعا منتفي گرديد.كميسيون اقتصادي جهت رفع اين ايراد، اين تبصره را حذف نمود و بر اين اساس ايراد مزبور
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 (عدم رفع ايراد) -( قانون اساسی60آن با اصل )« 7»و « 5»هاي ( و تبصره60مغايرت ماده ) .8

 اختلاف حل هيئت در عضويت نظر خود، انتخاب يک نفر نماينده توسط رئيس قوه قضائيه براي« 6-1»شوراي نگهبان به موجب بند 

( 60( را نيز مغاير اصل )60ماده )« ۷»و « 5»هاي تبصره« 6-2»تشخيص داده و در بند  ( قانون اساسي60مالياتي را مغاير اصل )

گانه مستقل از يکديگر ( قانون اساسي قواي سه5۷اعلام نمود. دليل ايراد شوراي محترم نگهبان نيز از اين جهت است كه مطابق اصل )

ات حل اختلاف مالياتي، از طريق رئيس جمهور و وزرا است. بنابراين ( اعمال قوه مجريه از قبيل عضويت در هي60بوده و برابر اصل )

 باشد.( قانون اساسي مي60هاي حل اختلاف مالياتي مغاير اصل )عضويت قاضي شاغل در هيات

 رامو در مطلع دانان حقوق يا بازنشسته قضات ميان از نفر يک« »2»در جهت رفع ايراد مذكور، كميسيون اقتصادي با اصلاح بند 

را عضو هيات حل اختلاف مالياتي دانست. بر « استان هر دادگستري كل رئيس انتخاب و مالياتي امور سازمان درخواست به مالياتي

اين اساس رئيس كل دادگستري هر استان، اقدام به انتخاب قاضي بازنشسته يا حقوقدان مطلع جهت عضويت در هيات حل اختلاف 

انتخاب  15/5/1399اشاره نمود با توجه به اينکه شوراي محترم نگهبان در نظر سابق خويش مورخ خواهد نمود. در اين خصوص بايد 

( مصوبه 60( قانون اساسي دانسته است، لذا كماكان ماده )60افراد غير قاضي شاغل توسط رئيس كل دادگستري استان را مغاير اصل )

 باشند.ي( قانون اساسي م60آن مغاير اصل )« ۷»و « 5»هاي و تبصره

 

 گيرينتيجه

كميسيون، علي رغم اينکه اغلب ايرادات شوراي نگهبان در مصوبه كميسيون اقتصادي مرتفع گرديده است همچنان برخي مفاد مصوبه 

 رسد.( قانون اساسي به نظر مي110اصل ) 2و  1 هايو بند( 60اصل ) ،(3اصل )« 9»بند چنانچه شرح داده شد، مغاير 

مصوبه جهت اصلاح و رفع  (60( و ماده )۴2ماده ) «الف»، بند (10)نامه داخلي مجلس ماده شود با رعايت آيينميبنابراين پيشنهاد 

 ايرادات شوراي محترم نگهبان به كميسيون اعاده گردد.

 

 


