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 مقدمه 

ها و اطلاعات ملی« به شماره ثبت  سازی دادهطرح »یکپارچه  ها و اطلاعات ملی« با عنوان اولیهطرح »مدیریت داده

ارائه خدمات الکترونیکی به  های کشور و تسهیل  ت دادهی دلیل اشتراک موضوعی با طرح »نظام جامع مدیرکه به  ۲۸۴

 . ادغام شد ۴۳۴مردم« به شماره ثبت 

شورای نگهبان با بررسی    با اصلاحاتی به تصویب صحن علنی مجلس رسید.  17/1/1۴01این طرح درنهایت در تاریخ  

قانون اساسی  7/۲/1۴01و    ۳0/1/1۴01جلسات مورخ    این مصوبه در با شرع یا  این مصوبه را مغایر  از مواد  ، برخی 

به مجلس شورای اسلامی    11/۲/1۴01  مورخ  ۳06۳۸/10۲  شماره   نامه  در این خصوص طیرا  تشخیص داد و نظر خود  

به تصویب مجلس شورای    ۹/۵/1۴01خ  که پس از بررسی ایرادات و ابهامات، این طرح با اصلاحاتی در تاری  اعلام کرد

مطرح شد که کمیسیون    ۳0/۵/1۴01اسلامی رسید. پس از بررسی مجدد شورای نگهبان مجدداً اشکالاتی در تاریخ  

 شود.صنایع و معادن به اصلاح آن پرداخته است در ادامه نظرات درخصوص این اصلاحات ارائه می

 

 تبیین ایرادات و ابهامات شورای نگهبان 

 ( ۳یرادات و ابهامات مربوط به ماده )ا. 1

این جهت که به ایجاد  ۳( مصوبه اصلاحی، ماده )1۳شدن موارد مربوط به امر قضا در ماده )  با توجه به استثنا ( از 

پذیری دولت  شود یا خیر ابهام دارد. در این ماده آمده است که »کارگروه تعاملمیمنجر  محدودیت بر اختیارات امر قضا  

به اعمال سیاستگیریالکترونیکی مصوب شورای عالی فضای مجازی موظف است در تصمیم ها و  های خود نسبت 

ویژه تبادل و به  سازی، امنیت و بهنگهداری، پردازش، دسترسی، یکپارچه راهبردهای کلان و نظارت و مدیریت بر نحوه

منظور رفع ابهام شورای نگهبان کمیسیون تصویب  گذاری داده و اطلاعات موضوع این قانون اقدام نماید«. بهاشتراک

پردازی این  های خود« الحاق شد«. عبارتگیریاستثنای امر قضا« بعد از عبارت »تصمیم»عبارت »بهاست که  ده  کر

شود  پذیری دولت الکترونیکی شامل موارد قضایی هم میاصلاح، واجد این ابهام است که در تصمیمات کارگروه تعامل

ایراد شورای   این موارد در ماده استثنا شده است. حال آنکه  نگهبان ناظر به ایجاد محدودیت در امر قضایی  و صرفاً 

شود با رسد و پیشنهاد می نظر نمی لذا این تغییر، رافع ایراد شورای نگهبان بهتوسط کارگروه مزبور بوده است.  

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی این عبارت به انتهای ماده افزوده شود: رعایت تشریفات مندرج در آیین

 حکم این ماده نخواهد بود«. »امور قضایی مشمول
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 « 4»  ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. 2

معنوی عمومی و در اختیار نظام جمهوری  نخست مجلس آمده بود که »داده و اطلاعات ملی در زمره مالکیت    ( مصوبه۴در ماده )  .2-1

عات شخصی مربوط به افراد و اشخاص نیست«. بر این اساس شورای نگهبان  لااسلامی است. این امر نافی رعایت حفظ محرمانگی اط

و    ارت »دادهمنظور رفع ابهام، عبعنوان »مالکیت معنوی عمومی« و نیز »مرجع متولی داده و اطلاعات ملی« را واجد ابهام دانست. به

عنوان جایگزین اطلاعات ملی جزو اموال عمومی بوده و اداره آن اعم از نگهداری و پردازش با دولت جمهوری اسلامی ایران است« را به

 که متن ماده بدین صورت اصلاح شد:   شد پیشنهاد 

ها و اطلاعات جزء اموال عمومی بوده و اداره آن در اختیار دولت جمهوری اسلامی ایران است«؛ لکن عبارت  داده  -( ۴)»ماده  

 حیث که تعریف و حدود آثار عنوان »اموال عمومی« ابهام دارد. اینازاصلاحی نیز ازسوی شورای نگهبان واجد ابهام تشخیص داده شد  

ازسوی شورای نگهبان واجد ابهام تشخیص داده  باشد،    ی تی که متضمن مسائل امن  یداده و اطلاعات   ی حفظ محرمانگ  تیوضع   .2-2

 لذا درج این عبارت در تبصره در گزارش پیشین، پیشنهاد شد:  1شده بود

سی و تبادل  گران بخشی موظفند امکان دستردهندگان خدمات ذیل تنظیمهای مشمول این قانون و ارائهنهادها و دستگاه  ـ  »تبصره 

نظر سابق    « ۳-۳»...«. لکن با عنایت به عدم اصلاح این تبصره، ابهام مذکور در بند  با رعایت اصول محرمانگی داده و اطلاعات ملی را  

 نظر شورای نگهبان به قوت خود باقی است. بهشورا درخصوص وضعیت حفظ محرمانگی داده اطلاعاتی که متضمن مسائل امنیتی است  

(،  ۴علاوه آنکه با توجه به حذف عبارت »رعایت محرمانگی اطلاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص« از انتهای صدر ماده )هب .2-۳

نامه داخلی، عبارت  شود با رعایت تشریفات مندرج در آیینتکلیف وضعیت محرمانگی این اطلاعات ابهام دارد. بنابراین پیشنهاد می

 ( درج شود.۴نگی اطلاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص نیست« مجدداً در انتهای ماده )»این امر نافی رعایت حفظ محرما

ها و اطلاعات ملی با لحاظ مسائل امنیتی و با  شده مصوب نموده است که »داده   منظور رفع نکات بیان کمیسیون صنایع و معادن به 

درخصوص رعایت محرمانگی، این تغییر رافع ایراد    اسلامی ایران است«. رعایت محرمانگی اطلاعات اشخاص در اختیار دولت جمهوری  

ها در اختیار دولت چه آثاری دارد همچنان پابرجاست  رسد لکن این ابهام که قرار داشتن این داده نظر می شورای نگهبان به 

 ن عبارت جایگزین شود: نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ای شود با رعایت تشریفات مندرج در آیین لذا پیشنهاد می 

عنوان مصالح عمومی و منافع ملی در تحت تصرف دارد  ها و اطلاعات ملی جزو اموالی است که دولت به داده   - (  4) »ماده  

پردازش با رعایت اصول محرمانگی در اختیار دولت جمهوری اسلامی    و   و قابل تملک خصوصی نیست. اداره آن اعم از نگهداری 

 عات شخصی مربوط به افراد و اشخاص نیست.« لا و محرمانگی اط نافی لزوم رعایت حفظ حریم خصوصی  این امر  ایران است.  

 

 « 12» ایرادات و ابهامات مربوط به ماده. ۳

وجود آید، نظر کمیسیون دوام ملاک عمل  نظر به ( چنین آمده بود که »در مواردی که در اجرا و تفسیر فنی اختلاف 1۲پیش از این در ماده ) 

  ازسوی شورای نگهبان واجد   ر، ی خ   ا ی الاتباع است  لازم   ز ی ن   ی قاض   ی مذکور، در مقام قضاوت برا   ون ی س ی نظر کم   ا ی جهت که آ   ن ی از ا است«. لکن  

و قاضی نهایتاً باید براساس قوانین  تواند برای قاضی الزام ایجاد کند  شایان ذکر است که نظر کمیسیون دوام نمی   ؛ تشخیص داده شده بود ابهام  
 

گران بخشي موظفند امکان دسترسي و تبادل داده و اطلاعات ملي را  دهندگان خدمات ذيل تنظيم هاي مشمول اين قانون و ارائه نهادها و دستگاه   –تبصره  1.
 . باشد( اين قانون مي 1۰نمايند. استنکاف از احکام مقرر در اين ماده مشمول مجازات مندرج در ماده )فراهم 



 

 
3 

 صورت بازنویسی کرد: توان ماده را به این رأی را صادر کند. بنابراین در گزارش پیشین پیشنهاد شد که می 

اختلاف» موارد  میان دستگاهنظر  در  در  اجرایی  تفاسیر  قانوندر  استهای مشمول  دوام ملاک عمل  کمیسیون  نظر  متن    .«، 

پذیری  سان در مصوبه اصلاحی انعکاس یافت که »در صورت بروز اختلاف در اجرا و تفسیر فنی مصوبات کارگروه تعاملجایگزین بدین

»مرکز ملی فضای    های اجرایی، »شورای اجرایی فناوری اطلاعات« و برای نهادهای خارج از قوه مجریه،دولت الکترونیکی، بین دستگاه

بر آنکه »آیا نظر دو نهاد مذکور برای قاضی در  ری است«. این عبارت نیز با ابهام شورای نگهبان مواجه شد مبنیمجازی« مرجع داو

الاتباع است یا خیر«. بر این اساس کمیسیون مصوب نموده است که »این حکم نافی اختیارات قضات نبوده  مقام قضاوت یا تحقیق لازم

 رسد. نظر می تغییر رافع ایراد شورای نگهبان به  اینالاتباع نیست«. و برای آنان لازم

 

 گیری نتیجه 

. شورای  د ی مجلس رس   ی صحن علن   ب ی به تصو   ی با اصلاحات   1۴01/ 1/ 17  خ ی در تار   ت ی نها در   ها و اطلاعات ملی سازی داده یکپارچه طرح  

تشخیص   ی قانون اساس   ا ی با شرع  ر ی مصوبه را مغا  ن ی از مواد ا   ی ، برخ 1۴01/ ۲/ 7و   1۴01/ 1/ ۳0نگهبان با بررسی این مصوبه در جلسات مورخ 

. پس از اصلاح مصوبه  به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد   1۴01/ ۲/ 11مورخ    10۲/ ۳06۳۸شماره    نامه   در این خصوص طی را  داد و نظر خود  

 : شود نهادات اصلاحی بیان می خلاصه نظرات و پیش   که   ارائه شد   10۲/ ۳۲۵60توسط مجلس، مجدداً ایراداتی طی نامه شماره  

( از این جهت که منجر به ایجاد محدودیت  ۳( مصوبه اصلاحی، ماده )1۳شدن موارد مربوط به امر قضا در ماده )  با توجه به استثنا  .1

استثنای  »بهمنظور رفع ابهام شورای نگهبان کمیسیون تصویب نموده است که »عبارت  شود یا خیر ابهام دارد. بهبر اختیارات امر قضا می

پردازی این اصلاح، واجد این ابهام است که در تصمیمات کارگروه  های خود« الحاق شد«. عبارتگیریامر قضا« بعد از عبارت »تصمیم

شود و صرفاً این موارد در ماده استثنا شده است. حال آنکه ایراد شورای پذیری دولت الکترونیکی شامل موارد قضایی هم میتعامل

نظر لذا این تغییر، رافع ایراد شورای نگهبان بهناظر به ایجاد محدودیت در امر قضایی توسط کارگروه مزبور بوده است.  نگهبان  

نامه داخلی این عبارت به انتهای ماده افزوده شود: »امور  شود با رعایت تشریفات مندرج در آیینرسد و پیشنهاد می نمی 

 نخواهد بود«. قضایی مشمول حکم این ماده 

حیث که تعریف و حدود آثار عنوان »اموال  این از (، عبارت »اموال عمومی« ازسوی شورای نگهبان واجد ابهام تشخیص داده شد  ۴در ماده )    .2

علاوه  ه ابهام تشخیص داده شده است. ب باشد،    ی ت ی که متضمن مسائل امن   ی داده و اطلاعات   ی حفظ محرمانگ   ت ی وضع عمومی« ابهام دارد. همچنین  

(، تکلیف وضعیت  ۴آنکه با توجه به حذف عبارت مربوط به »رعایت محرمانگی اطلاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص« از انتهای صدر ماده ) 

  ها و اطلاعات ملی با شده مصوب نموده است که »داده  منظور رفع نکات بیان محرمانگی این اطلاعات ابهام دارد. کمیسیون صنایع و معادن به 

درخصوص رعایت محرمانگی،    لحاظ مسائل امنیتی و با رعایت محرمانگی اطلاعات اشخاص در اختیار دولت جمهوری اسلامی ایران است«. 

ها در اختیار دولت چه آثاری دارد  رسد لکن این ابهام که قرار داشتن این داده نظر می این تغییر رافع ایراد شورای نگهبان به 

 نامه داخلی این عبارت جایگزین شود: شود با رعایت تشریفات مندرج در آیین شنهاد می همچنان پابرجاست لذا پی 

عنوان مصالح عمومی و منافع ملی تحت تصرف دارد و قابل  ها و اطلاعات ملی جزو اموالی است که دولت به داده ( ـ  4) »ماده 

پردازش با رعایت اصول محرمانگی در اختیار دولت جمهوری اسلامی ایران    و   تملک خصوصی نیست. اداره آن اعم از نگهداری 
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 رعایت حفظ حریم خصوصی و محرمانگی اطاعات شخصی مربوط به افراد و اشخاص نیست.« لزوم  است. این امر نافی  

ا خیر« واجد ابهام تشخیص  الاتباع است ی( اینکه »آیا نظر دو نهاد مذکور برای قاضی در مقام قضاوت یا تحقیق لازم1۲در ماده ) .3

الاتباع نیست«.  اساس کمیسیون مصوب نموده است که »این حکم نافی اختیارات قضات نبوده و برای آنان لازمداده شده است. براین

 رسد. نظر می این تغییر رافع ایراد شورای نگهبان به 

 

موافق به شرط  

 اصلاح

ارجاع به 

 کمیسیون
 موافق  مخالف

شماره  

 ماده

✓     ۳ 

✓     4 

   ✓  12 

 

 اظهار نظر کارشناسی  متن اصلاحی 

موافق به  

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 موافق  مخالف

مصوبه کمیسیون  

برای رفع ایرادات 

 شورای نگهبان 

شماره 

 ماده

می تشریفات پیشنهاد  رعایت  با  شود 

آیین در  مجلس مندرج  داخلی  نامه 

انتهای  به  عبارت  این  اسلامی  شورای 

افزوده شود: »امور قضایی مشمول  ماده  

 حکم این ماده نخواهد بود«.

پردازی این اصلاح، واجد این ابهام است که در  عبارت

تعامل کارگروه  الکترونیکی تصمیمات  دولت  پذیری 

این موارد در  شود و صرفاً شامل موارد قضایی هم می

ماده استثنا شده است. حال آنکه ایراد شورای نگهبان  

توسط   قضایی  امر  در  محدودیت  ایجاد  به  ناظر 

لذا این تغییر، رافع ایراد  کارگروه مزبور بوده است.  

 . رسدنظر نمیشورای نگهبان به

✓     

استثنای  »عبارت »به

امر قضا« بعد از  

عبارت  

های  گیری»تصمیم 

 . خود« الحاق شد«

۳ 

می تشریفات پیشنهاد  رعایت  با  شود 

نامه داخلی مجلس متن مندرج در آیین

  -(  4)»ماده    ( شود:4زیر جایگزین ماده )

ها و اطلاعات ملی جزو اموالی است داده

عنوان مصالح عمومی و منافع که دولت به

ملی در تحت تصرف دارد و قابل تملک 

از  اعم  آن  اداره  نیست.  خصوصی 

اصول    و  نگهداری رعایت  با  پردازش 

جمهوری  دولت  اختیار  در  محرمانگی 

نافی   امر  این  است.  ایران  لزوم اسلامی 

و   خصوصی  حریم  حفظ  رعایت 

به  مربوط  شخصی  اطاعات  محرمانگی 

 افراد و اشخاص نیست.«

رافع  تغییر  این  محرمانگی،  رعایت  درخصوص 

به نگهبان  شورای  میایراد  این نظر  لکن  رسد 

داده این  داشتن  قرار  که  اختیار  ابهام  در  ها 

 . دولت چه آثاری دارد همچنان پابرجاست

✓     

ها و اطلاعات  »داده

ملی با لحاظ مسائل  

امنیتی و با رعایت  

محرمانگی اطلاعات  

اشخاص در اختیار  

دولت جمهوری  

 اسلامی ایران است«.

4 

 
این تغییر رافع ایراد شورای نگهبان به نظر 

 رسد.می
   ✓  

»این حکم نافی  

اختیارات قضات نبوده  

و برای آنان  

 الاتباع نیست«.لازم
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