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 چكيده

متولي در قالب  هايسازي دستگاهمنظور هماهنگ و يكپارچهقانون هواي پاك براي مقابله و مديريت معضل آلودگي هوا و به

لزوم اخذ استعلام و دريافت مجوز از سازمان  بر( اين قانون 11ماده ) به تصويب رسيد. 1396تبصره در سال  9ماده و  34

تأكيد كرده است. طرح زيست براي هرگونه احداث، توسعه، تغيير خط توليد و تغيير محل واحدهاي توليدي  حفاظت محيط

رسد نظر ميوكار ارائه شده است. بهمايندگان محترم مجلس و با هدف تسهيل مجوزهاي كسباصلاح قانون هواي پاك توسط ن

ي مصرح در اين هاكليات اين طرح كه حاوي عدم نياز به استعلام از سازمان محيط زيست در برخي واحدهاي مستقر در مكان

شود مي محيط زيست ابلاغي مقام معظم رهبريي كلي هاو سياست قانون اساسي( 50) پنجاهم اصل به نقض طرح است منجر

درمجموع طرح  قانون اساسي مغاير است.( «1»)بند ( 110)يكصدودهم و ( 57) وهفتمپنجاه درنتيجه مفاد طرح با اصول و

در  .باشدتوجه به فاصله كوتاه از زمان تصويب و اجراي قانون هواي پاك و موارد مطروحه مورد تأييد نمي پيشنهادي اصلاحي با

تواند به تسريع هاي داده و اطلاعات و ايجاد پنجره واحد خدمات ميها و توسعه پايگاهرسد افزايش تعامل دستگاهنظر ميمقابل به

گذاري اقتصادي محيط زيست همچنين لازم است در قانوني به صورت جامع ارزشاعطاي مجوزها كمك شاياني داشته باشد. 

محيطي به صورت شفاف تدوين شود تا ضمن حفظ محيط ها و وضعيت اعطاي مجوزهاي زيستمحيطي پروژهو ارزيابي زيست

 وكارها مشخص گردد.سنجي شروع و توسعه فعاليت براي صاحبان كسبزيست، امكان توان

 

 مقدمه

 سازييكپارچه و هماهنگ منظوربه و هوا آلودگي معضل مديريت و مقابله براي كه تقنيني نياز به پاسخ در پاك هواي قانون

رود در صورت به تصويب رسيد. انتظار مي 1396تبصره در سال  9ماده و  34شد در قالب متولي احساس مي هايدستگاه

اين  (11)ها و بهبود كيفيت هوا حاصل شود. ماده توجهي در كاهش انتشار انواع آلاينده قابل تأثيراتاجراي كامل اين قانون، 

براي هرگونه احداث، توسعه، تغيير خط  زيست در زمينه لزوم اخذ استعلام و دريافت مجوز از سازمان حفاظت محيط 1قانون

توليد و تغيير محل واحدهاي توليدي است. كاهش و تسهيل مدت زمان اعطاي مجوزهاي لازم براي ايجاد و توسعه 

قانون هواي پاك را ارائه نمايند كه در ادامه  (11)اده از نمايندگان محترم طرح اصلاح م گروهيوكارها سبب شده كسب

 .شد خواهد ارائه مذكور طرح خصوصاظهارنظر كارشناسي در
                                                                                       

هرگونه احداث، توسعه، تغییر خط تولید و تغییر محل واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی مستلزم رعایت مقررات ابلاغی ازسوی سازمان  ـ( ۱۱) ماده .1

عدم موافقت آن سازمان،  برداری پاسخ دهد و درصورتهای درخواست جواز تأسیس و بهرهحداکثر ظرف مدت یکماه به استعلامسازمان موظف است  شد.بامی
در هر استان کمیسیونی با عضویت یکی از معاونان . باشدمنزله تأیید میصورت کتبی ارائه کند. عدم پاسخ در مدت یادشده، بهکننده بهدلایل آن را به استعلام

)دبیر(، مدیرکل استاندارد و تحقیقات صنعتی استان، مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان،  زیست استان ستاندار با تعیین استاندار )رئیس(، مدیرکل محیطا
استانی فوق به درصورت اعتراض متقاضی مرجع . شودکشاورزی استان، مدیرکل سازمان بازرسی استان و فرماندار مربوطه تشکیل می رئیس سازمان جهاد

های ابلاغی سازمان مجوز مقتضی را براساس قوانین و دستورالعمل کند و در صورت آلاینده نبودنمابین حداکثر ظرف مدت یکماه رسیدگی میاختلافات فی
 .باشدزیست هر استان مستقر می کل حفاظت محیط دبیرخانه کمیسیون در اداره د.کنصورت تقاضا را رد می صادر و در غیر این
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 . دلایل توجيهی1

الشعاع قرار بگيرد. راه تسريع در صدور مجوزهاي وكار تحتمجوزهاي كسبنگراني نسبت به آلودگي هوا باعث شده تا سرعت در صدور 

هاي محيطي در همه مناطق نيست، بلكه سرعت دادن به پاسخ استعلاموكار حذف برخي مجوزها ازجمله مجوزهاي زيستكسب

ها و نواحي صنعتي است. وقتي در ها در برخي مناطق ازجمله مناطق آزاد، ويژه اقتصادي، شهركمحيطي و حذف اين استعلامزيست

 كند زيست براي يكبار بررسي و اعلام نتيجه ميشود و سازمان حفاظت محيط اين مناطق واحدهاي مجاز براي استقرار مشخص مي

 

نايع كه در مناطق يادشده و براي صها زياد و در حاليچه نيازي به استعلام مجدد است؟ مدت يك ماه براي پاسخ دادن به استعلام

 ها مجدداً ضرورت ندارد.ها پاسخ داده شده، اين استعلامخاصي براي يكبار استعلام

 

 طرح پيشنهادی. 2

 شود.به اين ماده اضافه مي «5»عنوان تبصره هفته كاهش و يك تبصره به ، مدت زمان يك ماه به دو(11)متن ماده  در

ها )مناطق آزاد دو ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، ليست مكان زيست مكلف است حداكثر سازمان حفاظت محيط ـ «5»تبصره 

در داخل اين استعلام را ها و نواحي صنعتي( و واحدهاي توليدي، صنعتي و معدني معاف از ژه اقتصادي، شهركصنعتي، ويـ  تجاري

سيس أهاي صادركننده جواز ته دستگاهب خارج از اين مناطق براي احداث، توسعه و تغيير خط توليد در سايت خود آگهي و مناطق و

 برداري ابلاغ كند.و بهره

 هاي مجاز اعلام شده براي واحدهاي تعيين شده، نيازي به استعلام مجدد ندارد. تغيير محل به مكان

 

  طرح كارشناسی اظهارنظر

 بررسی ابعاد فنی طرح  (الف

محيطي براي هر منطقه در هر زمان متغير باشد و اقليمي باعث شده تحليل شرايط و الزامات زيستحدي هاي نوسانات و پديده. 1

محيطي مشروط بر شرايط داده شود. همچنين هاي زيستهاي كوتاه، ميان و بلندمدت مجوزبينيتوجه به شرايط منطقه و پيش با بايد

توجه به وضعيت و جهت  خود را منتشر كند و مجوز داده شده نيز باتواند آلاينده خاص ويژگي هر صنعت و هر چرخه فعاليت مي

توجه به مقتضيات جديد مورد  القاعده لازم است باجايي منطقه عليهوزش باد و ساير متغيرهاي فني و اقليمي صادر شده كه با جاب

 بررسي و قضاوت قرار گيرد.

وكارها قطعاً از اهميت بسزايي برخوردار است. اندازي و توسعه كسبگوناگون براي راهوكار و تسريع در اعطاي مجوزهاي بهبود فضاي كسب .2

بوم و كاهش كيفيت زندگي پيراموني گردد. لذا لازم است ضمن مطالبه توسعه و از طرفي اين مهم نبايد باعث ايجاد خسارات گسترده به زيست

توجه به تقويم روزهاي كاري  ها در قوانين منظور گردد. از طرفي باارشناسي طرحبهبود فرايندهاي اعطاي مجوزها، فرصت كافي براي بررسي ك

هاي محيطي براي فعاليتاي، عملاً فرصت قابل توجهي به سودجويان جهت اخذ مجوز زيستگرفتن فرصت حداكثر دوهفته كشور در نظر

ري به جاي دوهفته در متن طرح پيشنهادي، بتواند تاحدودي اين روز كا 14شايد مطرح نمودن  دهد.غيراستاندارد و آلاينده بدون ضابطه مي

 مسئله را مرتفع نمايد.
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 ايجاد و فرصت تخفيف كه كنديم تيحكا يصنعت يهاشهرك سطح در يطيمحستيز متعدد معضلات بروز از هاگزارش اكنونهم .3

 هاهمكاري افزايش منظوربه. نجامدوكارها بيمحيطي ناشي از فعاليت كسبهاي زيستتواند به تشديد بحرانمي قطعاً بررسي براي محدوديت

 رانيا يصنعت يهاشهرك و كوچك عيصنا سازمان نيماب 1397 سال در ياتفاهمنامه محيط، در هاآلاينده انتشار كاهش براي ريزيبرنامه و

 مديريت جامع سامانه توسعه حال در زيست محيط حفاظت سازمان طرفي از. است دهيگرد ميتنظ انساني زيست محيط معاونت و

 و داده هايپايگاه توسعه و هادستگاه تعامل قطعاً. است رسيده برداريبهره به آن از زيادي بخش حاضر حال در كه است محيطيزيست

 .باشد داشته شاياني كمك مجوزها اعطاي تسريع به تواندمي اطلاعات

و مناطق  يصنعت يهاامكان استقرار در شهرك ،يو معدن يصنعت ،يديتول يهاتا هفت واحد كيرده  يهاواحد يصنعت يهاشهرك در .4

. لذا ضرورت دارد احداث و باشنديم ييبالا يهاسكيواجد خطرات و ر يطيمحستيز لحاظبه 7 يال 4 يهارده خصوصرا دارند كه به ژهيو

 نيا حذف طبعاً كه رنديگ قرار يابيارز مورد يطيمحستيز ضوابط و يكارشناس منظر از ژهيو مناطق و هاشهرك در واحدها هياستقرار كل

د. از طرف ديگر بررسي ش خواهد منابع بيتخر و يطيمحستيز داتيموجب تهد تينهادرسازمان از رسالت خود و  يبازدارندگ منجربه مهم

 .ها مسئله ديگري است كه لازم است مورد توجه قرار گيردانتشاريافته از هر واحد در شهركاثرات تجمعي آلودگي 

ها يا مناطق ويژه نشده اي بوده است كه توجهي به رعايت فواصل لازم از شهركگونهتوسعه نامتوازن بسياري از شهرها و روستاها به. 5

هاي توليدي بايستي با نظر سازمان ها و مناطق ويژه استقرار واحدگسترده شهركهايي شده است. با توجه به ابعاد و منجربه چالش

 محيطي انجام شود. ها و مناطق حساس زيستزيست و با رعايت حداقل فاصله از سكونتگاه حفاظت محيط

 طرح حقوقی ابعاد بررسی( ب

قانون اساسي و قوانين عادي ازجمله قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست،  (50) سازمان حفاظت محيط زيست به استناد اصل پنجاهم .1

اي و.... داراي وظايف نظارتي ازجمله قانون توزيع عادلانه آب، قوانين برنامه (46)قانون هواي پاك، قانون حفاظت خاك، قانون هواي پاك، ماده 

 تحمل قابل ظرفيت ارزيابي زيست، محيط آلودگي و تخريب از ممانعت و پيشگيري حفاظت از تنوع زيستي اعم از حيات گياهي و جانوري،

 و كنندهآلوده عوامل زيست، محيط منابع از برداريبهره بر مستمر نظارت ،زيست محيط منابع از مستمر و معقول وريبهره جهت در محيط

 و معدني، صنعتي توليدي، هايواحد استقرار نحوه، ييشيميا كودهاي ها،كشآفت زائد، مواد خاك، هوا، آب، زمينه در زيست محيط مخرب

 استانداردهاي و ضوابط يياكار و كاربرد از اطمينان حصول منظوربه نظارت و ارزيابي پيراموني، هايكاربري بر آنها ثيراتأت از جلوگيري و خدماتي

بنابراين كليات و  خسارت است. جبران به آنان الزام و زيست محيط كنندگانتخريب و كنندگانآلوده بازدارنده و مؤثر مجازات و محيطيزيست

 باشد.زيست مي قانون اساسي و اسناد حقوقي حوزه محيط( 50) پنجاهم مفاد طرح پيشنهادي مغاير اصل

و ممانعت از انتشار انواع هاي ابلاغي  مقام معظم رهبري در حوزه محيط زيست، اقدام در راستاي پيشگيري سياست« 4»وفق بند  .2

هاي فناوري آن مغايرت با سياست صدور مجوز واحد براي هر نوع فعاليتي بدون شناخت از فرايند و ضروري بوده و هاي غيرمجاز،آلودگي

ين طرح همچن. قانون اساسي مغاير است( 110)يكصدودهم « 1»بند و ( 57) وهفتمپنجاه لذا مفاد اين طرح با اصول .باشدابلاغي مي

ترتيب قانون اساسي است )كلمه ليست و سايت بايستي به( 15)پانزدهم مخالف اصل  از كلمات فارسي استفاده عدم دليلبه پيشنهادي

 .تارنما جايگزين شود( با كلمات فهرست و
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 ،يديتول يواحدها محل رييتغ و ديتول خط رييتغ توسعه، احداث،پاك آمده است: هرگونه  يقانون هوا (11)كه در ماده  گونههمان .3

موضوع نامه شماره  يضوابط ابلاغ (3)راستا ماده  نيكه در ا باشديم سازمان يازسو يابلاغ مقررات تيرعا مستلزم يمعدن و يصنعت

 و يديتول يواحدها سيتأس جواز صادركننده يها: دستگاهدارديشده است كه اشعار م نيتدو 04/07/1399مورخ  24405/100/97

 ،يصنعت يواحدها يبرداربهره پروانه صدور و اصلاح محل، رييتغ د،يتول خط رييتغ توسعه، احداث، مجوز صدور زمان در مكلفند يصنعت

 كل اداره و ندينما استعلام استان ستيز طيمح حفاظت كل اداره از ،يصنعت ينواح و هاشهرك از خارج و داخل در يمعدن و يديتول

 نيتبا و تضاد در يشنهاديپ طرح لذا .دينما اعلام را پاسخ ،يمتقاض توسط پرونده ليتكم خيتار از ماه كي مدت ظرف حداكثر است موظف

 حفاظت قانون ،1396 ماهريت مصوب پاك، يهوا قانون ازجمله نيشيپ سنوات مصوب نيقوان ازجمله آورالزام يحقوق اسناد نص و روح با

 شدتبه يريشگيپ و كنترل در سازمان اراتياخت و ينظارت توان طرح نيا بيتصو با كه ياگونهبه. استو....   ستيز طيمح يبهساز و

 بخشد.ها در محيط را گسترش ميضابطه آلايندهو امكان تخريب و انتشار بي يابدمي كاهش

 

 بندیجمع

 يابلاغكلي محيط زيست  يهااستيو س يقانون اساس (50) پنجاهم اصل با مطابق گرفت قرار كيدأت مورد گزارش متن در كه گونههمان

و صدور  گردداقدام  رمجاز،يغ يهايو ممانعت از انتشار انواع آلودگ يريشگينسبت به پ يستيبا ست،يز طيمح حوزه در يرهبر معظم مقام

 قوانين و هااستيس با ريمغا آن، احتمالي هايآلودگي و نديافر از شناخت بدون يتيفعال نوع هر و وكاركسبهر محيطي براي مجوز زيست

 .شودمي ارزيابي

 با و نموده يتخط عمل ملاك ياستانداردها و ارهايمع از يطيمحستيز مجوز اخذ از پس عيصنا از ياريبس هم يفعل طيشرا در

 گسترش براي ديگري عامل تواندمي خود مجوز اعطاي شرايط تحديد. ندينمايم جاديا شهروندان يبرا ياديز مشكلات يآلودگ جاديا

تواند به داده و اطلاعات و ايجاد پنجره واحد خدمات مي هايپايگاه توسعه و هادستگاه تعامل افزايش. باشد محيط به هاآلاينده انتشار

 .نمايدتسريع اعطاي مجوزها كمك شاياني 

 ستيز طيتحت نظارت سازمان حفاظت مح يخدمات يو حت يديتول ،يصنعت يبارگذارلازم است هرگونه  ياز منظر كارشناس لذا

مورد تقاضا در  يهاواحد ييجانماواحدها لازم است  ديتول ندياز فرا يناش يهاندهيآلابا توجه به لزوم شناخت  اينبر  علاوه .واقع شود

 يريناپذجبران يهاامديپسازمان طبعاً  اراتياخت تحديدواقع شوند و  دييأمورد ت ستيز طيمح سازمان منظر از ژهيمناطق و و هاشهرك

 واحدهاي برخيدر  زيست محيطبه استعلام از سازمان  نيازعدم  حاوي كهطرح  اين كليات و مفاد بنابراينخواهد داشت.  دنبالبه

 .شودمي زيست محيطنظام در بخش  كلي هايسياست و( 50)پنجاهم به نقض اصل منجر است، حطر اين در مصرح يهامكانمستقر 

از منظر شكلي  همچنين .است مغاير اساسيقانون ( 110)يكصدودهم اصل  «1» بند و( 57)وهفتم پنجاهمفاد طرح با اصول  نتيجهدر

. است نيز اساسي قانون( 15)پانزدهم مخالف اصل  ،«سايت»و  «فهرست» كلمات فارسي معادلاز  استفاده عدم دليلبهمتن طرح نيز 

وكارها و مجوزهاي دهنده بخشي از مسائل توسعه كسبقانون هواي پاك كه پوشش 11شود به جاي اصلاح بخشي در ماده پيشنهاد مي

به ها محيطي پروژهگذاري اقتصادي منابع زيستي و كيفيت و فرايند ارزيابي زيستمحيطي است، در قالب قانوني جامع ارزشزيست

 وكارها پديدار شود.بيني براي كسبسنجي و پيشزيست، امكان توانن حفظ منافع محيطصورت شفاف تدوين شود تا ضم


