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 به نام خدا

 
 

 :نظر کارشناسی درباره لایحههاراظ

( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه ۲۹( ماده )۱حذف تبصره )»

 «اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی
 

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و ( قانون برنامه پنج۲۹ماده ) «۱»حذف تبصره »اساس مقدمه توجیهی طرح بر

( ۲۹ماده ) «۱»های لازم جهت اجرای تبصره آماده نبودن زیرساخت، دولت معتقد است بنا به دلایلی همچون «فرهنگی

امکان  متمرکز نبود سامانه اطلاعاتیو  های گذشتهعدم دسترسی به اطلاعات سال، ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج

( قانون برنامه ششم توسعه وجود ندارد و با این توضیحات در مقدمه توجیهی لایحه، راهکار ۲۹ماده ) «۱»اجرای تبصره 

 حل مشکل را در حذف تبصره مذکور دیده است. در ادامه لایحه مذکور ارزیابی شده است.

 

 ارزیابی

 توسعه چنین مقرر شده است:( قانون برنامه ششم ۲۹ماده ) «۱». طبق حکم تبصره ۱

، ساؤراطلاعات مربوط به مقامات،  ۱/۱/۱۳۸۸کلیه اشخاص حقوقی مشمول این ماده مکلفند از تاریخ »

مستنکف از  دهند.ه ئارامدیران موضوع این ماده را به دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور 

سال به ماه تا یکاز خدمات دولتی و عمومی از سه ارائه اسناد و اطلاعات مورد درخواست به انفصال موقت

شود. دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور مکلفند طبق ی محکوم مییتشخیص مراجع قضا

منظور بازگرداندن بههای مذکور را در اسرع وقت وظایف و اختیارات قانونی خود اطلاعات مربوط به پرداخت

که مبالغی برخلاف قوانین به افراد موضوع این ماده پرداخت نمایند و درصورتیوجوه پرداخت شده رسیدگی 

  .«...عمل آورندشده باشد، اقدامات قانونی لازم را به

یک هر ۱های مشمول تبصره فوقدستگاه ۱۳۹۶با توجه به زمان اجرای قانون برنامه ششم توسعه، از ابتدای سال 

اطلاعات همان ماه موضوع تبصره را به دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی  اند هر ماهطور مستقل مکلف بودهبه

ه اطلاعات را با مشکل مواجه ئهیچگونه زیرساختی مورد نیاز نبوده است که ارا خصوصو در این  کننده ئکل کشور ارا

  طور مستقل بوده و یقیناًبههای بعد از آن نیز وظیفه هر دستگاه و سال ۱۳۸۸آوری اطلاعات مربوط به سال سازد. جمع

                                                                                       

های ها، شرکتها و مؤسسات و دانشگاهها، سازمانوزارتخانههای مشمول تبصره مشتمل است بر ( قانون مذکور دستگاه۲۹اساس ماده )بر. 1

های بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی ها و مؤسسات اعتباری دولتی، شرکتدولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانک
نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفاده میغیردولتی )در مواردی 

ها و شوند و همچنین دستگاهفقیه اداره میمجلس شورای اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولی
مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت واحدهایی که شمول قانون بر آنها 

نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، سازمان گسترش 
می ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازی نوسازی صنایع ایران، بانک مرکزی جمهوری اسلا

های سازندگی و ی و قرارگاهيهای تابعه آنها، ستاد اجرامعادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت
 .اشخاص حقوقی وابسته
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های خود را در این دهند یا مشکلات و چالشه ئاراتدریج تمام یا قسمتی از اطلاعات را بهاند توانستهها میدر این مورد دستگاه

اطلاعات جاری هر ماه در همان ماه نیاز به هیچگونه زیرساختی  ارائه نکهدر میان بگذارند. با توجه به ایهای مذکور زمینه با سازمان

ها برای طور مستقل مکلف به اجرای قانون بوده، بنابراین توجیه واحد و یکسانی برای همه دستگاهبهنداشته، از طرف دیگر هر دستگاه 

 نیست.یید أتلایحه در این خصوص قابل  ارائهحات مختصر دولت برای عدم اجرای قانون وجود ندارد و لذا توضی

« ت حقوق و مزایاسامانه ثب»ایی در های اجرو مدیران دستگاهسا ؤراگرچه ثبت اطلاعات حقوق و مزایای مقامات،  شودمییادآور 

عات ماهانه به دو اطلا ارائهراجع به  «۱»هایی بوده ولی اجرای تبصره ( قانون برنامه ششم توسعه نیازمند زیرساخت۲۹موضوع ماده )

رتباطی با سامانه موضوع ا« ۱»ضمانت اجرای مندرج در تبصره اساساً  سازمان مزبور موکول به ایجاد سامانه مذکور نبوده است. بنابراین

 دارد. ( ن۲۹ماده )

منزله حذف الزام به ارائه اسناد مورد نیاز به نهادهای نظارتی و نیز حذف ضمانت اجرای این حکم است و به. حذف این تبصره ۲

و نیز بند  ۱«تخلفات با برخورد و پیشگیری ثرؤم نظام کارگیریبه»بر مبنیکلی نظام اداری های سیاست« ۲4»نتیجه مغایر ذیل بند در

 سازییکپارچه و اداری نظام در کنترل و نظارت هایشیوه و ساختارها هماهنگی و کارآمدسازی»بر ها مبنیسیاستاین « ۲5»

 است.« اطلاعات

ارائه شده برای لایحه  انجام شود. مقدمه توجیهی ۱۳۹۶. حکم این ماده بنا بوده است تا پایان سال اول قانون برنامه ششم یعنی سال ۳

 نکهای مضافاً اجرا نشده است.طور کامل هبسال از آن زمان  سهمورد بحث نشانگر این است که مفاد این حکم هنوز بعد از گذشت 

و حذف آن به  ستااندازی سامانه حقوق و مزایراهخصوص ضمانت اجرای ارائه اسناد و اطلاعات لازم برای م دربخشی از مفاد این حک

تواند از ارائه ینخواهد داشت، بلکه فرد مسئول م تنبیهینوعی مجوز به عدم انجام اقدامات لازم است. یعنی ترک فعل افراد هیچ 

ریان باشد با جطرفی ممکن است پرونده افرادی که به این دلیل در مراجع صالح رسیدگی به تخلفات در ازاطلاعات خودداری کند. 

 حذف این تبصره بدون اعمال مجازات مختومه شود.  

های هادها و دستگاهمگر ن. نیستنیز قابل دفاع ، طرح به آن اشاره شدگذشته که در مقدمه های ادعای عدم دسترسی به اطلاعات سال. 4

جود اطلاعات وکه  شدهبه بعد خواسته  ۱۳۸۸اطلاعات از سال  مورد نظرکنند؟ ضمن اینکه در ماده دولتی سوابق خود را معدوم می

نادرست طرح  در مقدمه توجیهی« نبود سامانه اطلاعاتی متمرکز»مربوط به این بازه زمانی منطقی و مفروض است. همچنین بیان 

درصدد نگذار ( ایجاد سامانه متمرکز است، طبیعی است که در گذشته چنین موضوعی نبوده و قانو۲۹)که هدف حکم ماده چرااست، 

 بوده است.این سامانه اطلاعاتی ایجاد 

 

 بندیجمع

( قانون ۲۹ماده ) «۱»های لازم جهت اجرای تبصره آماده نبودن زیرساختدر این لایحه دولت معتقد است بنا به دلایلی همچون 

« ۱»امکان اجرای تبصره  نبود سامانه اطلاعاتی متمرکزو  های گذشتهعدم دسترسی به اطلاعات سال، ساله ششم توسعهبرنامه پنج

                                                                                       

ثر ؤکارگیری نظام مهگیری از امکانات فرهنگی و بقانونی و اداری، بهرهیندهای افرهای اخلاقی در آن از طریق اصلاح رزشارتقای سلامت نظام اداری و رشد ا .1

 .با تخلفات برخوردپیشگیری و 
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( قانون برنامه ششم توسعه وجود ندارد و با این توضیحات در مقدمه توجیهی، راهکار حل مشکل را در حذف تبصره مذکور ۲۹ماده )

 :یستنیید أت، بنا به دلایل زیر مورد دهکر ارائهواقع هر سه دلیلی که دولت برای حذف حکم تبصره مذکور در دیده است.

های اجرایی به دیوان محاسبات و سازمان سا و مدیران موضوع این ماده توسط دستگاهؤاطلاعات ماهیانه مربوط به مقامات، ر ارائه. ۱

طور مستقل مکلف به اجرای قانون بوده، بنابراین توجیه واحد و بهبازرسی به هیچگونه زیرساختی نیاز نداشته و با توجه به اینکه هر دستگاه 

 ( ندارد.۲۹ای با ایجاد سامانه ماده )ندارد. ضمن اینکه اجرای این تبصره ملازمه ها برای عدم اجرای قانون وجودیکسانی برای همه دستگاه

های اجرایی است که با توجه معنای معدوم کردن اطلاعات توسط دستگاهبههای گذشته . ادعای عدم دسترسی به اطلاعات سال۲

 توجیهی ندارد.به بعد( هیچگونه  ۱۳۸۸به بازه زمانی تعیین شده در قانون )اطلاعات سال 

 ای بوده است. ( ایجاد چنین سامانه۲۹هدف حکم ماده )اساساً  کهچرا. ادعای نبود سامانه اطلاعاتی متمرکز نیز نادرست است ۳

ها سالطی این لایحه در این خصوص نشان از این دارد که علاوه بر اینکه ارائهدولت برای  قابل پذیرشتوضیحات مختصر و غیر

این لایحه در پی حذف ضمانت اجرای حکم مذکور نیز  ارائهتکلیف قانونی خود درخصوص این تبصره عمل نکرده، با  دولت محترم به

 شود.یید نیست و رد کلیات آن توصیه میأگفته لایحه پیشنهادی مورد تبا عنایت به دلایل پیشبوده است. 

 

 

 


