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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

  رانی ا یاسلام  یدولت جمهور نیموافقتنامه ب  یپروتکل اصلاحلایحه »

مضاعف و   اتی منظور اجتناب از اخذ مال  به عراق  یو دولت جمهور

 «هی سرما   بر درآمد و یها اتیتبادل اطلاعات در مورد مال 

 

 به نام خدا 

 

 

 

 
 

 

 مقدمه 

مضاعف    ات ی منظور اجتناب از اخذ مال به   عراق   ی و دولت جمهور   ران ی ا   ی اسلام   ی دولت جمهور   ن ی موافقتنامه ب   ی پروتکل اصلاح » 

  و   اقتصادی   امور   وزارت   پیشنهاد   بنا به ماده است و    ۴مشتمل بر    « ه ی سرما   بر درآمد و   ی ها ات ی و تبادل اطلاعات در مورد مال 

  1۴01  آبان   2  تاریخ   در   در بغداد   پروتکل مذکور .  است   رسیده   وزیران   هیئت   تصویب   به   1۴01/ ۴/ 8  مورخ   جلسه   در   دارایی 

  یکسان   اعتبار   از   متون   تمامی   شد که   تنظیم   انگلیسی   و   فارسی، عربی   های زبان   به   میلادی   2021  نوامبر   2  با   برابر   شمسی   هجری 

لازم به تأکید است که یک بار در سال    .بود   خواهد   حاکم   انگلیسی   متن   تفسیر،   در   اختلاف   هرگونه   بروز   صورت   در و  ند  برخوردار 

 منظور اصلاح آن موافقتنامه تنظیم شده است. موافقتنامه مالیاتی بین دو کشور منعقد شده است و این لایحه به   1390

بعدی   الحاقات  و  اصلاحات  های مستقیم با( قانون مالیات 168مبنای قانونی ارائه این لایحه ازسوی دولت، ماده ) 

به درآمد و دارایی   تواند برای جلوگیری از اخذ مالیات مضاعف و تبادل اطلاعات راجع وجب آن، دولت می م است که به 

 های مالیاتی منعقد و پس از تصویب مجلس شورای اسلامی، به مرحله اجرا گذارد.های خارجی موافقتنامه مؤدیان با دولت 

  به   و  است  کرده   امضا  مضاعف  مالیات  از   اجتناب  برای  مالیاتی  موافقتنامه   کشورها  از  زیادی   تعداد  با  تاکنون   ایران

  تنظیم  OECD1 استانداردهای طبق مالیاتی هایموافقتنامه این  بیشتر است. رسیده  اسلامی  شورای مجلس تصویب

  ضروری   سیاسی، -اقتصادی  استراتژیک  شرکای   و   همسایه   کشورهای   اهمیت  به  توجه   با  که   است   ذکر   شایان  2است.   شده

  در   مقیم   افراد   تعداد   و  صادرات   تجاری،  تبادلات   زیرا  گیرند،  قرار  مالیاتی   موافقتنامه  عقد  اولویت  در   کشورها   این  است

  از   بیش  را   اسلامی   جمهوری  منافع  کشورها  این   با  تعامل  گسترش و  است  اروپایی   کشورهای  از   بیش   منطقه  کشورهای 

 شود.رو انعقاد پروتکل مجدد با کشور عراق اقدامی مثبت ارزیابی میازاینکند. می تأمین سایرین
 

 عراق  كشور درخصوص  اطلاعاتي 

مراودات مردم ایران با این کشور نیز علاوه های متعدد فرهنگی و مذهبی در همسایگی ایران است. کشور عراق با قرابت 

خصوص در ایام اربعین و سفر بر اهداف تجاری شامل اهداف زیارتی، فرهنگی و سیاحتی است. زیارت عتبات عالیات به 

های تفریحی ازجمله مراودات فرهنگی میان ایران و عراق است. مردم عراق به ایران بابت زیارت مشهد مقدس و مکان 

کنند. روابط سیاسی این دو کشور فراتر از عیتی از عراق برای استفاده از خدمات درمانی به ایران سفر می همچنین جم 

است و عراق در برخی از شهرهای ایران ازجمله اهواز کنسولگری دارد. جمعیتی از هر دو کشور در کشور   سفارتخانه 

ن مهاجرت کردند و برخی ایرانیان با انگیزه تحصیل علوم مقابل مقیم هستند، بسیاری از عراقیان از دوره صدام به ایرا

دینی در نجف یا اهداف تجاری ساکن عراق هستند. اطلاعات آماری کشور عراق در جدول زیر قابل مشاهده است. 
 

 .اقتصادی سازمان همکاری و توسعه  .1

2 .https://www.oecd.org/tax/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm 
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 میلیون نفر  ۴0 جمعیت 

 کیلو متر مربع   ۴38000 مساحت 

 بغداد  پایتخت 

 عربی  زبان رسمی

 %5مسیحی، ایزدی، صابئین  مسلمان و     %95 دین و مذهب 

 بغداد،بصره، موصل، بابل، اربیل، کرکوک، نجف، کربلا  شهرهای مهم 

 خورزبیر  مناطق آزاد تجاری 

 (   قیمت جاری)براساس  تولید ناخالص داخلی

 ( 2021)میلیارد دلار()
207 

 -GDP  (2020 ) ۴درصد رشد  

 1 ( 2021) نرخ تورم 

 508۴ (2021)     )به قیمت رایج دلار برای یکسال(درآمدسرانه     

 ۴7 (2017ذخایر ارزی و طلا )میلیارد دلار( )  

 (2020)میلیارد دلار( )  بودجه جاری  
 6۴ درآمدها 

 76 هزینه ها

 -12 ( 2020)میلیارد دلار( )مازاد  بودجه  

 دلار آمریکا دینار= یک  1۴70 ( 2020)  نوع پول و برابری با دلار

 8 نرخ رشد تولیدات صنعتی 

 ۴/73 (2020)میلیارد دلار( )  بدهی خارجی

 تراز پرداخت های حساب جاری 

 )میلیارد دلار(
12.8+ 

 خرما ، گندم، جو، برنج، سبزیجات، پنبه، گاو، گوسفند، مرغ  محصولات عمده کشاورزی 

 محصولات عمده صنعتی و معدتی 
نفت  ،  منسوجات، چرم، مصالح ساختمانی، مواد غذایی، کودنفت، مواد شیمیایی،  

 خام و گوگرد 

 کالا از عراق  کشورهای عمده واردکننده
 (، %7( ،کره جنوبی )%13(، ترکیه ) %26( ، هند )   %30چین )  

 (.   %5آمریکا )

 کالا  به عراق   کشورهای عمده صادرکننده
 ، %15،ایران  %28، ترکیه    %33چین  

 %3، کره جنوبی  %    3، آلمان  %۴هند  

 نفت خام، مواد خام غیر نفتی ، فرآورده های شیمیایی، مواد غذایی و حیوانات زنده  اقلام عمده صادراتی به جهان 

 جهان   زاقلام عمده وارداتی ا
گندم و برنج و روغن، شکر ، دارو، مصنوعات صنعتی و فلزی ، خودرو، تجهیزات  

 ینیروگاهی و توربین گازی، تجهیزات مخابرات

 .2021و بانک جهانی،  www.tpo.ir تجارت توسعه سازمان   مأخذ:
 

 عراق  و  ایران ياقتصاد روابط و ي بازرگان تراز ت یوضع

  ایران   کشور  شودمی  مشاهده   که  طورهمان  است.  بوده  زیر   جدول   شرحبه  1۴00  تا  1391  های سال  در   کشور  دو   صادی اقت  مبادلات   حجم

 شود. به ایران وارد می کشور این  محصول از مقدار کمی و است به عراق  عمده   صادرکننده

 

http://www.tpo.ir/
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 دلار(  )میلیون             عراق  و   ایران میان  مبادلات  حجم و   تجاري  تراز  وضعیت  جدول                                                     

 1۴00ماهه 11 1399 1398 1397 1396 1395 139۴ 1393 1392 1391 سال 

 8221 7۴۴8 8992 8926 6۴25 5959 6237 6131 59۴9 62۴9 صادرات 

 10۴9 13۴ 129 59 90 6۴ 50 60 68 83 واردات 

 7172 731۴ + 8863 + 8867 + 6335 +5895 + 6187 + 6071 +5881 + 6166 تراز تجاری 

 9270 7582 9121 8985 6515 6023 6287 6191 6017 6332 حجم مبادلات  

 . www.tpo.ir تجارت توسعه سازمان  سایت  مأخذ:

 

یامیله  :عراق  به  رانی ا  ي صادرات   اقلام   ن یترممه آهنی  قطعات    های  و  اجزا  بخار،  توربینفولادی،  رب    سیب،  یکاشهای  تازه، 

  به رانیا یصادرات   یکالاها نیترمهم ازکرده،  فرنگی تازه یا سردگوجهتازه،  سایر پنیرها، کولرهای آبی خانگی، هندوانه از،ی فرنگی، پگوجه

 . هستندعراق 

،  های نسجینختهیه    یا   های تولید دستگاهآلات و  ماشین،  کارنشده  آلیاژهای آلومینیوم  :عراق  از  رانیا   ي واردات   اقلام  ن یترممه

   . ییشیمیاچوب  خمیر

 

 لایحه  اهداف 

 جمهوری عراق؛  و  رانیا یاسلام  یجمهور دولت  نیب یاقتصاد ی هایهمکار گسترش .1

   ؛ کشور  دو از  ک ی هر در  فعال ی حقوق و یقی حق  اشخاص  از مضاعف ات یمال  اخذ  از  اجتناب یبرا یقانون  ریتداب اتخاذ  لزوم .2

 ؛ ی اقتصاد یهاتیفعال  تداوم  ن یتضم منظور به لازم  دات یتمه  و لات یتسه جادیا .3

 دولت.  دو  نیب مناسبات سطح ی ارتقا و توسعه .۴

 

 حه ی لا مفاد ي بررس

  سال 11 حدود که  ایموافقتنامه اصلاح راستای  در پروتکل این آیدبرمی اسلامی شورای  مجلس به شده تقدیم لایحه نام از  که طورهمان

  پرتو  در  باید  سند  این  بررسی  رو،ازاین  .است  رسیده  تصویب  به  بود  شده  منعقد  عراق  و  ایران  اسلامی  جمهوری   دولت  دو  بین  گذشته

 است: ذیل  شرحبه اصلاحات آید. عملبه( 1393)مصوب قانونی در سال   1390 سال موافقتنامه

ماه    6این بند از    «ب» و    « الف»های زمانی مذکور در جزء  ( است که در این اصلاح بازه5ماده )  «3»اصلاح بند    به  مربوط  ، «1»  بند

 ماه افزایش یافته است. 9به 

افزاید. متن این بند  است، می  های نفتی که مبتلابه ایران و عراق( درخصوص فعالیت5) به ماده  «8» عنوان بند بهیک بند    ، «2»  بند

 به شرح زیر است:

  ی عیو استخراج منابع طب  اکتشاف  یهاتیفعال  گریدولت متعاهد در دولت متعاهد د  ک ی ، هرگاه مؤسسه  «3»نظر از مقررات بند  صرف»

انجام شده است،   گر یواقع در دولت متعاهد د م ئدامقر  ق یاز طر مزبورر کاوکسبخواهد شد که   ی تلق  نیشامل نفت و گاز انجام دهد، چن 

 «.روز در هر دوره دوازده ماهه انجام شود 30چند دوره کمتر از   ا ی کی یبرا گریدولت متعاهد د  مزبور در ی هاتیفعال  نکهیمگر ا
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کاهش    % 5مذکور در این بند به    %10شود که طی این اصلاح نصاب  ( موافقتنامه اصلاح می11ماده )  «2»در این بند، بند    ، «3»بند  

 یافته است.

 شود:رسانی است به شرح زیر اصلاح میاطلاعهای زمانی و شرایط ( که درخصوص تقویم28در این بند ماده ) ، «4» بند

به موجب قانون   یضرور مراحل لیرا از تکم   گریدولت متعاهد د ک، یپلمات ید ی مجار قیمتعاهد، از طر ی هااز دولت ک یهر. 1»

 مطلع خواهد کرد.  آن  موافقتنامه و پروتکل نیالاجرا شدن الازم یخود برا یداخل

  ای مورد آن قسمت از درآمد  در  الاجرا خواهد شد و مقررات آنلازم هیاطلاع  نیآخر خی موافقتنامه و پروتکل آن از تار نیا .2

  ای  شودیپس از آن حاصل م ای الاجرا شده است و پروتکل آن لازم موافقتنامه نیکه ا یمتعاقب سال  یمی که در اول سال تقو یاهیسرما

 د.« مورد اجرا گذارده خواهد ش موجود است به

 

 يبندجمع

  توافقنامه   یامضا   ازجمله  مختلف  اَشکال  به  تا  کند یم  جاب ی ا  کشورها  نیب  یاقتصاد  و  یاس یس  مناسبات  به  توجه  و  ارتقا  به  نیاز  و  ضرورت

  ها موافقتنامه  نیا  ی امضا  با  تا   است   درصدد  زین  رانیا  ی اسلام  ی جمهور  روینیازهم  .شود  فراهم  جانبهدو  یهاراهکار  گسترش  نه یزم   دوطرفه،

  با   مالیاتی   توافق   ایران،  اسلامی   جمهوری  دولت  است   ضروری  بخشد.   می تحک  مختلف  ی کشورها  با  را  خود   یاقتصاد  و  یاس یس  روابط

  یهیدب  دارد.  اروپایی  کشورهای  با  توافق  به  نسبت  بیشتری  طرفین  منافع  زیرا  دهد،  قرار  اولویت  در  را  راهبردی  شرکای   و  منطقه   کشورهای

  و  ی اقتصاد  روابط  ل یتسه  و  ق یتشو  ازجمله   باشد   داشته   همراهبه  کشور   برای  ی مطلوب  ی اقتصاد  آثار   تواندمی  موافقتنامه،   ن یا  یاجرا  است

 . یاتی مال فرار ی دعاو کاهش و  یات یمال نیقوان تعارض  از  یریشگی پ ، مضاعف اتیمال اخذ از ی ریجلوگ ،ی بازرگان

است طبق   ذکر  »  هفتم وهفتاداصل  شایان  اساسی  مقاولهعهدنامهقانون  قراردادنامهها،  و  ها،  به    دی با  یالملل نیب  ی هانامهموافقتها 

تواند موافقتنامه را مشروط  یا رد نماید. همچنین مجلس میتأیید  صورت کلی  بهتواند  « مجلس میبرسد.  ی اسلام  یمجلس شورا  بیتصو

مال تغییرات جزئی در  کشور اع   به اصلاحات یا مقید به رعایت برخی مسائل بپذیرد که در این صورت یا باید از قبل در مذاکرات بین دو 

 مجلس مورد توافق باشد یا اینکه مجدد تغییرات به طرف مقابل اعلام شود و توافق جدید نوشته شود.

 

 


