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 عملکرد دولتبررسی 

 ونقل. بخش حمل۲
 

 

 

 

 

 

 دهیچک

را در بین ای سرمایه داراییتملکاز اعتبارات  درصد( 40) بخش بزرگیونقل کشور حمل

درصد از جمعیت  9و حدود داده  گانه اقتصادی در بودجه کشور به خود اختصاصامور ده

اهمیت بسیار زیاد  دهندهنشان. این آمارها کار هستندول بهغبخش مشدر این شاغل کشور 

برای آن است ریزی تخصصی، دقیق و اصولی و ضرورت برنامهاین بخش در اقتصاد کشور 

صورت متوازن و بهینه توسعه یافته و اجزای مختلف آن هب ونقل کشورشبکه حملتا 

های متأسفانه، پیچیدگی نند.کوری عمل یکپارچه، هماهنگ و با بیشترین بهره صورتهب

و غیرراهبردی در  جزءنگرانههای محلی، نگاهبرخی و  از یک سو ونقلیاتی مسائل حملذ

هایی که در این ها و برنامهطرحکه ، موجب شده گیری ازسوی دیگرتصمیم یندهایافر

 .شوند از پیوستگی، یکپارچگی و جامعیت مورد نیاز برخوردار نباشندبخش تعریف می

وری کارآمد و با بهرهونقل کمیک شبکه حملای، جزیرهگیری تصمیم یندافر نتیجۀ این

های تحمیل و از فرصتهای هنگفتی به اقتصاد کشور خسارتانه یکه سال استین یپا

 .کندسودآوری فراوانی جلوگیری می

های در احکام دائمی برنامه مهم یاد شده نکاتتوجه به ضرورت  نظر به اینکه

و رصد صراحت دیده شده است، ششم توسعه کشور بهساله توسعه و قانون برنامه پنج
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وظیفه نظارتی مجلس شورای  انجامدر راستای  یافتن این اهداف میزان تحققارزیابی 

ونقل بیشتر قطار حملهدایت مغتنم برای  یفرصت ،های اجراییبر عملکرد دستگاهاسلامی 

وری شبکه ز ارتقای بهرهو نی جامع و یکپارچه دقیق، راهبردی، ریزیریل برنامه بر کشور

ونقل های بخش حملدر این گزارش، با در نظر گرفتن اولویت است.ونقل موجود حمل

ونقل بار و لجستیک، ایمنی، ونقل، حملکشور حول پنج محور )شامل طرح جامع حمل

های اجرایی در زمینه تحقق اهداف تعریف عملکرد دستگاه ،ونقل مسافری(ترانزیت، و حمل

 «ساله ششم توسعهبرنامه پنج»و قانون  «احکام دائمی توسعه کشور»دو قانون  شده در

 گیرد. مورد ارزیابی قرار می

 

 مقدمه

 سال بودجه حهیلا در ونقلحمل فصل یبررسسازمان برنامه و بودجه با عنوان  گزارش براساس

درصد از  40حدود درصد از کل اعتبارات عمرانی و  20ونقل کشور حدود حمل ،1400

دهد. خود اختصاص میامور اقتصادی کشور را بهای های سرمایه داراییتملک اعتبارات

کار هستند. در این بخش مشغول بهدرصد از جمعیت شاغل کشور نیز  9همچنین، حدود 

دهنده اهمیت بسیار زیاد این بخش در اقتصاد کشور و ضرورت اگرچه این آمارها نشان

ونقلی های ذاتی مسائل حمل، پیچیدگیمتأسفانهاما  ،بهینه برای آن استریزی دقیق و برنامه

گیری یندهای تصمیمافرو غیرراهبردی در  ، موضعیهای محلیو در کنار آن وجود برخی نگاه

شوند از هایی که در این بخش تعریف میها و برنامهطرحموجب شده است این بخش،  در

 یهایریگمیتصم نیا ،جهیدرنت وبرخوردار نباشند کافی  و جامعیت یکپارچگی ،پیوستگی

ضرورت توجه به این موضوع در  .آوردبه اقتصاد کشور وارد  یهنگفت یهاخسارت یارهیجز
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خوبی دیده شده است و اکنون مجلس محترم شورای توسعه کشور به هایبرنامه احکام دائمی

 ونقل کشور رادست قوانین، حمل تحقق اینبررسی میزان اسلامی این امکان را دارد که با 

 های جامع و یکپارچه قرار دهد.ریزیبرنامه بر مدارهرچه بیشتر 

سو  میزان تحقق اهداف تعریف شده در قوانین توسعه کشور از یکو ارزیابی رصد 

ر نظارت بر عملکرد بوظیفه نظارتی مجلس شورای اسلامی مبنی انجامدر راستای 

های تواند برای تدوین برنامهگیرد و ازسوی دیگر، مییهای اجرایی قرار مدستگاه

هفتم توسعه  های اجرایی در قانون برنامهتوان دستگاهظرفیت و تر و متناسب با بینانهواقع

ونقل کشور های بخش حملدر گزارش جاری، با در نظر گرفتن اولویت کشور مفید باشد.

دو  مینه تحقق اهداف تعریف شده درهای اجرایی در زعملکرد دستگاهحول پنج محور، 

رزیابی امورد  «ساله ششم توسعهبرنامه پنج»قانون و  «احکام دائمی توسعه کشور»قانون 

 پنج محور یاد شده عبارتند از: .گیردقرار می

 ونقل کشور،طرح جامع حمل .1

 ونقل بار و لجستیک،حمل .2

 ایمنی، .۳

 ،(ترانزیت)سفرهای عبوری  .4

 ونقل مسافری.حمل .5

های دولتی در عملکرد دستگاه هایگزارش دلیل موجود نبودنذکر است، بهشایان 

، رسمی مکاتباتانجام از طریق  در این سال هاعملکرد دستگاهاطلاعات ، 1۳99سال 

یا اخبار  های تخصصی وو کمیسیون در جلساتونقلی حمل استماع تحلیل موضوعات

ار گرفت. در سایر موارد، ناگزیر به ها مورد ارزیابی قررسمی منتشر شده در خبرگزاری

همچنین، در گزارش حاضر  د.ش اکتفا 1۳98گزارش عملکردهای منتشر شده تا پایان سال 
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های اجرایی، پیشنهادهایی نیز جهت بهبود فرایند اجرای بر ارزیابی عملکرد دستگاهعلاوه

 ده است.شقوانین مربوطه ارائه 

 

  ونقل کشورطرح جامع حمل. ۱

کشور براساس  ونقلحملهای توسعه کشور، مقرر شده است نظام احکام دائمی برنامه براساس

کشور توسعه یابد. با گذشت چندین  ونقلحملنگر تحت عنوان طرح جامع جانبهطرحی همه

 ونقلحملکشور همچنان از داشتن طرح جامع  1۳99سال از تصویب این قانون، تا پایان سال 

ونقل، عدم شناخت از پیامدهای عدم برخورداری از طرح جامع حمل یکیبهره است. مصوب، بی

توجه  ونقلی کشور است و این درحالی است که باهای حملها در توسعه طرحصحیح اولویت

ها و نیز خطر از دست رفتن ای و ازسویی فشارهای خارجی و تحریمهای بودجهبه محدودیت

توسط  ونقلهای توسعه بخش حملطرح کلیهم است العاده کشور، لازهای ترانزیتی فوقفرصت

ونقل کشور( ارزیابی و در قالب طرح جامع ریزی حملابزار تخصصی این امر )یعنی مدل برنامه

 بندی شوند.ونقل کشور، اولویتحمل

 

 ۱0/۱/۱395های توسعه کشور مصوب قانون احکام دائمی برنامهاز  (30)ماده 

طرح  -2 :کشور ییایجغراف یهاتیها و موقعتیاز ظرف نهیبه یبردارمنظور بهرهبه -ج»

ونقل کشور با هدف پاسخگویی به تقاضاهای بالفعل و بالقوه و دستیابی به جامع حمل

 6زیست تا مدت ونقل و محیطهای ایمنی، انرژی، اقتصاد، حملجایگاه مناسب در حوزه

رسد. از زمان تصویب وزیران می تئتصویب هیبه  الاجرا شدن این قانونماه پس از لازم

ونقل، فقط های جدید توسعه و ساخت زیربناهای حملطرح جامع، شروع کلیه طرح
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 .«براساس این طرح و در قالب بودجه سنواتی قابل اجراست

ونقل ، یک مطالعه جامع حمل20/2/1۳82براساس مصوبه شورای اقتصاد در جلسه مورخ 

ر د 1۳87الی  1۳82های بین سال EGISبا مشارکت شرکت ایرانی مترا و شرکت فرانسوی 

 1۳89های ساله را برای سالبیست(. این طرح افقی مصوبات شورای اقتصادکشور انجام شد )

جرایی اعملیاتی و درنتیجه گاه به تصویب نرسید و در نظر داشت که در عمل هیچ 1409الی 

دید که و در دو مرحله )فاز( تعریف گر( 1۳97)از سال های اخیر ی در سالنشد. طرح دیگر

تا پایان  1۳97ماه )از تابستان  9ونقل، در فاز اول آن، یعنی تهیه مدل کلان طرح جامع حمل

ونقل وزیر راه و مصاحبه معاون حمل)سال( با مشارکت هفت دانشگاه معتبر کشور انجام شد

تظار تصویب اکنون در دبیرخانه دولت در ان. فاز اول این طرح هم(4/4/98شهرسازی در تاریخ 

کمیل طرح . لکن انجام مطالعه فاز دوم و ت(ن وزارت راه و شهرسازیگفتگو با مسئولا)است 

اهای های جدید توسعه و ساخت زیربنشروع کلیه طرح» تواند هدف نهایی یعنیجامع که می

غاز نشده را محقق سازد، هنوز آ «لب بودجه سنواتیونقل، فقط براساس این طرح و در قاحمل

 .(ن وزارت راه و شهرسازیگفتگو با مسئولا)است 

دلیل ما بها ،زمانبر است ای پیچیده و نسبتاًلهئونقل کشور مستهیه طرح جامع حملارزیابی: 

سال  5ک به اهمیت بسیار زیاد این موضوع )که در این بخش اجمالاً به آن اشاره شد( و نزدی

شور، معطل ماندن حکم یاد شده، و با توجه به نیروی انسانی متخصص و توان کافی در ک

طالعات متسریع در تکمیل این  موجود با هدف هایاستفاده از همه ظرفیتریزی برای برنامه

های یری در ماهتوجه به قرارگ د. باشوهای وزارت راه و شهرسازی ارزیابی میاولویتترین از مهم

اه و ردر برنامه وزارت صورت جدی هشروع فاز دوم مطالعات ب پایانی دولت، ضرورت دارد

 نشود. تناشی از تغییر دولتأخیر مضاعف مشمول آغاز این فرایند شهرسازی قرار گیرد تا 
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های ای متعددی در بخشهای توسعهطی سالیان گذشته، طرح :اولپیشنهاد تکمیلی 

 گسیخته و بدون لحاظ کردن ماهیتصورت از همهای، ریلی، هوایی و دریایی بجاده

ها هرچند اند. این طرحگیری و تصویب شدهای تصمیمصورت جزیرهونقل، بهای حملشبکه

دلیل عدم به ا ایجاد خواهند کرد، اماهبینانه منافعی را برای برخی از بخشاز نگاه کوتاه

برای  ونقل کشور، هزینه فرصتی که برای کل کشور و چه بسایکپارچگی با کل شبکه حمل

سازی آنها تواند بسیار بیشتر از منافع حاصل از پیادهکنند، میها ایجاد میهمان بخش

ونقلی یمات حملن دخیل در تصرو، لازم است تغییر نگرشی در بین مسئولاباشد. ازاین

ی های ناشی از استفاده نکردن از ابزارهای تخصصالنفعبر توجه به عدمکشور مبنی

ای و یکپارچه ونقل که امکان شبکهریزی حملونقل )ازجمله مدل برنامهریزی حملبرنامه

به  کند( شکل گیرد. این امر از طریق اهتمامونقل را فراهم میدیدن کل سیستم حمل

ها در از طریق ارزیابی این طرح ونقل کشورای حملهای توسعهد طرحبندی مجداولویت

ونقل ونقل کشور )تهیه شده در فاز اول مطالعات طرح جامع حملریزی حملمدل برنامه

 شود.ونقل کشور محقق میتر مطالعات طرح جامع حملکشور( و تکمیل هرچه سریع

، یکی و کاربری زمین( جمعیتایجاد سفر )مانند  بر عوامل مؤثر :دوم پیشنهاد تکمیلی

ونقل هستند که برآورد دقیق آنها برای سال حمل های اصلی مدل طرح جامعاز ورودی

رو، موضوع ونقل بسیار حائز اهمیت است. ازاینافق، در طراحی شبکه بهینه حمل

ریزان مورد تأکید برنامه همواره 1،نیزم یکاربرونقل و حملریزی یکپارچگی برنامه

 «آمایش سرزمین ملی سند»از  2های آتیطی ماه از آنجایی کهونقل بوده است. حمل

                                                 
1. Integrated Land Use and Transportation Planning. 

 شود. رونمایی می 1400طبق اعلام ریاست سازمان برنامه و بودجه، این سند حداکثر تا اوایل اردیبهشت سال . 2
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تصویر  این سند،در  شود ورونمایی می کشورتوسعه  یمرجع نظام راهبر نیعنوان بالاتربه

شده است، لازم است  ترسیم 1424لاعات جمعیتی و کاربری زمین کشور در سال افق اط

در  هاونقل با برآوردهای سند آمایش از این ورودیمدل طرح جامع حمل هایورودی

 منطبق باشد. ،های مورد نظرافق

 

 و لجستیکونقل بار حمل. ۲

ها هزار میلیارد تومانی ناشی های دهونقل باری کشور و هزینهشبکه حمل ینیوری پابهره

توان در مدی را میااز آن، مورد اجماع صاحبنظران این حوزه قرار دارد. ریشه این ناکار

هماهنگی اطلاعاتی ضعیف بین اجزای  ،ونقل ترکیبیهای حملنبودن زیرساخت کافی

های یارانه )مانند سیاستهای نامتوازن مختلف شبکه لجستیکی، قوانین و سیاست

های دستگاهنیازمند توجه و همکاری ویژه آن و عوامل دیگر جستجو کرد که رفع سوخت( 

له، موضوع توسعه لجستیکی و ئدلیل اهمیت این مسذکر است، بهشایان  مختلف است.

کمیسیون عمران عنوان یکی از سه اولویت تقنینی و نظارتی در کشور بهترکیبی ونقل حمل

همچنین، در قوانین  در نظر گرفته شده است. 1400مجلس شورای اسلامی در سال 

ونقل بار و لجستیک حکم در ارتباط با حمل 12احکام دائمی کشور و برنامه ششم توسعه، 

 د.شوآنها اشاره می ذکر شده است که در ادامه به

 

 ههای توسعاز قانون احکام دائمی برنامه (30)ماده 

ونقل با توجه به حمل یهاتیفعال رکردنیتجارت و رقابت پذ لیمنظور تسهههبه: « چ»ندب

سب  یهاتیمز ضه و خدمات ترابر  رهیدر زنج ین دولت مجاز   ،المللیبینو ای منطقه یعر
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ونقل حمل یهاها، شهرک انهیاحداث پا (،کی)لجست  یبانیپشت  یهاپارک جادیازا .1 است: 

  تیحما یو تعاون یو گسترش بنادر خشک توسط بخش خصوص      یو بار یمسافر  یبیترک

  یبیونقل ترک( و حملینری)کانت بارگُنج یهاانهیپا یابیطرح مکان هینسبت به ته .2 کند.

 زیو ن یههه غرب یشرق ،یههه جنوب ی( کشور اعم از شمالیتی)ترانز یو عبور یدر شبکه اصل

 اقدام کند. یو تعاون یبخش خصوص قیاز طر ییایشبکه آس

سی : ارزیابی شان می  برر شده ن شکل      های انجام  دهد که تاکنون مراکز لجستیکی در کشور 

مراکز  آمایش ترین اقدام صهههورت گرفته در این راسهههتا، تهیه مطالعات نگرفته اسهههت و مهم

عنوان متولی و مسئول  آهن بهو انتخاب شرکت راهدر وزارت راه و شهرسازی   کشور  لجستیک 

ست. شرکت راه     17ایجاد  در زمینه تعیین نقطه   هاییآهن نیز تاکنون اقداممرکز لجستیکی ا

ساخت را پیش برده        صاص زمین و نظارت بر عملیات  ستیک و اخت دقیق برخی از مراکز لج

کننده درخصوص عملکرد وزارت راه و شهرسازی در این بخش این است که  است. نکته نگران

صمیمات  از آنجایی که ستیک  ایجاددر مورد  ی کهت صمیمات  شوند اخذ می مراکز لج   از نوع ت

ستند و    ستراتژیک ه سیار در آنها  تجدیدنظرا ست  ب ست  لازم ،پرهزینه ا   نیا احداث از شیپ ا

  .شود یبررس  کیلجست  مراکز شیآما سند  مطالعات تیفیک درخصوص  مهم لهئمس  دو مراکز،

ستفاده  عدماول،  مسئله    کیمراکز لجست  شیدر مطالعات سند آما  نیسرزم  شیاز سند آما  ا

  مشخص  نیسرزم  شیدر سند آما  ،کشور  مدتبلند افق در بار دیتول مراکز یتقاضا  رایز ؛است 

ست در   اندشده  ست  شیآما سند  مطالعاتکه لازم ا   .رندیمورد توجه قرار گ زین کیمراکز لج

سئله دوم،  ستفاده از مدل برنامه  م   در مدل نیا نبودن موجود لیدلهونقل )بحمل یزیرعدم ا

  کیمراکز لجست  شیسند آما  مطالعات در (کیلجست  مراکز شیآما سند  مطالعات انجام زمان

ست.  ستفاده نکردن از   نیسنگ  یهانهیهز ا   در ونقل،حمل نهیبه شبکه  یطراح درمدل  نیاا

 .دش انیب قبل بخش
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 از قانون برنامه ششم توسعه (57)ماده 

 ،یلیونقل ر( حملیها)پروژه یهاطرح یو اجرا لیمنظور تکمدولت مکلف است به - الف»

 -یدولت یهابر مشارکتعلاوه ر،یالسعیو سر یو احداث خطوط برق رهایکردن مسدوخطه

%( منابع حاصل از  1) درصدکیحوزه در بودجه سالانه،  نیاعتبارات ا شیو افزا یخصوص

اختصاص  یقالب بودجه سالانه به وزارت راه و شهرساز رفروش نفت و گاز سهم دولت را د

 .«اجرا گردد افتهیتوسعه ترمناطق کم تیبا اولو یلیر ونقلحمل یهادهد تا طرح

آهن در ن شرکت راهاین حکم فاقد عملکرد است و پاسخ مسئولا :«الف»بند ارزیابی

محل یک درصد منابع عدم امکان ایجاد ردیف اعتباری و ابلاغ اعتبار از »خصوص این

 بوده است. «حاصل از نفت و گاز سهم دولت

عمومی و مدیریت مصرف سوخت مصوب  ونقلحملبا توجه به قانون توسعه  -ب»

 ونقلحملریزی شود که درطول اجرای قانون برنامه سهم ای برنامهگونهبه 18/9/1۳86

 .«برسد( %۳0) درصد ریلی بار حداقل به سی

-تناز منظر شاخص  یلیونقل رحمل تیوضع شود،یمشاهده م 1که در جدول  طورنهما

 .است شده یریگبار تناژ شاخص لحاظبه وهیش نیا تیوضع از بهتر شده جاهجاب بار لومتریک

 کدام ،در حمل بار یلیدر متن قانون به صراحت اشاره نشده است که منظور از سهم ر اگرچه

 نظر در اب یحت اما است، شده جاهجاب بار لومتریک-تن ای شده یریبارگ تناژ شاخص دو از کی

 یانتها در شودیمشاهده م ،(نانهیب)حالت خوش جا شدههبار جاب لومتریک-تن شاخص گرفتن

، الذکرفوق با توجه به قانون .است بوده درصد 7/11 با برابربار  یلیونقل رحمل سهم 1۳95سال 

طور متوسط هر سال حدود ه، باید بافزایش یابددرصد  ۳0برای اینکه طی پنج سال این سهم به 
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 .رسیددرصد می 22به حدود  1۳98و در پایان سال  یافتدرصد این سهم افزایش می 5/۳

 د.رسی 4/12درصد افزایش پیدا کرد و به  7/0درحالی که این سهم تنها 

 

 از طریق جاده و ریل های حمل بار. وضعیت شاخص۱جدول 

 ۱398 ۱397 ۱396 ۱395 عنوان شاخص
نسبت  ۱398 تغییر

 (%) ۱395به 

      کیلومتر-میلیون تن

 15 2۳7097 22۳170 2248۳6 205805 جاده

 24 ۳۳646 ۳4859 ۳0299 2724۳ ریل

 7/0 4/12 5/1۳ 9/11 7/11 )درصد( از کل ریلسهم 

      )بار داخلی( تن میلیون

 -۳ 528 496 552 547 جاده

 19 4/46 9/48 2/45 1/۳9 ریل

 4/1 8 9 6/7 7/6 )درصد( از کل سهم ریل

تا  1۳95ای ونقل جادهای، سالنامه آماری سازمان راهداری و حملونقل جادهسازمان راهداری و حمل خذ:آم

 کشور.ونقل ریلی حمل 1۳98آهن جمهوری اسلامی ایران، سالنامه آماری شرکت راهو 1۳98
 

 تحقق جهت در تاکنون توسعه ششم برنامه یابتدا ازدولت  عملکرد: «ب»بند  ارزیابی

و در صورت ادامه یافتن روند  است صفر به کینزد قانون نیا در بار یلیر ونقلحمل سهم

 .هدف مورد نظر محقق شود، ششمحاضر، بسیار بعید است که تا پایان برنامه 

های توسعه و قانون برنامه ششم، در مواد قانونی دیگری نیز در احکام دائمی برنامه

، «ب»، «الف»بندهای  (۳0)ونقل بار اشاره شده است. ازجمله، در ماده به موضوع حمل

«  4ب/»بند  (27)های توسعه کشور، در ماده ، از احکام دائمی برنامه«ث» و «ت»، «پ»
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از قانون برنامه ششم، و در ماده  «ب»و  «الف»بند  (51)ماده از قانون برنامه ششم، در 

اند که به بوده یاراتیعمدتاً از نوع اخت کهاز قانون برنامه ششم  «ب»و  «الف»بند  (52)

اند یا های مربوطه محقق شدهتا حد قابل قبولی توسط دستگاه و دولت داده شده است

جزئیات عملکرد  دند.شها با وقفه مواجه دلیل موانع خارجی مانند تحریماینکه به

 عملکرد قانون برنامه ششم توسعه های اجرایی درخصوص این احکام در گزارشدستگاه

 تهیه شده در سازمان برنامه و بودجه کشور، در دسترس است. 1۳98در سال  یاقتصاد

بخش  ی کافی نسبت بهرقابت مزیتاز ونقل ریلی درحال حاضر، حمل: تکمیلی پیشنهاد

دهی و تأکیدات صریح در قوانین فرادست مبنی بر اولویترغم به .برخوردار نیستای جاده

بخشی برای بخش ریلی، همچنان در لوایح بودجه سالیانه دولت سهم اعتبارات مزیت

با همین  اًای حدود دو برابر اعتبارات عمرانی بخش ریلی است که تقریبعمرانی بخش جاده

 حمل جذابیت عدم اصلی دلایل ازیکی دیگر  یابد.نسبت نیز تصویب شده و تخصیص می

هزینه تمام شده  شوددر کشور است که موجب می غیرواقعی سوخت قیمت بار، ریلی

های یارانه بنابراین، اصلاح سیاست .باشدتر از هزینه واقعی آن ای ارزانحمل بار جاده

تشویقی حمایتی و های سیاست به موازاتهای انرژی قیمت حامل سازیو واقعی سوخت

برای تحقق اهداف یاد شده در قانون است که لازم است  هاییاز اقدام برای بخش ریلی

همچنین، توسعه لجستیکی کشور ازجمله ایجاد مراکز لجستیک و . برنامه پیگیری شود

دهنده های ارائهتوسعه شرکت سطح کشور و تسهیل ایجاد وتوسعه شبکه بهینه بار در 

 دارد.بسیار با توسعه ریلی همبستگی  (1PL4 و PL3 هایشرکتخدمات لجستیک )
 

 

                                                 
1. Third-party Logistics Provider and fourth-party Logistics Provider. 
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 ایمنی. 3

های جبران های گذشته و خسارتبا توجه به تلفات بسیار زیاد رانندگی در کشور طی دهه

و  هادغدغهمواره یکی از ونقل هناپذیر ناشی از آن، موضوع بهبود وضعیت ایمنی حمل

های پنجم و ششم توسعه و در ونقل کشور بوده است و در برنامهعات اصلی حملموضو

جهت ارزیابی میزان  است. به این موضوع پرداخته شدههای توسعه نیز احکام دائمی برنامه

ترتیب روند تغییرات به 2و  1 هاینمودارتحقق اهداف تعیین شده در این قوانین، در 

شمار تلفات رانندگی به ده » شاخص و «لفات ناشی از حوادث رانندگیشمار ت» شاخص

 .رسم شده است سال گذشته 15طی  «هزار خودرو

 

 ۱398الی  ۱384های ث رانندگی طی سالدحوا متوفیان شمار .۱نمودار 

 
 .و پردازش پژوهشگر یاجاده یمنیبا حوزه ا مرتبط یهادستگاه :مأخذ
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 ۱398الی  ۱384های سال به ده هزار خودرو طی حوادث رانندگیشمار متوفیان  .۲نمودار 

 
 .همان :مأخذ

 

  های توسعهقانون احکام دائمی برنامهاز  (30)ماده 

 -۳...  :های جغرافیایی کشهههور  ها و موقعیت  برداری بهینه از ظرفیت  منظور بهرهبه  -ج »

سازوکارهای قانونی لازم را به   ست  %(   10درصد )  سالانه ده  کاهش منظوردولت موظف ا

   .«های کشور فراهم کندناشی از تصادفات رانندگی در جاده از میزان تلفات جانی

درصدی از کل تلفات جانی ناشی     10( کاهش ۳0ماده )« ج»گفتنی است در بند  

 .است ای منظور نظر قانوناز تصادفات جاده

 

 قانون برنامه ششم توسعه از (۱08)ماده 

سعه پ  تینظم و امن یارتقامنظور به» و مقابله با جرائم، کنترل مؤثر مرزها و   یریشگ یو تو

قانون برنامه اجرا      یدر طول اجرا ریاقدامات ز   یکاهش تخلفات و حوادث رانندگ    نیهمچن

دولت مکلف است اقدامات    .1: و عبور و مرور ونقلحمل یمنینظم و ا یارتقا (الف :شود یم
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  سیپل تی و تقو زیبر تجه دی با تأک   یکاهش تلفات حوادث رانندگ    یو سهههازوکار لازم برا 

  یها شهههبکه  لی و تکم تی تقو ه،ی نقل طیوسههها یمنیا تی فیک یارتقا  ،یو رانندگ  ییراهنما 

  حیو توسعه فرهنگ صح   یاجاده زیخاصلاح نقاط حادثه  ،یپزشک  یهاتیو فور یرسان امداد

هزار دستگاه    نسبت به تعداد ده  یرانندگ که تلفات حوادث ینحوبه دیرا فراهم نما یکیرافت

 .«دابی%( کاهش  ۳1درصد ) کیویقانون برنامه س یاجرا انیخودرو تا پا

 1۳96های براساس شاخص ذکر شده در احکام دائمی برنامه توسعه، طی سال ارزیابی:

درصد کاهش پیدا  ۳0تصادفات رانندگی حدود  تلفاتتعداد مقرر بوده است  1۳98تا 

نه تنها کاهش پیدا  شود که این شاخصمشاهده می 1 نموداربا توجه به درحالی که  ،ندک

بررسی . همچنین، است یافتهافزایش نیز ( کشته 1000حدود معادل درصد ) 6 نکرده، بلکه

 (2نمودار)شاخص تعداد تلفات حوادث رانندگی نسبت به تعداد ده هزار دستگاه خودرو 

ی کاهش های برنامه ششم اندکر این شاخص طی سالاگرچه مقدا دهدنیز نشان می

است. توضیح بیشتر آنکه  نشدهکنون محقق تاهدفگذاری برنامه توسعه ششم  ، اماداشته

به  1۳98سال  انیتا پا دیباده هزار خودرو طبق برنامه توسعه ششم، شاخص تلفات به 

از هدف ذکر  درصد 27 حدود یعنی ؛است دهیرس 82/4 به که یدرحال دیرسیم 08/4

  است. شده محقق شده در قانون

 

  های توسعهقانون احکام دائمی برنامهاز  (30)ماده 

وزارت   .1 :های جغرافیایی کشهههور  ها و موقعیت  برداری بهینه از ظرفیت  منظور بهرهبه  -ج»

ایجاد بانک  راه و شهرسازی با هماهنگی و مشارکت مرکز آمار ایران موظف است نسبت به       

که   ونقلونقل کشههور و اسههتقرار سههامانه اطلاعات جامع حوادث و سههوانح حملحمل جامع

های   دربرگیرنده اطلاعات دریافتی از پلیس، بخش بهداشهههت و درمان کشهههور، سهههازمان       
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آهن و  ای، هواپیمایی کشههوری و بنادر و دریانوردی، شههرکت راهونقل جادهراهداری و حمل

ها و اطلاعات  ه دادهئسههازی و اراهدف تجمیع، شههفافربط اسههت با های ذیسههایر سههازمان

های ملی ایمنی اقدام نماید.      صهههحیح و قابل اسهههتفاده در تحلیل و تدوین اهداف و برنامه        

   .«شودساله توسط مرکز آمار ایران تدوین و منتشر میونقل کشور همهگزارش آماری حمل

سازمان برنامه و بودجه با عن    ارزیابی: ساس گزارش  شم    برا ش وان عملکرد قانون برنامه 

ونقل و اطلاعات جامع حوادث، در  ، هر دو سامانه بانک جامع حمل 1۳98توسعه در سال   

های صههورت  طبق بررسههیاند. هرچند، اندازی گردیدهسههتاد وزارت راه و شهههرسههازی راه

ت  ها از انتقال اطلاعاهای یاد شههده هنوز کامل نبوده و برخی از دسههتگاه گرفته، سههامانه

کنند و در نتیجه، انجام مطالعات در حوزه ایمنی همچنان با خود به سامانه خودداری می 

آفرینی  رسههد نقشنظر میمشههکل عدم دسههترسههی به داده مورد نیاز مواجه اسههت. به   

 تواند در رفع این مشکل راهگشا باشد.کمیسیون عمران مجلس می

 

  . سفرهای عبوری )ترانزیت(4

مسیر های ویژه اقتصادی ایران، موقعیت جغرافیایی و قرار گرفتن در یکی از ظرفیت

های گذشته ونقل بار و مسافر است. ظرفیتی که طی دههحمل المللیبینکریدورهای 

اما  ،های آن صحبت شدهن و کارشناسان این بخش درخصوص مزیتمرتباً توسط مسئولا

دلیل به های اخیرن حاصل نگردید، بلکه در سالدر عمل نه تنها پیشرفت پایداری در آ

 یافتنو کشورهای همسایه  در لجستیکی و ترانزیتی هایزیرساختفعال شدن برخی از 

و  -در ترانزیت کالا شده است دور خوردن ایرانکه باعث - مزیت رقابتی نسبت به ایران

با ترانزیت  لیاتیعمهای علیه ایران، شاخص های اقتصادیفشار تحریم نیز شدت یافتن
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در ادامه میزان تحقق قوانین مرتبط با رشد ترانزیت  .(2)جدول  پسرفت نیز مواجه شدند

 گیرد.کشور مورد ارزیابی قرار می

 
 های عملیاتی ترانزیت کشور. وضعیت شاخص۲جدول 

نسبت  ۱398تغییر  ۱398 ۱397 ۱396 ۱395 واحد عنوان شاخص

 (درصد) ۱395به 

 -1۳ 8/6 0/9 5/9 8/7 تنمیلیون  ای ترانزیتجادهجایی بار هجاب

 -44 6/0 6/1 6/1 1/1 میلیون تن جایی بار ریلی ترانزیتهجاب

 -22 298 ۳70 426 ۳82 هزار پرواز تعداد پروازهای ترانزیت

 .1۳99سازمان برنامه و بودجه کشور، ، 1400ونقل در لایحه بودجه سال بررسی فصل حمل مأخذ:

 

 از قانون برنامه ششم توسعه (۲)ماده 

( یها)پروژه یهابرنامه است. دولت موظف است طرح یمسائل محور ریموضوعات ز»

 یهاصرفاً در حوزه یاقتصاد مقاومت یمصوبات ستاد فرمانده نیمرتبط با آنها و همچن

اقتصاد  یروشیموضوعات خاص بخش پ -پ: ... دیرا در بودجه سالانه اعمال نما الذکرلیذ

 ونقلحمل( و تی)ترانز یعبور ،یگردشگر ،یکشاورز ،یمعدن عیر مورد معدن و صناد

  .«یو انرژ یتوسعه و کاربست علم و فناور ن،ینو یفناور ،یلیر

بینی شده اما اعتبار پیش ،های توسعه ریلی وجود داردانه طرحیدر بودجه سال ارزیابی:

عنوان رقیب ای )بههای اخیر، همواره حدود نصف اعتبارات جادهبرای بخش ریلی در سال

عدم  در بخش ریلی، نظر گرفته شده ات درعتبارناکافی بودن ابجز اصلی ریلی( بوده است. 

ل ئاو نیز عدم حصول نتیجه ایدیکپارچگی کامل شبکه ریلی کشور با کشورهای همسایه 

گونه که در ادامه گزارش نیز همان –از فعالیت بخش اقتصادی دستگاه دیپلماسی کشور 
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های برنامه در زمینه سهم بینیازجمله دلایل عدم تحقق پیش -به آن اشاره خواهد شد

 .است جایی بار ترانزیتهبخش ریلی کشور از جاب

 

 از قانون برنامه ششم توسعه (30)ماده 

پذ      لی منظور تسههههبه  -چ»  بت  قا عال  رکردنیتجارت و ر به       حمل  یها تی ف با توجه  قل  ون

  دولت مجاز است: ،المللیبینو ای منطقه یعرضه و خدمات ترابر رهیدر زنج ینسب یهاتیمز

در   یبیونقل ترک ( و حمل ینری)کانت  بارگنُج  یها انه ی پا  یابی طرح مکان  هی نسهههبت به ته   -2... 

شبکه   زیو ن یههه غرب یشرق ،یههه جنوب یکشور اعم از شمال( یتی)ترانز یو عبور یشبکه اصل

س  ص    قیاز طر ییایآ صو تحقق   یلازم را برا یسازوکارها  -۳ اقدام کند. یو تعاون یبخش خ

   .«دکالا، فراهم کن ی( خارجتی%( حجم عبور )ترانز 10سالانه ده درصد) شیافزا

عنوان عملکرد قانون برنامه براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه با  :۲ردیف  ارزیابی

ونقل وزارت راه و شهرسازی در اجرای ، عملکرد معاونت حمل1۳98ششم توسعه در سال 

ونقل این قانون تا تهیه الگو و شرح خدمات طرح توجیهی ایجاد مراکز لجستیک با حمل

ل مالمللی ترانزیتی و نیز دستورالعترکیبی در مناطق مرزی واقع در کریدورهای بین

 .گذاری در مراکز لجستیک پیش رفته استمایهسر

سازی بیش از بر فعالهای ترانزیت کشور علاوهسازی ظرفیتبرای فعالپیشنهاد تکمیلی: 

های پیش سازمان توسعه تجارت و نیز معاونت اقتصادی وزارت خارجه، تعیین سیاست

ابتکار کمربند راه چین( )نظیر ای ای و فرامنطقههای منطقهکلان کشور در قبال موافقتنامه

کشور  ونقلحملهای ترانزیتی رسد و لازم است توسعه زیرساختمی نظرضروری به

 .همراه باشدها های کلان کشور در قبال این موافقتنامهصورت فعالانه با سیاستبه
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براساس این حکم، بعد از گذشت سه سال از شروع برنامه ششم، حجم  :3ردیف  ارزیابی

ای، در هر سه بخش جادهاما متأسفانه  ،یافتدرصد افزایش می ۳0کشور باید ترانزیت 

درصد با افت مواجه  -22درصد، و  -44درصد،  -1۳ترتیب به میزان ریلی، و دریایی به

 ناشی از رارشد منفی حجم ترانزیت  و شهرسازی ونقل وزارت راهشده است. معاونت حمل

)بسته  1۳98در سال  و وقوع سیل در شمال کشور ها، مشکلات نقل و انتقال پولتحریم

 اند.برون( عنوان کردهمرز اینچهشدن 

 

 از قانون برنامه ششم توسعه (5۱)ماده 

  شدن یمردم یدر راستا  ی( قانون اساس  44چهارم )واصل چهل  یکل یهااست یس  تیبا رعا»

عبور   شیو افزا یخارج یخدمات تجار یبرا ازیمورد ن یهارسههاختیاقتصههاد و گسههترش ز 

ها  و شرکت فرودگاه یانوردیبه سازمان بنادر و در -الف  ونقل:( و حل مشکلات حملتی)ترانز

(  44وچهارم )اصل چهل  یکل یهااست یس  تیبا رعا شود یاجازه داده م رانیا ییهوا یو ناوبر

مصوب    ی( قانون اساس  44وچهارم )اصل چهل  یکل یهااست یس  یو قانون اجرا یقانون اساس  

و   ی)داخلی المللنیمعتبر ب یهاتآن نسههبت به مشههارکت با شههرک   یو الحاقات بعد 1۳87

با   یاز بنادر اصههل یبردارو بهره یگذارهیجهت سههرما ییهاشههرکت لیتشههک ی(، برایخارج

  مایو نشست و برخاست هواپ    یناوبرخدمات کمک یاستثنا به یو فرودگاه یالمللنیکارکرد ب

و   یانوردیدرو سههازمان بنادر و  رانیا ییهوا یها و ناوبرشههرکت فرودگاه . سهههمدیاقدام نما

   .«%( خواهد بود 51) درصدکیوحداقل پنجاه یداخل یبخش خصوص

براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه با عنوان عملکرد قانون برنامه ششم ارزیابی: 

 محقق نشده است.این ماده قانونی ها( )تحریمدلیل ، به1۳98توسعه در سال 
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  یونقل مسافرحمل. 5

ونقل مسافری در کشور وجود دارد، سهم بالای سفرهای ازجمله مسائلی که در حوزه حمل

ونقل عمومی ای )عمدتاً با خودروی شخصی( و طول عمر نسبتاً بالای ناوگان حملجاده

 (.۳است )جدول 

 
 

 مسافری بین شهریونقل های زیرساختی و عملیاتی حمل. شاخص3جدول 

 ۱398 ۱397 ۱396 ۱395 واحد عنوان شاخص

 سال تغییر

نسبت به  ۱398

 (درصد) ۱395

 4 6/10 9/9 4/9 2/10 سال متوسط سن اتوبوس

 ۳ 8/2۳ 5/2۳ 5/2۳ 2/2۳ سال بوسمتوسط سن مینی

 4 10 2/9 6/9 6/9 سال شهریمتوسط سن تاکسی بین

 1 2۳ 4/22 5/22 2۳ سال متوسط سن ناوگان فعال هوایی

 -7 169 144 159 182 دستگاه تعداد ناوگان فعال هوایی

 7 2120 209۳ 1820 1977 دستگاه تعداد واگن در گردش

 4 954 928 917 915 دستگاه تعداد لکوموتیو

 10 1040 94۳ 987 985 میلیون نفر ایمسافر جاده کل تعداد

 -1 269 261 265 271 میلیون نفر (عمومیای )تعداد مسافر جاده

 -16 19 9/19 25 22 میلیون نفر مسافر هواییتعداد 

 24 5/28 28 5/24 2۳ میلیون نفر )شامل حومه( مسافر ریلی تعداد

 7/1 9 9 8/7 ۳/7  ونقل عمومیحملسهم ریلی از 

 .همان مأخذ:
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  های توسعهقانون احکام دائمی برنامهاز  (30)ماده 

های  ای بین شهری و احداث پایانهجاده ونقلحملمنظور کمک به تدارک ناوگان به -ت» 

های خصههوصههی و راهی توسههط بخشهای خدمات رفاهی بینمسههافری و باری و مجتمع

های شده از محل منابع داخلی شرکت های ایثارگران، وجوه ادارهتعاونی با اولویت تعاونی 

 .«شودپرداخت میوابسته به وزارت راه و شهرسازی 

میلیارد ریال در جهت اجرای این قانون توسط وزارت   126مبلغ  1۳98در سال  ارزیابی:

. با است درصدی داشته 4۳، کاهشی 1۳97راه و شهرسازی هزینه شد که نسبت به سال 

خصههوص ونقل عمومی در کشههور، لازم اسههت در اینتوجه به بالارفتن سههن ناوگان حمل

 تری صورت پذیرد.های بسیار بیشکمک

 

 از قانون برنامه ششم توسعه (57)ماده 

مصههرف سههوخت مصههوب   تیریو مد یعموم ونقلحملبا توجه به قانون توسههعه  -ب» 

  یلیر ونقلحملسهم   ...قانون  یشود که درطول اجرا  یزیربرنامه یاگونهبه 18/9/1۳86

  .«%( برسد 20) درصد ستیمسافر حداقل به ب

وسیله خودروی شخصی انجام صرفنظر کردن از سفرهای مسافری که بهبا  ارزیابی:

ونقل ونقل ریلی مسافر از کل سفرهای مسافری که با وسایل حملشوند، سهم حملمی

درصد بوده است که نسبت به آغاز  9برابر با  1۳98شود تا پایان سال عمومی انجام می

رشد درصدی  15منزله تحقق کمتر از که به دهددرصد رشد را نشان می 7/1برنامه ششم 

 برنامه است.بینی شده در هدف پیش
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 منابع و مآخذ

ه 1400) ،رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج .1

1۳96). 

 .1۳96 ،احکام دائمی توسعه کشور قانون .2

اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی گزارش عملکرد قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی،  .۳

 .1۳99، سازمان برنامه و بودجه کشور، 1۳98ایران در سال 

نگری، های توسعه و آینده، مرکز پژوهش1400ونقل در لایحه بودجه سال بررسی فصل حمل .4

 .1۳99سازمان برنامه و بودجه کشور، 

های مجلس ونقل، مرکز پژوهشبخش حمل-کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال  .5

 .1۳99شورای اسلامی، 

 .1۳97 ،ونقل، وزارت راه و شهرسازیهای بخش حملسند استراتژی .6

ونقل ونقل، معاونت حملهای حملسند آمایش مراکز لجستیک کشور، دفتر طرح جامع و مدل .7

 .1۳97 وزارت راه و شهرسازی،

 .1۳99ایران، آهن جمهوری اسلامی ونقل ریلی کشور، شرکت راهسالنامه آماری حمل .8

ای، ونقل جادهای، سازمان راهداری و حملونقل جادهسالنامه آماری سازمان راهداری و حمل .9

1۳96-1۳99. 
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