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 مقدمه 

واسطه ارتباط مستقیم با زندگی روزمره مردم، از اهمیت بسیاری در حکمرانی کشور برخوردار است. مدیریت شهر و روستا، به

ریزی شهرها و  نحوه مدیریت و برنامهشود و کیفیت آن تحت تأثیر  کلیه امور افراد یک کشور، در شهر یا در روستا جاری می

عبارت دیگر ساختار مدیریتی شهر و روستا اولین سطح تماس شهروندان و حکومت و مواجهه افراد با ساختار روستاهاست. به

حکمرانی کشور است و با وجود سازوکارهای متفاوت انتخاب و تعیین مدیریت شهر و روستا و ماهیت محلی و مدیران بومی، باز  

یی تأثیر مستقیم و بارزی در رضایت یا عدم رضایت از کل ساختار  و روستا یه خدمات جامع شهرئاز ارا رضایت یا نارضایتی   هم 

 کند. حکمروایی ایجاد می

کیفیت سطح تماس مذکور، نقشی مهم و اساسی در رضایت مردم از عملکرد کلی حکومت دارد. میزان رضایتمندی افرادی 

کوچک  برای  پیچترین  که  در  طولانی  مدتی  برای  خود،  روزمره  امور  میبخش  گرفتار  ادارات  بوروکراسی  میزان وخم  با  شوند، 

رسد، تفاوت آشکار و قابل توجهی دارد. از طرف دیگر  ترین زمان ممکن به نتیجه میرضایتمندی افرادی که امورشان در کوتاه

جایی یک تیر نیز مزید بر علت شده و گاه برای امری ساده مانند جابه  ها در شهرها و روستاها تداخل وظایف نهادها و سازمان

بر و در نهاد و سازمان است که این کار را دشوار و زمان  12چراغ برق از وسط خیابانی در یک روستا، نیاز به هماهنگی میان  

ها و نهادها سبب عدم  تداخل وظایف دستگاهنماید. بنابراین بوروکراسی شدید، ترکیب مدیریت متمرکز و  برخی موارد ناممکن می

ها  ها، کم شدن تبعات فساد مالی و اداری و معطل ماندن امور و باعث افزایش مشکلات و آسیبیا محقق نشدن برنامه  ریزیبرنامه

 های جدی در مدیریت فعلی شهرها و روستاهای کشور عبارتند از:ترین چالششده است. بخشی از مهم

 اجرایی مستقر در پایتخت، هایارگان و ها و قدرت در دست وزارتخانه  اختیارات تمرکزـ 

 ریزی،تقلیل مدیریت شهری به مدیریت خدمات شهری و اختیار محدود برای سیاستگذاری و برنامهـ 

امور،    ندیکُـ   پراکندگی خدماتسالاریدیوان   وجود تشریفاتانجام  مردم به چندین    رسانی شهری و درنتیجه مراجعه، 

 ، و نارضایتی مردم  دستگاه

 ،موقع جهت انجام امور در راستای پیشرفت کشورگیری بهو تصمیم ریزیبرنامه عدم ـ 

 ،محور(ردمقیاس و معلولبه مسائل و مشکلات موجود )غلبه نگاه خُ محورو علت مقیاسکلاننگاه  فقدانـ 

 ها، ها و دهیاریو ارتباط آن با شهرداری  اسلامی شهر و روستا عملکرد شوراهایمرتبط با  مشکلاتـ 

 ها، دهیاری و  هامرتبط با ساختار شهرداری  هایچالشـ 

 مد شهری و تخریب بافت تاریخی و ارزشمند،آبافت ناکارو افزایش اسکان غیررسمی و  نشینیحاشیه رشدـ 

 فرسوده،  بافت پیش از بیش تخریب و شهری ناکارآمد بافت مدیریت عدم ـ 

خصوص  ه ها بین محلات شهری بنابرابریو   هاتبعیضها و و اجتماعی و شدت یافتن شکاف اقتصادی هاینابرابری افزایشـ 

ای شدن نیافتگی و حاشیهقیمت به توسعه مین مالی ناپایدار وابسته که تمایل و منفعت توسعه بیشتر در مناطق گران أ واسطه تهب

 زند. م دامن میمناطق محرو

عنوان بخش خدمات بهوپاگیر چندگانه شهری که توسعهروکراسی دست وواسطه بهای رشد اقتصادی ملی، بهکاهش فرصتـ  

محدود  بزرگ سازد. می را  کشور  اشتغال  و  اقتصاد  بخش  ترین 
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 ،ها سمنرد و خُ های بنگاه ی وبخش خصوص وکارموانع توسعه کسبـ 

 .دارربرخوخصوص روستاها و مناطق کماجتماعی در نقاط مختلف کشور به سرمایه کاهش ـ 

  ی همبستگ   جاد ی ا   و   ی اجتماع   مشارکت   در   ی مهم   نقش   ، ی شهر   ت ی ر ی مد   و   ی عموم   خدمات   دهنده ارائه   و   کشور   امور   اداره   ی ها اهرم   عنوان به ها  ی شهردار 

  در  اقدام   و   کشور   امور   در   مردم   سهم   افته ی سازمان   ش ی افزا   بر   ن، ی سرزم   ش ی آما   ی کل   ی ها است ی س   « ب »   بند «  3»   و «  2»   مفاد   همچنین .  کنند ی م   فا ی ا   کشور 

 . دارند   تأکید   ی ت ی حاکم   و   ی استگذار ی س   امور   تمرکز   ت ی رعا   با   ی محل   و   ی ا منطقه   سطوح   به   ی قانون   مناسب   ارات ی اخت   ض ی تفو   جهت 

 

   كلیات

 توان به این موارد اشاره کرد:  های مجلس پیرامون این موضوع میترین نتایج مرکز پژوهشاز مهم

دیده شود، کما اینکه با یکدیگر، باید مدیریت محلی این دو جدا از یکدیگر  آنها    های ذاتیبا توجه به مسائل خاص روستا و شهر و تفاوت •

 ها نیز در نظر گرفته شده است.این مهم در مدل مطالعاتی مرکز پژوهش

 اراتیتاخ  ضیتفوسازی دولت و  های کلی نظام و قوانین و اسناد بالادستی در کوچک و چابککیدات مستمر و مکرر مجموعه سیاستأ ت •

توان پیش از هر چیز در تحول مدیریت شهری و پذیرش  را می  گذاریاستیو س یتیتمرکز امور حاکم  ت یبا رعا  ای به سطوح منطقه  ی مناسب قانون

 کرد.  های اجرایی و روزمره و غیرحاکمیتی جستجونقش

 متورم شدنهای دولتی و رویه سازمانمدیریت امور اجرایی نظیر توزیع برق، آب، گاز و غیره توسط دولت مرکزی، چیزی جز افزایش بی •

 ی بوروکراس  ، مدت زمانهای جاری دولت باعث افزایش  بر افزایش هزینه  براساس صلاحدید شخصی مدیران نداشته است. این تمرکزگرایی علاوه آنها  

ی برای مردم،  های اضاف و درنهایت ضمن ایجاد هزینه  های مختلفو بلاتکلیفی مردم در مراجعه به سازمان  صدور مجوزها   یندو پیچیده فرا  یادز

،  محلی  جای امور روزمره، در حالی که دولت مرکزی باید بهنیز شده است  یاگسترده  یو مال   اداری  فساد   یجادا   افزایش نارضایتی عمومی و  سبب

امور اجرایی به البته تفویض    به سیاستگذاری و تبیین مسیر کلان کشور بپردازد که با وجود تعدد وظایف این امر تاحدی ناممکن شده است.

ارزیابی گردد و  ( قانون اساسی 60( و ) 100تواند مغایر اصول )شوراهای اسلامی شهر و روستا میگیری به اعطای صلاحیت تصمیمها و شهرداری 

 ممکن است توسط شورای نگهبان مورد ایراد قرار گیرد.

  در   ها نمونه   ترین یج از را   گیر کشور است. یکی نیز از دیگر معضلات گریبان آنها    ابین گیری در شهر و روستا و عدم هماهنگی م تعدد مراجع تصمیم  •

اداره    ، روز   یک در    عنوان مثال به است.    یربنایی امور ز   ی متول   های سازمان   یگر اداره برق، شرکت آب و فاضلاب و د   ی، شهردار   ین ب   ی حوزه، عدم هماهنگ   این 

ی  حفار را  فاضلاب دوباره همان نقطه    و شرکت آب    بعد   ی مدت   انجامد؛ ی طول م آن قطعه به   ی روز بازساز   ین چند   کند؛ ی م   ی حفار   ی کار   ی را برا   ینی برق زم 

مربوطه    یران مد   ین ب   ی که هماهنگ   ی است که در صورت   ی در حال   ین . ا خواهد بود   قطعه آن    ات و اصلاح دوباره    ی بازساز   های ینه هز   یازمند ن   طبیعتاً  که   کرده، 

  یری جلوگ  ها ینه تا هم از اتلاف هز  یرد، گ   ت صور   ی مقطع زمان  یک در   تواند ی م  ، دارد  پوشانی هم  ها سازمان   ین ا   ین که ب  کارهایی  داشت،  وجود  ها بخش  ین ا 

های  موریت أ این مورد حتی در حوزه م   کند.   یدا کاهش پ   یره انشعابات و غ   ی معبر، قطع   یک مسدود شدن    چندبار   از   ی مردم، ناش   یتی د و هم نارضا شو 

  20در حال حاضر حدود    یی، اجرا   ی ها دستگاه   یف و مقررات و وظا   ین عمل آمده در قوان به   ی ها ی براساس بررس   اجتماعی و فرهنگی نیز مشهود است. 

   دارند.   یت فعال   یران در ا   ی و فرهنگ   ی اجتماع   های یت سازمان و نهاد مستقل در حوزه فعال 

وزارتخانه   16حدود    یمورد، برا  ین. در ا استمشهود    ها کاملاً های فعال در توسعه روستایی با دهیاریهماهنگی مناسب بین دستگاه عدم •

  یهاو شاخص  اندازچشم  ها، یاستو بدون س  ینظارت، هماهنگ   کمترین  بدون  هادستگاه  ینشده که ا  یفتعر  یفیو دستگاه در امور روستاها وظا

  هادستگاه  ین ا  ینوآمد مابدر رفت  یزو مردم ن  داردتداخل    یکدیگربا   یفوظا  ینا  یدر موارد یهستند. حت  یتحال فعال  ساز درمشخص و هماهنگ

  ها نیز کاهش رضایت مردم از زندگی در روستا و درنتیجه افزایش نرخ مهاجرت از روستا نتیجه این ناهماهنگی  . کنندینم  یافتدر  روشنی   پاسخ

در جهت از بین رفتن کانون تولید و    یجد یداتتهد تواند منجر به  به شهر، کاهش جمعیت روستا و عدم تمایل به کارآفرینی و تولید شده که می

 خطر افتادن امنیت غذایی کشور گردد. به

تعارضات منافع شهرداری و فرمانداری است. در رو هستند، تناقضات و  شهرها با آن روبهخصوص کلانترین مشکلاتی که بهیکی از مهم •

شود که شهرداری و فرمانداری دچار ها دارای اختیارات محدودتری نسبت به طرح پیشنهادی هستند، بسیار مشاهده میحال حاضر که شهرداری 

د، بدیهی است این تناقضات و تعارضات  های متعدد با یکدیگر هستند. حال اگر بسیاری از امور شهر به شهرداری سپرده شوتعارض و درگیری
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تر گردد. لذا تبیین جای آنکه رفاه و کیفیت زندگی مردم بیشتر شود، ممکن است شرایط از وضعیت موجود نیز بحرانیتشدید خواهد شد و به

 صورت دقیق صورت گیرد.حدود و وظایف هریک از این دو باید به

 شود ی م  یجد   راتیی تغ   دستخوش   قانون   نی ا   بی تصو   با  کشور   یحکمران  ساختار   که   است  اجتناب   رقابلی غ   و  ی عی طب   ،ی مبان  نی ا  به   توجه  با  نی بنابرا 

  عنوان به . است داده  قرار   ق ی دق   کنکاش  و ی بررس  مورد   ز ی ن  را  یمحل   ی ها دستگاه   به ها رتخانه ا وز  ییاجرا  امور  ی واگذار   نحوه  مرکز نی ا  ل ی دل  ن ی هم   به  و 

 یی اجرا   امور   ی واگذار   و   ی جمهور است ی ر   رمجموعه ی ز   ی ها دستگاه   و  ها وزارتخانه   ییاجرا   خدمات   شرح   کاهش   تواندی م  ثر، ؤ م   ار ی بس   اقدامات   از   ی ک ی   نمونه 

 شدن  کوچک   باعث   ی طرف  از   و   باشد   مردم   تی رضا   و   ی زندگ  ت ی ف ی ک   ش یافزا   و   مردم  به   ی رسانخدمت   بهبود   جهت   در   یمحل   و   یاستان   ی ها سازمان   به 

 رمجموعه ی ز  یها دستگاه  و  هاوزارتخانه   یاستان  و یمحل امور ضی تفو  است، دی ک أ ت مورد که یا نکته   نمود دقت دیبا .  شد  خواهد زی ن  یمرکز   دولت  بدنه

 و  ی اجتماع   ،ی اقتصاد   امور   همه   در)   الملل ن یب   روابط  ،ی مل  اقدامات  کلان،   یها ی استگذار یس   و   است  ی محل  و  یاستان   یها سازمان   به   ی جمهور است ی ر 

 .بود  خواهد   ی استان  ی ها دستگاه   تمام  بر  ی بالاسر   نهاد  عنوان به  دولت،   دوش بر   همچنان  یراهبرد   مسائل   و  یاستان   امور   بر   نظارت ، (ره ی غ 

مشارکت    یریکارگبه  کرد یبا رو  د یاست که با  ر یناپذو اجتناب  یضرور  یشهر و روستا امر   تیریمد  ستمیس  رییکرد که تغ  انیب  د یبا  تینهادر

پذیری  مسئولیت  ی، ارتقامردم  نیب  کشور  منابع  ترمناسب  عیتوزمردم در اداره امور کشور، افزایش شفافیت عملکردهای حکومت و نهادهای مربوطه،  

 .  باشد دی با طرح نیا  نکاتترین کاهش تمرکز و حرکت به سوی تمرکززدایی از مهم گر،یعبارت د مردم و مسئولین باشد. به

رغم اهمیت و سابقه موضوع، باید بیان کرد عدم تکیه بر چارچوب نظری متقن، نادیده گرفتن تفاوت بین ابعاد و عملکرد شهرها،  سفانه علی أ مت 

ونی  نظر گرفتن ساختار مناسب آن، نادیده گرفتن محدوده پیرام   ها بدون در های متعدد به شهرداری واگذاری بدون پشتوانه انبوهی از وظایف دستگاه 

های »طرح جامع  ترین کاستی شهرها و روستاها و درنهایت عدم واگذاری مناسب بخشی از اداره کشور به مردم که از اهداف اصلی طرح بوده، از مهم 

 : است توسط مجلس محترم بوده است. ضمن آنکه در مواردی طرح پیشنهادی مخالف اصول قانون اساسی    مدیریت شهری و روستایی« تهیه شده 

شهر و روستا    اسلامی  شوراهای  به  دولتی   های شرکتو    ها وزارتخانهو    استانی   های دستگاه  اختیارات  تفویضعلاوه بر  طرح پیشنهادی    در •

هایی زائد بر امر نظارت، برای وظایف و صلاحیت  اینکه  دلیلطرح به  اینمناسب است، مواد متعدد    بسترهایو    ها زیرساخت  ایجاد  نیازمند   که

 1.استقانون اساسی   (100)نگهبان مغایر اصل  شورایاساس رویه بر ،شوراهای شهر و روستا در نظر گرفته شده است

 سپرده  وزیران  هیئت  به  را  هادهیاری  و   هاشهرداری  استخدامی  و  اداری  مقررات  تصویب  که(  24)  ماده  مانند   متعددی  مواد  در  همچنین •

  آمده   نیز  « هادهیاری  و  ها شهرداری   هزینه  و   پایدار  درآمد   دوفوریتی  لایحه»  در  موضوع  این  چنانچه.  است  اساسی  قانون  (۸۵)  اصل  مغایر  است،

 .   کرد اعلام  اساسی قانون (۸۵) اصل مغایر را آن 12/۸/1400 مورخ 2۸173/102 شماره نظر در نگهبان شورای که بوده

اشاره شده است. در حالی که تغییرات اساسی این  شد،  موجب این طرح نسخ خواهند  در ماده آخر طرح پیشنهادی، به قوانینی که به •

وابسته به دولت را اصلاح کرده و نسخ  سسات  ؤهای دولتی و مهای شرکتاساسنامه  ها،مصوبه بسیاری از قوانین شرح وظایف و اختیارات وزارتخانه 

تشکیلات وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب   کند، اما در این ماده دیده نشده است. همچنین مواد دیگر قوانین مانند قانونمی

های کلی قانونگذاری سیاست  «۹»د  درستی دیده نشده است. لذا مغایر بننیز به  و اصلاحات و الحاقات بعدی آن  1/3/137۵مصوب    ،شهرداران

 قانون اساسی است.   (110)ی و درنتیجه مغایر اصل سینوو قانون یاصول قانونگذار تیرعادرخصوص 

 

 گیري نتیجهو    بنديجمع

سیستم ، یک طرح بسیار بااهمیت و زیربنایی برای کشور است که  طرح جامع مدیریت شهری و روستایی  بوضوح مشخص است،طور که  همان

ه ئمی تواند بر کیفیت ارافراوانی که  ثیرأالبته با توجه به اهمیت بسیار بالای طرح و ت . را دچار تغییر و تحول اساسی خواهد کردحکمرانی محلی 

سطح کلان نیز همه قوای  در    صورت تصویب، به اثرات اجرای آن دقت شود و در    ها و ابعاد،مسلما باید از همه جنبه  خدمات به مردم داشته باشد،

های  های گسترده کارشناسی و نظرخواهی از گروهبعد از بررسی  نویس طرحفلذا با توجه به اینکه پیش.  کشور برای اجرای موفق آن بسیج شوند

ای اسلامی تهیه و به کمیسیون محترم مربوطه در مجلس شورای اسلامی تحویل از طرف مرکز پژوهش های مجلس شور  دانشگاهی و اجرائی

 اتخاذ گردد. کشور  مصالحمتناسب با  تصمیم نهایی سپس  بررسی و  صحن مجلسطرح در کمیسیون و  هایمشخصه رود  انتظار می ،شده است
 

« و شماره  هاها و دهياري لايحه دوفوريتي درآمد پايدار و هزينه شهرداريدرخصوص »  8/10/1398مورخ    14950/102/98به نظر شماره    توانمي   نمونه عنوان  به   .1

طرح اصلاح موادي از قانون  درخصوص » 29/10/1394مورخ  5108/102/94« و شماره افزودهلايحه ماليات بر ارزش درخصوص » 20/5/1399مورخ  19106/102/99
 « اشاره كرد.اسلامي كشور و انتخاب شهرداران  لات، وظايف و انتخابات شوراهايتشكي


