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 به نام خدا

 
 کل کشور 1400بررسي لايحه بودجه سال  

 اعتبارات مرکز ملي رقابت. ۶۷

 

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

 .مد اقتصادی استاوجود آمدن رشد اقتصادی با ثبات و پایدار، وجود ساختار سالم و کارترین شرط بهاولین و مهم

توانند شکل گرفته و در دسترس قرار گیرند، و اهداف کلان اقتصادی می هاعبارت دیگر بستر اصلی که سیاستبه

تا  یند کارای تولید و عرضه و مصرف و تقاضاست که در یک بازار کارامد شکل گیرند.اساختار خرد اقتصادی و فر

 ، اشتغالایدارپ رشد تحققدلایل مختلف مختل شده باشند م صحیح دستور نگرفته و بهئزمانی که عملکرد بازار از علا

 .ماندو حتی کنترل تورم نیز از دسترس دور می بالا

 هایمسمکانی ها وجهت اصلاح ساختار باعث شده است که دراقتصادهای جهان  مطلب در بسیاری ازتشخیص این 

ایجاد  در بازار شود ها و انحصارهامناسب و قدرتمندی که مانع ایجاد اختلال ضمانت اجرایقانون  وضعبازار از طریق 

 مشغولشکل گرفته و  قبل هااین قوانین از سال نهادهای تخصصی مجری. قوانین ضد انحصار و یا ایجاد رقابت و نمایند

دنبال حصول بازار رقابتی در کشور خود هستند، یکی از ها بهدولت همه هستند؛ رقابتبازار و رفع موانع به رصد 

تنهایی کافی است. البته وجود قوانین و مقررات رقابت به« قوانین رقابت»ابزارها برای رسیدن به این مهم  ترینمهم

مقررات رقابت و  نیز در ایران. ن وجود داشته باشدانیست و باید مرجعی برای شناسایی اعمال ضدرقابتی و متخلف

قانون اساسی  (۴۴) وچهارمچهل های کلی اصلسیاست قانون اجرای نهم فصل در بارنخستین برای ضدرقابتی هایرویه

 (۸۴) و (۴۳) مواد طی کامل طوربه را ضدرقابتی هایفصل نهم قانون مذکور رویه .بینی شدپیش ۱۳۸۷ سال مصوب

 .برشمرده است

منظور انجام امور به ،قانون اساسی (۴۴) وچهارمچهل های کلی اصلقانون اجرای سیاست (۵۴)براساس ماده 

دولتی مستقل زیر  سسهؤدر قالب م «مرکز ملی رقابت»ای شورای رقابت، های دبیرخانهاجرای فعالیت کارشناسی و

  .دشسیس أت ۱۳۸۹جمهور در سال یسئنظر ر

یک مؤسسه دولتی شناسایی شده  عنوانمرکز بهملی رقابت و نظر به اینکه این  مرکزبا توجه به شرح وظایف 

 .شوداعتباراتی برای آن در نظر گرفته می انه،یاست لذا هر ساله در قالب لوایح بودجه سال
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 ملي رقابت مرکزاي اعتبارات بودجه

برای مرکز ملی رقابت سرجمع اعتبارات پیشنهادی )جمع  ۱۴00شود در لایحه بودجه سال ملاحظه می ۱در جدول  کهطور همان

میلیون تومان است که نسبت به سرجمع اعتبارات  2۵0/۱۵ ای( عددی بالغ برهای سرمایهای با اعتبارات تملک داراییاعتبارات هزینه

 است.رشد داشته  درصد ۵/6۹میلیارد تومان بود حدود  ۹ل که معاد ۱۳۹۹این نهاد نسبت به قانون سال

 

 (مبالغ به میلیون ریال)  1400ها اجرایي مرکز ملي رقابت در سال بودجه دستگاه .1جدول 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

سرجمع  ايهاي سرمایهتملک دارایي ايهزینه

اعتبارات 

 پيشنهادي
عملکرد 

1398 

مصوب 

1399 

عملکرد  1400برآورد 

1398 

مصوب 

1399 

 1400برآورد 

 جمع عمومي جمع اختصاصي عمومي

۱0۱066 
مرکز ملی رقابت 

 ۱)شورای رقابت( 
6۴.۹۳2 ۷۵.000 ۱۳۴.۵۷۱ ۱.000 ۱۳۵.۵۷۱ 0 ۱۵.000 ۱۷.000 ۱۷.000 ۱۵2.۵۷0 

 .۱۴00های اجرایی در سال ه دستگاهبودج ،۷جدول مأخذ: 

 

نسبت به قانون سال  که بیان شده است ۱۴00لایحه بودجه سال در ای مرکز ملی رقابت هزینهتفکیک اعتبارات  2در جدول 

آنچه در این میان قابل توجه است این است که روال افزایش اعتبارات این نهاد در مان افزایش داشته است. میلیارد تو 6 حدود ۱۳۹۹

اما باید دید که آیا  درصد پیشنهاد شده است. 6۹رشدی حدود  ۱۴00درصد بوده است و برای سال  ۱۵های گذشته در حدود سال

ها و وظایف درستی تعیین شده بوده و افزایش بودجه این شورا در لایحه بودجه امسال نیز، تکافوی مسئولیتبودجه سالیان گذشته به

 دهد یا خیر.این شورا را می

 

 (مبالغ به میلیون ریال)       1400نه )هزینه عمومي و متفرقه(اي دستگاه اجرایي برحسب فصول هزیاعتبارات هزینه. 2جدول 
بندي شماره طبقه

 دستگاه اجرایي

عنوان دستگاه 

 اجرایي

جبران خدمات 

 کارکنان

استفاده کالاها و 

 خدمات

هاي اموال هزینه

 و دارایي
 یارانه

هاي کمک

 بلاعوض

رفاه 

 اجتماعي

سایر 

 هاهزینه
 جمع

۱0۱066 
مرکز ملی رقابت 

 ۱شورای رقابت()
۵۱.۷۱۹ ۵۴.۷۴۱ 0 0 0 26.۷2۱ ۱.۳۹0 ۱۳۴.۵۷۱ 

 

 وظایف قانوني شوراي رقابت

های مرکز ملی رقابت قانون اساسی بخشی از مسئولیت (۴۴) وچهارمچهل های کلی اصلاساس فصل نهم قانون اجرای سیاستبر

 شرح زیر است:به
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 هاي قانوني شوراي رقابتبخشي از وظایف و مسئوليت

 .های عمومی، دولتی، تعاونی و خصوصی مشمول مواد این فصل هستندتمامی اشخاص حقیقی و حقوقی بخشـ  (43) ماده

هرگونه تبانی از طریق قرارداد، توافق و یا تفاهم )اعم از کتبی، الکترونیکی، شفاهی و یا عملی( بین اشخاص که یک یا چند اثر زیر ـ  (44) ماده

 :نحوی که نتیجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع استداشته باشد به دنبالرا به

 ،طور مستقیم یا غیرمستقیمهای خرید یا فروش کالا یا خدمت و نحوه تعیین آن در بازار بهمشخص کردن قیمت. ۱

 ،محدود کردن یا تحت کنترل درآوردن مقدار تولید، خرید یا فروش کالا یا خدمت در بازار. 2

 ،های تجارآمیز در معاملات همسان به طرفتحمیل شرایط تبعیض. ۳

 ،ملزم کردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث یا تحمیل کردن شروط قرارداد به آنها. ۴

 ،باطی نداردهای دیگر که بنابر عرف تجاری با موضوع قرارداد ارتموکول کردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکمیلی توسط طرف. ۵

 ،تقسیم یا تسهیم بازار کالا یا خدمت بین دو یا چند شخص. 6

 .محدود کردن دسترسی اشخاص خارج از قرارداد، توافق یا تفاهم به بازار. ۷

 .منظور تعیین دستمزد و مزایا، تابع قانون کار استهای کارگری و کارفرمایی بهقراردادهای میان تشکل ـ تبصره

 :شود، ممنوع استاعمال ذیل که منجر به اخلال در رقابت میـ  (4۵) ماده

 معامله از استنکاف و احتکار (الف

 ،استنکاف فردی یا جمعی از انجام معامله و یا محدود کردن مقدار کالا یا خدمت موضوع معامله. ۱

 ،آنها با رقیب وادار کردن اشخاص دیگر به استنکاف از معامله و یا محدود کردن معاملات. 2

سازی، اقدام یا امتناع منجر به بالا رفتن نحوی که این ذخیرهذخیره یا نابود کردن کالا یا امتناع از فروش آن و نیز امتناع از ارائه خدمت به. ۳

 .طور مستقیم یا با واسطه انجام گیردساختگی قیمت کالا یا خدمت در بازار شود، اعم از اینکه به

 زيآمتبعيض قيمتگذاري (ب

هایی که حاکی از تبعیض بین دو یا چند طرف معامله و یا تبعیض قیمت بین مناطق مختلف عرضه و یا تقاضای کالا یا خدمت مشابه به قیمت

 .های جانبی آن باشدهای حمل و سایر هزینهرغم یکسان بودن شرایط معامله و هزینهبه

 همعامل شرایط در تبعيض (ج

 .آمیز در معامله با اشخاص مختلف در وضعیت یکسانیضقائل شدن شرایط تبع

 تهاجمي قيمتگذاري (د

 ،نحوی که لطمه جدی به دیگران وارد کند یا مانع ورود اشخاص جدید به بازار شودتر از هزینه تمام شده آن بهینیعرضه کالا یا خدمت به قیمتی پا. ۱

 .وارد شدن لطمه جدی به دیگران شودارائه هدیه، جایزه، تخفیف یا امثال آنکه موجب . 2

 .عهده شورای رقابت استتشخیص لطمه جدی، بر ـ تبصره

 کنندهاظهارات گمراه( هـ

 :هر اظهار شفاهی، کتبی یا هر عملی که

 ،رقبا را نازل جلوه دهدواقعی با کیفیت، مقدار، درجه، وصف، مدل یا استاندارد خاص نشان دهد و یا کالا و یا خدمت صورت غیرکالا یا خدمت را به. ۱

 ،کالای تجدید ساخت شده یا دست دوم، تعمیری یا کهنه را نو معرفی کند. 2

وجود خدمات پس از فروش، ضمانتنامه تعهد به تعویض، نگهداری، تعمیر کالا یا هر قسمتی از آن و یا تکرار یا تداوم خدمت تا حصول نتیجه . ۳

 ،اناتی وجود نداشته باشدمعینی را القا کند، درحالی که چنین امک

 .شود، فریب دهداشخاص را از حیث قیمت کالا یا خدمتی که فروخته یا ارائه شده است یا می. ۴

 فروش یا خرید اجباري( و

 ،منوط کردن فروش یک کالا یا خدمت به خرید کالا یا خدمت دیگر یا بالعکس. ۱
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 ،صورتی که اتمام معامله به عرضه یا تقاضای کالا یا خدمت دیگری ارتباط داده شودوادار کردن طرف مقابل به معامله با شخص ثالث به. 2

 .معامله با طرف مقابل با این شرط که طرف مذکور از انجام معامله با رقیب امتناع ورزد. ۳

 عرضه کالا یا خدمت غيراستاندار( ز

صلاح ازجمله راجع به کاربرد، ترکیب، کیفیت، محتویات، مراجع ذی عرضه کالا و یا خدمت مغایر با استانداردهای اجباری اعلام شده توسط

 .بندیطراحی، ساخت، تکمیل و یا بسته

 مداخله در امور داخلي و یا معاملات بنگاه یا شرکت رقيب( ح

، صاحب سرمایه، مدیر یا کارکنان یک بنگاه و یا شرکت رقیب از طریق اعمال حق رأی، دارمترغیب، تحریک و یا وادار ساختن یک یا چند سها

 .های مشابه دیگر به انجام عملی که به ضرر رقیب باشدها یا روشها و یا شرکتاسرار، مداخله در معاملات بنگاه یانتقال سهام، افشا

 استفاده از وضعيت اقتصادي مسلطسوء( ط

 :های زیرت اقتصادی مسلط به یکی از روشاستفاده از وضعیسوء

 متعارف،صورتی غیرمت یک کالا یا خدمت بهتعیین، حفظ و یا تغییر قی. ۱

 منصفانه،تحمیل شرایط قراردادی غیر. 2

 منظور افزایش و یا کاهش قیمت بازار،تحدید مقدار عرضه و یا تقاضا به. ۳

 های رقیب در یک فعالیت خاص،ها یا شرکتمشکل کردن ورود رقبای جدید یا حذف بنگاه منظورایجاد مانع به. ۴

 مشروط کردن قراردادها به پذیرش شرایطی که از نظر ماهیتی یا عرف تجاری، ارتباطی با موضوع چنین قراردادهایی نداشته باشد،. ۵

 .قابت شودصورتی که منجر به اخلال در رها بهتملک سرمایه و سهام شرکت. 6

 محدود کردن قيمت فروش مجدد( ي

 :مشروط کردن عرضه کالا یا خدمت به خریدار به پذیرش شرایط زیر

 ،اجبار خریدار به قبول قیمت فروش تعیین شده یا محدود کردن وی در تعیین قیمت فروش به هر شکلی. ۱

کند یا محدود مقید کردن خریدار به حفظ قیمت فروش کالا یا خدمتی معین، برای بنگاه یا شرکتی که از او کالا یا خدمت خریداری می. 2

 .کردن بنگاه یا شرکت مزبور در تعیین قیمت به هر شکلی

 استفاده از اطلاعات و موقعيت اشخاصکسب غيرمجاز، سوء( ک

 ،غیرمجاز از هرگونه اطلاعات داخلی رقبا در زمینه تجاری، مالی، فنی و نظایر آن به نفع خود یا اشخاص ثالث برداریکسب و بهره. ۱

 ،برداری غیرمجاز از اطلاعات و تصمیمات مراجع رسمی، قبل از افشا یا اعلان عمومی آنها و یا کتمان آنها به نفع خود یا اشخاص ثالثکسب و بهره. 2

 .نفع خود یا اشخاص ثالثاز موقعیت اشخاص به استفادهسوء. ۳

 :بر موارد تصریح شده در سایر مواد، این شورا وظایف و اختیارات زیر را نیز داردعلاوهـ  (۵8) ماده

امور موردی مندرج  خصوصها درهای موضوع این قانون و اتخاذ تصمیم در مورد این معافیتهای ضدرقابتی و معافیتتشخیص مصادیق رویه. ۱

 ،در این قانون

 ،(۴۸) ( تا۴۴خدمات مرتبط با مواد ) کالاها و تعیین محدوده بازار ارزیابی وضعیت و. 2

 ،های داخلی شورااین فصل و دستورالعمل یمنظور اجراهای لازم بهتدوین و ابلاغ راهنماها و دستورالعمل. ۳

 ،لوایح مورد نیازارائه نظرات مشورتی به دولت برای تنظیم . ۴

تعیین مصادیق و تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری در هر مورد با رعایت مقررات . ۵

 .(۱۳۹۷/۳/22 مصوب اساسی قانون( ۴۴) وچهارمچهل اصل کلی هایسیاست اجرای قانون اصلاح قانون موجبهب اصلاحی) مربوط

 نهاد تأسیس نیازمند و بوده انحصار مصداق شورا این تشخیص به آنها بازار که خدماتی و کالاها حوزه در است مکلف رقابت شورایـ  (۵9) ماده

ت دولت مکلف است ظرف مدت ئگر بخشی( را به دولت ارسال نماید. هیو اساسنامه نهاد )تنظیم تأسیس پیشنهاد است،( گرتنظیم) مستقل

موجب گر بخشی تنها بهاز دریافت پیشنهاد شورای رقابت، اقدام قانونی لازم را جهت تأسیس نهاد مزبور انجام دهد. تأسیس نهادهای تنظیم ماهسه

 قانون و با رعایت احکام ذیل امکانپذیر خواهد بود.
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مختلف  یوکارهاو کسب کالاها تیاز وضع یمستمر و دائم شیپا اولاً بتواند دیبا مرکز نیابا توجه به وظایف ذکر شده فوق، 

مختلف  یهاتیارد و شکابه مو عیسر ییو پاسخگو یدگیامکان رس اًيثانداشته باشد،  هابازار درو ...(  )ازجمله شاخص تمرکز، سهم بازار

امکانات  ازمندیست، ناکارشناسان متعدد و توانمند  ازمندیکه ن یکارشناس یبر توان بالاعلاوه یموارد نیرو چننیهمرا دارا باشد. از

 ازمندین دارد وجود ورمذک یشورا از یاثرگذار و یقانون فیوظا به عمل انتظار اگرکه  اشدبمی نیز)شعبات استانی و...( متناسب با آن 

 .است آن تکالیف و وظایف با متناظر یابودجه

 

 مقایسه تطبيقي بودجه شورا

ای میان بودجه نهاد تنظیم رقابت توان مقایسهتنظیم رقابت داشت، می تری به بودجه مورد نیاز برای نهادبتوان نگاه دقیق برای آنکه

. نهاد تنظیم رقابت در در مبارزه با انحصار انجام داددارای سابقه تقنینی عنوان یکی از کشورهای ایران و نهاد متناظر آن در آمریکا به

ای کوتاه تشکیل شد. در ادامه مقایسه ۱۹۱۴عنوان اولین نهاد تنظیم رقابت در سال نام دارد، به ۱کمیسیون تجارت فدرالآمریکا که 

 میان بودجه این نهاد با مرکز ملی رقابت ایران صورت گرفته است.

 

 مقایسه بودجه نهاد تنظيم رقابت در کشورهاي ایران و آمریکا .3جدول 

 2آمریکا ایران 

 (2020)بودجه سال ۳۱2.۳ (۱۴00)بودجه  0.66۳ (۳)میلیون دلار نهاد تنظیم رقابت بودجه

 0.۹۴ 0.02 برابری قدرت خرید )دلار(برحسب سرانه بودجه نهاد تنظیم رقابت 

 ۴۷۸۳ ۵۱ (20۱۹) ۴برابری قدرت خرید برحسببودجه نهاد تنظیم رقابت تقسیم بر درآمد سرانه 

 

این ست. ا برای مقایسه میان دو کشور، بررسی سرانه اعتبارات تخصیص داده شده به یک نهاد در دو کشور هایکی از شاخص

نکه این مقایسه بر آن، برای آشاخص بیانگر آن است که به ازای هر فرد، در دو کشور چه میزان بودجه اختصاص یافته است. علاوه

ز مفهوم برابری قدرت خرید جای استفاده از نرخ ارز بازار آزاد، ایم رقابت دو کشور، بهتوان در مقایسه بودجه نهاد تنظمیتر باشد، دقیق

نه بودجه نهاد . در جدول فوق، در ردیف سوم، این مقایسه برای نهاد تنظیم رقابت صورت گرفته که براساس آن، سرادکراستفاده 

 .برابر آن در ایران است ۵0حدود  کشور مذکورتنظیم رقابت در 

ر درآمد سرانه بتری انجام شود، تقسیم اعتبارات نهاد تنظیم رقابت صورت دقیقهمچنین شاخص دیگر برای آنکه مقایسه بودجه به

، که ردیف چهارم در شاخص قبلی درآمد دو کشور دخیل نشده است و بهتر است که در قیاس با درآمد کشور نیز سنجیده شودزیرا است. 

 . ران استتر از آن در ایبرابر بزرگ ۹۳ست. در این مقایسه، شاخص مذکور در کشور آمریکا حدود جدول فوق به آن پرداخته ا

 

                                                                                       

1. Federal Trade commission 

2. https://www.ftc.gov/about-ftc/budgets/financial-documents 

 هزار تومان در تظر گرفته شده است. 23هر دلار آمريكا برابر با . 3

4. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD 
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 بنديجمع

ای با اعتبارات تملک برای مرکز ملی رقابت سرجمع اعتبارات پیشنهادی )جمع اعتبارات هزینه ۱۴00در لایحه بودجه سال  .1

 .میلیون تومان است 2۵۷/۱۵ای( عددی بالغ بر های سرمایهدارایی

میزان افزایش اعتبارات  ،دیگر عبارتبه ،های محوله بر آن باشدلیتئون و مسباید مطابق با شرح وظایف آ اعتبارت مرکز ملی رقابت .2

خروجی چنین ارزیابی حجم کارهای  های عملیاتی و کاربردی محوله بوده و منطقاًب با شرح وظایف و البته برنامهسباید متنا هادستگاه

 نظر قرار گیرد. پذیر بودن افزایش اعتبارات آنها باید مدنهادهایی در راستای توجیه

 .دهداین دو نهاد را نشان می بودجه میانفاصله قابل توجه کشور مذکور  با ایران در رقابت نهاد بودجه مقایسه. 3

امکان رسیدگی و پاسخگویی سریع  و همچنیندر بازار  مختلف یهافعالیتبتواند پایش مستمر از وضعیت  لازم است شورای رقابت .4

بر توان بالای کارشناسی که نیازمند کارشناسان متعدد و توانمند است، چنین مواردی علاوه تأمینباشد.  داشتهمختلف را  شکایاتبه 

 .اشدبند امکانات متناسب با آن نیز مینیازم

 .ای متناظر با وظایف و تکالیف آن استنیازمند بودجه ،اثرگذاری از شورای مذکور وجود دارداگر انتظار عمل به وظایف قانونی و  .۵

تناسبی با تکالیف های گذشته و همچنین اعتبارات تخصیص داده شده در سال ۱۴00بودجه پیشنهادی برای سال رسد نظر میبه

تواند کارایی و اثربخشی یک نهاد ست که افزایش بودجه به خودی خود نمیا ذکر این نکته نیز ضروری قانونی این شورا نداشته است.

خصوص عملکرد این شورا در ایجاد رقابت و مقابله های نظارتی لازم درگزارشبلکه در کنار افزایش بودجه لازم است  ،ندکرا تضمین 

 .با انحصار در اقتصاد مورد توجه قرار گیرد


