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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 « طرح الزام به ثبت رسمي معاملات اموال غيرمنقول»

 (شده از شوراي نگهبان اعاده)

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

( 117( و )114كلي برنامه ششم توسعه كه در مواد )هاي سياست «67»و  «66»بندهاي 

اند، اهميت ترويج سند رسمي و توسعه آن را قانون برنامه ششم توسعه نيز انعكاس يافته

سند عادي دچار دليل توسعه و رواج سازد. اكنون نظام قضايي كشور بهخاطرنشان مي

ناپذيري شده است. دليل اين امر، اعتبار دادن به اسناد عادي در معاملات لطمات جبران

كه مالكيت اشخاص را بر املاك و اراضي و به تبع آن،  استمربوط به اموال غيرمنقول 

اعمال حاكميت دولت را متزلزل نموده است. لذا ضروري است كه قانونگذار با اقدام تقنيني 

پي كاهش اعتبار اسناد عادي و ارتقا و افزايش اعتبار سند رسمي باشد. تنظيم اسناد در 

عادي در معاملات اموال غيرمنقول به اين دليل صورت پذيرفته است كه اولاً، تنظيم سند 

گير شده است. ثانياً، سند عادي با سهولت رسمي در دفاتر اسناد رسمي دشوار و وقت

 . استتمليك ازجمله  تنظيم بوده و واجد مزاياي قانوني بسياريفراوان در هر لحظه قابل 

بخشي به اسناد رسمي و نيز الزام به ثبت رسمي معاملات اموال منظور استحكاملذا به

با هدف اعاده اعتبار « طرح ارتقاي اعتبار اسناد رسمي»غيرمنقول، طرحي تحت عنوان 
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يم و مورد بررسي قرار گرفت. در اسناد رسمي در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي تقد

كميسيون قضايي و حقوقي مجلس با اعمال اصلاحاتي در عنوان و متن طرح، عنوان آن 

تغيير يافته و تعداد مواد طرح، « طرح الزام به ثبت رسمي معاملات اموال غيرمنقول»به 

 ( ماده افزايش يافت. متعاقب تصويب طرح در صحن علني مجلس شوراي اسلامي17به )

ايراد و ابهام را نسبت به مواد مختلف  10و ارسال به شوراي محترم نگهبان، شوراي مذكور 

ذيل علاوه بر ذكر مزاياي طرح، به ايرادات شوراي نگهبان و در طرح وارد نموده است كه 

نظر راهكارهاي پيشنهادي براي رفع آنها )در موارد امكان رفع ايراد( اشاره خواهد شد. به

اي از موارد، بنابه اهميت موضوع و در نظر داشتن مصالح قطعي نظام در پارهرسد در مي

خواري، صيانت از اعتبار معاملات م و زمينئجهت حفظ نظم حقوقي، پيشگيري از بروز جرا

و نيز امكان اعمال حاكميت دولت نسبت به اراضي و املاك، گريزي جز اصرار بر مصوبه 

 وجود نداشته باشد.

 

 اجمالي نقاط قوت مصوبه مجلسبررسي 

 وانتقال مالكيت اموال غيرمنقولحذف معاملات عادي راجع به نقل. 1

مابين متعاملين يا در دفاتر مشاور معاملاتي كه بدون حضور در دفتر اسناد رسمي في

خواري و ساير شوند، از عوامل مهم ايجاد پرونده قضايي، جعل، زميناملاك منعقد مي

الزام به ثبت رسمي »اند. لذا در مصوبه مجلس تحت عنوان ها گرديدهمشكلات و آسيب

ربط براي هاي ذيبيني تكاليف لازم درخصوص دستگاه، با پيش«معاملات اموال غيرمنقول

اجراي قانون، معاملات ناقل مالكيت و رهن اموال غيرمنقول كه بدون تنظيم در دفاتر 
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مصوبه  (1)و باطل در نظر گرفته شده است. )ماده  اعتباراسناد رسمي انجام شده باشند، بي

دانند مجلس( لذا دولت و مراجع قضايي بنابر مصوبه مذكور، صرفاً اشخاصي را مالك مي

كه مِلك از طريق سند رسمي به آنها منتقل شده باشد. ايراد وارده ازسوي شوراي محترم 

هاي نظام و در راستاي اصلاح آسيبنگهبان بر اين مقرره، با توجه به نياز كشور و مصلحت 

تواند با اصرار بر نظام قضايي كشور و صيانت از اموال عمومي و اعمال حاكميت دولت، مي

 مصوبه، در مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گيرد.

 

 تسهيل تنظيم سند رسمي درربط هاي ذيمقرر نمودن تكليف براي دستگاه .2

 و تسريع به مكلف رسمي سند تنظيم امر در مدخلذي هايدستگاه مجلس، مصوبه در

 كه نحويبه. اندگرديده رسمي سند تنظيم فرايند با مرتبط مالي امور و استعلامات سازيآني

 و استعلام ايلحظه و آنلاين دريافت با رسمي اسناد سردفتر متعاملين، مراجعه روز همان در

 اركان از يكي امر اين. باشد ملك انتقال رسمي سند تنظيم به قادر دولتي وجوه آني پرداخت

 با و سهولت به رسمي سند تنظيم چنانچه زيرا است؛ كشور در رسمي سند توسعه اصلي

 .نمود جخار اعتبار و رواج از را عادي معاملات تواننمي نباشد، ميسر ممكن زمان كمترين

 

 در نظر گرفتن دوره گذار. 3

كه معاملات مرتبط با اموال غيرمنقول را با اسناد  بديهي است كه درخصوص اشخاصي

اي جهت و هنوز سند رسمي در اين خصوص تنظيم نشده است، بايد دوره عادي انجام داده

مراجعه به دادگستري و يا تنظيم سند رسمي در نظر گرفته شود. جهت اجتناب از هرگونه 

يشنهاد شده است تا ( مصوبه مجلس، پ10جعل و مشكلات مرتبط با آن، در ماده )
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اري و متعاقب ذاي جهت اين امر در نظر گرفته شود كه اسناد مربوطه در سامانه بارگسامانه

 آن، اقدامات لازم جهت تنظيم سند رسمي توسط متعاملين در دوره گذار انجام پذيرد.

 

 سازي ارتباط مشاوران املاك با معاملات ملكيتنظيم و بهينه .4

قش دلالي مجلس، مشاوران املاك با رعايت مقررات قانون تجارت در ن( مصوبه 3در ماده )

يق سامانه در نظر گرفته شده و كليه حقوق آنها محفوظ خواهد بود. مشاوران املاك از طر

دارند. البته مشاوران الزحمه خود را دريافت ميمربوطه نسبت به دلالي ملكي اقدام و حق

يگر معرفي رفاً طرفين را جهت انجام معامله به يكدمذكور حق تنظيم قرارداد ندارند و ص

رداخت پو واسطه انعقاد قرارداد و توافق خواهند بود. طرفين پس از توافقات لازم و 

عرفي متنظيم سند در دفتر اسناد رسمي از طريق سامانه  برايالزحمه مشاور املاك حق

انوني خود قو دلالت خواهند شد. لذا در اين مصوبه، حقوق مشاوران املاك نيز در جايگاه 

 نحو شايسته در نظر گرفته شده است.به

 

 فروش ساختمانشمول الزام به ثبت رسمي نسبت به پيش .5

فروش اموال غيرمنقول صوص فرايند قانوني پيشبا عنايت به مشكلات و ايراداتي كه درخ

( وجود دارد، قانون اخيرالذكر جهت 1389فروش ساختمان مصوب )در راستاي قانون پيش

هاي عادي مسكن، نياز به بازنگري جدي دارد. فروشاجرايي شدن و از رونق افتادن پيش

در قالب سند فروش واحدهاي مسكوني لذا نظر به وحدت موضوع و ضرورت تنظيم پيش

بيني و در مصوبه مجلس لحاظ فروش ساختمان اصلاحاتي پيشرسمي، در فرايند پيش
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گرديده است. اين اصلاحات اولاً برمبناي اختصاص شناسه يكتا به هر واحد ساختماني 

برطبق نقشه آن اعمال گرديده تا امكان انجام معامله معارض و كلاهبرداري از ميان برود. 

فروش ايجاد خلل قررات غيرضروري كه در تنظيم سند رسمي پيشثانياً، برخي م

 اند تا اين امر با سهولت بيشتري انجام پذيرد.نمودند حذف شدهمي

 

 ايرادات شوراي نگهبان و راهكارهاي پيشنهادي براي رفع آن

(، 7(، )5(، )4(، )3(، )1( مورد ايراد نسبت به مواد )10) در نظريه شوراي نگهبان، جمعاً

( مطرح شده است. ايراد اصلي شوراي نگهبان بر مصوبه 17( و )13(، )11(، )10(، )9(، )8)

( و 10(، )9و اين ايراد در مواد ) است( با موازين شرع 1مجلس، ادعاي مغايرت ماده )

( كه مورد ايراد شوراي نگهبان واقع 1( مصوبه نيز انعكاس يافته است. موضوع ماده )11)

انوني از معاملات اموال غيرمنقولي است كه بدون تنظيم سند رسمي شده، سلب اعتبار ق

منعقد شوند. شوراي نگهبان با اين ديدگاه كه از نظر شرعي كليه معاملات رسمي و عادي 

داراي اعتبار بوده و بايد در محاكم و ادارات پذيرفته شوند، زوال اعتبار معاملات غيررسمي 

 . دانسته استرا مغاير موازين شرع 

كه در آن،  است( مصوبه مجلس 13ايراد مهم ديگر شوراي نگهبان، نسبت به ماده )

بيني شده بود. بنابه نظر بيمه اجباري معاملات رسمي ناقل مالكيت اموال غيرمنقول پيش

شوراي مذكور، اطلاق الزام به بيمه نمودن معاملات رسمي خلاف موازين شرعي اعلام 

قانون بيمه اجباري خسارات وارد »موجب پيش از اين، بهشده است. اين در حالي است كه 

، بيمه اجباري مسئوليت مدني «شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه
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( به قانون 1395دارندگان وسايل نقليه موتوري مطرح و با تأييد شوراي نگهبان در سال )

(، 1389فروش ساختمان مصوب )( قانون پيش9موجب ماده )تبديل شده بود. همچنين به

 و آن تجهيزات و بنا عيب از ناشي فروشنده در مورد خساراتبيمه نمودن مسئوليت پيش

نحو الزامي مقرر گرديده و از جانب قانوني به ضوابط رعايت عدم از ناشي خسارات نيز

موضوع، ايحال، با توجه به اهميت شوراي نگهبان نيز ايرادي بر آن گرفته نشده بود. علي

 شود.مجلس بر مصوبه مذكور پيشنهاد مي اصرار

بان قابل توان بيان نمود كه اكثر ايرادات مطروحه از جانب شوراي نگهور كلي ميطبه

د. در عين توان با ارائه راهكار پيشنهادي نسبت به رفع آنها اقدام نمورفع هستند و مي

 صرار ورزيد.گرفت و بر مصوبه مجلس ا اي موارد، بايد مصالح نظام را در نظرحال، در پاره

هاي جهت پرهيز از اطاله گزارش، مصوبه مجلس، ايرادات شوراي نگهبان و راهكار

  ست:اپيشنهادي براي رفع ايراد، در قالب جدول تطبيقي ذيل به رشته تحرير درآمده 
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  غيرمنقول اموال معاملات رسمي ثبت به الزام طرح تطبيقي جدول

 (نگهبان شوراي از شده اعاده)

 مجلس مصوبه نگهبان شوراي ايراد هاپژوهش مركز شنهاديپ

 شرح به آن «1»ماده و تبصره  متن

 قطعي مصالح به توجه با و اصلاح زير

 وضعيت دهيسامان درخصوص نظام

 مالكيت تحكيم و معاملات ثبت

 :شود اصرار مصوبه بر اشخاص،

 آن موضوع كه يامعامله هر» 

 انتفاع حق انتقال اي تيمالك انتقال

 اموال ارتفاق حق انتقال اي

 نيز و باشد شده ثبت رمنقوليغ

 و آنها درخصوص رهن عقد انعقاد

 مذكور اموال اجاره عقد انعقاد

 هر و سال سه از شيب مدت يبرا

 از اعم ساختمان فروشپيش نوع

 كل از يسهم صورتبه نكهيا

 به تعهد و باشد انياع اي و عرصه

 مذكور، يحقوق اعمال هيكل انجام

 ثبت به يرسم اسناد دفاتر در بايد

 ثبت به كه معاملاتي. برسد

 و ادارات از يكهيچ در نرسيده

 فقط و شد نخواهد پذيرفته محاكم

 شودمي شناخته ملك مالك كسي

 ثبت سازمان املاك دفتر در كه

 نيا از كه كشور املاك و اسناد

 «سازمان» قانون نيا در پس

 و معاملات عقود، نشدن پذيرفته .1

 محاكم، در نرسيده، ثبت به مالكيت

. شد شناخته شرع موازين خلاف

 نشدن پذيرفته اطلاق همچنين

 ثبت به مالكيت و معاملات عقود،

 موازين خلاف ادارات، در نرسيده،

 .شد شناخته شرع

اطلاق اين امر كه منحصراً اسناد  .2

رسمي مُثبِت مالكيت باشد، خلاف 

 موازين شرع شناخته شد.

، مبنياً بر ايرادات صدر ماده «1» تبصره

 خلاف موازين شرع شناخته شد. 

 مشخصكه  ااز آنج ،«2» تبصره

 ثبت به الزام به توجه با نيست

 رسمي، ثبت عدم صورت در وكالت،

 ربطذي مراجع نزد مزبور وكالت

 پس. دارد ابهام خير يا شودمي پذيرفته

 .شد خواهد اظهارنظر ابهام رفع از

 (1) ماده

به حقوق، راجع معاملات و عقود هيكل

 شده ثبت رمنقوليغ اموال منافع و نيع

 يبرا اجاره رهن ت،يمالك انتقال ليقب از

فروش شيپ سال، دو از شيب مدت

 يصورت سهمبه نكهيساختمان اعم از ا

 امانج به تعهد و باشد انياع اياز كل عرصه و 

 اسناد دفاتر در ديبا مذكور موارد هيكل

 كه يمعاملات و عقود. برسد ثبت به يرسم

 و ادارات از كيچيه در دهينرس ثبت به

 يكس فقط و شد نخواهد رفتهيپذ محاكم

 دفتر در كه شوديم شناخته ملك مالك

 كشور املاك و اسناد ثبت سازمان املاك

 دهينام سازمان قانون نيا در پس نيا از كه

 اي دهيرس ثبت به او نام به ملك شوديم

به او منتقل شده  يطور رسمبه مذكور ملك

 .باشد برده ارث به يرسم مالك از اي

 رمنقوليدر مورد اموال غـ  «1»تبصره 

 دفاتر در تاكنون كه ثبت انيجر در

 ماده حكم زين دهينرس ثبت به املاك

 .است يمجر فوق

وكالت در فروش و انتقال ـ  «2»تبصره 

در مورد اموال  ليو عزل وك تيمالك

در دفتر  ديثبت شده با رمنقوليغ

املاك سازمان ثبت شود و در  كيالكترون

. برسد نيپاسخ استعلام به اطلاع متعامل
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 مجلس مصوبه نگهبان شوراي ايراد هاپژوهش مركز شنهاديپ

 به او نام به مِلك شود،يم دهينام

 به يرسم مالك از يا رسيده ثبت

 «.باشد برده ارث

 متن ،«2»رفع ابهام از تبصره  جهت

 :شود اصلاح زير شرح به تبصره

 و الثبتحق ات،يمال زانيم»

 وكالت ميتنظ بر ريالتحرحق

 درخصوص تيمالك انتقال بلاعزل

 ماده نيا موضوع رمنقوليغ اموال

 معادل يرسم اسناد دفاتر در

 ملك انتقال يرسم سند ميتنظ

 ماه 6 مدت ظرف چنانچه و است

 شود منتقل ليوك به مذكور اموال

 به ازين بدون انتقال يرسم سند

 وانتقالنقل اتيمال مجدد پرداخت

 .«شوديم ميتنظ الثبتحق و ملك

 بر ريالتحرالثبت و حقحق ات،يمال زانيم

 در تبصره نيا در بلاعزل وكالت ميتنظ

 سند ميتنظ معادل يرسم اسناد دفاتر

  د.بو خواهد ملك انتقال يرسم

مذكور به  ماه اموال 6چنانچه ظرف مدت 

 انتقال يرسم سند شود منتقل ليوك

نقل اتيمال مجدد پرداخت به ازين بدون

  .شوديم ميوانتقال ملك تنظ

 زير شرح به ماده متن ايراد، رفع جهت

 :شود الحاق آن ذيل تبصره يك و اصلاح

 از اعم) املاك معاملات دلالان»

 يهابنگاه و املاك مشاوران

 از پس مكلفند( يملك معاملات

 درج به نسبت ،يمقدمات مذاكره

 سامانه در قرارداد سينوشيپ

 و اقدام اسناد ثبت كيالكترون

 ميتنظ جهت را مذكور نويسپيش

 يرسم اسناد دفاتر به يرسم سند

 توجه با مذكور سامانه اندازيراه .1

( 75) اصل مغاير آن، مالي بار به

 .شد شناخته اساسي قانون

واگذاري تعيين تعرفه دفاتر اسناد  .2

رسمي به رئيس قوه قضائيه، بدون 

( 85تعيين ضابطه، مغاير اصل )

 قانون اساسي شناخته شد.

تعيين تكليف امور خارج  واگذاري .3

از قوه قضائيه همچون تعيين تعرفه 

هاي دلالان، مشاوران و بنگاه

 مصوب نامهينيآمعاملات ملكي به 

 (3) ماده

 و املاك مشاوران از اعم دلالان

 پس مكلفند يملك معاملات يهابنگاه

 حق افتيدر با ،يمقدمات مذاكره از

 درج به نسبت تعرفه، برابر يدلال

 كه ياسامانه در قرارداد سينوشيپ

 الاجرالازم خيتار از ماه 6 مدت ظرف

 با سازمان توسط قانون نيا شدن

 يرسم اسناد سردفتران كانون يهمكار

 و اقدام شوديم اجرا و يطراح

 سند ميتنظ جهت را مذكور نويسپيش
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 مراجعه مانع امر نيا. ندينما منعكس

 يرسم اسناد دفاتر به مردم ميمستق

 سامانه به اتصال يچگونگ. باشدينم

 املاك معاملات دلالان ارتباط و مذكور

 يهابنگاه و املاك مشاوران از اعم)

 يرسم اسناد دفاتر با (يملك معاملات

 مذكور دفاتر نيب اسناد ميتقس و

 ظرف كه است اينامهينيآ موجببه

 شدن الاجرالازم تاريخ از ماه سه مدت

 و اسناد ثبت سازمان توسط قانون اين

 يهاوزارتخانه يهمكار با كشور املاك

 و راه و تجارت و معدن صنعت،

 از پس و شودمي تهيه يشهرساز

 بيتصو به هيقضائ قوه سيرئ دييتأ

 .رسديم رانيوز تئيه

 معاملات دلالان تعرفه  ـتبصره

 يهابنگاه و املاك مشاوران) املاك

 و ضوابط تيرعا با( يملك معاملات

 مشترك پيشنهاد به ريز يارهايمع

 و كشور املاك و اسناد ثبت سازمان

 وزير تصويب به يدادگستر ريوز

 :رسدمي تجارت و معدن صنعت،

 ارزش از يبيضر براساس تعرفه .1

( 64) ماده موضوع املاك يمعاملات

 اصلاحات با ميمستق يهااتيمال قانون

 .شود نييتع يبعد الحاقات و

( 138) اصل مغاير قضائيه قوه رئيس

 .شد شناخته اساسي قانون

 منعكس يرسم اسناد دفاتر به يرسم

 ميمستق مراجعه مانع امر نيا. ندينما

. باشدينم يرسم اسناد دفاتر به مردم

 سامانه ياجرا و يطراح يچگونگ

 و مشاوران دلالان، تعرفه مذكور،

 آنان ارتباط و يملك معاملات يهابنگاه

 اسناد دفاتر تعرفه رسمي، اسناد دفاتر با

 مذكور دفاتر نيب اسناد ميتقس و رسمي

 ظرف كه است يانامهنييآ موجببه

 شدن الاجرالازم خيتار از ماه سه مدت

 و اسناد ثبت سازمان توسط قانون نيا

 بيتصو به و شودمي هيته كشور املاك

 .رسديم هيقضائ قوه سيرئ
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 سينوشيپ حجم انهيسال نيانگيم .2

 موضوع دهيرس ثبت به يقراردادها

 بر ييايجغراف منطقه هر در ماده نيا

 ينزول يپلكان صورتبه تعرفه نييتع

  .باشد اثرگذار

 در يافتيدر تعرفه سقف مبلغ .3

 . شود نييتع معامله هر

 معامله مورد روز متيق هرحال در

 اثرگذار تعرفه زانيم نييتع در

 ـ يمبلغ هر افتيدر و بود نخواهد

 اي معامله نيطرف توافق با يحت

 ينيعناو تحت ـ آنها از كيهر

 الزحمهحق اي ريالتحرحق همچون

 سامانه در قرارداد سينوشيپ درج

 .«است ممنوع ماده نيا موضوع

 تكميل و اصلاح همچنين و ايراد رفع جهت

 شرح به آن هايتبصره و ماده متن مصوبه،

 :شود اصلاح زير

 ثبت هنگام موظفند يرسم اسناد دفاتر»

 و عرصه) نيع بهراجع وانتقالنقل هرگونه

 و كسب حق) محل يواگذار حق اي و( انياع

 تيموقع از يناش حقوق اي يسرقفل اي شهيپ

 تيمالك انتقال با توأم نكهيا از اعم( يتجار

 يقطع وانتقالنقل اتيمال آن، از جدا اي باشد

 پنج نرخ به يمعاملات ارزش مأخذ به را املاك

 حق وانتقالنقل اتيمال و( 5%) درصد

 يافتيدر وجوه مأخذ به را محل يواگذار

(، تعيين 4ماده ) «2»تبصره  در

 انجام جهت سردفتر الزحمهحق

 رئيس توسط مذكور، وظايف

 قانون( 138) اصل مغاير سازمان،

 .شد شناخته اساسي

 (4) ماده

 ثبت هنگام موظفند يرسم اسناد دفاتر

 عرصه) نيع بهراجع وانتقالنقل هرگونه

 حق) محل يواگذار حق اي و( انياع و

 يناش حقوق اي يسرقفل اي شهيپ و كسب

 نكهيا از اعم( يادار و يتجار تيموقع از

 اتيمال آن، از جدا اي باشد تيمالك با توأم

 مأخذ به را املاك يقطع وانتقالنقل

%(  5) درصد پنج نرخ به يمعاملات ارزش

 محل يواگذار حق وانتقالنقل اتيمال و

 درصد دو نرخ به معامله ثمن مأخذ به را

 از آن اخذ به نسبت و محاسبه( %2)
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 انتقال خيتار در حق صاحب اي مالك ياعلام

 به نسبت و محاسبه( 2%) درصد دو نرخ به

 پرداخت سامانه قيطر از نفعيذ از آن خذا

 در را آن مشخصات و اقدام كيالكترون

 . ندينما ديق كيالكترون ثبت سامانه

 يافتيدر وجوه كه صورتي در  ـ«1» تبصره

 برابر ونيميك از كمتر معامله ياعلام

( 64) ماده موضوع ملك روز قيمت ميانگين

 قيمت ،باشد مستقيم هايماليات قانون

 1ت.اس ماليات محاسبه مأخذ مذكور

 و ياقتصاد اموروزارت   ـ«2» تبصره

 يمعاملاتارزش  زانيم است مكلف ييدارا

 موضوع املاك روز قيمت ميانگين و املاك

 را مستقيم هايماليات قانون( 64) ماده

 ثبت سامانه قيطر از آني صورتبه

 يرسم اسناد دفاتر به اسناد الكترونيك

 سردفتر صورت نيا ريغ در د؛ينما اعلام

 و بوده معامله سند ثبت و ميتنظ به مجاز

 درخصوص يتعهد هيالمنتقلٌ و سردفتر

 .«ندارند ملك وانتقالنقل اتيمال

 پرداخت سامانه قيطر از نفعذي

 در را آن مشخصات و اقدام كيالكترون

 .ندينما ديق كيالكترون ثبت سامانه

 معامله ثمن كه صورتي در -« 1» تبصره

 برابر ونيميك از كمتر محل واگذاري حق

 ماده موضوع ملك روز قيمت ميانگين

 باشد، مستقيم هايماليات قانون( 64)

 .تاس ماليات محاسبه مأخذ مذكور قيمت

 و ياقتصاد اموروزارت  ـ «2» تبصره

 يمعاملات ارزش زانيم است مكلف ييدارا

 املاك روز قيمت ميانگين و املاك

 هايماليات قانون( 64) ماده موضوع

 از)آنلاين(  برخط صورتبه را مستقيم

 به اسناد الكترونيك ثبت سامانه قيطر

 ناي غير در. دينما اعلام يرسم اسناد دفاتر

 ثبت و تنظيم به مجاز سردفتر صورت،

 اليهمنتقلٌ و سردفتر و بوده معامله سند

 وانتقالنقل ماليات درخصوص تعهدي

 جهت سردفتر الزحمهحق. ندارند ملك

 است ياتعرفه طبق ماده نيا فيوظا انجام

 .شودمي تعيين سازمان توسط انهيسال كه

                                                 
بيست برابر ارزش معاملاتي  از كمتر معامله ياعلام يافتيدر وجوه كه صورتي در ـ «1» تبصره پيشنهاد ديگر: 1.

 ت.اس ماليات محاسبه مأخذ مذكور قيمت باشد، مستقيم هايماليات قانون( 64) ماده موضوع

 قانون( 64) ماده موضوع املاك يمعاملاتارزش  زانيم است مكلف ييدارا و ياقتصاد اموروزارت  ـ «2» تبصره

 ريغ در د؛ينما ماعلا يرسم اسناد دفاتر به اسناد الكترونيك ثبت سامانه قيطر از آني صورتبه را مستقيم هايماليات

 اتيلما درخصوص يتعهد هيالمنتقلٌ و سردفتر و بوده معامله سند ثبت و ميتنظ به مجاز سردفتر صورت نيا

  .«ندارند ملك وانتقالنقل
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« (نيآنلا) برخط» عبارت ابهام، رفع جهت

 عبارت از بعد و اصلاح« يآن» عبارت به

 شخص» عبارت «يبده زانيم»

 مورد ملك درخصوص ملك واگذاركننده

 عبارت از بعد و اضافه «معامله،

 .شود اضافه «ملك» كلمه ،«دهندهانتقال»

 است مكلف ياجتماع نيتأم سازمان

 از پس سال كي مدت ظرف حداكثر

 به اتصال با قانون نيا شدن الاجرالازم

 به نسبت اسناد، كيالكترون ثبت سامانه

 شخص يبده زانيم آني اعلام

 ملك درخصوص ملك واگذاركننده

 قانون( 37) ماده موضوع معامله، مورد

 با 3/4/1354 مصوب ياجتماع نيتأم

 وصول منظوربه بعدي الحاقات و اصلاحات

 اقدام يرسم اسناد دفاتر قيطر از آن

 مكلف سردفتر صورت نيا ريغ در د،ينما

 يرسم سند ن،يمتعامل درخواست به است

 ر،ياخ فرض. در دينما ميتنظ را ملك انتقال

 در يتيمسئول چيه سردفتر و هيالمنتقلٌ

 مانع امر نيا. ندارند يبده نيا قبال

 انتقال به ياجتماع نيتأم سازمان مراجعه

 .ستين ملك دهنده

 مشخص كه نظر اين از( 5) ماده

 ماده اين در مذكور بدهي نيست

 ملك واگذاركننده شخص به مربوط

 از پس. دارد ابهام ديگران، يا است

 .شد خواهد اظهارنظر ابهام رفع

 (5) ماده

 است مكلف ياجتماع نيتأم سازمان

 از پس سال كي مدت ظرف حداكثر

 به اتصال با قانون نيا شدن الاجرالازم

 به نسبت اسناد، كيالكترون ثبت سامانه

 يبده زانيم)آنلاين(   برخط اعلام

 ياجتماع نيتأم قانون( 37) ماده موضوع

 و اصلاحات با 3/4/1354 مصوب

 از آن وصول منظوربه بعدي الحاقات

 در د،ينما اقدام يرسم اسناد دفاتر قيطر

 به است مكلف سردفتر صورت نيا ريغ

 انتقال يرسم سند ن،يمتعامل درخواست

 ر،ياخ فرض. در دينما ميتنظ را ملك

 در يتيمسئول چيه سردفتر و هيالمنتقلٌ

 مانع امر نيا. ندارند يبده نيا قبال

 به ياجتماع نيتأم سازمان مراجعه

 .ستين دهنده انتقال

 عبارت از بعد ابهام، رفع جهت

 نزد» عبارت «كه ييهاحساب»

 .شود اضافه «كشور كل يدارخزانه

 يبرا موظفند يرسم اسناد دفاتر

 كه عمومي و دولتي وجوه دريافت

( از اين جهت كه تصريح 7ماده ) در

هاي مذكور، نشده است كه آيا حساب

 كشورهاي نزد خزانه كل حساب

 رفع از پس دارد، ابهام خير يا باشدمي

 .شد خواهد اظهارنظر ابهام

 (7) ماده

 يبرا موظفند يرسم اسناد دفاتر

 كه عمومي و دولتي وجوه دريافت

 برعهده يقانون مقررات طبق آن وصول

 قيطر از را متعلقه حقوق است، آنها
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 برعهده يقانون مقررات طبق آن وصول

 قيطر از را متعلقه حقوق است، آنها

 سازمان دييتأ مورد يكيالكترون سامانه

 ييهاحساب اي حساب به يآن صورتبه

 نيمع كشور كل يدارخزانه نزد كه

 يياجرا نامهنييآ. ندينما زيوار شود،مي

 تاريخ از ماه سه ظرف كه ماده نيا

 وسيلهبهشدن اين قانون  الاجرالازم

 امور وزارت همكاري با و سازمان

 تئيه بيتصو به ييدارا و ياقتصاد

 .ديرس خواهد رانيوز

 سازمان دييتأ مورد يكيالكترون سامانه

 ييهاحساب اي حساب به يآن صورتبه

. ندينما زيوار شود،مي نيمع كه

 سه ظرف كه ماده نيا يياجرا نامهنييآ

شدن اين قانون  الاجرالازم تاريخ از ماه

 وزارت همكاري با و سازمان وسيلهبه

 بيتصو به ييدارا و ياقتصاد امور

 .ديرس خواهد رانيوز تئيه

 به ماده متن ابهام، و ايراد رفع جهت

 آن به تبصره يك و اصلاح زير شرح

 :شود الحاق

 و شوراها ها،ونيسيكم ،ييقضا مراجع»

 موجببه كه يصلاحيذ مراجع ريسا

 و ياراض امور به يدگيرس يبرا نيقوان

 ماتيتصم مكلفند اند،شده تعيين املاك

 سلب و جاديا به مربوط يقطع آراي و

 يآرا نيهمچن و  ينيع حق هرگونه

 يا يكاربر تغيير درخصوص صادره قطعي

 از را يثبت پلاك هر مورد در بنا تخريب

 سازمان به آني صورتبه سامانه قيطر

 است موظف سازمان. ندينما اعلام

 دفتر در بلافاصله را مذكور اطلاعات

 از تخلف. دينما درج املاك كيالكترون

 موجب مورد حسب ماده اين حكم

 درجه انتظامي مجازات به محكوميت

 يا آرا بودن استناد غيرقابل. 1

 مقابل در قضايي مراجع تصميمات

( 158) اصل مغاير ثالث، اشخاص

 اطلاق و شد شناخته اساسي قانون

 منجربه كه مواردي به نسبت آن

 خلاف شود،مي مردم حقوق تضييع

 .شد شناخته شرع موازين

 جهت از( 8) ماده ذيل حكم .2

 متخلف حكم شمول بودن نامشخص

 همچنين و غيرعمد موارد به نسبت

 صورت در وي مسئوليت ميزان

 پس دارد، ابهام متعدد اسباب وجود

 .شد خواهد اظهارنظر ابهام رفع از

 (8) ماده

 و شوراها ها،ونيسيكم ،ييقضا مراجع

 موجببه كه يصلاحيذ مراجع ريسا

 و ياراض امور به يدگيرس يبرا نيقوان

 مكلفند اند،شده تعيين املاك

 هر به مربوط يقطع آراي و ماتيتصم

صورت به سامانه قياز طر را يثبت پلاك

. ندينما اعلام سازمان به( نيبرخط )آنلا

 را مذكور اطلاعات است موظف سازمان

 د،ينما درج املاك كيالكترون دفتر در

 ميتصم اي يرأ صورت، نيا ريغ در

 رقابليمذكور در مقابل اشخاص ثالث غ

ماده  نياستناد است. متخلف از حكم ا

 اي يحسب مورد علاوه بر مجازات ادار

مسئول جبران  ،مربوط يانتظام

 .است زين دهيدانيخسارت ز
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 «د» بند در مقرر مجازات يا( 8) تا( 6)

 تخلفات به رسيدگي قانون( 9) ماده

 . است اداري

 از تخلف درنتيجه چنانچه ـ تبصره

 سند دارنده به يخسارت ماده، نيا

 محل از خسارت شود، وارد يرسم

 قانون، نيا (13) ماده موضوع مهيب

 از مانع امر نيا. گردديم جبران

 به يا زيان ديده بيمه شركت مراجعه

رعايت قواعد عمومي با  متخلفان

 .«باشدنمي مربوط به ضمان قهري

 توجه با و اصلاح زير شرح به ماده متن

 دايرا طرح و( 1) ماده بر اصرار پيشنهاد به

 :شود اصرار مصوبه بر(، 1) ماده برمبناي

 اي يموران دولتأم اي قضات از كيهر»

 اسناد به دادن اعتبار از كه يعموم

مورد به  حسب د،ينما استنكاف يرسم

( يا مجازات 8انتظامي درجه ) مجازات

( قانون 9ماده ) «د»مقرر در بند 

 و محكوم رسيدگي به تخلفات اداري

 قضات ايموران أچنانچه در اثر تخلف م

 ينفعان اسناد رسميذ اي دارندگان به

رعايت با  متخلف ،وارد شود يخسارت

قواعد عمومي مربوط به ضمان 

وارد  خسارت جبران مسئول قهري

 .«است نيز ديدهزيانشده به 

 

مبنياً بر ايرادات مذكور در صدر  .1

(، خلاف موازين شرع 1ماده )

 شناخته شد.

 خصوصحكم ذيل ماده در .2

 در قضات يا مأموران مسئوليت

 يا دارندگان به خسارت ورود صورت

 تخلف اثر در رسمي اسناد نفعانذي

 بودن نامشخص جهت از ايشان،

 موارد به نسبت متخلف حكم شمول

 مسئوليت ميزان همچنين و غيرعمد

 متعدد اسباب وجود صورت در وي

 اظهارنظر ابهام رفع از پس دارد، ابهام

 .شد خواهد

 (9) ماده

 اي يموران دولتأم اي قضات از كيهر

كه از اعتبار دادن به اسناد  يعموم

 كيماه تا  سهبه  د،ياستنكاف نما يرسم

 يدولت و يعموم خدمات از انفصال سال

شود. چنانچه در اثر تخلف يم محكوم

 اي دارندگان به قضات ايموران أم

وارد  يخسارت ينفعان اسناد رسميذ

شود، متخلف مسئول جبران خسارت 

 .است زيوارده ن
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 توجه با و اصلاح زير شرح به ماده متن

 ضرورت ،(1) ماده بر اصرار لزوم به

 عادي معاملات و اسناد تكليف تعيين

اموال غيرمنقول و عدم امكان  بهراجع

 با مصوبه بر نگهبان، شوراي نظر تأمين

 :شود اصرار ذيل اصلاحات اعمال

سازمان ثبت اسناد و  ـ( 10) ماده

املاك كشور مكلف است با استفاده از 

بودجه و امكانات موجود خود، ظرف 

شدن  الاجرالازم تاريخ از سال مدت يك

را جهت ثبت  ياقانون، سامانه نيا

( كه پيش 1موضوع ماده ) يقراردادها

شدن اين قانون با سند  الاجرااز لازم

. دياند، ايجاد نماشده ميتنظ يعاد

دارندگان اسناد عادي مذكور مكلفند 

 ياندازراه خياز تار سال ظرف مدت يك

خود  ياسناد عاد درجسامانه نسبت به 

در سامانه مذكور و ظرف مدت پنج سال 

در سامانه، حسب مورد  درج خياز تار

نسبت به تنظيم سند رسمي يا طرح 

دعواي الزام به تنظيم سند رسمي در 

 صورت در. نمايند اقدام ييمراجع قضا

و عدم اقدام  الذكرفوق مواعد انقضاي

دارندگان اسناد عادي مذكور، اسناد 

راردادهاي مذكور ق نيزعادي تنظيمي و 

در مقابل اشخاص ثالث دارنده سند 

 رسمي غيرقابل استناد خواهد بود.

و  «6» ،«4»هاي ماده و تبصره .1

 در مذكور ايرادات بر مبنياً ،«7»

 شرع موازين خلاف( 1) ماده صدر

 .شد شناخته

در صورت تعيين  «2»در تبصره  .2

وضعيت مالكيت و صدور سند 

رسمي، محروم كردن مالكان يا 

نفعان يك مال غيرمنقول از ذي

امكان انتقال آن ملك به اشخاص 

ثالث تا پايان مواعد مذكور، خلاف 

 موازين شرع شناخته شد.

 از مقصود ،«2»تبصره  ذيل. 3

 اجراي الزامات مربوط پيامدهاي»

 رفع از پس .دارد ابهام «قانون اين

 .شد خواهد اظهارنظر ابهام

اين ماده، مبنياً بر  «3» تبصره .4

 خصوصايراد شرعي مذكور در

 شرع موازين خلاف ،«2»تبصره 

 .شد شناخته

منظور از  ،«7»در تبصره  .5

هاي اجرايي عضو مديريت دستگاه»

ابهام دارد، پس از رفع ابهام « بحران

 اظهارنظر خواهد شد. 

 (10) ماده

سازمان مكلف است با استفاده از بودجه 

 كيو امكانات موجود خود ظرف مدت 

 قانون نيا شدن الاجرالازم خيتار از سال

 يرا جهت ثبت قراردادها ياسامانه

 از شيپ كه قانون نيا( 1موضوع ماده )

 يقانون با سند عاد نيالاجرا شدن الازم

 دارندگان. دينما جادياند، اشده ميتنظ

 مدت ظرف مكلفند مذكور يعاد اسناد

سامانه،  ياندازراه خيتار از سال كي

خود در  ينسبت به ثبت اسناد عاد

سامانه مذكور و ظرف مدت پنج سال از 

 مورد حسب سامانه، در ثبت خيتار

 طرح اي يرسم سند ميتنظ به نسبت

 در يرسم سند ميتنظ به الزام يدعوا

 صورت در. ندياقدام نما ييقضا مراجع

عدم اقدام  الذكر وفوق مواعد يانقضا

مذكور، اسناد  يدارندگان اسناد عاد

 در مذكور يقراردادها و يميتنظ يعاد

 يرسم سند دارنده ثالث اشخاص مقابل

 .است استناد رقابليغ

 اسناد از دسته آن صرفاً ـ «1» تبصره

 كه باشدمي ثبت قابل سامانه در عادي

 معامله مورد مِلك ثبتي پلاك حاوي

 اين شدن الاجرالازم تاريخ از قبل و بوده

 .باشد شده تنظيم قانون

 يك درخصوص چنانچه ـ «2» تبصره

 عادي اسناد با ايمعامله ثبتي، پلاك
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صرفاً آن دسته از اسناد  ـ «1» تبصره

باشد كه عادي در سامانه قابل ثبت مي

حاوي پلاك ثبتي مِلك مورد معامله 

شدن  الاجرابوده و قبل از تاريخ لازم

 اين قانون تنظيم شده باشد.

يك  خصوصچنانچه در ـ «2» تبصره

اي با اسناد عادي پلاك ثبتي، معامله

 اين موضوعانجام شده و در سامانه 

شده باشد، تا انقضاي مواعد  درج ماده

 تكليف تعيين  يامذكور در اين ماده 

 اسناد اين پيرامون مطروحه دعاوي

 ،اندشده طرح مذكور مواعد در كه

 انتقال براي رسمي سند تنظيم امكان

 وجود ثالث اشخاص به مذكور ملِك

 در بايد موضوع اين و داشت نخواهد

 مانع امر اين. گردد قيد ثبتي استعلام

 سند نفعذي احتمالي حقوق رسمي صلح

 دفتر در كه شخصي يا مذكور عادي

 است شده ثبت او نام به ملِك املاك،

 سردفتر صورت اين در. بود نخواهد

 الزامات به مربوط يامدهايپ است مكلف

حسب مورد وجود  قانون اين اجراي

سند عادي يا رسمي معارض با سند 

 به را و امكان ابطال آن صلح تنظيمي

 قرارداد در و تفهيم صلح قراردادِ طرفين

 .نمايد قيد تنظيمي

 الكترونيك ثبت سامانه در و شده انجام

 مواعد پايان تا باشد، شده ثبت اسناد

 سند تنظيم امكان ماده، اين در مذكور

 به مذكور مِلك انتقال براي رسمي

 موضوع اين و ندارد وجود ثالث اشخاص

 امر اين. گردد قيد ثبتي استعلام در بايد

 احتمالي حقوق يرسم صلح مانع

 كه شخصي يا مذكور عادي سند نفعذي

 شده ثبت او نام به مِلك املاك، دفتر در

 سردفتر صورت اين در. باشدنمي است

 الزامات به مربوط يامدهايپ است مكلف

 قراردادِ طرفين به را قانون اين اجراي

 قيد تنظيمي قرارداد در و تفهيم صلح

 .نمايد

 دارندگان درخصوص ـ «3» تبصره

 مكلف سند نفعذي مشاعي، عادي سند

 سند داراي مالك آخرين نام است

 الكترونيك ثبت سامانه در نيز را رسمي

 ثبت با صورت اين در. نمايد اعلام اسناد

 سند تنظيم امكان مذكور عادي سند

 مذكور مشاعي سهم انتقال براي رسمي

 و داشت نخواهد وجود ثالث اشخاص به

 .گردد قيد ثبتي استعلام در بايد امر اين

 با شده،ثبت ملِك چنانچه ـ «4» تبصره

 رسمي نامهتقسيم و تفكيك، عادي سند

 مكلفند عادي سند دارندگان باشد، شده

 الاجرالازم تاريخ از ماه هجده مدت ظرف

 سند تنظيم به نسبت قانون، اين شدن
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 دارندگان خصوصدر ـ «3» تبصره

 سند نفعذي مشاعي، عادي سند

 داراي مالك آخرين نام است مكلف

 اعلام سامانه در نيز را رسمي سند

 سند ثبت با صورت اين در. نمايد

 رسمي سند تنظيم امكان مذكور عادي

 به مذكور مشاعي سهم انتقال براي

 و داشت نخواهد وجود ثالث اشخاص

 قيد ثبتي استعلام در بايد امر اين

 .گردد

با  شدهچنانچه ملِك ثبت ـ «4» تبصره

 باشد، شدهو تقسيم  افرازسند عادي 

 مدت ظرف مكلفند عادي سند دارندگان

شدن اين  الاجرالازم تاريخ از ماه هجده

قانون، نسبت به تنظيم سند رسمي و يا 

طرح دعواي الزام به تنظيم سند رسمي 

 غير در. نمايند اقدام ييدر مراجع قضا

 اخير قسمت حكم مشمول صورت اين

 .بود خواهند ماده اين

 ماده اين يياجرا نامهآيين ـ« 5» تبصره

 ثبت سازمان وسيلهبه ماه سه مدت ظرف

 به و شوديم تهيه كشور املاك و اسناد

 . رسديم قضائيه قوه رئيس تصويب

مشمولان قانون تعيين  ـ «6» تبصره

تكليف وضعيت ثبتي اراضي و ساختمان

 مصوب رسمي سند فاقد هاي

 را خود تقاضاي مكلفند 20/9/1390

 الاجرالازم تاريخ از سال يك مدت ظرف

 تنظيم به الزام دعواي طرح يا و رسمي

 اقدام ييقضا مراجع در رسمي سند

 حكم مشمول صورت اين غير در نمايند،

 .باشندمي ماده اين أخير قسمت

 اين يياجرا نامهآيين ـ «5» تبصره

 تاريخ از ماه سه مدت ظرف ماده

 وسيلهبه قانون اين شدن الاجرالازم

 تصويب به و شوديم تهيه سازمان

 . رسديم قضائيه قوه رئيس

 تعيين قانون مشمولان ـ «6» تبصره

 و اراضي ثبتي وضعيت تكليف

 مصوب رسمي سند فاقد هايساختمان

 را خود تقاضاي مكلفند 20/9/1390

 الاجرالازم تاريخ از سال يك مدت ظرف

 حل هايتئهي به قانون اين شدن

 تسليم مذكور قانون موضوع اختلاف

 حكم مشمول صورت اين غير در كنند،

 .باشندمي ماده اين اخير قسمت

 متولي هايدستگاه ـ «7» تبصره

 و توليد از حمايت و دهيسامان قانون

 با 25/2/1387 مصوب مسكن عرضه

 و راه وزارت) يبعد الحاقات و اصلاحات

 انقلاب مسكن بنياد و شهرسازي

 عضو يياجرا هايدستگاه و( اسلامي

 واگذاري از پس مكلفند بحران مديريت

 خانوارهاي و متقاضيان به زمين

 كليه قهري، حوادث از ديدهآسيب

 مدت ظرف حداكثر را واگذارشوندگان
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 حل هايتئشدن اين قانون به هي

 تسليم مذكور قانون موضوع اختلاف

 حكم مشمول صورت اين غير در كنند؛

 .بود خواهند ماده اين اخير قسمت

وزارت راه و شهرسازي و  ـ «7» تبصره

بنياد مسكن انقلاب اسلامي مكلفند پس 

از واگذاري زمين در موارد مصرحّ قانوني 

 حوادث از ديدهبه متقاضيان آسيب

را حداكثر  واگذارشوندگان كليه طبيعي،

ظرف مهلت سه سال از تاريخ واگذاري 

 دفاتر به قانون اين( 1) ماده اعمال جهت

 .نمايند معرفي رسمي اسناد

 به علماشخاصي كه با  ـ «8» تبصره

، توسط خود يا ديگري بودن غيرمحق

درج سند عادي در سامانه  به اقدام

 واهي دعاوي طرحموضوع اين ماده يا 

 بيست معادل نقدي جزاي به نمايند،

 خواهند محكوم ملك روز قيمت درصد

 قبيل از جرمي راستا اين در چنانچه. شد

 غير مال بردن براي تباني يا اسناد جعل

 جزاي بر علاوه مرتكب شود، واقع نيز

 براي مقرر مجازات به مذكور، نقدي

 .گرددمي محكوم نيز ارتكابي مئجرا

 اعمال جهت واگذاري از پس سال دو

 اسناد دفاتر به قانون اين( 1) ماده

 .نمايند معرفي رسمي

 پيشنهاد ابهام و ايرادات رفع براي

 :شود اصلاح زير شرح به ماده شودمي

 از اعم) املاك معاملات دلالان»

 معاملات يهابنگاه و املاك مشاوران

 موضوع معاملات در توانندنمي( يملك

 صدر در مذكور ايرادات بر مبنياً .1

 شرع موازين خلاف(، 1) ماده

 .شد شناخته

 معاملات تنظيم انگاريدر جرم .2

 وساطت با عادي سند براساس

 (11ماده )

 اين( 1) ماده موضوع معاملات چنانچه

 مشاوران دلالان، وساطت با قانون

 با يملك معاملات يهابنگاه و املاك

 دلالان، باشد، شده ميتنظ عادي سند
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 سند تنظيم به مبادرت قانون اين( 1) دهما

 اين حكم از متخلفان. نمايند قرارداد عادي

 تعزيرات سازمان شعب حكم با ماده،

 استرداد بر علاوه اولّ مرتبه در حكومتي

 سه معادل جريمه و دريافتي دلالي حق

 6 مدت به كسب پروانه تعليق به آن، برابر

 دلالي حق استرداد به دوم مرتبه در و ماه

 و آن برابر 6 معادل جريمه و  دريافتي

 در و سال يك مدت به كسب پروانه تعليق

 به اخيرالذكر، مجازات بر علاوه سوم مرتبه

 .«شوندمي محكوم كسب پروانه ابطال

 متصديان و املاك مشاوران دلالان،

 تناسب ملكي، معاملات هايبنگاه

 و ندارد وجود مجازات و جرم ميان

 شناخته شرع موازين خلاف درنتيجه

 .شد

اين جهت كه مشخص نيست  از .3

كه آيا مشاوران املاك و متصديان 

هاي معاملات ملكي از مصاديق بنگاه

دلالان بوده يا عنوان مستقلي 

 ابهام رفع از پس دارد، ابهام باشدمي

 .شد خواهد اظهارنظر

 يهابنگاه متصديان و املاك مشاوران

 يجزا بر علاوه متخلف، يملك معاملات

 مورد روز قيمت چهارميك معادل ينقد

 به محروميت به اوّل مرتبه در معامله،

 به دوم مرتبه در و سال سه مدت

 شغل به اشتغال از مئدا محروميت

 .شونديم محكوم مذكور

 حفظ لزوم و نظام مصالح به توجه با

 و املاك بر اشخاص مالكيت اعتبار

 ناشي خسارت جبران ضرورت و اراضي

 سند با معامله احتمالي ابطال از

 راستاي در ماده اين رسمي،

 با موافق و نظام كليهاي سياست

 رفع لذا شود؛مي ارزيابي نظام مصلحت

 آن درخصوص نگهبان شوراي ايراد

 مصوبه بر اصرار و نبوده پذيرامكان

جهت رفع ايراد اول  .شودمي پيشنهاد

 شوراي نگهبان پشنهاد مي شود

با رعايت قواعد عمومي  »عبارت 

پس از « مربوط به ضمان قهري

 به مستند بطلان كه شخصي»عبارت 

 .اضافه گردد« باشد، او

 انجام رسمي معامله كه صورتي در

 بطلان كه شخصي شود، ابطال شده

اطلاق حكم مندرج در صدر اين  .1

 ماده، در مواردي كه ابطال معامله ناشي

از تقلب و تباني و مانند آن نيست، 

 خلاف موازين شرع شناخته شد.

 كردن بيمه به الزام اطلاق .2

 شرع موازين خلاف رسمي، معاملات

 .شد شناخته

 (13) ماده

 شده انجام رسمي معامله كه صورتي در

 مستند بطلان كه شخصي شود، ابطال

 خسارات جبران به مكلف باشد، او به

 است موظف سازمان. است واردشده

 از پس كه رسمي معاملات درخصوص

شدن اين قانون منعقد  الاجرالازم

 از بيمه حق اخذ به نسبتشوند، مي

 و اقدام مالكيت ناقل معامله طرفين

 يكي نزد را ماده اين موضوع مسئوليت

 امر اين. نمايد بيمه بيمه، هايشركت از

 كه شخصي به بيمه شركت مراجعه مانع

 نحوه. باشدنمي اوست به مستند بطلان

 مشترك پيشنهاد با بيمه حق تعيين

 جمهوري مركزي بيمه و سازمان

 قوه رئيس تصويب به ايران اسلامي

 .رسدمي يهئقضا
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با رعايت قواعد  باشد، او به مستند

 عمومي مربوط به ضمان قهري

 واردشده خسارات جبران به مكلف

 درخصوص است موظف سازمان. است

 الاجرالازم از پس كه رسمي معاملات

شوند، شدن اين قانون منعقد مي

 طرفين از بيمه حق اخذ به نسبت

 مسئوليت و اقدام مالكيت ناقل معامله

 از يكي نزد را ماده اين موضوع

 امر اين. نمايد بيمه بيمه، هايشركت

يا زيان  بيمه شركت مراجعه مانع

 به مستند بطلان كه شخصي به ديده

با رعايت قواعد عمومي  اوست

. باشدنمي مربوط به ضمان قهري

 پيشنهاد با بيمه حق تعيين نحوه

 مركزي بيمه و سازمان مشترك

 تصويب به ايران اسلامي جمهوري

 .رسدمي يهئقضا قوه رئيس

 بينيپيش به توجه با و ايراد رفع جهت

 ذيل نظر مورد هاينامهينيآ وضع شدن

و  ندارد ضرورتي ماده اين مختلف، مواد

 .قابل حذف است

 روند در تسهيل براي شودمي پيشنهاد

 هايساختمان براي مالكيت سند صدور

ساخت مهر، مسكن ها،تعاوني احداثي

 واحدهاي اهداي راستاي در وسازها

 ساير و طبيعي بلاياي قربانيان به مسكوني

 :شود ماده اين جايگزين زير متن متقاضيان،

 نامهآيين تصويب(، 17) ماده در

اجرايي اين قانون توسط رئيس قوه 

قضائيه، با توجه به وجود احكام و 

موضوعات مختلف اجرايي و 

 قانون( 138) اصل مغاير غيرقضايي،

 .شد شناخته اساسي

 (17) ماده

قانون ظرف مدت  اين يياجرا نامهينيآ

 به و شودمي تهيه سازمان توسط ماه 6

 .رسدمي قضائيه قوه رئيس تصويب
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 (5) ماده عنوانبه زير متن  ـ (17) ماده»

 دهيسامان قانون به موادي الحاق قانون به

 مصوب مسكن عرضه و توليد از حمايت و

 :شودمي الحاق 2/12/1388

 كشاورزي جهاد هايوزارتخانه  ـ(5) ماده

 در مكلفند مورد حسب شهرسازي و راه و

 منظوربه را خود به متعلق اراضي كه مواردي

 واگذاري جهت مسكوني واحدهاي احداث

 انقلاب مسكن بنياد اختيار در متقاضيان به

 قرار شهرسازي و راه وزارت و اسلامي

 از ماه سه مدت ظرف حداكثر دهند،مي

 در مالكيت انتقال به نسبت واگذاري تاريخ

 وزارت و بنياد نام به رسمي اسناد دفاتر

 .«نمايند اقدام مذكور

( 6) ماده در لذا رسد؛مي نظربه وارد تذكر

 به« (نيآنلا) برخط» عبارت مصوبه

 به تبصره يك و اصلاح« يآن» عبارت

 :شود الحاق مذكور ماده به زير شرح

 از متخلف كاركنان و مقامات ـ تبصره»

 بند در مقرر مجازات به ماده، اين حكم

 تخلفات به رسيدگي قانون( 9) ماده «د»

 و اصلاحات با 7/9/1372 مصوب اداري

 .«شوندمي محكوم بعدي الحاقات

 :نگهبان شوراي تذكر

 در(، 6) ماده موجببه اينكه به توجه با

 تنظيم و ملك انتقال جواز به مواردي

 استعلام پاسخ بدون رسمي سند

اجرايي مسئول، حكم  هايدستگاه

تواند به ايجاد كرده است و اين امر مي

زمينه تباني و فساد در اين امر منجر 

 از بسياري همچون است شايسته شود،

 حكم، اصل بيان ضمن ديگر، قوانين

 مهلت در استعلام پاسخ عدم براي

 كارمندان و مقامات توسط مقرر

 نظر در متناسبي هايمجازات مسئول،

 .شود گرفته

 (6) ماده

 طبق كه يياجرا يهادستگاه هيكل

 اعلام به منوط ملك وانتقالنقل قوانين،

 حداكثر مكلفند است، شده آنها نظر

 الاجرالازم از پس سال يك مدت ظرف

 ثبت سامانه به اتصال با قانون نيا شدن

 پاسخ اعلام به نسبت اسناد، كيالكترون

 اقدام)آنلاين(  برخط صورتبه استعلام

 به استعلام پاسخ ارسال عدم. نمايند

 معامله انجام جواز منزلهبه مذكور طريق

 به ملك انتقال رسمي سند و تلقي

 سردفتر توسط متعاملين درخواست

 .شودمي تنظيم رسمي اسناد
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 گيرينتيجه

الزام به ثبت رسمي معاملات اموال غيرمنقول، در مصوبه مجلس شوراي اسلامي با عنوان طرح 

هاي قضايي و اطاله راستاي صيانت از مالكيت اشخاص و دولت بر اراضي و املاك، كاهش پرونده

دولت در مورد هاي سياست خواري و نيز ايجاد امكان اعمالزمينازجمله  مئدادرسي، كاهش جرا

شود. ايرادات شوراي نگهبان عمدتاً املاك به تصويب رسيده است و درمجموع مثبت ارزيابي مي

اي از مواد، نظير باشد. درخصوص پارهارائه شده مطابق جدول فوق قابل رفع مي هايپيشنهادبا 

ن اعمال ( مصوبه، بنابه اهميت موضوع و با در نظر داشتن مصالح نظام، ضم13( و )1مواد )

  اصلاحات پيشنهادي، اصرار بر مصوبه مجلس مورد پيشنهاد است.
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