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 :درباره یکارشناس اظهارنظر

 احداثقانون  واحدهماده هیاستفسار »طرح

 قیطر از یترابر و راه بخش یعمران یهاپروژه

 کشور« یمال و یپول منابع ریسا و هابانک مشارکت

 

  

 
 

 

 

 چکیده 

های عمرانی بخش راه  گذاری در پروژهموضوع معافیت مالیاتی بر سود حاصل از سرمایه

و ترابری، یکی از موضوعاتی است که با توجه به سابقه حقوقی آن، مورد مطالبه مجلس  

های احداث آزادراه و وزارت راه و شهرسازی قرار گرفته است؛  شورای اسلامی، شرکت

قانون  یکی از راهکارهای برقراری این معافیت مالیاتی، در طرح استفساریه ماده واحده 

پروژه بانک احداث  از طریق مشارکت  ترابری  و  راه  منابع  های عمرانی بخش  ها و سایر 

»ابهام  ازجمله    بر ادله متعدد بینی شده است. این طرح مبتنیپولی و مالی کشور پیش

مورد استفسار در قانون«، »عدم وحدت موضوعی استفساریه و قانون  استفساریه نسبت به  

های  گذاری به مفهوم هزینههای سرمایهمورد نظر« و همچنین »عدم امکان تسری هزینه

  واحده قانون مذکور« فاقد ماهیت تفسیری است؛ ماده«  3تبصره »  شده مندرج درتمام

با اصل هفتادوسوم قانون اساسی خواهد  طرح تفسیری مغایر  عنوان  به  درنتیجه، ارائه آن

های  بینی طریقه جبران هزینهدلیل ماهیت اصلاحی طرح و عدم پیشعلاوه، بهبود. به 

 قانون اساسی نیز مغایر است.پنجم  هفتادو ناشی از اجرای آن، با اصل 
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 مقدمه 

فعالان اقتصادی  ابزارهایی است که برای حمایت از  ازجمله    های مالیاتی برقراری معافیت

گونه در عین حال، برقراری این 1شود.گذاران استفاده میویژه تولیدکنندگان و سرمایهبه

موجب قانون باشد.  های موجود در نظام حقوقی و بهها بایستی منطبق با بایستهمعافیت

است.  قانونگذار بسته به شرایط و اوضاع و احوال در برخی موارد از این ابزار بهره گرفته  

موجب قانون، مالیاتی  در حقوق مالیاتی، چنانچه به  2، بنابر اصل قانونی بودناین  با وجود

بر دارایی برخی از اشخاص حقیقی یا حقوقی وضع شود و نسبت به معافیت برخی از  

اصل را بر ثبوت مالیات متعلقه   د مصادیق مورد شمول مالیات، تردیدی صورت گیرد، بای

در نظر گرفت؛ درنتیجه، برای برقراری معافیت مالیاتی، وجود تصریح قانونی بر معافیت،  

ضرورت دارد. همین امر بایستی موجب شود تا دقت حقوقی بیشتری نسبت به پذیرش  

ی بر  دلیل عدم تصریح قانونعمل آید و در موارد مشکوک نیز، بههای مالیاتی بهمعافیت

به اقتصادی که  فعالان  دیگر،  از طرف  اخذ شود.  مالیات  معافیت،  در  وجود  ابهام  دلیل 

ناگزیر در پرداخت مالیات هستند، به دنبال وضع یا تفسیر    قانون و عدم صراحت آن، 

 ای هستند که مشمول معافیت مالیاتی قرار گیرند.  گونهقانون به

از   یبخش راه و ترابر  یعمران  یهااحداث پروژهواحده قانون  ماده  هیاستفسارطرح  

درخصوص رفع یکی از همین    ،کشور  یو مال   یمنابع پول   رسای  و  هاک مشارکت بان   قیطر

موارد تردید نسبت به شمول معافیت مالیاتی است و درنتیجه، تصریح بر معافیت مالیاتی  

 
بند  به   1. در  نمونه،  اصل چهل سیاست   «ب» جزء    «3»عنوان  ابلاغی  های کلی  قانون اساسی  وچهارم 

 تعاونی مورد اشاره قرار گرفته است. ارائه تخفیف مالیاتی برای تشویق و حمایت از بخش   ، 1/3/13۸۴

  چیه»  دارد:ویکم قانون اساسی است که مقرر می این اصل در نظام حقوقی ایران منبعث از اصل پنجاه   2.

قانون. موارد معاف مگر به   شودی وضع نم   اتینوع مال  موجب  به   ی اتیمال  ف یو تخف   یو بخشودگ  تی موجب 
 .«شودی قانون مشخص م 
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ارائه آن محسوب می و دقیقاز کارکردهای  بهتر  تبیین  در    ترشود. جهت  طرح حاضر 

پرداخته   نکات  این  به  قسمت  مقدماتی، در چند  نکات  برخی  بودن  تفصیلی  و  مقدمه 

وضعیت   »بررسی  و  طرح«  »پیشینه  طرح«،  هدف  و  »موضوع  شامل  که  شد  خواهد 

 .شودموجود« است و در ادامه بیان می

 

 موضوع و هدف طرح 

گذارانی است  سرمایه و سود سرمایهطرح استفساریه حاضر، پیرامون معافیت مالیاتی اصل  

نمایند. در این زمینه، در تلاش هستند در  های احداث آزادراه مشارکت میکه در پروژه

بخش راه    یعمران  یهااحداث پروژهواحده قانون »طرح مذکور با استفاده از تفسیر ماده

بتوانند اصل و    1« کشور  یو مال   یمنابع پول   رسای  و  ها مشارکت بانک   قیاز طر  یو ترابر

نمایند. گذاری در طرحسود سرمایه تلقی  از مالیات  قانون را معاف  این  به    های مربوط 

های عمرانی بخش راه و ترابری، به موضوع  واحده قانون احداث پروژهماده«  3تبصره »

لحاظ مالیاتی اختصاص  های مربوط به اجرا و نگهداری پروژه بهقابل قبول دانستن هزینه

ها مشارکت  گذارانی که در این طرح، مالیات نسبت به سود سرمایهاین  است. با وجودیافته  

دارند، شامل معافیت نشده است، درنتیجه در ارائه استفساریه به دنبال برقراری معافیت  

 گذاری مذکور هستند. مالیاتی برای سود سرمایه

 

 
 

 

 
های عمرانی بخش راه و ترابری یاد  جهت اختصار، از این قانون با عنوان قانون احداث پروژه از این پس به    1.

 شود.می 
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 طرح  حقوقی پیشینه 

پروژه  13۶۵در سال   احداث  به تصویب رسید.  قانون  ترابری  و  راه  های عمرانی بخش 

با »  مطابق  هزینهماده«  3تبصره  قانون،  این  تمامواحده  و  های  مستقیم  از  )اعم  شده 

هزینه قابل قبول  عنوان  به  دهد،بالاسری( که شرکت عمرانی بخش راه و ترابری انجام می

وع درآمد شرکت احداث که  ها از مجممالیاتی شناخته گردید؛ درنتیجه، میزان این هزینه

دست  برداری بههای راه و ترابری دیگر در دوران بهرهواسطه انتفاع از آزادراه یا پروژهبه

گردید. در اینجا، اصل  شد و مالیات نسبت به مابقی درآمد محاسبه میآمد، کسر میمی

ول مالیاتی  هزینه قابل قبعنوان  به  گردید، سرمایه شرکت که در انجام پروژه مستهلک می

بهرهشناخته می از  اما سود حاصل  و هزینهشد،  بر اصل سرمایه  مازاد  های  برداری که 

ممیزان مالیاتی تا سال    مشمول معافیت قرار نداشت؛ به همین دلیل،  گرفته بود،صورت

قانون احداث پروژه  1397 از  براساس  از سود حاصل  ترابری،  های عمرانی بخش راه و 

  2۵خذ  أبه م  13۶۶1های مستقیم مصوب  قانون مالیات (10۵)انجام پروژه براساس ماده 

اخذ می مالیات  آزادراه  درصد  احداث  فعالان حوزه  باعث درخواست  امر  نمودند. همین 

حاصل از انجام پروژه  گردید. این فعالان خواهان برقراری معافیت مالیاتی نسبت به سود  

پروژه احداث  قانون  که  آنجایی  از  درنهایت  و بودند.  ترابری  و  راه  بخش  عمرانی  های 

های  نامه اجرایی آن، نسبت به شمول معافیت مالیاتی بر سود حاصل از انجام پروژهآیین

عمرانی بخش راه و ترابری ساکت بوده است، هیئت وزیران با ارائه تفسیر موسع از مفهوم  

 
هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي كه از منابع مختلف  ها و درآمد ناشي از فعالیت جمع درآمد شركت   1.

هاي  غیرمعاف و كسر معافیت   هاي حاصل از منابعشود، پس از وضع زيان مي   در ايران يا خارج از ايران تحصیل 
باشد، مشمول مالیات به  مي   اياستثناي مواردي كه طبق مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه مقرر به 

 .بود خواهند( ٪25وپنج درصد )نرخ بیست 
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در هزینه مندرج  بالاسری  »  های  از  ماده«  3تبصره  حاصل  سود  مذکور،  قانون  واحده 

های بالاسری  های عمرانی این قانون را مشمول مفهوم هزینهگذاری در انجام پروژهسرمایه

های عمرانی بخش  پروژه  احداث نامه اجرایی قانون  آیین  (۵0)قرار داد؛ این مطلب در ماده  

ترابری و  اصلاحی  1394/ 1۶/1)مصوب    راه  درنتیجه،    18/11/139۶1(  شد؛  بیان 

ترابری، عملاا شرکت از پرداخت هرگونه مالیات شدند؛    های عمرانی بخش راه و  معاف 

به از هزینهچراکه  تفسیر موسع  تمامدلیل  واحده  ماده«  3تبصره »  شده مندرج درهای 

 ید. گذاری نیز گردها شامل سود سرمایهمذکور، این هزینه

های عمرانی  های شرکتبه این وسیله، سازمان امور مالیاتی از سود حاصل از فعالیت

گذاری آن دسته از  بخش راه و ترابری مالیات دریافت نکرد، اما سود حاصل از سرمایه

ها مشارکت کردند را مشمول معافیت  های این شرکتگذاران که در انجام پروژهسرمایه

های عمرانی بخش راه و  ، این اقدام از نظر شرکتحال حساب نیاورد. با این  مالیاتی به

های  نامه اجرایی قانون احداث پروژهآیین  ( ۵0)گذاران آنها مغایر با ماده  ترابری و سرمایه

نامه مذکور،  آیین  ( ۵0)عمرانی بخش راه و ترابری تلقی گردید؛ چراکه هدف از وضع ماده  

هرگونه   مالیاتی  سرمایهمعافیت  از  حاصل  به  سود  اینکه  از  اعم  است،  بوده  گذاری 

های عمرانی مذکور و یا شخص دیگر تعلق داشته باشد. همچنین در این زمینه،  شرکت

ممیزان  در برابر این ابراز که  های مجلس  در جلسه بررسی این طرح در مرکز پژوهش

گذاران  ی نسبت به سرمایهمالیاتی اقدام به اخذ مالیات یا در نظر گرفتن معافیت مالیات 

گذار را مشمول معافیت دانسته و در برخی موارد  اند و در برخی موارد سود سرمایهکرده

 
 : است  زير شرح  به   قانون «3» تبصره  موضوع بالاسري  و مستقیم هايهزينه  ( ـ50)ماده   1.

 پروژه   احداث شده  تمام  بهاي  (الف
 پروژه  از برداريبهره  از قبل دوران در گذاريسرمايه  از حاصل سود( ب
 .گردد  مي منظور شده  تمام بهاي به  كه  پروژه از نگهداري به  مربوط  هايهزينه  (پ
 ل تحوي تاريخ   تا برداريبهره  دوران در گذاريسرمايه  از حاصل سود (ت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________ 
 

 

6 

که دلیل عدم تعلق مالیات در برخی  این نکته مورد اشاره قرار گرفت مشمول ندانستند. 

تفکیک شخصیت حقوقی سرمایه برخی  موارد، عدم  در  و  بوده  از شرکت عمرانی  گذار 

موارد نیز از لحاظ شخصیت حقوقی میان این دو تفاوت وجود داشته است و با توجه به  

های  گذاران خارج از شرکتبر تعلق معافیت مالیاتی به سرمایهعدم صراحت قانونی مبنی

 1عمرانی بخش راه و ترابری، این مالیات اخذ شده است.

مکرر قانون    (138)های مذکور از ظرفیت ماده  گذاران شرکتاز سوی دیگر، سرمایه

نیز برای معافیت    13942/ 1/2( الحاقی مورخ  3/12/13۶۶)مصوب    های مستقیم  مالیات

های تولیدی  گذاران بخشگذاری خود نتوانستند بهره ببرند. سرمایهمالیاتی سود سرمایه

بر سود مصوب  به از مالیاتی که  قانونی  این ماده  انجام پروژهواسطه  از  ها  قانون حاصل 

های  دلیل تردید در برخی از مصادیق بنگاه، بهاین  گرفت، معاف شدند. با وجودتعلق می

های دولتی مشمول این  پروژهـ    های متکفل انجام طرحشماری از شرکت  تولیدی، عملاا 

ری بودند های عمرانی بخش راه و ترابها، شرکتاین شرکتازجمله    معافیت قرار نگرفتند.

دلیل عدم  اند، اما بهنمودند که مشمول معافیت مالیاتی قرار گرفتهکه هرچند تصور می

های مذکور،  های تولیدی و شمول مفهوم آن به شرکتتصریح قانونگذار بر تعریف بنگاه

بند    گیری از این معافیت دچار مشکل گردیدند. ممیزان مالیاتی به استنادبرای بهره  عملاا

های مستقیم موضوع  ( اصلاحی قانون مالیات132جرایی ماده )نامه اآیین(  1ه )»ب« ماد

 
به جلسه مورخ    1. پژوهش   2/۹/1۴00این اظهارات مستند  این موضوع در مرکز  پیرامون  های  است که 

راه و شهرسازی توسط دفتر   نمایندگان سازمان امور مالیاتی و معاونت حقوقی وزارت  با حضور  مجلس 
 های مجلس برگزار شد. مطالعات حقوقی مرکز پژوهش 

هاي تولیدي را در  اشخاصي كه آورده نقدي براي تأمین مالي پروژه ـ طرح و سرمايه در گردش بنگاه   2.

قالب عقود مشاركتي فراهم نمايند، معادل حداقل سود مورد انتظار عقود مشاركتي مصوب شوراي پول و  
سود پرداختي مذكور    كننده سود، معادلشوند و براي پرداخت اعتبار از پرداخت مالیات بر درآمد معاف مي

 .شودعنوان هزينه قابل قبول مالیاتي تلقي مي به 
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( رقابت31ماده  تولید  موانع  رفع  قانون  کشور(  مالی  نظام  ارتقای  و  مصوب    پذیر 

هیئت وزیران، شرکت عمرانی بخش راه و    1با اصلاحات و الحاقات بعدی   21/11/1394

های مستقیم ندانستند؛ چراکه  مکرر قانون مالیات  (138) ترابری را مشمول حکم ماده  

ماده، این  بر  شرکت  منطبق  بهاین  چون  تشکیل  ها  مشخص  محصول  تولید  منظور 

سوب  برداری و یا قرارداد فروش نیستند، واحد تولیدی محشوند و دارای پروانه بهرهنمی

نیستند؛نمی قانونی  ماده  این  در  مقرر  مالیاتی  معافیت  مشمول  درنتیجه،  لذا    شوند؛ 

 ای نبردند. های مذکور از ظرفیت مذکور بهرهشرکت

 

 بررسی وضعیت موجود 

گذاران براساس قرارداد  ها و سرمایهسهم بانک   2، مطرح در جلسه مذکور  یطبق اظهارنظر

درصد در نظر گرفته    18ساخت آزادراه در بخش راه و ترابری  مشارکتی از سود حاصل از  

گرفته به  سود تعلق  آمده، عملاا  دستدرصد مالیات از درآمد به  2۵شود که با کسر  می

گذاری در بخش  درصد خواهد بود؛ درنتیجه، سرمایه  13ها چیزی در حدود  این شرکت

گذاری در  صاحبان سرمایه نسبت به سرمایهخصوص احداث آزادراه برای  راه و ترابری به 

های مذکور،  ها دارای آورده کمتری است. به باور مدیرعامل یکی از شرکتسایر حوزه

حتی  واسطه همین عدم لحاظ معافیت مالیاتی بر سود حاصل از احداث راه و آزادراه،  به

اینک در  ند هماهایی که در نیمه راه هستند یا بخشی از اهداف را تحصیل کردهپروژه

 
قرارداد استخراج و فروش از مرجع    ا یو    یبردارپروانه بهره   یدارا  ی: واحدهای و معدن  یدی تول  یواحدها  ( ب  1.

 و استخراج از معادن. یبرداربهره  ا یمحصول مشخص و  دیمنظور تول ربط به یذ یقانون 

های است که پیرامون این موضوع در مرکز پژوهش   2/۹/1۴00مستند به جلسه مورخه  این اظهارات    2.

راه و شهرسازی توسط دفتر   نمایندگان سازمان امور مالیاتی و معاونت حقوقی وزارت  با حضور  مجلس 
 های مجلس انجام شده است. مطالعات حقوقی مرکز پژوهش 
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قرار  دارایی  امور  اعتمادی نسبت به عملکرد وزارت اقتصاد و  و بی  تعلیق   ی، حالت بلاتکلیف

اکنون وزارت  درنتیجه، هم  1د.برنسر میمترصد تعطیلی هستند و اکثراا در رکود بهدارند،  

گذاران  سرمایهراه و شهرسازی با انجام اقداماتی در صدد لحاظ معافیت مالیاتی بر سود  

این اقدامات،  ازجمله    طور کلی بخش راه و ترابری است.های احداث آزادراه و بهپروژه

 موارد ذیل است: 

به .1 پیشنهاد  مادهارائه  به  الحاقی  تبصره  افزودن  احداث  منظور  قانون  واحده 

به پروژه ترابری  و  راه  بخش  و سود  های عمرانی  اصل  بر  مالیاتی  معافیت  لحاظ  منظور 

 2واحده آن. ماده  «7»های مربوط به این قانون، تحت عنوان تبصره  در انجام پروژه  ایهسرم

 بخش   یعمران  ی هاپروژه   احداث  قانون   ییاجرا  نامه ن یی ( آ 1ماده )   «ت »بند    اصلاح .2

 و  ی مال  منابع  ن ی م أ ت   ی برا   که   ی شرکت :  قرارداد   طرف   »شرکت :  صورت   ن یا   به   ی ترابر   و   راه 

 توسط(  ی واگذار  ای   مشارکت  صورت)به   نامه ن یی آ   نی ا   برابر   یعمران  پروژه  ای  طرح  ی اجرا 

 بنگاهعنوان به  یواگذار  ا ی   مشارکت  دوره  طول در  شرکت نیا . شود ی م   س ی سأ ت  سهامداران 

 3.گردد« ی م  ی تلق   می مستق   یها ات ی مال  قانون مکرر (  138) موضوع ماده  ی دی تول 

مستقیم به این صورت بوده است: های  مکرر قانون مالیات  (138)اصلاح ماده   .3

ت برای  نقدی  آورده  که  پروژهأاشخاصی  مالی  پروژه  ـ  مین  طریق شرکت  از  و  طرح  ها 

بنگاه تولیدی را در قالب عقود مشارکتی فراهم نماید، معادل حداقل    سرمایه در گردش

مد  سود مورد انتظار عقود مشارکتی مصوب شورای پول و اعتبار از پرداخت مالیات بر درآ

 
ها؛ ساخت آزادراه چه مشکلات مالیاتی دارد؟؛  گذاری در آزادراهروزنامه دنیای اقتصاد، مالیات سرمایه   1.

بین  قباد چوبدار مدیرعامل شرکت  با  پارس، شماره روزنامه: گفتگو  آبادراهان  تاریخ چاپ: 5103  المللی   ،  
 . 3۷3۸1۸۸ ، شماره خبر: 1۸/11/13۹۹

 .02/100/101۶۴5، شماره  15/۸/1۴00عطف به نامه وزیر راه و شهرسازی به دبیر هیئت دولت، مورخه    2.

،  2۸/2/13۹۹عطف به نامه وزیر راه و شهرسازی به دبیر کمیسیون اقتصاد دفتر هیئت دولت، مورخه    3.

 . 02/100/1۷۷۷۹شماره نامه 
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هزینه  عنوان  به  کننده سود، معادل سود پرداختی مذکورشوند و برای پرداختمعاف می

 1شود.قابل قبول مالیاتی تلقی می

 احداث  قانون  هی استفسار  طرح و دهینرس  جهی هنوز اقدامات مذکور به نت  ،نی ا  وجود با 

 سود   ی اتیمال   تی معاف   حیصر   طوربه   ،درصدد است   ی ترابر   و  راه   بخش  یعمران   ی هاپروژه 

  .د ی نما   برداشت  قانون   نی ا  واحده ماده   از   را  یگذار ه ی سرما   از  حاصل

 

 طرح  متن

قانون احداث پروژهدر اجرای ماده از طریق  واحده  ترابری  راه و  های عمرانی بخش 

آیا درآمد حاصل    24/8/13۶4ها و سایر منابع پولی و مالی کشور مصوب  مشارکت بانک 

گذاران  گذاری به سرمایهها که برای بازپرداخت اصل و سود سرمایهآزادراهبرداری از بهره

 شود از پرداخت مالیات معاف است؟ در مشارکت پرداخت می

 پاسخ: بلی 

 

 کلیات طرح  ارزیابی  

گذاران بخش آزادراهی  طرح استفساریه حاضر با هدف و رویکرد حمایتی نسبت به سرمایه

به که  است  شده  پیشنهاد  دلیل  تدوین  آن  تصویب  متعدد،  حقوقی  ایرادهای  وجود 

های عمرانی بخش  واحده قانون احداث پروژهشود. مفاد استفساریه حاضر ناظر بر مادهنمی

متعددی  دلایل  به  و  است  ترابری  و  استفساریه«،ازجمله    راه  مفاد  در  »عدم    »ابهام 

 
ریزی و مدیریت منابع وزارت مسکن راه و شهرسازی خطاب به وزیر محترم  عطف به نامه معاون برنامه   1.

 . ۸20/۹150۷، شماره 25/۷/1۴00راه و شهرسازی، مورخه 
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های  »عدم قابلیت تسری هزینههمخوانی موضوع استفساریه با مفاد قانون مورد نظر« و  

های مندرج در قانون« فاقد ماهیت تفسیری است؛ درنتیجه، مغایر  گذاری به هزینهسرمایه

کاهش  دلیل ماهیت اصلاحی طرح،  با اصل هفتادوسوم قانون اساسی است. همچنین به

بینی طریقه معین برای جبران کاهش  ناشی از وضع معافیت مالیاتی و عدم پیش  درآمد

 قانون اساسی نیز مغایر است.پنجم  هفتادو آمدهای عمومی با اصلدر

 

 نکات تفصیلی طرح 

 : داشت   اشاره   ل ی ذ   موارد   به   توان ی م   طرح   ن ی ا   اشکالات   و   ی حقوق   ابعاد   درخصوص   ی کل   صورت به 

بر مفادی از احکام   یکی از شروط نگارش استفساریه این است که استفسار ناظر 

ابهام و نیازمند تفسیر شناخته شود. این در حالی است که در طرح  قانونی باشد که دارای  

شود؛ زیرا مشخص نیست، استفساریه  چنین چیزی مشاهده نمی  استفساریه مذکور اساساا

های عمرانی  واحده قانون احداث پروژهمذکور، مربوط به حکم قانونی مقرر در متن ماده

یک  های آن نگاشته شده و کدامیکی از تبصرهبخش راه و ترابری است و یا در ارتباط با 

علاوه، در پرسش مورد نظر، درخصوص  شده در آنها مورد ابهام قرار دارد. به  از مفاهیم ذکر

های آزادراهی استفسار صورت گرفته  گذاری در پروژهمعافیت مالیاتی اصل و سود سرمایه

مطلبی    های آن،کور و تبصرهواحده قانون مذ در ماده  است، این در حالی است که اساساا

 1های عمرانی بخش راه و ترابریدرخصوص معافیت مالیاتی چه درخصوص درآمد شرکت

 
های  قانون مالیات   (105)های بخش راه و ترابری ماده  مستند قانونی اخذ مالیات از درآمدهای شرکت   .1

درصد معافیت مالیاتی خواهد بود. ماده    25ها، مشمول  موجب آن، درآمدهای شرکت مستقیم است که به 
هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي كه از منابع  فعالیت ها و درآمد ناشي از  جمع درآمد شركت   ( ـ105)

هاي حاصل از منابع غیرمعاف و كسر  شود، پس از وضع زيان مي  مختلف در ايران يا خارج از ايران تحصیل
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گذاری بحثی به میان نیامده است. تنها مطلبی که  و چه درخصوص اصل و سود سرمایه

 1واحده این ماده«  3تبصره »  در  واحده ذکر گردیده،پیرامون قواعد مالیاتی در این ماده

صرفاا و  شده  هزینه  قید  احتساب  بر  تمامناظر  نگهداری های  و  اجرا  به  مربوط  شده 

قانونپروژه هزینه قابل قبول مالیاتی است؛ درنتیجه، درآمد  عنوان  به  های عمرانی این 

و اصل و سود سرمایهشرکت ترابری  و  راه  گذاری مشمول معافیت  های عمرانی بخش 

کاربرد عنوان استفساریه برای طرح مذکور دارای اشکال    بنابراین،مالیاتی نشده است؛  

است؛ زیرا مطابق با نظر تفسیری    2است؛ درنتیجه، مغایر اصل هفتادوسوم قانون اساسی 

شورای نگهبان، هدف از استفسار، کشف مقصود    3/137۶/ 10مورخ    ۵83/21/17۶شماره  

موضوع    لی است که در طرح مذکور اساساا قانونگذار و رفع ابهام از قانون است؛ این در حا 

استفساریه با موضوع و حکم ماده قانونی یکی نیست؛ درنتیجه، ناظر بر قانون مورد نظر 

فاقد عنوان تفسیری بوده    پرسشی صورت نگرفته است تا از آن رفع ابهام شود؛ بنابراین،

 و با اصل مذکور مغایر است. 

هدف از ارائه طرح بایستی در    3داخلی مجلس، نامه  قانون آیین  ( 127)براساس ماده  

 
باشد، مشمول  مي  اياستثناي مواردي كه طبق مقررات اين قانون داراي نرخ جداگانه هاي مقرر به معافیت 

 د بود.خواهن ( ٪25وپنج درصد )مالیات به نرخ بیست 

هاي موضوع  ها و طرح هاي مستقیم و بالاسري( اجرا و نگهداري پروژه اعم از هزينه شده ) هاي تمام هزينه   .1

حداكثر    ،گیردي قرار مي یتأيید حسابرس منتخب وزارت امور اقتصادي و دارامیزاني كه مورد  اين قانون به 
هاي قابل قبول مالیاتي  جزو هزينه   اري مستهلك و هزينه استهلاك مربوط بردظرف مدت واگذاري منافع بهره 

ها و  دلايل قهريه عملیات احداث پروژه ه  نظر مالیاتي محسوب خواهد شد. چنانچه بشركت مربوط از نقطه 
 گردد. واگذار شده متوقف گردد، منابع مالي هزينه شده توسط دولت جبران مي هاي طرح 

شرح و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. مفاد این اصل مانع از تفسیری    .2

 .كنند نیستكه دادرسان، در مقام تمیز حق از قوانین می 

هاى قانونى با امضا و ذکر نام حداقل پانزده نفر از نمایندگان در مجلس به رئیس جلسه تسلیم  طرح  .3

وصومى  اعلام  از  پس  و  به  شود  در همان جلسه  دبیران،  از  یکى  یا  رئیس  توسط  آن  عنوان  قرائت  و  ل 
ربط چاپ و توزیع و  هاى ذىها پس از ارجاع به کمیسیونشود. این طرحهاى مربوط ارجاع مى کمیسیون 

ها نیز همانند لوایح، باید داراى گردد. طرحاى از آن توسط رئیس براى وزیر یا وزیران مربوط ارسال مى نسخه 
وضوح درج شود و همچنین  وضوع و عنوان مشخص باشند و دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در مقدمه به م

 .داراى موادى متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نیز باشد
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برخی ایرادات    این در حالی است که در مقدمه طرح صرفاا  مقدمه توجیهی طرح ذکر شود،

بندی صحیحی از این موارد، ارائه نشده  واحده قانونی مذکور ذکر شده است و جمعماده

  گذاری، و سود سرمایهدرخصوص ضرورت ایجاد معافیت مالیاتی برای اصل    علاوه،است. به

بیان نشده است. صورت س به ؤمطلبی  نیز    صحیح لحاظ شکلی در طرح استفساریه،  ال 

محدود    شده است؛ بایستی پرسش با ادات استفهام آغاز شود و پاسخ نیز صرفاانطراحی  

این در حالی است که چنین اصول نگارشی    بیان گردد،  به بلی یا خیر نشود و تفصیلاا 

 1ست و این موارد مورد ایراد معاونت قوانین نیز قرار گرفته است. رعایت نشده ا

توان تشخیص داد که استفساریه  شده می  از قرائن مربوطه و مقدمه توجیهی ذکر 

 2های عمرانی بخش راه و ترابری است واحده قانون احداث پروژهماده«  3تبصره »  ناظر بر

های  شده در این تبصره به هزینه های تمامابهام ناظر بر شمول عبارت هزینه  و درحقیقت،

رسد بایستی استفساریه  نظر میگذاری و بازپرداخت آن است؛ درنتیجه، بهناشی از سرمایه

آیا هزینه باشد که  این پرسش  بر  بازپرداخت اصل سرمایه و سود  ناظر  به  های مربوط 

های بخش راه و ترابری  های عمرانی شرکتصل از مشارکت در طرحگذاران، حا سرمایه

های  واحده قانون احداث پروژهماده«  3تبصره »  شده مصرح درهای تمامبخشی از هزینه

  شود؟ این پرسش با توجه به مقدمه توجیهی ذکر عمرانی بخش راه و ترابری محسوب می

 
اسلامی،   1. شورای  مجلس  قوانین  معاونت  طرح شماره    ر.ک:  استفسار موضوع    ۶5۷ضمیمه   هیطرح 

  ی منابع پول  ریها و سا مشارکت بانک   قی از طر   یبخش راه و ترابر  یعمران  یهاواحده قانون احداث پروژه ماده 
 . کشور ی و مال

مالیات: »...ب( هزینه ۶5۷ر.ک: طرح    .2 و  تبصره    ـ  ها  در  رابطه  این  مالیات  وضعیت هزینه   «3»در  و  ها 

بالاسری( اجرا و  های مستقیم و  شده )اعم از هزینه های تمام هزینه  « ـ3»مشخص شده است. تبصره  
پروژه  طرح نگهداری  و  امور  ها  وزارت  منتخب  تأیید حسابرس  مورد  که  میزانی  به  قانون  این  موضوع  های 
برداری مستهلک و هزینه استهلاک  گیرد حداکثر ظرف مدت واگذاری منافع بهره ی قرار می ی اقتصادی و دارا

صراحت  با عنایت به »... د«.سوب خواهد شهای قابل قبول مالیاتی محمربوط از نظر مالیاتی جزو هزینه 
معنای عدم تعلق مالیات  گذاری و استهلاک سرمایه و بازپرداخت که به های سرمایه قانون در تشریح هزینه 

 د...«.برداری معاف از مالیات باش ای برخورد شود که درآمدهای دوران بهره گونه ه به آن است، باید ب
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هزینه  عنوان  به  گذاری()سرمایههای مذکور  شده متضمن این پاسخ است که بلی هزینه

شوند. در مقدمه توجیهی برای تقویت این فرضیه به چند مستند از  شده تلقی میتمام

  1۶/1/1394های عمرانی بخش راه و ترابری مصوب  پروژهاحداث  نامه اجرایی قانون  آیین

 شود:میهیئت وزیران با اصلاحات و الحاقات بعدی اشاره شده است که شامل موارد ذیل  

مواد   ➢ مذکور  آیین  2( 29)و    1( 27)در  قانون  اجرایی  عمرانی  پروژهبه  نامه  های 

بانک  مشارکت  طریق  از  ترابری  و  راه  به  بخش  کشور  مالی  و  پولی  منابع  سایر  و  ها 

 گذاری اشاره شده است های سرمایههزینه

 گردد. کید می أ گذاری ت به هزینه شدن مبالغ سرمایه   3نامه اجرایی این آیین (  30) در ماده   ➢

توج   در ا  ،ی هی مقدمه  به   نهیهز   اسم  به   یا مقوله   وجودشده    یمواد سع  ن ی مستند 

 ن ی ا   رشی پذ   ،ی مقررات  ن یچن   وضع   از  هدف  ن ی همچن  و  رد یگ مورد اشاره قرار    یگذار ه ی سرما 

است که مواد مورد   یدر حال  نی ا    .شناخته شود   یاتیقابل قبول مال   نه ی هزعنوان  به   هانه ی هز 

 ست؛ی ن   یگذار ه ی بازپرداخت اصل و سود سرما   ی معنا به   ، ی گذار ه ی سرما   نه ی ناظر بر هز   استناد، 

که به بند   یبخش راه و ترابر  یعمران   یها پروژه  احداث قانون   ییاجرا نامهن ییآ ( 27) ماده  

 
و تبصره    «الف»( ترتیبات ذكر شده در بند  13ماده )  «ب»هاي عمراني موضوع بند  ها و پروژه در مورد طرح   .1

( شرايط عمومي پیمان به هزينه شركت طرف قرارداد و از طريق وزارت انجام خواهد  2۸آن، مندرج در ماده )

 .گرددهاي طرح يا پروژه مورد مشاركت يا واگذاري منظور مي شد. اين هزينه جزو هزينه 

برداري امور مربوط به انجام و تدارك خدماتي كه لازم است انجام پذيرد تا كلیه مستحدثات  بهره  در دوره .2

نقشه  اجرايي  طبق  اسناد  و  موقت  تحويل  در صورت مجلس  كه  عمراني  پروژه  يا  طرح  و مشخصات  ها 
ه عمراني  شود در حالت اولیه حفظ گردد، تحت عنوان نگهداري طرح يا پروژ ساخت( از آنها نامبرده مي )

بندي شده و انجام آن در عهده و مسئولیت شركت طرف قرارداد قرار دارد و هزينه انجام اين امور جزو  طبقه 

 .گرددهاي طرح يا پروژه عمراني مورد مشاركت يا واگذاري منظور مي هزينه 

برنامه احداث  برداري امور مربوط به تجديد ساختمان هريك از عملیات دوره ساخت كه در  در دوره بهره   .3

بندي شده و انجام آن در عهده و  است تحت عنوان بهسازي طبقه   بیني شده طرح يا پروژه عمراني پیش 
عمراني مورد    هاي طرح يا پروژه مسئولیت شركت طرف قرارداد، قرار دارد و هزينه انجام اين امور جزو هزينه 

 .گرددمشاركت يا واگذاري منظور مي 
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 یجانب  یها نه ی مستند شده است، ناظر بر هز   زی ن   1مانی پ  یعموم  طیشرا   (28) ماده   «الف » 

 از  متفاوت   یامر   که  است   یشهردار   عوارض  پرداخت  و  پروانه   اخذ  نهی هز  ر ی نظ  پروژه  ی اجرا 

 به   مربوط   یخدمات   امور   نهی هز   زی ن   نامه ن یی آ  ن ی ا (  29) است. در ماده    یگذار ه ی سرما   نه ی هز 

 شده  یتلق   قبول  قابل   نه یهز عنوان  به   ه، ی اول  نقشه  در  مندرج  مستحدثات  ینگهدار   و  حفظ 

مطلب  ن   ی گذار ه ی سرما   نهی هز   خصوصدر   یو  ماده  ست ی مطرح   ییاجرا   نامهن یی آ (  30) . 

 یبهساز   و   ساختمان   د ی تجد  به   مربوط   یها نه یهز   درخصوص   ز ی ن   مذکور   واحده ماده 

 .ندارد   ی گذار ه ی سرما  یها نه ی با هز   یارتباط  اساساا   و   است   شده  وضع  شده،  ی بندطبقه 

گذاری است،  های سرمایهخارج از بحث هزینه  نامه موضوعاا هرچند استنادات به آیین

نامه اجرایی  آیین ( ۵0)طور که در مقدمه این گزارش به آن اشاره شد، در ماده اما همان

پروژه احداث  بهقانون  ترابری  و  راه  بخش  عمرانی  هزینههای  و  صراحت  مستقیم  های 

گذاری  شده پروژه، سود حاصل از سرمایهشده است که شامل بهای تمامبالاسری تعریف  

نامه اجرایی  آیین (۵0)، ماده این های مربوط به نگهداری پروژه هستند. با وجودو هزینه

های عمرانی بخش  شده در قانون احداث پروژهمذکور، انحرافی صریح از مفهوم مشخص

گذاری به مثابه هزینه اجرای پروژه سود سرمایهموجب آن،  راه و ترابری است؛ چراکه به 

توان سود  تلقی شده است، در حالی که مقوله سود با مقوله هزینه متفاوت است و نمی

های  مفهوم هزینه  های عمرانی مذکور، هزینه تلقی نمود. ثانیاا پرداختی را برای شرکت

گذاری  ت و سود سرمایهیید پروژه اسأهای مربوط به کنترل و تبالاسری ناظر بر هزینه

از    2. شودهای مستقیم اجرا و نگهداری پروژه تلقی نمیهزینهعنوان  به  و عرفاا   نیز اساساا

 
زمین  1. در  کار  و محلاجرای  عوارض  ها  قبیل  از  پرداخت حقوقی  یا  پروانه  اخذ  تحویلی، مستلزم  های 

شهرداری، حق ریشه و مستحدثات و مانند اینها باشد، کارفرما متعهد به تحصیل پروانه ساختمان و پرداخت  

 .وجوه مزبور است

 ود. شدر ادامه و نقد طرح استفساریه به این موضوع پرداخته می  .2
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هایی را شناسایی کند که خارج از  تواند هزینهنامه اجرایی مذکور نمیآیین  طرف دیگر،

قانون ذکر گردیده،  شده برای اجرا و نگهداری پروژه و طرح که در  های تماممفهوم هزینه

نامه و مصوبات هیئت  آیین  1، وهشتم قانون اساسیباشد؛ چراکه منطبق با اصل یکصدوسی

آیین درنتیجه،  باشد؛  داشته  مغایرت  قوانین  روح  و  متن  با  نباید  مصوب  وزیران  نامه 

 تواند موجب تضییق و یا توسعه قانون شود.  نمی

قبو  علاوه،به قابل  هزینه  موارد  آیینشناسایی  در  مالیاتی  بهل  اجرایی  صورت  نامه 

پنجاه اصل  با  مغایر  قانون،  از  است؛  2ویکم مستقل  اساسی  اصل،    قانون  این  با  مطابق 

در اختیار مجلس شورای اسلامی    صلاحیت وضع مالیات و هرگونه معافیت مالیاتی صرفاا 

مالیات وضع کرد و یا هرگونه توان  نامه هیئت وزیران نمیبا آیین  اساساا  است؛ درنتیجه،

نامه اجرایی برای قابل قبول دانستن  معافیت مالیاتی برقرار نمود؛ بنابراین، استناد به آیین

شده اجرا و نگهداری پروژه آزادراهی )اعم  گذاری به مثابه هزینه تمامهای سرمایههزینه

گذار منظور شود(  یهاز اینکه به شرکت ساخت آزادراه تعلق داشته باشد و یا برای سرما

رأساا  اینکه  بنابراین،  نیست؛  آیینبه  صحیح  سود  موجب  وزیران،  هیئت  اجرایی  نامه 

  های عمرانی بخش راه و ترابری حاصل از ساخت پروژه معاف از مالیات شده است، شرکت

 مغایر با قانون بوده است. 

 
شود، هیئت  های اجرایی قوانین می نامه علاوه بر مواردی كه هیئت وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیین   1.

سازمان  تنظیم  و  قوانین  اجرای  تأمین  و  اداری  وظایف  انجام  برای  دارد  حق  وضع  وزیران  به  اداری  های 
یف خویش و مصوبات هیئت وزیران حق وضع  نامه بپردازد. هریك از وزیران نیز در حدود وظا تصویبنامه و آیین 

نامه و صدور بخشنامه را دارد، ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت  آیین 
های متشكل از چند وزیر واگذار نماید.  تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف خود را به كمیسیونمی 

كمیسیون  این  در  مصوبات  رئیس ها  تأیید  از  پس  قوانین  لازم محدوده  تصویبنامه جمهور  و  الاجراست.  ها 
، ضمن ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس  های مذكور در این اصل های دولت و مصوبات كمیسیوننامه آیین 

ظر  رسد تا در صورتی كه آنها را برخلاف قوانین بیابد با ذكر دلیل برای تجدیدنمجلس شورای اسلامی می 

 .به هیئت وزیران بفرستد

نمی   .2 مالیات وضع  نوع  به هیچ  مالیاتی  شود مگر  تخفیف  و  و بخشودگی  موارد معافیت  قانون.  موجب 

 .شودموجب قانون مشخص می به 
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شود  ه میاشار  همچنین در مقدمه توجیهی طرح استفساریه به این موضوع ضمناا

سرمایه از  سود حاصل  و  سرمایه  اصل  بازپرداخت  برای  که  هزینه  نوع  یک  نیز  گذاری 

گذاران  شود که بایستی آن را به سرمایههای عمرانی بخش راه و ترابری تلقی میشرکت

شده شرکت بایستی  های تماماین هزینه نیز همانند سایر هزینه  درنتیجه،  مسترد نماید؛

قابل قبول باشد. این مطلب صحیح نیست؛ چراکه طبقتلقی شده و از ل   حاظ مالیاتی 

« پروژهماده«  3تبصره  احداث  قانون  ترابری،واحده  و  راه  بخش  عمرانی  آن    صرفاا   های 

از هزینه تمامدسته  مالیاتی  شده شرکتهای  از لحاظ  ترابری  و  راه  های عمرانی بخش 

یا   و  اجرا  زمینه  در  که  است  قبول  باشد؛قابل  گرفته  صورت  پروژه    طبیعتاا   نگهداری 

  مین منابع مالی انجام داده است،أسیس خود و یا تأهایی که این شرکت برای تهزینه

مین  أشود. ممکن است، گفته شود که تشده اجرا و نگهداری نمیهای تمامشامل هزینه

فرایند اجرایی انجام شده است، درنتیجه، ن مالی نیز هزینه  میأهزینه ت  مالی نیز برای 

شده اجرا  هزینه تمامعنوان  به  شود. این در حالی است که باید مصادیقیاجرا تلقی می

باشد؛ داشته  اجرا  با  مستقیم  ارتباط  که  باشد  نظر  خرید    مثال،عنوان  به  مورد  هزینه 

برای  ای که  آلات و... ارتباط مستقیم با اجرای پروژه دارد، اما هزینههزینه آهن  تجهیزات،

می داده  تجهیزات  خرید  وام  هزینهبازپرداخت  یا  و  جهت  شود  دادرسی  برای  که  ای 

می اموال شرکت صورت  با  آزادسازی  مستقیمی  ارتباط  این دست،  از  مواردی  و  گیرد 

 شده اجرای پروژه مذکور ندارد.  های تمامهزینه

اه این است که  گذار در پروژه ساخت آزادرفرض پذیرش سرمایه از سرمایه علاوه،به

شود؛   استفاده  آزادراه  احداث  همچون  پروژه  نگهداری  و  اجرا  برای  مذکور  سرمایه  از 

به  درنتیجه، پروژه  نگهداری  یا  اجرا  حوزه  در  نظر  مورد  است؛ سرمایه  گرفته شده    کار 

مالیاتی  شده اجرایی از لحاظ  های تمامیک بار تحت عنوان هزینه  هابنابراین، این هزینه
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گذار  مالیاتی نسبت به اصل سرمایه سرمایه  عملاا  درنتیجه،  1؛ قابل قبول دانسته شده است

شود. اما نسبت به سود حاصل  اخذ نمی  کار گرفته شده است،پروژه به  یکه در فرایند اجرا

سرمایه و  ترابری  و  راه  بخش  عمرانی  شرکت  میان  که  پروژه  اجرای  تقسیم  از  گذاران 

  شود،ای در قسمت اجرا و نگهداری پروژه نمیهزینه  وسیله این سود،چون به  شود،می

سود    اساساا   علاوه،شود. بهشده برای اجرا و نگهداری پروژه تلقی نمیاین سود، هزینه تمام

شود تا بازپرداخت آن  هزینه تلقی نمی  های مذکور،گذار، برای شرکتپرداختی به سرمایه

سرمایه هزینه  شرکتگذرا  برای  نمود. اری  عنوان  ترابری  و  راه  بخش  عمرانی  های 

دست آمده حاصل از مشارکت در ساخت آزادراه متعلق به  بخشی از سود به  درحقیقت،

تعلقی    گذار،سود مربوط به سرمایه  گذار است؛ درنتیجه،سازنده و بخشی متعلق به سرمایه

هزینه    بازپرداخت آن برای شرکت،  پذیر بخش راه و ترابری ندارد کهبه شرکت سرمایه

گذاری برای شرکت مذکور، مطرح نیست که بتوان  هزینه سرمایه  تلقی شود؛ درنتیجه،

های  واحده قانون احداث پروژهماده«  3تبصره »  شده مصرح درهای تمامآن را جزء هزینه

 عمرانی بخش راه و ترابری دانست. 

کاربرد استفساریه برای طرح مذکور حتی در صورت    با توجه به مطالبی که بیان شد،

س سرمایهؤتغییر  هزینه  تعریف  و  هزینهعنوان  به  ی رگذاال  از  تمامبخشی  شده  های 

از    علاوه،و مغایر با اصل هفتادوسوم قانون اساسی است. بهوجه  فاقد    ذکرشده در قانون،

ن بازپرداخت اصل سرمایه  استثنا نمود  فاقد عنوان تفسیری است؛  آنجایی که این طرح،

درنتیجه، این    گذاران از مالیات، متضمن ایجاد بار مالی برای دولت است؛و سود سرمایه

به با اصل طرح  ایجاد معافیت مالیاتی،  از    دلیل عدم تعیین طریقه جبران هزینه ناشی 

 
  د ی خر   نه ی هز   چون   جه، ی درنت   که شده    ی دار ی لازم خر   زات ی تجه   دار، سهام   آورده   ا ی   بانک   وام   با   نکه ی ا   مانند   1.

 . ست ا   ت ی مشمول معاف   ز ی بانک ن   ا ی   دار سهام   به   متعلق   ه ی سرما   بوده،   دارسهام   ا ی   بانک   منابع   محل   از   زات ی تجه 
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نیز مغایر است. چنانچه این طرح به طریقی غیر از استفساریه    1قانون اساسی پنجم  هفتادو

های ناشی از آن  و در قالب اصلاح قوانین مطرح شود، ضروری است، طریقه جبران هزینه

 دیده شود. 

بنابراین، ارائه طرح استفساریه مذکور به این صورت از جهات عدیده دارای اشکال  

 شود. وصیه نمیرسد و تصویب آن به این شکل، تنظر میبه

 

 بندیجمع

های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق  واحده قانون احداث پروژهطرح استفساریه ماده

ها و سایر منابع پولی و مالی کشور به دلایل متعدد فاقد عنوان تفسیری  مشارکت بانک 

تفسیری  و مغایر با اصل هفتادوسوم قانون اساسی است؛ چراکه مفاد استفساریه و جهت 

علاوه، موضوع مورد نظر در استفساریه با مطلب و موضوع موجود در  ابهام دارد. به  آن،

. همچنین  باشدفراهم نمیقانون همخوانی ندارد؛ درنتیجه، فرض تفسیر درخصوص آن،  

هزینه سرمایهتلقی  هزینههای  مثابه  به  تمامگذاری  در های  مندرج  »  شده  «  3تبصره 

های عمرانی بخش راه و ترابری، صحیح نیست. از سوی  اث پروژهواحده قانون احدماده

پنجم  هفتادو  دلیل ماهیت اصلاحی طرح مذکور و ایجاد بار مالی، مغایر با اصل به  دیگر،

واحده قانونی  تصویب آن به این صورت و ناظر بر ماده  قانون اساسی نیز است؛ درنتیجه،

 .شودتوصیه نمیمذکور، 

 
كنند و به  ها و اصلاحاتی كه نمایندگان درخصوص لوایح قانونی عنوان می های قانونی و پیشنهاد طرح   1.

انجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس است كه در آن تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی می 

 .طریق جبران كاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده باشد 



 

 

 

 


