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 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

 کليات مصوبه کميسيون تلفيق. 66

 نام خداه ب

 

 

 

 
 مقدمه

 :لایحه تهیه شده در آخرین سال دولت دوازدهم از ابعاد مختلفی دارای اشکالات اساسی بود که اهم آنها عبارت بودند از

 درصد( 50کسری بودجه ساختاری قابل توجه )حدود ـ 

درصد )با در نظر گرفتن  30برآورد منابع حاصل از صادرات نفت و افزایش وابستگی بودجه به نفت به ـ بیش

 فروش نفت(،پیش

درصد در قانون سال  15گذاری دولت )کاهش شدید سهم اعتبارات عمرانی از مصارف عمومی از ـ کاهش سرمایه

 (،1400 سال درصد در لایحه بودجه 11ه ب 1399

 درصدی(، 60های جاری )رشد ـ افزایش قابل توجه هزینه

درصد  27به  1399 سال درصد در قانون بودجه 36ـ کاهش سهم درآمدهای مالیاتی از منابع عمومی بودجه )از 

 (1400 سال در لایحه بودجه

 ،)ه در قانون برنامه ششمـ افزایش کسری تراز عملیاتی )برخلاف اهداف تعیین شد

 شونده با نرخ ارز،فروش نفت و ایجاد بدهی تعدیلبینی منابع قابل توجه از محل پیشـ پیش

 .)ـ حرکت برخلاف جهت اصلاح ساختاری بودجه )افزایش کسری بودجه

تکیه بر منابع های جاری و همچنین توان گفت در لایحه تقدیمی، تمرکز بر افزایش هزینهطور خلاصه میدرواقع به

 320درصدی مصارف عمومی و رشد بسیار کم درآمدها،  60نحوی که درنتیجه افزایش غیرواقعی و غیرقابل تحقق بود به

ای دولت )شامل حقوق و مستمری( از محل فروش دارایی یا استقراض تأمین شده هزار میلیارد تومان از مخارج هزینه

 .هزار میلیارد تومان( اختلاف فاحشی داشت 6/2توسعه )است که با هدفگذاری قانون برنامه ششم 

با توجه به وضعیت لایحه تقدیم شده توسط دولت و ابعاد بالای اصلاحات مورد نیاز در لایحه بودجه و همچنین 

د پیشنهاد شوشد موجب غیرقابل حصول شدن اصلاحات در مجلس بینی میهای سیاسی احتمالی که پیشمحدودیت

 :های مجلس رد کلیات بودجه و تکلیف دولت به اصلاح لایحه بودجه با رعایت موارد زیر بودشاول مرکز پژوه

 کاهش کسری تراز عملیاتی از محل ایجاد درآمدهای پایدار و قابل تحقق،. 1

 ای دولت از طریق مدیریت هزینه،کاهش رشد مخارج هزینه. 2

 ها،گذاری دولت از کل هزینهافزایش سهم مخارج سرمایه. 3

 بینی شده از محل صادرات نفت،اصلاح منابع غیرواقعی پیش. 4
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 فروش نفت از بودجه،حذف پیش. 5

 .درآمد در مصارف دولتدر اولویت قرار گرفتن معیشت عمومی و اقشار کم. 6

نمایندگان محترم مجلس با تأیید ضمنی کلیات لایحه بودجه، حرکت به سمت برطرف کردن نقاط ضعف این لایحه این با وجود 

های مجلس این بود که در صورت تصمیم به در کمیسیون تلفیق را در دستور کار قرار دادند. در این مورد نیز پیشنهاد مرکز پژوهش

و تأیید رسمی نمایندگان دولت در رابطه با  از این اقدام محورهای مهم اصلاحی به دولت ارائه شدهقبل  تأیید کلیات لایحه بودجه،

و اصلاحات اساسی با همراهی قوه مجریه  دشواین محورها دریافت شود تا از مواجهه دولت با اصلاحات اساسی انجام شده پیشگیری 

و اصلاحات اولیه  رغم زحمات بسیار این کمیسیونکل کشور، علی 1400. پیرو گزارش کمیسیون تلفیق بودجه سال دنبال شود

 شده است.به اختصار ارائه در ادامه که  شودمیعلت اشکالات زیاد لایحه دولت؛ نواقصی مشاهده هباز ب ،مطلوب

 

 تلفیق مصوبه كمیسیوننقاط قوت 

، بخش 1400 سال پذیر در قانون بودجهپایدار و تحققبا توجه به ضرورت شناسایی منابع اصلاح منابع بودجه عمومی دولت: . 1

قابل توجهی از مصوبات کمیسیون تلفیق به انجام اصلاحات در حوزه منابع بودجه اختصاص یافته است. ازجمله مصوبات مهم این 

ات مواد خام و کمیسیون حذف قیمتگذاری ترجیحی ارز حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانات گازی، حذف معافیت مالیاتی صادر

های های مالیاتی فعالیتهای مالیات بر حقوق، کاهش معافیتافزوده مناطق آزاد، افزایش پلکانخام، حذف معافیت مالیات بر ارزشنیمه

... بوده است اصلاح نرخ سوخت صنایع پتروشیمی و فولادی و آموزشی و هنری، اصلاح نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی، کمک

ذکر است که  ان. شایاست زدایی، جلوگیری از تخصیص نابهینه منابع و افزایش درآمدهای پایدار دولتگی در راستای رانتکه هم

 کرد، عمدتاًرغم اصلاحات مذکور برخی از پیشنهادهای اصلاحی که منابع قابل توجهی نیز برای جبران کسری بودجه ایجاد میعلی

ذکور، در کمیسیون تلفیق پذیرفته نشد. ازسوی دیگر نیز کاهش عدد مبنای محاسبه فروش های سیاسی اصلاحات مدلیل هزینهبه

فروش نفت، از مصوبات مهم کمیسیون تلفیق در راستای میلیون بشکه( و حذف پیش 5/1میلیون بشکه به روزانه  3/2نفت )از روزانه 

ها که کشور را در مقابل آفرین مرکز پژوهشهادی اطمینانناپذیر از بودجه بود که البته با رقم پیشنحذف منابع صوری و تحقق

خصوص حجم کسری های جدی، هم دره، همچنان نگرانیرغم اصلاحات ذکر شدساخت، فاصله داشت. علیهای بیرونی مقاوم میتکانه

 خواهد شد. پذیری منابع در نظر گرفته شده وجود دارد که در ادامه ذکر بودجه ساختاری و هم درباره میزان تحقق

های اجرایی مهم کمیسیون تلفیق به تقویت احکام انضباطی و قرار دادن ضمانت هایبخش دیگری از اقداماصلاحات انضباطی:  .2

های اسلامی، بسته احکام انضباطی شرکت –گردد. تقویت جایگاه مجلس در کمیته نظارت بر انتشار اوراق مالی برای برخی احکام باز می

تمام، های عمرانی نیمههای حمایتی در سامانه رفاه، اصلاح سازوکار ارجاع کار درخصوص اتمام پروژهدولتی، الزام به ثبت کلیه پرداخت

دهی اعتبارات های دولتی و گزارشنفع نهایی در شرکتالزام به تکمیل سامانه پاکنا )کارمندایران(، الزام به برقراری نظام پرداخت به ذی

 ترین مصوبات کمیسیون تلفیق در این زمینه هستند.، مهمخارج از شمول و...

 

 نقاط ضعف جدي مصوبه كمیسیون تلفیق

های مرتبط ، همچنان محورهای مهمی از نگرانی1400 سال مثبت کمیسیون تلفیق در راستای اصلاح لایحه بودجه هایبا وجود اقدام
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 هایه بودجه در مصوبه کمیسیون تلفیق نیز اصلاح نشده و در برخی از موارد نیز مصوبات جدید کمیسیون تلفیق با اشکالبا لایح

 ها در ادامه ذکر شده است:مراه است که به برخی از این محوراساسی ه

های جاری دولت بود که مدیریت هزینه، 1400ر رابطه با لایحه بودجه سال گیری دیکی از محورهای مهم تصمیم مصارف بودجه: .1

درصدی اعتبارات اختصاص یافته  76های جاری و رشد درصدی هزینه 60خود اختصاص داده بود. رشد بخش زیادی از بودجه را به

رفته های صورت گسازیمهم لایحه بودجه بود که ناشی از افزایش حقوق و متناسب هایبه فصل جبران خدمات کارکنان دولت از ایراد

ن و درصدی حقوق شاغلا 25صورت غیرقانونی( و در نظر گرفتن نرخ رشد مازاد بر مجوزهای قانون بودجه )بعضاً به 1399در سال 

منظور اصلاح این نابسامانی، لازم بود که کمیسیون تلفیق در چند محور اساسی زیر بود. به 1400بازنشستگان در لایحه بودجه سال 

 رغم مطرح شدن پیشنهاد در کمیسیون تلفیق، به تصویب نرسید.بال کند که این موارد علیاقدامات اصلاحی را دن

 قابل اجتناب و مداوم حقوق کارکنان و بازنشستگان به میزان مطرح شده توسط دولت برای تمام اقشار.های غیرعدم رشد هزینه. 1

برابر حداقل حقوق و عدم رشد مازاد دریافتی کارکنان و بازنشستگان  5/3درصدی حکم حقوق تا سقف  15مثال رشد برای 

قابل اجتناب و مداوم دولت منجر شود. باید توجه داشت که براساس های غیرار میلیارد تومانی هزینههز 50توانست به کاهش می

میلیون  20ق حکم فردی با دریافتی های جدید مالیاتی، رشد خالص حقومصوبه فعلی کمیسیون تلفیق و با در نظر گرفتن پلکان

 درصد خواهد بود. 24تومان نیز 

درصدی  70و رشد بیش از  1398ماه درصدی حقوق کارکنان دولت از بهمن 85متعارف بیش از از رشدهای غیر پیشگیری. 2

 .میلیون تومان است( 5تر از انه آنها درحال حاضر کمیافرادی که حکم حقوق ماه یاستثنا) به 1399بازنشستگان نسبت به خردادماه 

های های با حقوق بالا در صندوقمتعارف مقامات، گروههای غیرایجاد شده و افزایش حقوق هایتوانست از تشدید تبعیضاین اقدام می

مین اجتماعی و سایر بگیران سازمان تأتلاف بین مستمرین بخش سلامت و همچنین اخکشوری و لشکری و شاغلا بازنشستگی

 ها جلوگیری کند.صندوق

های مستمر حقوق های ابتدایی سال و افزایش هزینهدر نظر گرفتن احکام کنترلی برای جلوگیری از اقدام مشابه دولت در ماه. 3

  .های موجود در قوانینواسطه مجوزهای قانونی یا ابهامبهو دستمزد 

 منظر نیازمند تحلیل است:تحولات مربوط به کسری بودجه از دو وضعیت كسري بودجه: . 2

  اساسی لایحه بودجه، بالا بودن کسری بودجه ساختاری این لایحه بود که این  هاییکی از ایراد :كسري بودجه ساختاري

موضوع در مصوبه کمیسیون تلفیق نیز همچنان ادامه یافت. کسری بودجه ساختاری به این معناست که دولت برای تأمین مخارج 

. محاسبه این است ازمند استفاده از منابع نفتی، استقراض از صندوق توسعه ملی یا فروش اوراق )منابع غیردرآمدی(خود، چه مقدار نی

و در مصوبه کمیسیون  (ساختاری کسری % 53)هزار میلیارد تومان  455نشانگر رقمی در حدود  1400 سال کسری در لایحه بودجه

کسری ساختاری( است. لذا از لحاظ نسبت کسری بودجه به کل مصارف بودجه،  % 48هزار میلیارد تومان ) 524تلفیق در حدود 

وضعیت کسری ساختاری بودجه اندکی بهبود یافته است، اما همچنان بسیار زیاد است. این کسری معادل منابعی است که باید از 

 محل فروش نفت یا استقراض از صندوق یا فروش اوراق جبران شود. 

   بینی وضعیت کسری تأمین نشده بودجه )با همان فروض در نظر گرفته پیش :)عدم تحقق منابع(كسري تأمین نشده

 شده برای ارزیابی لایحه بودجه( در جدول زیر ارائه شده است.
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 . كسري بودجه در مصوبه تلفیق و نحوه پوشش آن1 جدول

 منابع
 لایحه بودجه

 1400 سال
 بینی عملکردپیش كمیسیون تلفیق

 407 317 درآمدها
478 

 درصدی( 90)با فرض تحقق 
 95 95 های دولتیواگذاری شرکت

 29 29 فروش اموال و دارایی و سایر

منابع حاصل از صادرات نفت و 

استقراض از صندوق توسعه ملی )سهم 

 درصد( 18

275 

261 

میلیون  5/1)با فرض صادرات 

بشکه و بدون تخصیص ارز 

 ترجیحی(

2201 

ات، هزار بشکه، دسترسی کامل به منابع حاصل از صادر 800)با فرض صادرات 

لار ارز دمیلیارد  5/2هزار تومان برای  5/17بدون تخصیص ارز ترجیحی، نرخ ارز 

 هزار تومان برای مابقی منابع ارزی ( 25دارو و 

 125 55 اوراق مالی اسلامی

فروش نفت )تبدیل اوراق پیش

اسلامی  –به اوراق مالی 

 های مربوطه(دلیل آسیببه

125 

 70 فروش نفتپیش )با فرض تحقق کامل(

 - جمهورنامه رئیس

53 

اسلامی  –)اوراق مالی 

« هـ»جایگزین بند 

 («4»تبصره

53 

 )با فرض تحقق کامل(

 «2»تبصره «و»بند 

منظور تأمین مخارج )واگذاری سهام به

 سازی حقوق بازنشستگان(متناسب

در  عدم درج

 سقف بودجه
90 

90 

 )با فرض تحقق کامل(

منابع اضافه شده برای مصارف خاص 

 عمدتاً) خرجی -صورت جمعیبه

سازی موارد درج نشده در ماهیت شفاف

 سقف منابع و مصارف(

 

77 

شده برای )منابع مشخص

 مصارف خاص(

77 

 )با فرض تحقق کامل(

 1042 1137 841 مجموع منابع

 1168 1168 841 مجموع مصارف

 - 320 مین نشدهبینی كسري تأپیش
126  

(1682) 

 178 - 55 کسری پوشش داده با اوراق

بینی مجموع كسري تأمین پیش

 نشده و انتشار اوراق
375 - 

304 

(346) 

 

)فرض ها درصدی درآمدها، فروش اموال و واگذاری شرکت 90شود، با فرض تحقق میانگین طور که در جدول ملاحظه میهمان

 1399ماه ابتدایی سال  9هزار میلیارد تومان سهام دولت بسیار دور از انتظار است. در  95خصوص در رابطه با فروش ای که بهبینانهخوش

هزار میلیارد تومان بوده  34های قبل صورت گرفته، میزان عملکرد این ردیف ذاری سهام دولت در مقایسه با سالواگکه بیشترین میزان 

بینی پیشهزار بشکه نفت و میعانات گازی )فرضی که در تحلیل لایحه بودجه در نظر گرفته شد(،  800است(، همچنین فرض صادرات 

هزار میلیارد تومان  375این رقم در لایحه دولت  .است هزار میلیارد تومان 304مجموع كسري تأمین نشده و انتشار اوراق برابر با 
                                                                                       

هزار ميليارد تومان مصارف در نظر گرفته شده براي آن، كل منابع حاصل از صادرات نفت خام،  106در صورت عدم تصويب سياست حذف ارز ترجيحي و حذف . 1

هزار ميليارد تومان مصارف مروبط به اين موضوع اين اقدام  106يابد. حتي با فرض حذف هزار ميليارد تومان كاهش مي 71ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به 
 هزار ميلارد تومان افزايش يابد. 42بيني كسري تأمين نشده بودجه شود كه پيشموجب مي

 يابد.هزار ميليارد تومان افزايش مي 42هزار ميليارد تومان از سمت مصارف اين كسري  106توماني و حذف  4200در صورت تخصيص ارز . 2
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هزار میلیارد تومان از  178هزار میلیارد تومان کسری ذکر شده  304بینی شده است که از در مصوبه کمیسیون تلفیق پیش .بوده است

در کمیسیون تلفیق  «2»تبصره  «و»ذکر است که همان فروض لایحه در مورد منابع مربوط به بند  اند. شایشومحل انتشار اوراق تأمین 

سازی ها و سهام دولت بابت استمرار متناسبعلت محدودیت نقد شدن سهام دولت، )واگذاری شرکتنیز تصویب شده است. این منابع نیز به

 و ...( با کسری همراه است که در محاسبات فوق وارد نشده است. 

رغم حذف علی نظر نگرفتن منابع مورد نیاز براي خرید تضمینی گندم دربر دو محور مهم ذکر شده موارد دیگری مانند علاوه

با  «14»های جدول تبصره افزایش هزینه در ردیف ،«14»ارز ترجیحی و روشن بودن کسری منابع این موضوع در مصارف جدول تبصره 

در نظر های عمرانی، میلیون تن قیر به طرح 2وجود محدودیت شدید منابع بودجه، افزایش مخارج دولت با تصویب اختصاص معادل ریالی 

رغم تجربه غیرموفق تسهیلات ترجیحی هزار میلیارد تومان از منابع عمومی براي پرداخت تسهیلات ترجیحی، علی 32گرفتن 

ل بالاي ایجاد رانت، آن هم در شرایطی كه بودجه با كسري بودجه و عدم تحقق گسترده منابع در حمایت از تولید و احتما

تکلیفی در نظر ، تسهیلات «18»مشکلات ایجاد شده براساس حکم تصویب شده براي این  موضوع در تبصره  و مواجه است

 ه قرار گیرد.مورد توج و... نیز وجود دارد که لازم است «18»و  «16»گرفته شده در تبصره 

 

 بنديجمع

بینی در لایحه پیش) هزار میلیارد تومان بوده 375توان عنوان کرد که مجموع کسری بودجه احتمالی لایحه دولت صورت خلاصه میدر پایان به

هزار  304کمیسیون تلفیق به هزار میلیارد تومان از این کسری با انتشار اوراق مالی اسلامی تأمین شود( که براساس مصوبه  55شده بود که 

ترین راه جبران کسری فوق خواهد بود که در مصوبه کمیسیون تلفیق میلیارد تومان کاهش یافته است. استفاده از اوراق مالی اسلامی محتمل

 گهداری اوراق، براساسدر صورت عدم تغییر مقررات ناین هزار میلیارد تومان از کسری مذکور از این محل تأمین شده است. با وجود  178نیز 

 تومان میلیارد هزار 9/30 ثابت درآمد با گذاریسرمایه هایصندوق تومان، میلیارد هزار 2/28 بانکی شبکه 1400 های موجود در سالبینیپیش

 درمجموع که داشت خواهنددولتی  مالی اوراق تقاضای تومان میلیارد هزار 80 شود،می سررسید 1400 سال در که دولت مالی اوراق دارندگان و

تومان کسری بودجه احتمالی  میلیارد هزار 304 عدد با توجهی قابل شد. این میزان تقاضای اوراق فاصله خواهد تومان میلیارد هزار 1/139

جبران خواهد شد با های احتمالی مانده با عدم تخصیصچند بخشی از کسری باقیهزار میلیارد تومان( هر 165دارد ) مصوبه کمیسیون تلفیق

 جلوگیری جهت پولی پایه رشد اقتصاد و یا در دولت مالی تأمین هزینه و سود نرخ توجه قابل افزایش به بخشی از این کسری لاجرم ،این وجود

 .ها منجر خواهد شدنرخ افزایش از

مستقیم به انه غیریارانه کالای اساسی از یارترین اقدام کمیسیون تلفیق تغییر شیوه پرداخت از منظر نگاه به معیشت مردم، عمده

یافته به این های پایین درآمدی به منابع اختصاصاست که از لحاظ میزان دسترسی دهکواردات کالاها به یارانه مستقیم به مردم بوده 

نیز  اقدام هر چند، اینت. های پایین درآمدی بوده اساقدام مثبتی در جهت معیشت دهک مسئله، اصابت به هدف و جلوگیری از رانت،

 د.شوخوبی اجرایی نبه توافقات اولیه قبلی( ممکن است رغمهای قوه مجریه )علیدلیل مخالفتبه

تر این رغم اصلاحات انجام شده توسط كمیسیون تلفیق و عملکرد مناسبرسد علینظر میبا توجه به موارد ذكر شده به

ترین هدف اصلاح لایحه بودجه همچنان حل به عنوان مهم 1400كسري بودجه سال هاي قبل، كمیسیون در مقایسه با سال

آن بر معیشت  آثار هاي جدي مواجه خواهد كرد كهبا محدودیت 1400مانده است و این موضوع كشور را در سال نشده باقی

 قابل اجتناب خواهد بود. المللی غیرمردم و اقتدار كشور در مسائل بینعموم 

 


