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 وكاركسباجرای احکام قانونی مجوزهای گزارش نظارت بر 

زدایی و تسهیل صدور . ارزیابی عملکرد هیئت مقررات1

 وكاركسبمجوزهای 

 

 

 

 

 

 
 

 

 چکیده

با توجه « وكارزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبهيئت مقررات»گزارش حاضر، به ارزيابي عملكرد 

پرداخته است.  1399 شهريورماهتا پايان  1394 ماهبه مصوبات آن در طول فعاليت اين هيئت از بهمن

( قانون 44) وچهارمهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست( »7ماده )« 3»طبق بخشي از تبصره 

د ييها پس از تأنامهنييها و آها، دستورالعملدر مورد بخشنامه»زدايي ، مصوبات هيئت مقررات«اساسي

 يران برايد هيئت وزييران پس از تأيهيئت وز يهابنامهيو در مورد تصو ييو دارا ير امور اقتصاديوز

وكار كسب يا كه در صدور مجوزهاها و نهادهه دستگاهيوكار و كلكسب يه مراجع صدور مجوزهايكل

توان به اين شرح زدايي را ميدر اين خصوص، مصوبات هيئت مقررات«. باشديالاجرا منقش دارند لازم

مصوبات ناظر بر ايجاد تعامل و هماهنگي بين  .2 ،مصوبات ناظر بر تعداد مجوزها .1تفكيك كرد: 

ها به تدوين و اصلاح مصوبات ناظر بر الزام دستگاه .4، هامصوبات ناظر بر اصلاح رويه .3 ،هادستگاه

طور كلي، در طول دوره فعاليت هيئت در بازه مورد بررسي، به مصوبات ناظر بر لغو مقررات. .5مقررات و 

وكار زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبنشست برگزار شده است. دستاورد قطعي هيئت مقررات 41

، تصويب يك مقرره، 1399 شهريورماهتا پايان  1394ماه اليت در بهمندر حوزه مقررات، از ابتداي فع

نامه اجرايي، لغو چهار بخشنامه و لغو يك دستورالعمل بوده است. ارائه پيشنهاد براي اصلاح يك آيين

(، به حوزه قوانين هيچ ورودي نداشته و صرفاً در 7زدايي براساس مفاد ماده )بدين ترتيب، هيئت مقررات

 قررات )مصوبات قوه مجريه(، اصلاحاتي را پيشنهاد كرده است.سطح م

حداكثر تا مدت سه ماه پس از »( قانون مذكور، موظف است 7زدايي، طبق ماده )هيئت مقررات 

ها و نامهها، آيينوكار در مقررات، بخشنامهابلاغ قانون مربوط، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب

نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز هاي آن را بهتسهيل و تسريع نمايد و هزينهنحوي مانند اينها را به

اندازي آن صورت آني و غيرحضوري و راه وكار در كشور با حداقل هزينه و مراحل آن ترجيحاً بهكسب

زدايي تاكنون موفق به انجام كامل اين هيئت مقررات«. وكار در كمترين زمان ممكن صورت پذيردكسب

 خطير و بسيار مهم نشده است.تكليف 
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مند الزامات و ماهه در نظر گرفته است، نيازدرواقع، آنچه قانونگذار براي انجام آن بازه زماني سه 

ونگذار ترین لازمه برای تحقق اراده قانمهماقداماتي ازسوي همه نهادهاي حكومتي و خصوصي است. 

های صادركننده مجوز است كه همچنان با گفته، همکاری و هماهنگی دستگاهدر مورد پیش

سهيل زدايي را به تتر اينكه برخلاف نص حكم مذكور كه هيئت مقرراتمهمموانع جدی مواجه است. 

قعي مكلف كرده است، در محيط وا« وكار در مقرراتشرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب»و تسريع 

چنين در هاي جاري، انجام اين تكليف، برعهده و همقوانين و مقررات در رويه و براساس بسياري از

 هاي تخصصي است. صلاحيت و توان دستگاه

« وكاررساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاع»زدايي بايد در طبق قانون، دستاوردهاي هيئت مقررات 

مراجع  اصلاح و تكميل فهرست رغممنعكس شود و براي همگان قابل دسترس و قابل استفاده باشد. به

پايگاه  اصلي صدور مجوزها )و طبعاً مراجع تابعه صدور مجوزها( همچنان ايرادات و نواقص جدي در

بخشي در بودن و اثروكار از حيث جامع رساني مجوزهاي كسبمذكور وجود دارد )ارزيابي پايگاه اطلاع

 يه است(.وكار، موضوع گزارش مستقلي است كه در دست تهمحيط كسب

، ساماندهیهایی ضروری برای رغم برداشتن گامزدایی، بهبدین ترتیب، هیئت مقررات 

برد. درمجموع ندی بسیار به پیش میهای لازم را با كُفرایندتسهیل و تسریع صدور مجوزها، 

 (، مؤثر و7زدایی به اندازه كافی در اجرای مفاد ماده )توان گفت عملکرد هیئت مقرراتمی

نچه هيئت در گزارش حاضر، دلايل و شواهدي براي تأييد اين ادعا ذكر شده كه آاثربخش نبوده است. 

الي قوه عكه بايد توسط نهادها و مقامات  واقع كاركردي استزدايي در پي انجام آن است، دراتمقرر

رد؛ چراكه جمهور يا هيئت وزيران صورت گيجمهور، نماينده ويژه رئيسمعاون اول رئيس ازجملهمجريه، 

هيئت  نامه، بخشنامه، دستورالعمل و...، مقام يا مقامات اداري مربوط هستند ومرجع صدور آيين

ل مهم اين ها به تدوين يا اصلاح مقررات ندارد. اما سؤاگاهكردن دستاي جز مكلف زدايي چارهمقررات

دوين يا تكردن وزارتخانه يا سازماني نسبت به  موظفبر مبني زدايياست كه آيا مصوبه هيئت مقررات

نظر ر است؟ بهاصلاح مقررات، تاكنون اجرا شده است و پيش از آن، آيا اساساً از قابليت اجرا برخوردا

دور آنها در هاي اجرايي مربوط، به اصلاح نظام مجوزها و تسهيل صكه دستگاه يا دستگاهرسد براي آنمي

يي اداري در مراتب و پاسخگوحوزه خاص خود اقدام كنند، مؤثرترين ضمانت اجرا، اِعمال الزامات سلسله

از طريق  راجمهور و معاون اول وي، از ظرفيت اِعمال اين نظارت بر هريك از وزقوه مجريه است. رئيس

 ويژه مصوبات هيئت وزيران، برخوردارند.مصوبات خود، به

ترين و احتمالاً مؤثرترين اتفاق در حوزه مقرراتگذاري درخصوص مجوزها، اخيراً با مصوبه هيئت مهم 

جمهور، به رياست معاون اول رئيس« كارگروه رفع موانع جهش توليد»وزيران رقم خورد. پس از تشكيل 

هايي از مجوزها مصوب شد و كمتر از يك ماه، بخش ساماندهياي، مصوباتي درخصوص قوهبا تركيبي فرا
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( به تصويب رسيد. آنچه در 27/7/1399مصوبه كه به قوه مجريه مربوط بود، در هيئت وزيران )مورخ 

زدايي به تصويب تر توسط هيئت مقرراتمصوبه مذكور آمده، احكامي شبيه به احكامي است كه پيش

توان اميدوار بود اجراي اين يد. گرچه اين امر با تأخير بسيار )حدود يك دهه( انجام شد، اما ميرسمي

ها هاي بعدي ـ با پشتوانه تصويب توسط هيئت وزيران، توسط همه دستگاهتصويبنامهو  تصويبنامه ـ

ي از قبيل وكار كشور و حل معضلاتنظام مجوزهاي كسب ساماندهينحوي اثربخش صورت گيرد و به به

 وپاگير بودن مراحل و مدارك متعدد براي صدور مجوزها، بينجامد.بر بودن، غيرشفاف بودن و دستزمان

 

 مقدمه

وكار، يكي از در اظهارنظرها و سخنان مكرر اين روزها درباره وضعيت اقتصادي كشور و محيط كسب

صدور مجوزها براي فعالان  وپاگيرمجوزها و ضرورت حذف موانع دست مسئلهمشتركات اصلي، طرح 

اقتصادي است. براي نمونه، در يكي از آخرين اظهارنظرها در اين خصوص توسط مقامات دولتي، معاون 

از مقررات زائد است  ياريتجربه دوران كرونا نشان داد كه بس»جمهور چنين اظهار كرده است: اول رئيس

مردم  يبدون مراجعه حضور يكار ييط كرونايرند كه در شرايگيم مين كشور تصميكه مسئول يو زمان

لات يتوان در ارائه تسهيشود كه نمونه آن را مير حذف ميوپاگاز مقررات دست ياريانجام شود، بس

ن يك بار مراجعه به بانك اي يون خانوار مشاهده كرد كه بدون حتيليم 20به  يالحسنه بانكقرض

بايد در حذف »د كرد كه وزارت جهاد كشاورزي وي همچنين تأكي«. لات به مردم پرداخت شديتسه

ش و بهبود يمطالعات پا ينمونه ديگر، اظهارات معاون مركز مل 1«.شگام شودير پيوپاگمقررات دست

 27ون، يكنوانس 15قانون،  45ران متأثر از يا يتجار يفرايندها»به اين شرح:  ،وكار استط كسبيمح

ت يت است. وضعيمعاف 65سازمان مجوزدهنده و  22نوع عوارض،  23، يه بازرگانيرو 16سازمان همجوار، 

مثال در سال گذشته،  يجاد كرده چنانكه برايحوزه تجارت ا يبرا ياريدر كشور مشكلات بس يمقرراتگذار

 2«.گمرك صادر شده است يطور متوسط هر روز دو بخشنامه ازسوبه

ه در طول يك دهه گذشته، تغييري ملموس و محسوس با وجود توجه سياستمداران و قانونگذاران به اين مسئل 

كم ادراك و احساس فعالان اقتصادي، حاكي از عدم هرگونه در شيوه مجوزدهي در كشور ايجاد نشده و يا دست

بر صدور مجوزهاست. عدم شفافيت، كنُدي و پيچيده بودن فرايند صدور مجوزها گشايشي در فرايند پيچيده و زمان

وكار. وكار و دوم، در مرحله انجام و اداره هر كسببررسي است: نخست، در مرحله شروع كسب در دو مرحله قابل

هاي مربوطه براي دريافت مجوزهاي آغاز آفرين است كه به دستگاهمرحله نخست، براي شهرونداني مشكل

كند. به همين دليل است كنند؛ اما مرحله دوم، براي فعالان اقتصادي بالفعل معضل ايجاد ميوكار مراجعه ميكسب

                                                 
 ، قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير:3/4/1399، «تجربه دوران کرونا نشان داد بسیاری از مقررات زائد هستند». خبرگزاري مهر، 1

https://www.mehrnews.com/news/4956947 
 .27/8/1399، «صدور روزانه دو بخشنامه گمرکی»اقتصاد )روزنامه(،  . دنیای2
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وكارها بيشتر از مجوزهاي لازم شده توسط بخش خصوصي، گلايه كسبهاي انجامها و پيمايشكه در نظرسنجي

وكارها در اخذ مجوزهاي وكار. موانع كسبدر روند فعاليت اقتصادي است، نه مجوزهاي ضروري براي شروع كسب

 شوند. وپاگير و مخل مطرح ميهاي دستو رويه لازم در حين فعاليت، در قالب قوانين، مقررات

 هاي مجلس درخصوص عملكرد نهادهايهاي نظارتي مركز پژوهشگزارش حاضر، در ادامه گزارش 

ور زدايي و تسهيل صدهيئت مقررات»و تسهيل صدور مجوزها، به تحليل عملكرد  ساماندهيمتولي 

روي هيئت هاي پيشپردازد و چالشد بحث ميعنوان نهاد متولي موضوع موربه« وكارمجوزهاي كسب

 دهد.مذكور را مورد بحث و بررسي قرار مي

ف هيئت بخش تشكيل شده است. در بخش نخست، احكام قانوني ناظر بر وظاي 6رو، از  نوشتار پيش

اي قانون اجر(7اند. ضرورت اين امر، به پراكندگي احكام قانوني مربوط )ماده )زدايي احصا شدهمقررات

بخش  دليل دو مرتبه اصلاحات كلي است. در( قانون اساسي( به44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

، پايش و زدايي با استناد به گزارش مركز ملي مطالعات، گزارش مختصري از عملكرد هيئت مقرراتدوم

زارت امور واقتصادي  زدايي و وابسته به معاونتدبيرخانه هيئت مقررات عنوانبهوكار )بهبود محيط كسب

گزارش  سوم زدايي، در بخشاقتصادي و دارايي، ارائه شده است. تحليل و ارزيابي عملكرد هيئت مقررات

ب تقسيم زدايي در قالحاضر صورت گرفته است؛ به اين ترتيب كه ابتدا محتواي مصوبات هيئت مقررات

هاي كننده دستگاهمثابه نهاد هماهنگبهزدايي به پنج نوع، ذكر شده است. سپس، عملكرد هيئت مقررات

، به ارزيابي چهارمدولتي، با استناد به برخي از مصوبات آن، مورد نقد و بررسي قرار گرفته است. بخش 

نيز  مپنجزدايي اختصاص داده شده است. موضوع بخش الاجرايي و اثربخشي مصوبات هيئت مقرراتلازم

قابل توجه و ، به تصويب مصوبه «گروه رفع موانع جهش توليدكار»تحولاتي است كه اخيراً با تشكيل 

 بندي مباحث ارائه شده است. در پايان، جمع واميدبخش توسط هيئت وزيران منجر شده 

بودن و اثربخشي  وكار از حيث جامعرساني مجوزهاي كسبارزيابي پايگاه اطلاع شايان ذكر است

. هاي مجلس در دست تهيه استست كه در مركز پژوهشوكار، موضوع گزارش مستقلي ادر محيط كسب

 زدايي است.تمركز گزارش حاضر، بر ارزيابي مصوبات هيئت مقررات

 

 زدایی. احکام قانونی ناظر بر وظایف هیئت مقررات1

)مصوب « ( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياستاجراي قانون ( »7از آنجا كه ماده )

طور كلي اصلاح شده، ( به1394ماه و ارديبهشت 1393براساس دو قانون )در تيرماه ( 8/11/1386

ضروري است احكام معتبر قانوني پيش از ارزيابي عملكرد ماده مذكور تدوين و تنقيح شوند. متن منقح 

 درج شده است: 1(، در كادر 7و معتبر ماده )
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 اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلی هایسیاست اجرای قانون( 7) ماده منقح متن. 1 كادر

يند اوكار موظفند شرايط و فرگذاري در ايران، مراجع صدور مجوزهاي كسبمنظور تسهيل سرمايهبه ـ1(7ماده )

وكار در صورت ارائه نحوي ساده كنند كه هر متقاضي مجوز كسبوكار را بهصدور يا تمديد مجوزهاي كسب

وكار، بتواند در حداقل زمان ممكن، مجوز مورد نظر خود رساني مجوزهاي كسباطلاعمدارك مصرح در پايگاه 

زدايي و تسهيل صدور هيئت مقررات»وكار، توسط را دريافت كند. سقف زماني براي صدور مجوز در هر كسب

 شود.رساني مذكور اعلام ميتعيين و در پايگاه اطلاع« وكارمجوزهاي كسب

ن ييتع يانوكار از ارائه مجوز در ظرف زمك از مراجع صادركننده مجوز كسبيكه هريدر صورت ـ« 1»تبصره  

ك يا الكتروني يورت حضيبر ارائه شكا تواند علاوهمجوز مي ياد شده امتناع كند، متقاضي يرسانگاه اطلاعيشده در پا

از خود يمجوز مورد ن ع در صدوريمربوط، تسرا استاندار ي يين مقام دستگاه اجرايرقابت، كتباً از بالاتر يبه مركز مل

ف حداكثر هفت ا استاندار مربوط موظف است ظري يين مقام دستگاه اجراين موارد، بالاتريرا درخواست كند. در ا

 يع را بررسصدور مجوز و مراجع صادركننده مجوز، موضو يخ ثبت درخواست، با دعوت از متقاضياز تار يروز كار

ا ي ييه اجران مقام دستگايمجوز مورد درخواست را فراهم كند. بالاتر ينه صدور فوري، زمنيو در چارچوب قوان

ت تخلفات اند را به هيئا اهمال كردهيوكار اخلال كه در صدور مجوز كسب ياستاندار مربوط موظف است اشخاص

« د» يمقرر در بندها يهان اشخاص چنانچه هيئت مذكور تخلفشان را تأييد كند، به مجازاتيكند. ا يمعرف يادار

 شوند.يمحكوم م 7/9/1372مصوب  يبه تخلفات ادار يدگي( قانون رس9به بعد ماده )

وكار وكار موظفند درخواست متقاضيان مجوز كسبهريك از مراجع صادركننده مجوز كسب ـ «2»تبصره  

وكار سبكرساني مذكور دريافت و بررسي كنند. صادركنندگان مجوز را مطابق شرايط مصرح در پايگاه اطلاع

 د.كنن وكار امتناع، از پذيرش تقاضا يا صدور مجوز كسب«اشباع بودن بازار»دليل اجازه ندارند به

 مذكور يرساناطلاع گاهيپا در شده نييتع يزمان ظرف از شيب ريتأخ و مجوز درخواست و مدارك رشيپذ از امتناع 

 اخلال» مصداق اند،داده ارائه را شده ادي يرساناطلاع گاهيپا در مصرح معتبر مدارك كه يانيمتقاض يبرا مجوز صدور در

 مقام نيلاتربا و يدگيرس نفعيذ تيشكا به است موظف رقابت يشورا و است قانون نيا( 45) ماده موضوع «رقابت در

 .كند محكوم قانون نيا( 61) ماده« 12» بند در شده نييتع مجازات به را مربوطه دستگاه مسئول

د و لغو يط و فرايند صدور، تمديكنند موظفند نوع، شراوكار صادر ميكه مجوز كسب يه مراجعيكل ـ2«3»تبصره  

هيئت »ه و به ين قانون، تهيك ماه پس از ابلاغ ايمربوطه ظرف مدت  يقانون يهمراه مبانكنند بهرا كه صادر مي ييمجوزها

و پس از  يكيصورت الكترونبه ييو دارا ي، مستقر در وزارت امور اقتصاد«وكاركسب يل صدور مجوزهايو تسه ييزدامقررات

ر امور ياست وزيك بار به رين هيئت هر ماه حداقل يارسال كنند. ا يين مقام دستگاه اجرايا بالاتريار يالاختنده تاميتأييد نما

ندگان يا نمايوان محاسبات كشور يس ديكل كشور، رئ يس سازمان بازرسيو با حضور دادستان كل كشور، رئ ييو دارا ياقتصاد

س اتاق تعاون يران، رئيا يع، معادن و كشاورزي، صنايبازرگانس اتاق ي، رئياسلام ينده مجلس شورايار آنان، دو نمايالاختتام

ت خدمات يري( قانون مد5ربط موضوع ماده )يذ يينده دستگاه اجرايران و حسب مورد نمايس اتاق اصناف ايران، رئيا يمركز

شود. ل مييوط، تشكمرب يف و عنوان در قانون بودجه سنواتيكشور و دارندگان رد ي( قانون محاسبات عموم5و ماده ) يكشور

وكار در مقررات، كسب يط و مراحل صدور مجوزهاين قانون، شراين هيئت موظف است حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ ايا

ل دهد كه صدور مجوز يتقل ينحوآن را به يهانهيد و هزيع نمايل و تسريتسه ينحونها را بهيها و مانند انامهنييها، آبخشنامه

ن يوكار در كمترآن كسب ياندازو راه يرحضوريو غ يصورت آنحاً بهينه و مراحل آن ترجيدر كشور با حداقل هزوكار كسب

                                                 

( قانون ۴۴وچهارم )های کلی اصل چهل( قانون اجرای سیاست7( و )۶(، )1قانون اصلاح مواد )( »3موجب ماده ). به1

 شرح فوق اصلاح شده است. ( قانون مذكور به7، ماده )«اساسی
(، اصلاح 1/2/1394)مصوب « پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت»( 57موجب ماده ). اين تبصره به2

 شد.
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ر امور يها پس از تأييد وزنامهنييها و آها، دستورالعملرد. مصوبات هيئت مذكور در مورد بخشنامهيزمان ممكن صورت پذ

 يه مراجع صدور مجوزهايكل يران برايران پس از تأييد هيئت وزيهيئت وز يهاو در مورد تصويبنامه ييو دارا ياقتصاد

 باشد.يالاجرا موكار نقش دارند لازمكسب يها و نهادها كه در صدور مجوزهاه دستگاهيوكار و كلكسب

 نيقوان اصلاح هب اهداف نيا تحقق كهيصورت در و افتهي استمرار زين مذكور فيتكال انجام از پس هيئت نيا تيفعال 

 .كند ارائه ربوطهم مراجع به و هيته نيقوان اصلاح يبرا را لازم يشنهادهايپ است موظف مذكور هيئت باشد، داشته ازين

ده، اين ما« 3»موضوع تبصره « وكارزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبهيئت مقررات» ـ «4»تبصره  

وكار را به تفكيك موظف است ظرف مدت حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون شرايط صدور مجوزهاي كسب

 وكار منتشر كند.رساني مجوزهاي كسبوكار در پايگاه اطلاعهر كسب

وكار چنانچه ب، تغيير در شرايط صدور يا تمديد مجوزهاي كس«رساني مذكوره اطلاعپايگا»اندازي پس از راه 

رساني ياد شده در جهت تسهيل صدور و تمديد مجوزها باشد، بلافاصله به دستور رئيس هيئت در پايگاه اطلاع

ن صدور يا كردشود و چنانچه تغيير، شامل افزايش مراحل يا مدارك مورد نياز و به هر نحو، مشكل اعمال مي

 ماه قبل از اجرا، در اين پايگاه اعلام شود. 6تمديد باشد، شرايط جديد بايد از 

ا يوكار حق ندارند حتي با توافق متقاضي مجوز، هيچ شرط يا مدركي مراجع صادركننده مجوز كسب 

وكار مطالبه ز كسبرساني مربوطه تصريح شده، از متقاضي دريافت مجواي بيش از آنچه در پايگاه اطلاعهزينه

نجم: تعزيرات ( قانون مجازات اسلامي )كتاب پ600كنند. تخلف از حكم اين تبصره مشمول مجازات موضوع ماده )

 ( است.2/3/1375هاي بازدارنده، مصوب و مجازات

ساله پنج( قانون برنامه 62كارگروه موضوع ماده )»ارات يف و اختين قانون، وظايب ايخ تصوياز تار ـ1«5»تبصره  

 يل صدور مجوزهايو تسه ييزداهيئت مقررات»به « 15/10/138ران مصوب يا ياسلام يپنجم توسعه جمهور

 يوچهارم قانون اساساصل چهل يكل يهااستيس ي( قانون اجرا7( و )6(، )1موضوع قانون اصلاح مواد )« وكاركسب

 شود.ران لغو مييا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهور( قانون برنامه پنج62شود و ماده )منتقل مي 1/4/1393مصوب 

باشند، يمتعدد م يهاازمند اخذ مجوز از دستگاهيكه ن ياقتصاد يهاتيدر مورد آن دسـته از فعال ـ« 6»تبصره  

وز را برعهده ل و صدور مجيو اداره امور اخذ و تكم يكپارچه، هماهنگيت يريفه مديت، وظيموضوع فعال يدستگاه اصل

مرتبط  يهار دستگاهيبا مشاركت سا يمجاز يا در فضاي يقيصورت حقجاد پنجره واحد بهيق ايخواهد داشت و از طر

مجوز از زمان  صدور يمورد نظر برا يصدور مجوزها، سقف زمان يزمانت اصل هميد كه ضمن رعاينماياقدام م ياگونهبه

 د.يتجاوز ننما« وكاركسب يصدور مجوزهال يو تسه ييزدامقررات»شده توسط هيئت  ينيبشيپ

طريق  هاي فرعي صدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات ازپنجره واحد، دستگاه فراينددر ايجاد  

عمل آورند. زم را بههاي واحد و يا در فضاي مجازي اقدام و همكاري لاالاختيار در محل پنجرهاستقرار نماينده تام

ررات(، كه به ها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفان )براساس قوانين و مقشامل رويههاي مربوطه دستورالعمل

هاي مختلف هاي اصلي در صدور مجوز در فعاليتتأييد هيئت وزيران رسيده است و همچنين فهرست دستگاه

نون قا( 3موضوع ماده )« وكارزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبمقررات»متناسب با شرايط توسط هيئت 

شود. بلاغ ميوچهارم قانون اساسي تهيه و اهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست7( و )6(، )1اصلاح مواد )

شود.ان لغو ميساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي اير( قانون برنامه پنج70از تاريخ تصويب اين قانون، ماده )

ران كه يا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنج ( قانون76ته مذكور در ماده )يمصوبات كم ـ« 7»تبصره  

 شود.رسال مين هيئت ايباشد به ايوكار مكسب يل صدور مجوزهايو تسه ييزداارات هيئت مقرراتيف و اختيمرتبط با وظا

                                                 

پذیر و ارتقای نظام مالی کشور به قانون رفع موانع تولید رقابت( »57موجب ماده )اين ماده، به« 7»و « 6»، «5»هاي . تبصره1

 اين ماده الحاق شد.
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هاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست7( و )6(، )1قانون اصلاح مواد )» براساسبر اين،  علاوه

به « وكاررساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاع»و « وكارمجوز كسب»، «( قانون اساسي44)وچهارم چهل

 تعريف شد: 2شرح مندرج در كادر 

 

  در «وكاركسب مجوزهای رسانیاطلاع پایگاه» و «وكاركسب مجوز» تعریف. 2 كادر

 اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلی هایسیاست اجرای قانون

علام، موافقت، نامه، گواهي، جواز، استوكار: هر نوع اجازه كتبي اعم از مجوز، پروانه، اجازهكسبـ مجوز 21»

هاي اجرايي گاهبرداري فعاليت اقتصادي توسط دستتأييديه يا مصوبه است كه براي شروع، ادامه، توسعه يا بهره

صوب مقانون محاسبات عمومي  (5و ماده ) 8/7/1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5موضوع ماده )

هاي تعاون يا هاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي، اتاق، شوراهاي اسلامي شهر و روستا، اتاق1/6/1366

ن مستقيم يا هاي صنفي يا نمايندگان و متصدياها، شوراها، مجامع و نظامهاي اقتصادي، اتحاديهاصناف، تشكل

 شود.غيرمستقيم آنها صادر مي

يط دريافت يا وكار: پايگاه اينترنتي شامل كتاب الكترونيك است كه شرارساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاع ـ22

الاجرا زموكار در همه مشاغل، صنايع، كشاورزي، خدمات، به تفكيك در آن درج و پس از لاتمديد مجوز كسب

 «.شودوكار محسوب ميشدن اين قانون، مرجع رسمي اعلام شرايط صدور يا تمديد مجوزهاي كسب

 

 زدايي به شرح زير است:گفته، وظايف هيئت مقرراتبا توجه به احكام قانوني پيش

ل حداكثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون، شرایط و مراح»اول ـ هیئت موظف است 

نحوی بهها و مانند اینها را نامهها، آیینوكار در مقررات، بخشنامهصدور مجوزهای كسب

وكار در نحوی تقلیل دهد كه صدور مجوز كسبهای آن را بهتسهیل و تسریع نماید و هزینه

اندازی آن صورت آنی و غیرحضوری و راهكشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً به

 «. وكار در كمترین زمان ممکن صورت پذیردكسب

زدايي تاكنون موفق به انجام اين تكليف خطير و مقرراتشود كه هيئت در ادامه گزارش توضيح داده مي

ماهه در نظر گرفته است، نيازمند بسيار مهم نشده است. درواقع، آنچه قانونگذار براي انجام آن بازه زماني سه

ترين لازمه براي تحقق اراده قانونگذار الزامات و اقداماتي ازسوي همه نهادهاي حكومتي و خصوصي است. مهم

هاي صادركننده مجوز است كه همچنان با موانع جدي مواجه گفته، همكاري و هماهنگي دستگاهرد پيشدر مو

شرايط و مراحل »زدايي را به تسهيل و تسريع تر اينكه برخلاف نص حكم مذكور كه هيئت مقرراتاست. مهم

ياري از قوانين و مكلف كرده است، در محيط واقعي و براساس بس« وكار در مقرراتصدور مجوزهاي كسب

هاي جاري، انجام اين تكليف، برعهده و همچنين در صلاحيت و توان هر دستگاه تخصصي است. مقررات در رويه

ها بخواهد كه مدت زمان صدور يا مراحل تواند پيشنهادهايي ارائه كند و از دستگاهزدايي صرفاً ميهيئت مقررات

صلاح براي هرگونه اقدام بعدي، دستگاه مربوط است و هاد ذيلازم براي صدور مجوز خاصي را كاهش دهند. ن
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هاي زدايي درواقع تأييدكننده تصميمات و اقداماتي است كه هر مقام اداري در حوزه صلاحيتهيئت مقررات

 كند.اختياري خود درخصوص شرايط مراحل مجوزدهي اتخاذ مي

نین، تهیه و به مراجع دوم ـ هیئت موظف است پیشنهادهای لازم را برای اصلاح قوا

 مربوطه ارائه كند.

، هيئت مذكور 1399زدايي از آغاز فعاليت تا پايان شهريورماه مصوبه صادره ازسوي هيئت مقررات 35در 

پيشنهادي ناظر بر اصلاح قوانين تهيه نكرده است. ورود هيئت، محدود به مقررات بوده است: اصلاح يك 

كردن  ها به تهيه يا اصلاح چند بخشنامه و دستورالعمل. موظفخي دستگاهكردن بر نامه اجرايي و مكلفآيين

ناشي از عدم آگاهي از محيط حقوقي  اولاً،زدايي به ارائه پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، هيئت مقررات

ها پژوهشهاي اخير مركز وكار بوده است. در يكي از گزارشمجوزها و سهم قوانين و مقررات در محيط كسب

وكار مراتب بيشتري در اخلال در محيط كسب، سهم به«قانون»نسبت به « مقررات»نشان داده شده است كه 

زدايي، از فرصت و فرض بوده است كه نهادي با تركيب هيئت مقرراتگرفته از اين پيشنشئت ثانیاً، 1دارند.

در حالي است كه دستاورد هيئت مورد بحث، با توان ورود به موضوع اصلاح قوانين برخوردار خواهد بود. اين 

بوده و ورود به « مقررات»هاي موجود، اثرگذاري محدود در حوزه گيري از ظرفيتتمام تلاش خود و بهره

 قوانين، نيازمند لوازمي است كه هيئت مقرراتگذاري فاقد آنهاست.

 ـهیئت موظف است  ون، شرایط صدور ظرف مدت حداكثر سه ماه پس از ابلاغ این قان»سوم 

وكار رسانی مجوزهای كسبوكار در پایگاه اطلاعوكار را به تفکیک هر كسبمجوزهای كسب

د ، تغییر در شرایط صدور یا تمدی«رسانی مذكورپایگاه اطلاع»اندازی منتشر كند. پس از راه

ستور وكار چنانچه در جهت تسهیل صدور و تمدید مجوزها باشد، بلافاصله به دمجوزهای كسب

شود و چنانچه تغییر، شامل افزایش رسانی یاد شده اعمال میرئیس هیئت در پایگاه اطلاع

ید مراحل یا مدارک مورد نیاز و به هر نحو، مشکل كردن صدور یا تمدید باشد، شرایط جدید با

 «.ماه قبل از اجرا، در این پایگاه اعلام شود 6از 

زدايي است و ارزيابي پايگاه مصوبات هيئت مقررات تر گفته شد كه تمركز گزارش حاضر، برپيش

شود، وكار، در گزارشي مستقل ارائه خواهد شد. آنچه در اينجا به ذكر آن اكتفا ميرساني مجوزهاي كسباطلاع

وكارها در عنوان يگانه منبع مجوزهاي معتبر براي كسبرساني مذكور بهموانع موجود در شناسايي پايگاه اطلاع

وظيفه »( قانون اساسي، 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست« 6»است. گرچه در تبصره كشور 

هاي اقتصادي در هر دسته از فعاليت« مديريت يكپارچه، هماهنگي و اداره امور اخذ و تكميل و صدور مجوز

                                                 

هاي توسعه كشور در رفع موانع ( قانون احكام دائمي برنامه12بي عملكرد كمیته ماده )ارزيا». ر. ك.: احمد مركزمالمیري، 1

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، ، مركز پژوهش(«1396-1398گذاري )قانوني و مقرراتي تولید و سرمايه
 .32-26، صص 1399 ماه، مهر17183شماره مسلسل
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شود كه بسياري از ينهاده شده است، اما مشكل از آنجا آغاز م« دستگاه اصلي موضوع فعاليت»برعهده 

ها، كاركرد هستند. وجود اين سامانه« پنجره واحد»هاي هاي صادركننده مجوز، خود داراي سامانهدستگاه

اثر كرده است. براي مثال، متقاضي مجوزي در حوزه صنعت و معدن، بايد از طريق درگاه را بي« پنجره واحد»

اي مصوب وزير موجب مقررهاين سامانه به 1اقدام كند. ياب(اطلاعات و خدمات صنعت، معدن و تجارت )بهين

اندازي شده است. ( راه1/7/1392)مورخ « گذاريدستورالعمل جديد سرمايه»صنعت، معدن و تجارت با عنوان 

شناسه »، «برداريپروانه بهره»، «جواز تأسيس»، «مجوز»به هاي متعددي راجعدر دستورالعمل مذكور، مقرره

اطمينان از اينكه مجوزها و شرايط و مدارك مورد نياز براي هريك از آنها، در سامانه  2. وجود دارد.و..« وكاركسب

ترديد، وكار، يكسان و مشابه است، امري بسيار دشوار است و بيرساني مجوزهاي كسبياب و پايگاه اطلاعبهين

 كند.متقاضيان مجوزها را با ابهام و سردرگمي مواجه مي

ست درخصوص درخواست مجوزهاي صنفي، اين ابهام به اين ترتيب رفع شده است كه شايان ذكر ا

ابتدا بايد درخواست خود را از طريق سامانه  3،«سامانه ايرانيان اصناف»كننده هرگونه مجوز صنفي در درخواست

« هاتكميل درخواست سامانه پيشخوان مجوز»( ثبت كند و سپس از طريق گزينه G4b« )پيشخوان مجوزها»

 نسبت به ادامه فرايند اقدام كند. اين هماهنگي، تاكنون صرفاً براي درخواست مجوزهاي صنفي ايجاد شده است.

ن انوق( 44وچهارم )هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست7ست طبق ماده )ا لازم به يادآوري

جوزهاي شرايط صدور ماساسي و اصلاحات بعدي آن، وزارت اقتصاد صرفاً موظف به شفاف و سهل كردن 

دور سامانه ص»وكار است و تكليفي براي ايجاد مجوزهاي كسب« رسانيپايگاه اطلاع»وكار در كسب

دور مجوز صوكار، مدارك لازم براي ي سايتي اينترنتي كه در آن متقاضيان مجوز كسبامعن)به« مجوزها

 نند( ندارد.مورد نيازشان را بارگذاري كنند و مجوز مورد نيازشان را اخذ ك

لكترونيكي شدن هر مجوز را منوط مديركل دفتر تدوين ضوابط فني و مقررات دولت الكترونيكي، ا

. 2آن،  يفرايندها يسازمجوزها و مدل يي. شناسا1به برداشتن چهار گام به اين شرح دانسته است: 

اخذ  يفرايندها يبازمهندس. 3ن، يح قوانين و مقررات مربوط و تنقيانطباق مجوزها و فرايندها با قوان

. از پيشرفت مراحل مذكور اطلاعاتي در دسترس يدسترس يهاو درگاه يافزارنرم يجاد سكوي. ا4مجوز و 

از  يكشور حاك يوكارهاكسب يمجوزها ينيست. همچنين طبق اظهارات وي، آمار عملكرد درگاه مل

هزار و  857ون و يليز، مبادله دو ممجو 662هزار و  481مجوز، صدور درخواست 730هزار و  926ثبت 

در سراسر كشور( و  يهزار رسته صنف 68ش از ياز درگاه )با ب يصنف يمجوزهاهياستعلام، صدور كل 711

                                                 

 تي زير قابل دسترس است:. اين سامانه در آدرس اينترن1

https://behinyab.ir/?req=home&subreq=investment 

 سايت وزارت صنعت، معدن و تجارت، در آدرس اينترنتي زير قابل دسترس است:. متن اين دستورالعمل، در وب2

https://www.mimt.gov.ir/general_content/97817 

 دسترس است: لهاي صنفي كشور در آدرس اينترنتي زير قابهاي نظارت بر سازمانسابت دبیرخانه هیئت. اين سامانه در وب3

https://iranianasnaf.ir/Forms/Public/Login/default.aspx 

https://www.mimt.gov.ir/general_content/97817
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 1كشور است. ييدستگاه اجرا 36كشور از  يعنوان مجوز و استعلام رسم 30ش از يب

مختلف متناسب با های های اصلی در صدور مجوز در فعالیتچهارم ـ فهرست دستگاه

 شود.شرایط توسط هیئت، تهیه و ابلاغ 

رساني مجوزهاي پايگاه اطلاع»خصوص ارزيابي در 1397ماه ي منتشر شده در آباندر گزارش نظارت

مورد فهرست شد و نكاتي در نقد فهرست  37هاي اصلي در پايگاه مذكور به شرح ، دستگاه«وكاركسب

در  1به شرح مندرج در جدول « مرجع اصلي صدور مجوز»هرست در حال حاضر، ف 2مذكور مطرح شد.

 پايگاه مقرر شده است: 

 

 وكاركسب مجوزهای پایگاه در مجوز صدور اصلی مراجع فهرست. 1 جدول
 مرجع اصلی صدور مجوز ردیف مرجع اصلی صدور مجوز ردیف

 هاي تخصصي*سنديكاها و اتحاديه 30 اتاق اصناف ايران 1

 شركت مخابرات ايران 31 بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايراناتاق  2

 شهرها*هاي كلانشهرداري 32 اتاق تعاون ايران 3

 انقلاب فرهنگي عاليشوراي 33 سازان مسكن*انجمن صنفي كارفرمايي انبوه 4

 ها*صندوق بازنشستگي كاركنان بانك 34 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 5

 قوه قضائيه جمهوري اسلامي ايران 35 هاي عامل*بانك 6

 كميته امداد امام خميني )ره( 36 بنياد شهيد و امور ايثارگران 7

 مركز ملي رقابت )شوراي رقابت(* 37 بنياد مركزي ملي نخبگان* 8

 نظام صنفي كشاورزي * 38 بنياد مسكن انقلاب اسلامي 9

 نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران 39 فارس* پژوهشكده اكولوژي خليج 10

 پرورش و وزارت آموزش 40 جامعه حسابداران رسمي ايران 11

 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 41 جامعه مشاوران رسمي مالياتي ايران* 12

 وزارت امور اقتصادي و دارايي 42 احمر جمهوري اسلامي ايرانجمعيت هلال 13

 وزارت امور خارجه 43 اسلامي*دانشگاه آزاد  14

 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 44 جمهوريرياست 15

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 45 سازمان اداري و استخدامي كشور* 16

 وزارت دادگستري 46 سازمان انرژي اتمي ايران 17

 وزارت جهاد كشاورزي 47 سازمان برنامه و بودجه كشور 18

 وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح* 48 سازمان پدافند غيرعامل كشور* 19

 وزارت راه و شهرسازي 49 سازمان تبليغات اسلامي* 20

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 50 زيست كشور* سازمان حفاظت محيط 21

 وزارت علوم 51 سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 22

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 52 استاندارد ايران *سازمان ملي  23

                                                 

، قابل دسترس 1/6/1399، «درگاه ملی مجوزهاوکارها با تسهیل صدور مجوز کسب». خبرگزاري دانشجويان ايران )ايسنا(، 1

 در آدرس اينترنتي:

https://www.isna.ir/news/99060100259 
. ارزيابي عملكرد هیئت 5وكار گزارش نظارتي درباره اجراي قوانین مربوط به محیط كسب». ر. ك.: احمد مركزمالمیري، 2

هاي مجلس شوراي مركز پژوهش ،«وكاروكار و دفتر پايش و بهبود محیط كسبزدايي و تسهیل صدور مجوزهاي كسبمقررات
 .33-30، صص 1397 ماه، آبان16130شماره مسلسل اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي،

https://www.isna.ir/news/99060100259
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 مرجع اصلی صدور مجوز ردیف مرجع اصلی صدور مجوز ردیف

 دستي*و صنابع فرهنگي، گردشگري وزارت ميراث 53 پزشكي كل كشور* سازمان نظام 24

 وزارت نفت 54 مهندسي ساختمان* سازمان نظام 25

 وزارت نيرو 55 سامانه ثبت معاملات املاك و مستغلات كشور* 26

 وزارت ورزش و جوانان 56 كشاورزي و منابع طبيعي*مهندسي  سازمان نظام 72

 وزارت كشور 57 ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز* 28

 كانون وكلاي دادگستري مركز 58 ستاد مركزي مبارزه با مواد مخدر* 29

 https://g4b.ir/#info درگاه ملي مجوزهاي كشور؛ قابل دسترس در آدرس اينترنتي: مأخذ:

 

افته است. يافزايش  مورد 58مورد به  37هاي اصلي صادركننده مجوز، از ترتيب، تعداد دستگاه بدين

 اند(.شده در فهرست، با علامت ستاره )*( در جدول مشخص شده)مراجع اضافه 

وزها( رغم اصلاح و تكميل فهرست مراجع اصلي صدور مجوزها )و طبعاً مراجع تابعه صدور مجبه

 وجه است:شرح زير قابل ت ها وارد است كه برخي از آنها بهدي بر فهرست دستگاههمچنان ايراداتي ج

عنوان مراجع اصلي )يا ترين ايراد، همچنان نبود ملاك معتبر براي شناسايي برخي مراجع بهمهم ـ

ي سب، سنخيت و تنا1تابعه( صدور مجوزهاست؛ به همين دليل بين مراجع برشمرده شده در جدول 

ياد مركزي بن»و « لات كشورغسامانه ثبت معاملات املاك و مست»، «يهقوه قضائ»ندارد؛ چنانكه وجود 

 اند.، در زمره مراجع اصلي صدور مجوز فهرست شده«ملي نخبگان

كه اتاق اصناف پوشاني وجود دارد؛ براي مثال، در حاليهمچنان بين برخي از مراجع اصلي، هم ـ

در زمره  نيز« نظام صنفي كشاورزي»و « هاي تخصصيسنديكاها و اتحاديه»ايران در فهرست آمده است، 

 مراجع اصلي صدور مجوز برشمرده شده است.

نون وكلاي كا ازجملهعنوان مرجع اصلي ذكر شده است، جاي برخي نهادهاي اصلي، نهاد تابعه بهبه ـ

 دادگستري مركز كه وابسته به كانون وكلاست.

، اما ديگر ها جزء مراجع اصلي صدور مجوز آمده استـ با وجود آنكه صندوق بازنشستگي كاركنان بانك

 اند. دهز محسوب شاند يا جزء مراجع تابعه صدور مجوهاي بازنشستگي كشور، يا در فهرست نيامدهصندوق

وز در با توجه به نكات مطرح شده، تفكيك دقيق و روشمند مراجع اصلي و مراجع تابعه صدور مج

ت وكار، همچنان يك ضرورت است. طبق قانون، دستاوردهاي هيئرساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاع

بل دسترس و براي همگان قامنعكس شود « وكاررساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاع»زدايي بايد در مقررات

ويژه اصلي هيئت، و قابل استفاده باشد. درواقع، بستر قانوني همه مجوزهاي كشور، پايگاه مذكور است و كار

 . انعكاس شفاف مدارك و مراحل مورد نياز هر مجوز براي فعالان اقتصادي در اين پايگاه است

دستورالعمل استقرار و »ي با عنوان شايان ذكر است طبق مصوبه ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومت

سامانه »اي با عنوان (، ايجاد سامانه26/4/1396)مصوب « وكار كشورتوسعه مركز ملي پايش محيط كسب

وزارت امور »مصوبه مذكور نيز تصريح شده است:  (4مقرر شد. در ماده )« وكار كشورمجوزهاي كسب
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وكار كشور را طلاعات مكلفند، سامانه مجوزهاي كسباقتصادي و دارايي و وزارت ارتباطات و فناوري ا

سازي نمايند كه متقاضيان دريافت مجوز اي پيادهگونه( ماه پس از ابلاغ اين مصوبه به3ظرف مدت سه )

اخذ مجوز خود بر بستر  فرايندهاي اجرايي كشور پس از ثبت درخواست مجوز، قادر به پيگيري از دستگاه

 «. افزارهاي كاربردي، كارپوشه ملي ايرانيان و درگاه اينترنتي باشندتلفن همراه، نرم

است  ( قابل دسترسg4b.ir)به آدرس « درگاه ملي مجوزهاي كشور»اي با عنوان اكنون سامانههم

 است. « وكارپايگاه مجوزهاي كسب»هاي آن، كه يكي از بخش

بودن و اثربخشي در محيط وكار از حيث جامع ني مجوزهاي كسبرسااطلاع ارزيابي پايگاه

هاي مجلس در دست تهيه است. تمركز وكار، موضوع گزارش مستقلي است كه در مركز پژوهشكسب

 زدايي است. گزارش حاضر، بر ارزيابي مصوبات هيئت مقررات

 

 زدایی. عملکرد هیئت مقررات2

نشست به  26مصوبه هيئت كه در  21زدايي، صوص عملكرد هيئت مقرراتدر گزارش نظارتي پيشين درخ

در  1(، مورد تحليل و بررسي قرار گرفت.1397تا پايان  1394ماه تصويب رسيده بود )در بازه زماني بهمن

زدايي با توجه به مصوبات آن در طول فعاليت اين هيئت از گزارش حاضر، به ارزيابي عملكرد هيئت مقررات

طور كلي، در طول دوره فعاليت هيئت در پرداخته شده است. به 1399ورماه يتا پايان شهر 1394ماه بهمن

وكار در ش و بهبود محيط كسبيمطالعات، پا ينشست برگزار شده است. مركز مل 41بازه مورد بررسي، 

 گزارش حاضر(.  1طور تفصيلي برشمرده است )پيوست مورد به 67در قالب گزارشي، مصوبات هيئت را 

 1394ماه نشست برگزار شده هيئت )از بهمن 41زدايي در مصوبه هيئت مقررات 35، 2در جدول 

 ( ملاك قرار گرفته و مندرجات هر مصوبه قيد شده است.1399 ماهتا پايان شهريور

 

 (1399 ماهشهریور پایان تا 1394 ماهبهمن از) زداییمقررات هیئت مصوبات شرح. 2 جدول
 شرح مصوبه نشست ردیف

 مجوز 96مجوز به  440اصلاح عناوين مجوزهاي جهاد كشاورزي از حدود  هفتم 1

 مجوز 27مجوز به  91اصلاح عناوين مجوزهاي سازمان بورس و اوراق بهادار از  هفتم 2

 مجوز 21مجوز به  32اصلاح عناوين مجوزهاي وزارت نيرو از  هشتم 3

 مجوز 47مجوز به  76اصلاح عناوين مجوزهاي وزارت صنعت، معدن و تجارت از  هشتم 4

 عنوان مجوز براي بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران 43اعلان  يازدهم 5

 عنوان مجوز براي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 42اعلان  يازدهم 6

 زيستعنوان مجوز براي سازمان حفاظت از محيط  64اعلان  چهاردهم 7

                                                 

رش نظارتي ارزيابي عملكرد هیئت وكار در ايران: گزاموانع تسهیل صدور مجوزهاي كسب». ر. ك.: احمد مركزمالمیري، 1

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، مركز پژوهش، «وكارزدايي و تسهیل صدور مجوزهاي كسبمقررات
 .35-24، صص ، خرداد16460شماره مسلسل 



 

 

 

13 
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 مجوز 15 به مجوز 16 از( كار روابط معاونت) اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت مجوزهاي عناوين اصلاح هجدهم 8

 جوزم 31مجوز به  39اصلاح عناوين مجوزهاي سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري از  هجدهم 9

 بيستم 10

 تأسيس و ثبت زمان در مجوز اخذ يا استعلام به غيرتجاري مؤسسات و هاشركت ثبت كل اداره الزام عدم ـ

 (دادگستري وكالت امور در حقوقي فعاليت استثنايبه) حقوقي فعاليت موضوع با مؤسسات و هاشركت

لاعات پروانه به بارگذاري اط هاي وكلاي دادگستري و مركز امور مشاوران قوه قضائيهـ مكلف كردن كانون

 ظرف مدت دو هفته« پايگاه»وكالت در 

 ودومبيست 11

از وزارت  در موضوع اخذ مجوز 2/3/1389زدايي مورخ تالاجرا بودن مصوبه هيئت نظارت بر مقرراـ لازم

 تعاون، كار و رفاه اجتماعي براي ثبت تأسيس

هاي تعاوني، شركت رفاه اجتماعي در رابطه با ثبت تغييراتـ عدم نياز به اخذ مجوز از وزارت تعاون، كار و 

 هاي تعاونها و اتاقاتحاديه

 ودومبيست 12

خدمات  انواع« قيمت تمام شده»ـ موظف نمودن سازمان ملي استاندارد به ارسال مستندات مربوط به 

 ك ماهزدايي، ظرف يكنندگان و توليدكنندگان و دبيرخانه هيئت مقرراتخود به سازمان حمايت مصرف

ي سازمان پيشنهاد« شدهقيمت تمام»كنندگان و توليدكنندگان به بررسي  ـمكلف نمودن سازمان حمايت مصرف

 عالي استانداردملي استاندارد ظرف دو ماه و ارسال آن پس از تصويب به شوراي

ودجه در لايحه ب 140160بيني درآمدهاي رديف منظور پيشـ مكلف كردن سازمان برنامه و بودجه به

 1398سال 

 ودومبيست 13

 كنندگان به ارسال متن مصوب سازمان حمايتكنندگان و توليدمكلف نمودن سازمان حمايت مصرف

نهاد كنندگان و توليدكنندگان درخصوص كارمزد ثبت سفارش به دبيرخانه هيئت براي تهيه پيشمصرف

 اصلاح مصوبات هيئت وزيران

 ودومبيست 14

ي اطلاعات مكلف نمودن سازمان امور مالياتي كشور، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و سازمان فناور

اتي جهت ايران )با همكاري شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران و شهرداري تهران( به انجام اقدام

 برخطصورت وانتقال قطعي املاك بهكردن امكان پرداخت ماليات مربوط به نقلفراهم 

 وسومبيست 15

ازمان سوكار به تشكيل كارگروهي با عضويت نمودن مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب ـ مكلف

زها و خدمات سازي شناسنامه مجومنظور استاندارد و يكساناداري و استخدامي كشور و يكي از اعضاي هيئت به

 كشور، ظرف يك ماه

سه ملي وكار نسبت به استانداردسازي شنامطالعات، پايش و بهبود محيط كسبكردن مركز ملي  ـ موظف

مار ايران مجوزها و خدمات از طريق كارگروهي متشكل از سازمان اداري و استخدامي كشور، مركز ملي آ

 و سازمان فناوري اطلاعات ايران، ظرف يك ماه

 وسومبيست 16
بر مشتمل (1397ماه و خردادماه معدن و تجارت )مصوب ارديبهشتبخشنامه وزارت صنعت،  4الاثر كردن ملغي

 ايهاي بزرگ چندمنظوره و زنجيرهمقررات محدودكننده فعاليت فروشگاه

 وچهارمبيست 17

هاي ليات( قانون ما186سازي گواهي ماده )ـ مكلف نمودن سازمان امور مالياتي كشور نسبت به پياده

 مجوزها و خدمات كشور )ظرف سه هفته(مستقيم بر روي پيشخوان 

هاي مستقيم صرفاً از ( قانون ماليات186ـ مكلف نمودن مراجع صدور مجوزها به دريافت گواهي ماده )

 طريق پيشخوان مجوزها و خدمات كشور )حداكثر ظرف دو ماه(

 وچهارمبيست 18

صورت آني، اتصال صدور قبض ماليات بهمنظور ـ مكلف نمودن سازمان امور مالياتي به اتخاذ ترتيباتي به

بران سامانه ها، آموزش كاركار شهردارينسامانه ثبت آني به سامانه صدور قبض عوارض نوسازي و يا پايا

ه مذكور و برخط وانتقال برخط املاك، فراهم آوردن امكان انتقال املاك تجاري و اداري از طريق ساماننقل

 (1397و در ساير مناطق تا پايان سال  1397ماه )در تهران تا پايان دي

 ـ مكلف نمودن سازمان فناوري اطلاعات به تعيين سيستمي بلوك و رديف از طريق وب

 وپنجمبيست 19

 عنوان مرجع صدور مجوز براي پرورش ماهيـ تعيين سازمان شيلات به

وزهاي جهاد كشاورزي )مجوزارت »كردن عنوان مجوز مذكور ذيل ـ اصلاح مصوبه جلسه هفتم و اضافه 

 «سازمان شيلات ايران(

پذيري تنظيم ـ مكلف نمودن سازمان بنادر و دريانوردي و سازمان شيلات ايران به بررسي امكان
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هاي مربوط و هاي پرورش ماهي در دريا و استقرار سازهاستانداردهاي مورد نياز براي معرفي حريم آب

 خصوصناقدام نسبت به تنظيم تفاهمنامه در اي

 وپنجمبيست 20
صدور  عنوان مرجع صادركنندههيئت و شناسايي سازمان حج و زيارت به 8/8/1396اصلاح مصوبه مورخ 

 مجوز سفرهاي زيارتي

 وششمبيست 21
خوان هاي كسب موضوع قانون نظام صنفي در سراسر كشور از طريق پيشتصريح به صدور تمامي پروانه

 (1398ماه )از ابتداي ارديبهشتخدمات دولت و مجوزهاي كشور 

 وكاررساني مجوزهاي كسبضرورت تصويب مجوزها در هيئت و بارگذاري آنها در پايگاه اطلاع وهفتمبيست 22

 وهشتمبيست 23

 وكاررساني مجوزهاي كسبضرورت تصويب مجوزها در هيئت و بارگذاري آنها در پايگاه اطلاع ـ

انون ( ق186هاي مرتبط با ماده )ها و بخشنامهكليه دستورالعملمقرر كردن تكليف بازنگري در ـ 

 هاي مستقيم براي سازمان امور مالياتي كشورماليات

 ونهمبيست 24
 يهوركشور، گمرك جم ياتي)وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان امور مال يشنهاديتصويب مصوبه پ

 واردات كالادرصد  الحساب چهاريات عليران( درخصوص ماليا ياسلام

 امسي 25

ت از حقوق نامه اجرايي قانون حماي( آيين39ماده )« ب»و « الف»( و بندهاي 38پيشنهاد حذف ماده ) ـ

 كنندگانمصرف

 تصويب اضافه شدن سه مجوز به فهرست مجوزهاي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ

26 
ويكم و سي

 ودومسي

 هاي مربوط به تأميننسبت به حذف الزام به اخذ استعلام كردن وزارت جهاد كشاورزي مكلف ـ

 هاختبر قادر بودن خود به تأمين زيرساهاي مورد نياز در صورت تعهد كتبي متقاضي مبنيزيرساخت

مجدد مراحل  بدون نياز به انجام« واگذاري زمين»كردن سازمان امور اراضي نسبت به صدور مجوز  مكلف ـ

 با شرايط خاص

 محيطيزيست براي تعيين ضوابط زيست كردن سازمان حفاظت از محيط مكلف ـ

هاي سنجي استقرار بنگاهمناطق آزاد و ويژه اقتصادي نسبت به امكان عاليشورايكردن دبيرخانه  مكلف ـ

 اقتصادي

 وسومسي 27
داره اتأسيس و نامه و ضوابط درمان و آموزش پزشكي نسبت به اصلاح آيينمكلف كردن وزارت بهداشت،

 ماه( 2هاي جمعيتي و جغرافيايي )حداكثر ظرف ها با حذف محدوديتداروخانه

 وچهارمسي 28

 كردن وزارت جهاد كشاورزي به صدور پروانه حمل در استان مربوطه مكلف ـ

دريافت راي بنياز  ها، مراتع و آبخيزداري كشور به تهيه و ارسال شرايط موردكردن سازمان جنگل مكلف ـ

 مجوز صادرات

 نه سامابكردن امكان دسترسي وزارت جهاد كشاورزي به ساما كردن وزارت نيرو نسبت به فراهم مكلف ـ

 محيطيزيست به تهيه و ارسال ضوابط استقرار زيست كردن سازمان حفاظت از محيط مكلف ـ

رايم اعلام برخط اطلاعات حفرهنگي، گردشگري و صنايع دستي نسبت به كردن وزارت ميراث  مكلف ـ

 ابنيه و آثار باستاني

انون مشاوران دليل ايجاد انحصار كمركزي بهابطال دستورالعمل وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك  ـ

 هاي عاملگذاري بانكي و بانكاعتباري و سرمايه

 وپنجمسي 29

هاي ليتشرايط و فرايند مربوط به فعاكشاورزي به تهيه و ارسال ضوابط،  كردن وزارت جهاد مكلف ـ

 دامپروري و توليد در بخش طيور

 ل خانگيكردن وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به تهيه و ارسال مجوزهاي فعاليت مشاغ مكلف ـ

 گذاري خارجيتصويب مجوز سرمايه ـ

 وششمسي 30

 تصويب مجوزهاي شركت خدمات هوايي و منطقه ويژه اقتصادي پيامـ 

 سازيتصويب مجوزهاي سازماني خصوصي ـ

 موجب:وكار از طريق پنجره واحد فيزيكي بهتسهيل شروع كسب ـ

ا بكردن سازمان ثبت اسناد و املاك نسبت به انجام اقدامات لازم درخصوص تأسيس شركت  مكلف •

 رف مدت حداكثر دو روزظمسئوليت محدود 
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ازمان سانجام اقداماتي براي دريافت كد كارگاهي در كردن سازمان تأمين اجتماعي نسبت به  مكلف •

 ساعت 4مذكور حداكثر ظرف مدت 

و تشكيل  مكلف كردن سازمان امور مالياتي كشور نسبت به انجام اقداماتي براي دريافت كد اقتصادي •

 ساعت 4افزوده حداكثر ظرف مدت پرونده نهايي ماليات بر ارزش

ذيرش براي مي نسبت به انجام اقداماتي براي اخذ تأييديه و پكردن وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا مكلف •

 صورت برخط، طي مدت يك ساعت پس از درخواست متقاضيچاپ آگهي تأسيس شركت به

يه و پذيرش كردن روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران نسبت به انجام اقداماتي براي اخذ تأييد مكلف •

 ، طي مدت يك ساعت پس از درخواست متقاضيصورت برخطبراي چاپ آگهي تأسيس شركت به

يند ثبت كردن شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران نسبت به انجام اقداماتي براي تكميل فرا مكلف •

ونيكي كاري پس از درخواست الكتر قانوني و دريافت آن، حداكثر ظرف يك روز بدرخواست دفاتر پلم

 متقاضي

تجهيز  معادن و كشاورزي ايران نسبت به تأمين مكان مناسب وشدن اتاق بازرگاني، صنايع،  متعهد •

 وكار و برعهده گرفتن برخي امور مربوطساختمان پنجره واحد فيزيكي شروع كسب

وكار كسب پايش و بهبود محيطتعيين وزارت امور اقتصادي و دارايي )با محوريت مركز ملي مطالبات،  •

 ها درخصوص اجراي مصوبهو هماهنگي ميان دستگاهسن انجام كار عنوان دستگاه ناظر بر حُبه

 وهفتمسي 31

 ترهين و مالكيت حقوق رعايت ضمن مالك، يك اعيان يا عرصه از اعم قانون يك از استفاده بودن بلامانع اعلام ـ

 جديد اتانشعاب دريافت و درخواست به الزام عدم و ديگر توليدي واحد چند يا دو يا و مالك همان توسط

ر كردن وزارتخانه جهاد كشاورزي و صنعت، معدن و تجارت نسبت به ارتباط سيستمي صدو مكلف ـ

 مجوزها، ظرف دو ماه

 وهشتمسي 32

 كنندگاننامه اجرايي قانون حمايت از حقوق مصرفتأييد پيشنهاد اصلاح آيينـ 

ي براي اظهارنظر الزام نيروي انتظامصورت برخط براي نيروي انتظامي و ارسال اطلاعات متقاضي پروانه به ـ

 روز 15ظرف 

 نامه اجراييكردن وزارت صنعت، معدن و تجارت نسبت به تدوين اصلاحيه يك آيين مكلف ـ

 ونهمسي 33

أسيس تكردن سازمان بورس و اوراق بهادار نسبت به تنظيم دستورالعمل جديد درخصوص مجوز  مكلف ـ

دوين تر شدن دستورالعمل فعلي در صورت عدم ثالاماه و ملغي يكو فعاليت كارگزاري در بورس ظرف 

 دستورالعمل جديد

 انوكار در چهار مركز استاندازي پنجره واحد فيزيكي شروع كسبها به راهكردن دستگاه مكلف ـ

شروع  اندازي پنجره واحد فيزيكيها نسبت به انجام اقداماتي براي راهكردن برخي دستگاه مكلف ـ

 وكاركسب

برداري از كردن وزارت راه و شهرسازي نسبت به تهيه دستورالعمل واگذاري احداث و بهره مكلف ـ

 هاي مشاركتي، حداكثر ظرف دو هفتههاي خدماتي و رفاهي در آزادراهمجتمع

 چهلم 34

شار انتكردن سازمان نظام پزشكي نسبت به بارگذاري اطلاعات شناسنامه مجوز تبليغات و  مكلف ـ

 هاي دارويي ... و اصلاح فرايند صدور مجوز مذكورآگهي

راي تمام بثابت « حداقل متراژ»، معدن و تجارت نسبت به بازنگري در ضابطه كردن وزارت صنعت مكلف ـ

 هاي شغليدسته

نوعي تمكلف كردن وزارت صنعت، معدن و تجارت به تدوين ضوابطي براي واحدهاي توليدي كوچك با  ـ

 حصولات غيرهمگن كه خواهان فروش محصولات در يك شعبه هستند.از م

 ويكمچهل 35
ويكرد كاهش كردن سازمان غذا و دارو نسبت به بازنگري يك بخشنامه، ظرف حداكثر دو هفته با ر مكلف ـ

 هاي توليدهزينه

 زدايي به آدرس اينترنتي: ، مصوبات هيئت مقررات«درگاه ملي مجوزهاي كشور»برگرفته از  مأخذ:

http://www.bemcenter.ir/#download 

 
 
 

http://www.bemcenter.ir/#download
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 زدایی. تحلیل و ارزیابی عملکرد هیئت مقررات3

بندي شده است. گانه، دستهزدايي در قالب انواع پنجدر اين قسمت، ابتدا محتواي مصوبات هيئت مقررات

 زدايي، بررسي و تحليل شده است. سپس، دو مصوبه هيئت مقررات

 

 زدایی. محتوای مصوبات هیئت مقررات1-3

 كرد:بندي دسته 1توان در پنج قالب در شكل زدايي را ميمصوبات هيئت مقررات

 

 وكارزدایی و تسهیل صدور مجوزهای كسب. محتوای مصوبات هیئت مقررات1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . مصوبات ناظر بر تعداد مجوزها1-1-3

نشست نخست؛ از هفتم تا هجدهم( به اصلاح عناوين مجوزهاي  9زدايي )دوره نخست فعاليت هيئت مقررات

ها، برمبناي جلسات كارشناسي با هريك از داده شد. در اين نشستها اختصاص ها و دستگاهبرخي وزارتخانه

زدايي، عناوين مجوزها با رويكرد كاهش تعداد ها و همچنين جلسات كميته تخصصي هيئت مقرراتدستگاه

ماده « 3»موجب تبصره مجوزهاي هر دستگاه مورد بررسي قرار گرفت و تعداد مجوزهاي نهايي هر دستگاه ـ به

 ( قانون اساسي ـ به تصويب هيئت رسيد. 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلاجراي سياست( قانون 7)
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مجوز كاهش يافت  96مجوز، به  440از حدود براي مثال، عناوين مجوزهاي وزارت جهاد كشاورزي، 

كاهش تعداد مجوزهاي سازمان بورس و بر مبني (. نمونه ديگر، مصوبه هيئت1، رديف 2)ر .ك.: جدول 

(. دو عنوان از مجوزهاي اصلاح 2، رديف 2مجوز است )ر .ك.: جدول  27مجوز به  91اوراق بهادار، از 

ماده يك قانون بازار اوراق بهادار مصوب  «21»مجوز تأسيس نهاد مالي )موضوع بند »شده عبارتند از: 

مجوز فعاليت نهاد مالي )هر نهاد مالي در هر »و « مالي( يا تبديل شركت ديگر به يك نهاد 1/9/1384

آيد، عناوين مذكور حاصل ادغام تعداد زيادي از مجوزهاست چنانكه از عناوين دو مجوز برمي«. فعاليت(

خصوص مجوزهاي وزارت در 1بسا به پيچيدگي و ابهام صدور و اخذ مجوزهاي اين حوزه بينجامد.كه چه

( نيز با رويكرد كاهش عددي مجوزها، چنين مقرر شده 5/11/1394مورخ جهاد كشاورزي )نشست هفتم 

وزارت جهاد كشاورزي حذف و در صورت تصريح قانون و لزوم ابقاي  ازسويهاي اصولي موافقت»بود: 

 «.گردددر عنوان مجوز واحد قيد مي «موافقت اصولي و تأسيس»موافقت اصولي، عبارت 

خ داده رو ادغام آن در مجوز ديگر ـ چنانكه در مورد مذكور بديهي است كه صِرف حذف يك مجوز  

هد شد. ها و كاستن از مدت زمان صدور مجوزها نخوااست ـ لزوماً منجربه حذف مراحل، كاهش هزينه

ها و بسا رويهچه صدور و اخذ مجوز تأثيرگذار نخواهد بود و فرايندعبارت ديگر، اين اصلاح عبارتي، بر به

هاي ها و معطليه متعاقب اين ادغام در دستگاه مجوزدهنده برقرار شود، سردرگميمقررات جديدي ك

 كنندگان را افزايش دهد.درخواست

ددي، زدايي توضيح داده شد، اين كاهش عنظارتي پيشين درخصوص هيئت مقرراتچنانكه در گزارش  

وكار تأثيرگذار بود. بود محيط كسبالاتباع در نظر گرفته شد و نه در بههاي مربوط، لازمنه توسط دستگاه

 وكار در اين خصوص آمده است:در گزارش اخير مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب

زدايي نسبت به بررسي و حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري وزارت با اينكه هيئت مقررات»...  

ركزي جمهوري اسلامي ايران، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت نيرو، بيمه م

دستي  فرهنگي، صنايعارتباطات و فناوري اطلاعات، سازمان حفاظت محيط زيست كشور، وزارت ميراث 

هاي و گردشگري، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي اقدام نموده است، اما تاكنون اقدامي ازسوي دستگاه

 2«.ربط در اين خصوص انجام نشده استذي

ذف تعداد با وجود ح اولاً،م انجام اقدامي در اين خصوص در دستگاه مربوط به اين معناست كه عد 

ويژه در استان، رويه ها، بهزدايي، در عمل در برخي دستگاهزيادي از مجوزها طبق مصوبه هيئت مقررات

رسميت ي بهوكارها مورد نياز است كه در فهرست مجوزهاگذشته ادامه يافته و مجوزهايي براي كسب

 زدايي وجود ندارد.شده در مصوبه هيئت مقررات شناخته

                                                 

 .22-19ص ، ص«وكار...گزارش نظارتي درباره اجراي قوانین مربوط به محیط كسب». ر. ك.: مركزمالمیري، 1

عملکرد و »وکار )وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ معاونت امور اقتصادي(، . مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب2

 .16، ص 1399 ماه، مرداد9920142641كد گزارش: ، «وکاراقدامات مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب
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كنند؛ براي مثال، شدت مقاومت ميها به دلايلي در مقابل حذف هر مجوز، بهدر مواردي، دستگاه ثانیاً، 

ه از وزارت تعاون، كار و رفاه يدييبر حذف الزام اخذ تأزدايي مبنيودوم هيئت مقرراتمصوبه جلسه بيست

هاي زيادي ، يكي از مصوباتي بوده كه در اجرا، با مقاومتيتعاون يهارات شركتييدر زمان ثبت تغ ياجتماع

هاي مختلفي ها، رويهمواجه شده و ديوان عدالت اداري نيز در اين خصوص ورود كرده است. اما در استان

، ياستان خراسان شمال ييو دارا يدرخصوص آن قابل مشاهده است. طبق گزارش اداره كل امور اقتصاد

( تا 36و مواد ) 1350مصوب  يتعاون يها( قانون شركت21ربط، مصوبه مذكور را با ماده )ياداره كل ذ

زدايي استنكاف تداند و از اجراي مصوبه هيئت مقررامغاير مي يقانون بخش تعاون يينامه اجرانيي( آ39)

نكه عدم ي، با توجه به ايخراسان رضو ير و رفاه اجتماعحسب اعلام اداره كل تعاون، كا»ن يكند. همچنمي

م مدارك به اداره يها و ارسال مستقيمدارك تعاون يدرخصوص بررس يادارات كل استان ينظارت ازسو

شنهاد بازگشت روال ين اساس ادارات كل پياستفاده متخلفان را فراهم نموده است، بر همنه سوءيثبت، زم

 يف نظارتيشنهاد شده كه مقررات موجود متناسب با وظاين صورت پير ايدر غسابق را خواهان هستند. 

 1«.ن در حال اجراستيكه مصوبه مذكور در استان قزو ياصلاح شود. در صورت

 ها. مصوبات ناظر بر ایجاد تعامل و هماهنگی بین دستگاه2-1-3

ار شده است ـ تا حد زيادي آشك اما فراتر از رويكرد كمّي به مجوزها ـ كه عدم اثربخشي و كارآمدي آن

 ساماندهيزمه اي را در دستور كار خود قرار داد كه لازدايي از نشست دهم، ايفاي كارويژههيئت مقررات

ها براي گاهافزايي بين دستايجاد هماهنگي، تعامل و هم :نظام مجوزهاست. اين كارويژه عبارت است از

 ر. براي نمونه:وكار در كشوو كاهش مجوزهاي كسب ساماندهي

دمات انواع خ« شدهقيمت تمام »سبت به ارسال مستندات كردن سازمان ملي استاندارد ن موظف ـ 

رت( كنندگان و توليدكنندگان )وابسته به وزارت صنعت، معدن و تجاخود به سازمان حمايت مصرف

 ،(30/5/1397ودوم، مورخ )مصوبه نشست بيست

زمان ثبت اسناد و كردن سازمان امور مالياتي كشور )وابسته به وزارت امور اقتصادي و دارايي(، ساـ مكلف  

اطات و فناوري سازمان فناوري اطلاعات ايران )وابسته به وزارت ارتباملاك كشور )وابسته به قوه قضائيه(، 

داخت ي درخصوص امكان پراطلاعات(، با همكاري شركت پست و شهرداري تهران( نسبت به انجام اقدامات

 (،30/5/1397ودوم، مورخ صورت برخط )مصوبه نشست بيستوانتقال قطعي املاك بهماليات مربوط به نقل

ر اقتصادي وكار )وابسته به وزارت امونمودن مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب موظف ـ 

ز سازمان ادمات از طريق كارگروهي متشكل و دارايي( نسبت به استانداردسازي شناسه ملي مجوزها و خ

شست ناداري و استخدامي كشور، مركز ملي آمار ايران و سازمان فناوري اطلاعات ايران )مصوبه 

 (.28/8/1397وسوم، مورخ بيست

                                                 

 .20-19، صص همان. 1
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هاي متعددي ترديد، انجام بسياري از اصلاحات در نظام مجوزها، نيازمند اقدامات مشترك دستگاهبي 

ؤثر نهاد موابسته به قواي مختلف حكومتي باشند. اما آنچه مهم است، وجود و عملكرد بسا است كه چه

ري هيئت كننده است. چنانكه در ادامه توضيح داده خواهد شد، در صلاحيت و اثرگذاستادي و هماهنگ

 كننده، ترديدهاي جدي وجود دارد.زدايي براي ايفاي اين نقش ستادي و هماهنگمقررات

 هات ناظر بر اصلاح رویه. مصوبا3-1-3

ور مجوزها زدايي، تكاليفي را براي دستگاه نسبت به تسهيل و تسريع صدبرخي از مصوبات هيئت مقررات

بت به وچهارم، سازمان امور مالياتي مكلف شد نسكنند. براي مثال، در مصوبه نشست بيستمقرر مي

شور كبر روي پيشخوان مجوزها و خدمات هاي مستقيم ( قانون ماليات186سازي گواهي ماده )پياده

ت به دوم، سازمان امور اراضي مكلف شد نسبوويكم و سيظرف سه هفته اقدام كند. يا در نشست سي

در نشست  ، بدون نياز به انجام مجدد مراحل با شرايط خاص، اقدام كند.«واگذاري زمين»صدور مجوز 

 انه حمل را در استان مربوطه صادر كند.وچهارم نيز وزارت جهاد كشاورزي مكلف شد پروسي

هاي مختلف ازسوي متوليان صدور عدم اجراي مصوبات هيئت با طرح ايرادات و بهانه»با اين حال،  

وچهارم هاي هيئت ذكر شده است. براي مثال، در قسمتي از مصوبه نشست سي، يكي از چالش«مجوز

هاي حريم برق، ظرف و مكلف شد به استعلام(، وزارت نير23/10/1398زدايي )مورخ هيئت مقررات

صدور مجوزهاي واحدهاي  فرايندحداكثر هفت روز كاري پاسخ دهد. مصوبه مذكور، در راستاي تسهيل 

هاي حريم برق، ولي وزارت نيرو درخصوص استعلام»اي و دام و طيور و آبزيان به تصويب رسيد؛ گلخانه

داند، هـ هيئت وزيران مي 50732ت /12727شماره  بنامهتصويماهه خود را مقيد به رعايت مهلت يك

هاي برق درخصوص ماهه براي پاسخگويي شركت، تعيين مهلت يكتصويبنامهدر صورتي كه در اين 

 1«.زدايي... صورت گرفته استهاي حريم برق بدون كسب نظر از هيئت مقرراتاستعلام

 و اصلاح مقرراتها به تدوین . مصوبات ناظر بر الزام دستگاه4-1-3

اتي در راستاي ها به تدوين و تصويب مقررزدايي، مربوط به الزام دستگاهبسياري از مصوبات هيئت مقررات

 هايي از اين الزام است:وكار است. موارد زير، نمونهتسهيل و تسريع صدور مجوزهاي كسب

ي «هابخشنامه»و « هالعملدستورا»مكلف كردن سازمان امور مالياتي كشور به بازنگري در كليه  ـ 

 ،هاي مستقيم( قانون ماليات186مرتبط با ماده )

 ،محيطيزيست« ضوابط»زيست براي تعيين  مكلف كردن سازمان حفاظت از محيط ـ 

« بطضوا»و « نامهآيين»درمان و آموزش پزشكي نسبت به اصلاح  مكلف كردن وزارت بهداشت، ـ 

 ،هاي جمعيتي و جغرافياييف محدوديتها با حذتأسيس و اداره داروخانه

مربوط به  فرايندو « شرايط»، «ضوابط»كشاورزي به تهيه و ارسال  كردن وزارت جهاد مكلف ـ 

                                                 

 .18، ص همان. 1
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 ،هاي دامپروري و توليد در بخش طيورفعاليت

 ،«نامه اجراييآيين»صنعت، معدن و تجارت نسبت به تدوين اصلاحيه يك  وزارتكردن  مكلف ـ 

برداري هواگذاري احداث و بهر« دستورالعمل»وزارت راه و شهرسازي نسبت به تهيه  كردن مكلف ـ 

 ،هاي مشاركتيهاي خدماتي و رفاهي در آزادراهاز مجتمع

 ،«بخشنامه»كردن سازمان غذا و دارو نسبت به بازنگري يك  مكلف ـ 

ابت حداقل متراژ ث« ضابطه»، معدن و تجارت نسبت به بازنگري در كردن وزارت صنعت مكلف ـ 

  .هاي شغليبراي تمام دسته

يب مقررات ها به تدوين و تصوخصوص الزام دستگاهزدايي درمصوبه اصلي هيئت مقرراتدر ادامه، دو  

 ـ كه به نتيجه رسيده است ـ شرح داده شده است.

 وزارت صمت، سازمان امور مالیاتی و گمرک ازسویتصویب یک مصوبه پیشنهادی 

 ازسوي(، مصوبه )دستورالعمل( پيشنهادي 25/6/1398نهم )مورخ وزدايي در نشست بيستهيئت مقررات

خصوص ي اسلامي را دروزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان امور مالياتي كشور و گمرك جمهور

مصوبه معلوم نيست به چه دليل اين  1به تصويب رساند.« الحساب چهار درصد واردات كالاماليات علي»

زدايي قابل مشاهده هاي هيئت مقرراتتر، چنانكه در رويهدر هيئت به تصويب رسيده است. از اين مهم

ا را ملزم به تدوين و اصلاح مصوبه هكند، بلكه دستگاهبه تصويب مصوبه اقدام نمي است، اين هيئت رأساً

توانست توسط وزير امور ده كه مينمايد. در اين مورد، هيئت رأساً دستورالعملي را به تصويب رسانمي

                                                 

 به اين شرح است:« الحساب از واردکنندگان کالادستورالعمل دریافت مالیات علی»متن نهایی . 1

با اصلاحات بعدی و با توجه به تصویبنامه  13۶۶های مستقیم مصوب قانون مالیات (1۶3)بنابه اختیار حاصل از ماده »
بلاغ این بخشنامه تمام یا آن بخش از ت وزیران، از تاریخ اهیئ 1397 ماهدی ۴هـ مورخ  ۵۵7۴3ت /130722شماره 

الحساب واردات کالا که مغایر این بخشنامه باشد لغو و مقررات ذیل های مرتبط با مالیات علیها و بخشنامهدستورالعمل
 شود:جایگزین می

چهار الحساب واردات کالا به نرخ واردات قطعی کالا توسط اشخاص حقیقی و حقوقی، مشمول پرداخت مالیات علی
 درصد ارزش گمرکی مندرج در اظهارنامه گمرکی است.

های ربط، دستگاهبرداری یا جواز تأسیس از مراجع قانونی ذینیاز واحدهای تولیدی دارای مجوز فعالیت معتبر، پروانه بهره
قانون امور گمرکی،  (119)های مرزنشینان، کالاهای موضوع ماده اجرایی دارای ردیف بودجه در بودجه عمومی کشور، تعاونی

کالاهای فاقد جنبه تجاری همراه مسافر یا وارده از طریق پست و کالاهای اساسی طبق مصوبه کارگروه تنظیم بازار مشمول 
 باشند.الحساب واردات نمیپرداخت مالیات علی

م اظهارنامه مالیاتی بندی اعتباری شده و در دو سال اخیر نسبت به تسلیاشخاصی که طبق تصویبنامه صدرالاشاره رتبه
الحساب واردات اند، تا میزان مجاز طبق تصویبنامه اشاره شده نیازی به پرداخت مالیات علیدر موعد مقرر قانونی اقدام کرده

های قطعی های بدهی، مستلزم پرداخت یا ترتیب پرداختندارند. استفاده مجدد از سقف واردات مذکور در تصویبنامه موصوف
 الحساب وارداتی است که قصد استفاده مجدد از آن وجود دارد.همچنین پرداخت مالیات علیمالیاتی و 

وزارت صنعت، معدن و تجارت پس از ثبت درخواست استفاده مجدد از سقف واردات توسط واردکننده در سامانه جامع 
مور مالیاتی کشور اعلام کند تا پس صورت سیستمی به سازمان اتجارت، میزان مبلغ واردات قبلی و مشخصات متقاضی را به

صورت غیرحضوری از طریق سامانه عملیات الکترونیکی مؤدیان(، تأییدیه از پرداخت و یا ترتیب پرداخت توسط مؤدی )به
 سیستمی مربوط در اختیار سامانه جامع تجارت قرار گرفته و امکان ثبت سفارش بیش از سقف واردات فراهم شود.

الحساب واردات ازجمله موارد خارج از شمول بندهای های مشمول مالیات علیتجارت ثبت سفارش وزارت صنعت، معدن و
سقف واردات پانصد هزار دلار برای آنها در  تصویبنامه اشعاری بندی اعتباری ندارند و طبقبالا یا مواردی که امکان رتبه «3»و  «2»

 کند.صورت سیستمی به گمرک جمهوری اسلامی ایران اعلام میهنظر گرفته شده است را برای اخذ مالیات مورد اشاره ب
رسانی و در صورت معدن و تجارت موارد شمول و یا عدم شمول را از طریق سامانه جامع تجارت اطلاع ،وزارت صنعت

 اعتراض واردکنندگان، به موضوع رسیدگی خواهد کرد.
 «.ر فیزیکی مؤدی انجام خواهد شدصورت برخط و بدون نیاز به حضوکلیه فرایندهای مربوط به

 مصوبه مذكور در آدرس اينترنتي زير قابل دسترس است:

http://acco.ir/12982 
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 زدايي ـ به تصويب برسد.اقتصادي و دارايي ـ بدون تصويب در هيئت مقررات

 نامه اجراییپیشنهاد اصلاح یک آیین

نامه اجرايي را مطرح كرده است. بدين ترتيب كه زدايي پيشنهاد اصلاح آييندر يك مورد هيئت مقررات

( 39ماده )« ب»و « الف»( و بندهاي 38شنهاد حذف ماده )( پي22/7/1398ام )مورخ نشست سي

زدايي رسيده و در به تصويب هيئت مقررات 1«كنندگاننامه اجرايي قانون حمايت از حقوق مصرفآيين»

نامه اجرايي قانون حمايت از حقوق ( نيز پيشنهاد اصلاح آيين2/4/1399وهشتم )مورخ نشست سي

هاي هيئت تصويبنامهشده است. طبق قانون، پيشنهاد هيئت در مورد  كنندگان توسط هيئت تأييدمصرف

 وزيران بايد به تأييد هيئت مذكور برسد.

 . مصوبات ناظر بر لغو مقررات5-1-3

 دين شرح: بزدايي، لغو چهار بخشنامه و يك دستورالعمل بوده است. اما مؤثرترين اقدام هيئت مقررات

ت زدايي، چهار بخشنامه وزار(، هيئت مقررات28/8/1397وسوم )مورخ در نشست بيست ـ نخست 

ده بر مقررات محدودكنن( را مشتمل1397ماه و خردادماه صنعت، معدن و تجارت )مصوب ارديبهشت

 كرد.« الاثرملغي»اي، هاي بزرگ چندمنظوره و زنجيرهفعاليت فروشگاه

و  لعمل وزارت امور اقتصادي(، هيئت، دستورا23/10/1398وچهارم )مورخ در نشست سي ـ دوم 

هاي گذاري بانكي و بانكدليل ايجاد انحصار كانون مشاوران اعتباري و سرمايهبه»مركزي را دارايي و بانك 

 كرد.« ابطال»، «عامل

زدايي راتالاثر كردن چهار بخشنامه وزارت صنعت، معدن و تجارت، مؤثرترين اقدام هيئت مقرملغي 

عدن و است. اين سؤال مطرح است كه چرا اين اقدام با واكنش وزارت صنعت، ماز بدو تأسيس بوده 

مجوزهاي  زدايي در مورد حتي يكي ازكه هرگونه اقدام هيئت مقرراتتجارت مواجه نشده است؟ در حالي

نشست  ها، با واكنش فوري و شديد آنها مواجه شده است )براي مثال، مصوبهمهمِ هريك از دستگاه

ابطه با ثبت رهيئت درخصوص عدم نياز به اخذ مجوز از وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در ودوم بيست

شنامه مذكور دليل عدم دسترسي به چهار بخهاي تعاون(. بهها و اتاقهاي تعاوني، اتحاديهتغييرات شركت

 ميسر نيست. شدهو نبود هرگونه منبعي درخصوص توضيح آنچه رخ داده، اظهارنظر درباره سؤال مطرح

                                                 

( 38( است. در ماده )21/6/1389مصوب هیئت وزيران )مورخ « كنندگاننامه اجرايي قانون حمايت از حقوق مصرفآيین. »1

 مقرر شده است:
نمایند، مکلفند های خارجی قرارداد نمایندگی یا تأسیس شعبه منعقد میشرکتاشخاص حقیقی و حقوقی که با »

منظور اخذ گواهی فعالیت از وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام نمایند. ترتیب و نحوه اخذ گواهی فعالیت تابع ضوابطی به
 «.نمایدیب و ابلاغ مینامه تصوخواهد بود که وزارت مذکور با رعایت قوانین و مقررات و ازجمله این آیین

 نامه مذكور به اين شرح است:( آيین39ماده )
نامه را با رعایت قوانین و ( این آیین38( و )37های اجرایی مواد )وزیر صنعت، معدن و تجارت موظف است دستورالعمل»

 نحوی که موارد ذیل در آن لحاظ گردیده باشد، تصویب و ابلاغ نماید:مقررات مربوط و به
های خارجی، سایر واردکنندگان حقیقی و حقوقی مجاز و تولیدکنندگان ها و شعب شرکتشرایط فعالیت نمایندگی (الف

 ،و نیز ورود کالاهای وارداتی با لحاظ شروط خدمات فروش و پس از فروش
 «.شرایط و لغو نمایندگی... (ب
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يدگي وجود كزي، اين پيچاما درباره ابطال دستورالعمل وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مر 

ز طريق هيئت واقع وزير امور اقتصادي و دارايي ترجيح داده است دستورالعمل مصوب خود را اندارد. در

 ر نيز وجود داشت.كه اين اختيار براي وي در شأن وزيزدايي ابطال كند؛ در حاليمقررات

 

 های دولتیكننده دستگاهمثابه نهاد هماهنگزدایی به. هیئت مقررات2-3

 كننده در دولتهای ناشی از نبود نهاد ستادی و هماهنگ. آسیب1-2-3

ها و انسجام لازم نهادي براي هاي گذشته، يكي از نقاط ضعف اصلي دولت، عدم هماهنگيدر طول سال

گريبانگير  ستهاها كه سالاصلاحات لازم بوده است. نمونه آشكار يكي از ناهماهنگي پيشبرد امور و انجام

هاي مختلف، بخش تجارت خارجي ايران است، اختلاف ديرپا و البته پيچيده و چندوجهي بين دستگاه

هاي ويژه وزارت امور اقتصادي و دارايي با وزارت صنعت، معدن و تجارت درخصوص مسئوليت سامانهبه

هاي تجارت خارجي، قوانين متعددي به تصويب هاي( مسئول سامانه)جارت خارجي است. درباره دستگاهت

وفصل اختلاف و برقراري هماهنگي نهادي بين تنها قادر به حلاما اين قوانين نيز نه 1رسيده است؛

 اند.اند، بلكه به پيچيدگي اين معضل افزودههاي مسئول نبودهدستگاه

نظر پس از يك دهه همچنان در سطوح عالي دولت وجود دارد و مصوبات نهادهاي اين اختلاف

طوري كه اخيراً معاون اقتصادي ي از معضل موجود بگشايد. بهاكننده دولت، نتوانسته گرههماهنگ

را كه به تصويب « ستاد هماهنگي اقتصادي دولت»جمهور، يكي از تصميمات جلسه يكصدوهفتادم رئيس

منظور حفظ يكپارچگي به»كل گمرك منعكس كرده است: نيز رسيده، به اين شرح به رئيسجمهور رئيس

تجارت، گمرك جمهوري  فرايندها در كاريو جامعيت اطلاعات سامانه جامع تجارت و حذف دوباره

تجارت... را صرفاً از  فرايندربط در ذي يهااسلامي موظف است تبادل اطلاعات با بازرگانان و دستگاه

بلافاصله پس  2«.طريق سامانه جامع تجارت ]وابسته به وزارت صنعت، معدن و تجارت[ به انجام برساند...

جمهور، ضمن اي خطاب به معاون اقتصادي رئيساز مصوبه مذكور، وزير امور اقتصادي و دارايي، در نامه

اظهار كالا به  نمودنار واگذ... »گفته، تأكيد كرده است: پيشتصميم « هاي قانونيمغايرت»برشمردن 

مغايرت قانوني، موجب تداخل وظايف گمرك  برسامانه ديگري غير از سامانه پنجره واحد گمرك علاوه 

موقع و قانوني ضمانت اجراهاي ها شده و موجبات تضييع حقوق دولت و عدم اِعمال بهبا ساير سازمان

نامه نيز يادآوري شده كه قرار بود در اين  انتهاي رد«. گرددبيني شده در قانون امور گمركي ميپيش

هايي بين وزارت صنعت، معدن و تجارت و گمرك جمهوري اسلامي در زمينه فناوري خصوص همكاري

                                                 

( و 5(؛ مواد )16/11/1390)مصوب « وكارقانون بهبود مستمر محیط كسب( »8احكام قانوني به اين شرح: ماده ) ازجمله. 1

پذير و ارتقاي قانون رفع موانع تولید رقابت( »38ماده )« ج»(؛ و بند 10/3/1392)مصوب « قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز( »6)
 (.20/2/1394)مصوب « نظام مالي كشور

 .14/7/1399، مورخ 80203جمهور، شماره نامه معاون اقتصادي رئیس. 2
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 1اطلاعات صورت گيرد.

رويه جاري ديگر با نبود نهاد ستادي و عدم ورود مستقيم هيئت وزيران ـ تا پيش از مصوبه 

خواهد آمد ـ مقرراتگذاري برخي مراجع درخصوص مجوزهاست كه به شرحي كه در ادامه  27/7/1399

در صلاحيت آنها و همچنين اثربخشي مقررات مصوب آنها، ترديد جدي وجود دارد. نمونه اخير چنين 

در جلسه چهاردهم، مورخ  1/111265شماره ) 2«شوراي اجرايي فناوري اطلاعات»اي، توسط مصوبه

 ترين مواد مصوبه به شرح زير است:مهم 3( به تصويب رسيده است.6/7/1399

در  يكيوناز خدمات دولت الكتر يريگمنظور بهرهبهشوراي اجرايي فناوري اطلاعات كشور... »... 

 به يوكارها و كاهش زمان دسترسورود به بازار كسب يندهايال فريوكار، تسهكسب يل فضايتسه

 يدسترس يبرا يياجرا يهاخدمات دستگاهش سرعت ارائه يو افزا يحضور مراجعاتمجوزها، كاهش 

تصاد در خدمت اق يكيتوسعه دولت الكترون يهارساختين خدمات با فراهم آمدن زيمناسب مردم به ا

 را به تصويب رساند. 3د، مواد مندرج در كادر يهوشمند و جهش تول

 

  

                                                 

 .19/7/1399، مورخ 108656. نامه وزير امور اقتصادي و دارايي، شماره 1
)مصوب  «قانون وظايف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات( »4عالي فناوري اطلاعات، براساس ماده ). شوراي2

، عنوان شوراي 139۵ماه ارديبهشت 11عالي فضاي مجازي در موجب مصوبه شوراي( تشكیل شد. سپس به19/9/1382
تغییر يافت. براي اطلاع از مصوبات اين شورا و همچنین ديگر نهادها درخصوص « شوراي اجرايي فناوري اطلاعات»به  مذكور

 .54-36، صص «وكار در ايران...دور مجوزهاي كسبموانع تسهیل ص»مجوزها، ر. ك.: مركزمالمیري، 
 هاي مجلس با آدرس زير قابل مشاهده است:سايت مركز پژوهشمصوبه در وب . متن3

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1620492 
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  اطلاعات، فناوری اجرایی شورای چهاردهم جلسه مصوبه تعریف. 3 كادر

  6/7/1399 مورخ ،1/111265 شماره

ذ مجوز و كاهش زمان اخ يمشمول قانون نظام صنف يصنف يند اخذ مجوزهايل فرايبا هدف تسه ( ـ1ماده )»

 رد... .يك ماه انجام گيل حداكثر ظرف مدت يك هفته مقرر شد موارد ذيبه حداكثر 

انجام شده در كارگروه  يبا هماهنگ يت اشخاص حقوقيند ثبت و اخذ مجوز فعاليل فرايمنظور تسهبه ـ (2ماده )

ه و سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مقرر شد اقدامات يقوه قضائ يو همكار 1يكيدولت الكترون يريپذتعامل

 رد... .يل ظرف سه ماه انجام گيذ

مقرر شد اقدامات  يبردارد و بهرهيس، توليتأس يند اخذ مجوزهايال فريو تسه يسازمنظور شفافبه ـ (3ماده )

 رد:يل انجام گيذ

ل يو تسه ييزدائت مقرراتي)ه ييو دارا يوزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقتصاد يبا همكار .1 

حداكثر ظرف دو ماه در پنجره  يبردارد و بهرهيس، توليمربوط به تأس يمجوزها 2(وكار]صدور مجوزهاي[ كسب

 شود... . يواحد صدور مجوزها بارگذار

 يكراراز ارائه ت يريوكارها و كاهش مراجعات و جلوگكسب يل فضايو تسه يسازمنظور شفافبه ـ (4ماده )

 كشور مقرر شد... . ياتيو امور مال ين اجتماعيمه تأميبهاي اطلاعات به سازمان

 يهلت زمانو حداكثر م و روش تبادل اطلاعات يا، اقلام دادهيدستگاه نيه تبادل اطلاعات بيكل ( ـ5ماده )

رسد؛ يم يكيدولت الكترون يريپذد كارگروه تعامليين مصوبه حسب مورد به تأيموضوع ا يهااستعلام يبرقرار

ارگروه كمصوب ريا انجام استعلام به روش غي يكيزين استعلام اخذ هرگونه مدارك فيا يو از زمان برقرار

 ممنوع است. يياجرا يهاتوسط دستگاه يكيدولت الكترون يريپذتعامل

 يصدور مجوزها يكه برا ييهاه استعلاميرخانه شورا، كليدب يبا همكار يانتظام يرويمقرر شد ن ( ـ6ماده )

تبادل  يرخانه شورا در مركز مليدب ياز است، احصا و با هماهنگيمورد ن يياجرا يهاوكار و خدمات دستگاهكسب

                                                 
تعريف « ایران کمیسیون توسعه دولت الکترونیکی سازمان فناوری اطلاعات»ذیل « پذیری دولت الکترونیکیکارگروه تعامل». 1

نامه اجرایی استقرار چارچوب آیین»( مصوبه یازدهمین جلسه شورای اجرایی فناوری با عنوان 3. طبق ماده )شده است

، («EGIF: E-Government Interoperability Frameworkپذیری دولت الکترونیکی جمهوری اسلامی ایران )تعامل

های ایران در دستگاه جمهوري اسلاميپذیری دولت الکترونیکی سازی چارچوب تعاملمنظور راهبری و نظارت بر پیادهبه»
ذیل زیر نظر کمیسیون  يبا ترکیب اعضا «پذیری دولت الکترونیکیکارگروه تعامل»اجرایی و مدیریت بر اجرای این مصوبه، 

 شود: تشکیل می
 ن و دبیر کمیسیون توسعه دولت الکترونیکی )رئیس کارگروه( معاون مربوط سازما ـ 
 نماینده سازمان اداری و استخدامی کشور  ـ 
 نماینده وزارت اطلاعات ـ  
 یه قضائربط قوه نماینده معاونت ذی ـ 
 ای کشور نماینده سازمان نظام صنفی رایانه ـ 
 نماینده وزارت کشور  ـ 
 نماینده وزارت دفاع  ـ 
 ایران جمهوري اسلامي نده بانک مرکزی نمای ـ 
 نماینده وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  ـ 
 نماینده مرکز آمار ایران  ـ 
 تناسب موضوع های خدمات بهگانه خوشه1۴های نماینده کارگروه ـ 
 بردار پایگاه اطلاعات( حسب مورد های مبدأ )متولیان پایگاه اطلاعات( و مقصد )بهرهنماینده دستگاه ـ 
 سه نفر متخصص فناوری اطلاعات به انتخاب رئیس کارگروه ـ 

ضوابط فنی اجرایی توسعه دولت الکترونیکی مصوب ششمین  (1۶)در راستای انجام تکالیف مندرج در ماده »مصوبه مذكور، 
های کلی نظام و براساس سیاست( 11/۶/1393مورخ  200/1۴۵جلسه شورای اجرایی فناوری اطلاعات )ابلاغی به شماره 

منظور حصول ایران، به جمهوري اسلامياداری و اقتصاد مقاومتی ابلاغی مقام معظم رهبری و قانون برنامه ششم توسعه 
یری پذنامه اجرایی استقرار چارچوب تعاملهای دولت الکترونیکی، آیینسازی برنامهاطمینان از یکپارچگی فنی و اجرایی پیاده

انضمام چارچوب ( بهEGIF: E-Government Interoperability Frameworkایران ) جمهوري اسلاميدولت الکترونیکی 

 به تصويب رسیده است.« هاپذیری، کاتالوگ استاندارد فنی و کاتالوگ استاندارد دادهتعامل
 آدرس اينترنتي زير قابل دسترس است:رساني قوانین و مقررات كشور، در متن كامل مصوبه، در پايگاه اطلاع 

https://dotic.ir/news/1215  
 درج شده است.« وکارزدایی و تسهیل فضای کسبهیئت مقررات»، عنوان هیئت به اشتباه . در متن مصوبه2



 

 

 

25 

 د... .ير نمايدا 1399اطلاعات حداكثر تا آذرماه 

هاي[ ل ]صدور مجوزيو تسه ييزدائت مقرراتي)ه ييو دارا يد وزارت امور اقتصاديمقرر گرد ـ (7ماده )

از را احصا و ين ه استعلامات مورديركاربرد كلپُ يمجوزها يبرا يو استخدام يسازمان ادار يوكار( با همكاركسب

ب يبا تصو ايحذف  يرضروريمورد استعلامات غ ندها ساده و كوتاه شده و حسبيكرده و تا حد ممكن فرا يبررس

برخط،  يكي( الكترونOpen Dataو  Open APIباز )هاي در قالب داده يكيدولت الكترون يريپذكارگروه تعامل

 رد... .يان قرار گيدر دسترس همه متقاض

است مطابق با  است لازم يا مقرراتين يازمند اصلاح قوانيك از موارد فوق نيهر يكه اجرايدر صورت ( ـ۸ماده )

موارد  ـ 1/11/1398خ ياطلاعات ـ برگزارشده در تار يفناور يياجرا يزدهم شورايمصوبه جلسه س (4)ماده 

 يونت حقوقو معا يياجرا يرخانه شوراين مصوبه به دبيروز از ابلاغ ا 15توسط دستگاه مربوطه ظرف  ياصلاح

 «.جمهور ارائه شودسيرئ

 

است؛ با اين  زداييجنس مصوبات هيئت مقررات ز(،  ا3)كادر  اطلاعات فناوري اجرايي شورايمصوبه  مفاد 

 يژگيشده است. و جاي وزير امور اقتصادي و دارايي، توسط وزير ارتباطات و فناوري اطلاعات امضاتفاوت كه به

بين  انسجام بر تلاش براي هماهنگي و زدايي، علاوهمشترك اين مصوبه با برخي مصوبات هيئت مقررات

ي مختلف، هاي مختلف، غيرقابل اجرا بودن است. بديهي است كه مصوباتي با امضاي وزرا در شوراهادستگاه

هاي آنها را به انجام يژهتواند جاي خالي نهادي مانند هيئت وزيران يا سازمان برنامه و بودجه را پرُ كند و كارونمي

تعددی وم دارد، انبوهی از مقررات و مصوبات نهادهای مآنچه در عمل رخ داده و همچنان تدابرساند. 

ها، گیها و ناهماهنها، تعارضپوشانیدلیل هماند؛ اما بهاست كه با اهدافی مشابه، به تصویب رسیده

طور كلی نظام كنند، بلکه برای نظام اجرایی و بهتنها در دستیابی به اهداف مورد نظر كمکی نمینه

ه شوند. شرح وظایف هریک از این نهادهای چندلایه و پیچیدسائلی بغرنج میحکمرانی، تبدیل به م

 كم بسیار دشوار است.های هریک، اگر نه امری غیرممکن، دستو تفکیک وظایف و صلاحیت

 هازدایی برای ایجاد هماهنگی در دستگاههایی از تلاش هیئت مقررات. نمونه3-2-2

زدايي نيز به رياست وزير امور اقتصادي كننده در دولت، هيئت مقرراتدر شرايط نبود نهاد ستادي و هماهنگ

و دارايي، تلاش كرده است اين نقش را ايفا كند؛ نقشي كه اصولاً بايد توسط هيئت وزيران يا سازمان برنامه و 

رو، يكي از نقدهاي جدي به اقدامات هيئت شده است. ازاينجمهور، ايفا ميبودجه، زير نظر رئيس

ترين مقام اجرايي يا هيئت هايي بوده است كه اساساً در زمره اختيارات عاليزدايي، ورود آن به حوزهراتمقر

زدايي درخصوص وزيران است. براي مثال، در گزارش نظارتي پيشين توضيح داده شد كه مصوبه هيئت مقررات

وپنجم، مورخ ت بيست)نشس« برداري پرورش ماهي در درياپروانه بهره»تعيين مرجع صدور مجوز 

وفصل اختلاف صلاحيتي بين دو سازمان بنادر و دريانوردي و سازمان شيلات ايران (، با هدف حل8/11/1397

به تصويب رسيد. در مصوبه مذكور تلاش شد اختيار صدور مجوز براي سازمان شيلات ايران )وابسته به وزارت 

سازمان بنادر و دريانوردي )وابسته به وزارت راه و جهاد كشاورزي( و اختيار اعلام ضوابط مربوط براي 
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جاي حذف يا تسهيل صدور مجوز، ترين بند مصوبه، بهترتيب مهمبدين »شهرسازي(، تفكيك و احصا شود؛ 

اي را برعهده گرفته كه اصولاً بايد هاي دو دستگاه مربوط پرداخته و درواقع انجام كارويژهبه توضيح صلاحيت

 1«.جمهور يا مصوباتي در سطح تصويبنامه هيئت وزيران، رفع و رجوع شودبا تصميم رئيس

اي از هيئت وبهزدايي همچنان تداوم داشته است. در ادامه، به شرح و نقد مصاين رويكرد در هيئت مقررات 

خته شده اراضي پردا يزدايي درخصوص تسهيل و تسريع شرايط و مراحل مجوز واگذاري و تغيير كاربرمقررات

تر درخصوص موضوع، تر و جامعاي دقيقتر مصوبهپيش ثانیاً،در حوزه اختيارات هيئت وزيران است و اولاً، كه 

ديگري نيز  توسط هيئت وزيران به تصويب رسيده بوده و البته به مرحله اجرا نرسيده بوده است. در مصوبه

ئت واحد فيزيكي، توضيح داده خواهد شد كه چگونه هي وكار از طريق پنجرهدرخصوص تسهيل شروع كسب

كشور )وابسته به  ترين نهاد مجري آن، سازمان امور مالياتياي را به تصويب رسانده كه مهمزدايي مصوبهمقررات

هاي وابسته به قواي مجريه و ها و تعاملات دستگاهوزارت امور اقتصادي و دارايي( بوده است، اما لزوم هماهنگي

 زدايي شده است. ائيه و بخش خصوصي و تعاوني، سبب ورود هيئت مقرراتقض

 اراضی یای درخصوص تسهیل و تسریع شرایط و مراحل مجوز واگذاری و تغییر كاربر. مصوبه1-2-2-3

(، 27/8/1398و  13/8/1398ويكم )جلسات مورخ زدايي در نشست سيمصوبه هيئت مقررات «5»در بند 

ز تاريخ عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي مكلف است ظرف مدت سه ماه ادبيرخانه شوراي»مقرر شد: 

قتصادي، هاي اقتصادي مختلف در مناطق ويژه اسنجي استقرار بنگاهابلاغ اين مصوبه نسبت به امكان

پايگاه  هاي خالي را )به تفكيك واگذار نشده و يا واگذار شده تعطيل شده( بر روياقدام و ظرفيت

 «.رساني خود درج ]نمايد[اطلاع

درخصوص  تصويبنامه»كم در يك مقرره با عنوان تر دستاين در حالي است كه تكليف مذكور، پيش 

بيني شده بود. اين پيش« فساد در مبادلات مرزيبرنامه راهبردي ارتقاي سلامت نظام اداري و مبارزه با 

(، به تصويب 1392ماه )به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي در دي 1394، در آذرماه تصويبنامه

اي مذكور از حيث ماهوي و شكلي، مقرره تصويبنامهگزارش حاضر(.  2)پيوست  2هيئت وزيران رسيد

از سه بند اصلي است كه ذيل هر بند مقرراتي با عنوان  قابل توجه است؛ بدين ترتيب كه متشكل

آمده است. « راهكارهاي عملياتي»و « راهبردها»، «هااصول و ارزش»، «بيانيه رسالت»، «اندازچشم»

 مورد بحث عبارتند از: تصويبنامهعناوين سه بند اصلي 

 ،هاي مرزيبازارچهسلامت نظام اداري و مقابله با فساد در  يالف( برنامه راهبردي ارتقا 

ي ـ صنعتي و سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در مناطق آزاد تجار يب( برنامه راهبردي ارتقا 

 ،ويژه اقتصادي

                                                 

 .35، ص همان. ر. ك.: 1

 .8/9/1394هـ، مورخ  ۵0193ت/118۴1۶. تصويبنامه هیئت وزيران به شماره2
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 هاي خاص.سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در اسكله يج( برنامه راهبردي ارتقا 

نامه مصوب ييني مفادي بسيار فراتر از آمذكور حاو تصويبنامهآيد، گفته برميچنانكه از عناوين پيش 

برنامه  كم مفاد آن از جنس قانون عادي )بيشتر شبيه قوانيني مانند قوانينقوه مجريه است و دست

ها و ازمانتواند تحولي عظيم در كارآمدي سيك از بندهاي آن، ميوسعه( است. از اين حيث، اجراي هرت

 ايجاد كند. نهادهاي مربوط و همچنين شفافيت اقتصادي

تر از مصوبه هيئت تر و دقيقمراتب جامعكه بخشي از آنها ذكر شده است، به« راهكارهاي عملياتي» 

نظر گرفته  رديي ازدايي، تكاليفي را براي نهادهاي مسئول با هدف شفافيت اطلاعاتي و بهبود كارمقررات

ي هيئت اتگذار در قوه مجريه، يعنترين مرجع مقررمذكور توسط عالي تصويبنامهتر اينكه است. مهم

ارد و زدايي برتري دمراتب، بر مصوبه هيئت مقرراتالاصول از حيث سلسلهوزيران وضع شده كه علي

نطقي ورود مرود. با اين اوصاف، سؤال اين است كه توجيه قانوني و اثربخشي بيشتري از آن انتظار مي

دي و تأكيد هاي اقتصادي در مناطق ويژه اقتصار بنگاهسنجي استقراله امكانئزدايي به مسهيئت مقررات

نبوهي از تكاليف اگرفتن وجود مقررات مشابه، چيست؟ اگر مصوبه هيئت وزيران با  نظر دوباره بر آن، با در

تواند به يزدايي مآيا مصوبه هيئت مقررات هاي مربوط اجرا نشده،قابل توجه، تاكنون توسط دستگاه

ويژه در هاي اجرايي، بهمانده، كمك كند؟ تأكيد بر وظايف و تكاليف دستگاهبرزميناجراي مصوبات 

كه به الي ورم مقررات در كشور است، در حسازي اطلاعات، يكي از عوامل اصلي تموضوعاتي مانند شفاف

 اجراي مصوبات نيز نينجاميده است.

مذكور وجود دارند كه در صورت اجرا،  تصويبنامهبر آنچه گفته شد، مقررات ديگري مشابه با  علاوه 

 ازجملهدنبال خواهند داشت.  هاي اقتصادي كشور بهشفافيت و كارآمدي را براي بسياري از بخش

ت /217869 تصويبنامه)مصوب وزيران عضو كارگروه موضوع « نامه اجرايي قانون مبارزه با پولشوييآيين»

 ـمورخ 41733 )مصوب « الحاقي قانون مبارزه با پولشويي (14)ايي ماده اجر نامهآيين»( و 23/11/1387ه

هاي بسيار مهم براي بانك اينكه مأموريت برنامه اخير، علاوه (. در آيين21/7/1398هيئت وزيران مورخ 

هاي مختلف در راستاي مركزي و شبكه بانكي كشور در نظر گرفته شده، تكاليف متعددي براي دستگاه

هايي مربوط به ثبت معاملات، اطلاعات هويتي اشخاص، كدپستي اندازي سامانهراه شفافيت مالي )در قالب

هاي مالياتي، اطلاعات قضايي اظهارنامه و نشاني اشخاص، ورود و خروج اشخاص از مرزهاي كشور،

نظارت مؤثر بر اجراي قوانين و مقرراتي از اين  1اشخاص مظنون به ارتكاب پولشويي و...( مقرر شده است.

 نوع، بايد جايگزين توليد قوانين و مقررات متعدد شود.

 وكار از طریق پنجره واحد فیزیکیخصوص تسهیل شروع كسبای در. مصوبه2-2-2-3

(، در نظر گرفتن تكاليفي 5/12/1398زدايي )مورخ وششمين نشست هيئت مقرراتيكي از مصوبات سي

                                                 

، مركز «هاارتقاي حكمراني در حوزه ريال: مروري بر تكالیف قانوني دستگاه»طبا، اسكندري و سیدمهدي بني. جواد 1

 .18-26، صص 1399 ماه، مهر17190هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل پژوهش
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ر از طريق پنجره واحد فيزيكي بود )ر. ك.: وكاهاي متعدد درخصوص تسهيل شروع كسببراي دستگاه

(. در اين مصوبه، سازمان ثبت اسناد و املاك، سازمان تأمين اجتماعي، سازمان امور 30، رديف 2جدول 

مالياتي كشور، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران، شركت ملي پست 

صنايع، معادن و كشاورزي ايران و وزارت امور اقتصادي و دارايي،  جمهوري اسلامي ايران، اتاق بازرگاني،

 وكار شدند.اندازي پنجره واحد فيزيكي شروع كسبمكلف به انجام اقداماتي براي راه

صنايع، معادن و در اتاق بازرگاني، 1399 ماهخرداد 10اولين پنجره واحد فيزيكي مذكور در  

وكار در ايران كه پيش از اين بيش كشاورزي تهران افتتاح شد. طبق اظهارات مسئولان، آغاز يك كسب

. طبق اظهارات معاون امور فتروز كاهش يا 3اندازي اين پنجره واحد به برد، با راهروز زمان مي 72از 

وكار در روز از مدت زمان پروسه شروع كسب 55پيش از اين، »ايي، اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دار

هاي سازمان امور مالياتي بود. اما با دستور وزير اقتصاد، اين پروسه زماني در فرايندكشور مربوط به 

مثابه كد ها، بهسازمان مالياتي به صفر كاهش يافت و در حال حاضر دريافت شناسه ملي از ثبت شركت

برخي اقدامات »بر اين، رئيس سازمان ثبت اسناد و املاك كشور نيز اعلام كرد  علاوه«. اقتصادي است

سنجي برخط، پذيرش، صحت فرايندالكترونيكي كردن  ازجملهاجرايي در سازمان ثبت اسناد و املاك 

 ها با روزنامه رسمي و وزارت ارشاد و نيز طراحي پايگاه اطلاعاتمبادله برخط مستندات ثبت شركت

صورت « هيوكار در كشور ازسوي قوه قضائكسباشخاص حقوقي را در راستاي كاهش موانع و بهبود شروع 

وآمدهاي منظور كاهش رفتگرفته است. وزير امور اقتصادي و دارايي نيز وعده داد در آينده نزديك، به

 1غيرضرور، از پنجره واحد الكترونيكي رونمايي خواهد شد.

توان دلايلي زدايي و اثربخشي قابل قبول آن، مياين مصوبه هيئت مقرراتبراي به نتيجه رسيدن 

 ذكر كرد:

يك از اصلاحات قانوني اول ـ يك خصوصيت مهم اين مصوبه اين است كه اجراي آن مستلزم هيچ

ها و مقامات اداري نبوده است؛ بلكه اجراي آن صرفاً مستلزم انجام ويژه در حوزه صلاحيت دستگاهبه

، مستلزم فرايندايي اداري در قالب بسترهاي قانوني ـ مقرراتي موجود بوده است. البته اجراي اين هرويه

با »اقدامات مقرراتي بوده است؛ معاون درآمدهاي مالياتي سازمان امور مالياتي كشور تصريح كرده كه 

 (169)ماده  «3»بصره نامه اجرايي تبر اصلاح فصل دوم آيينموافقت وزير امور اقتصادي و دارايي مبني

اي ازسوي سازمان امور مالياتي ، ضمن صدور بخشنامه1394 ماهتير 31هاي مستقيم مصوب قانون ماليات

آزمايي حذف شده است. پيش از اين، اجراي راستي فراينددر سامانه مالياتي، درخصوص  45كشور، گام 

يقي و حقوقي، بين يك ماه تا دو ماه نام و تخصيص شماره اقتصادي به اشخاص حقثبت فرايند 45گام 

اكنون، با حذف اين گام، فعالان اقتصادي از همان زمان ثبت شركت يا كسب مجوز برد كه همزمان مي

                                                 

 .11/3/1399، «ساعت 72روز به  72ن کسب مجوز از پنجره واحد فیزیکی رونمایی شد: کاهش زما». دنیاي اقتصاد )روزنامه(، 1
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تلقي شده و شماره اقتصادي آنها بدون نياز به طي  «مؤدي»فعاليت، از نظر سازمان امور مالياتي كشور 

به هيچ استعلام ديگري نيست. درحال حاضر و با اجراي  آزمايي صادر خواهد شد و نيازمراحل راستي

ها و وكار از اصناف و اتحاديهمحض اخذ مجوز يا پروانه كسببخشنامه سازمان، اشخاص حقيقي به

ها، در سامانه سازمان محض ثبت در اداره ثبت شركتهاي اقتصادي بههمچنين اشخاص حقوقي و بنگاه

صورت برخط يا غير برخط، شوند و اطلاعات هويتي آنها، بهشده تلقي مينام امور مالياتي كشور نيز ثبت

به سازمان امور مالياتي كشور منتقل شده و همچنين، شماره ملي اشخاص حقيقي و شناسه ملي اشخاص 

بدين ترتيب، حذف يك گام  1«.شودوكار قلمداد ميشماره اقتصادي جهت آغاز كسب عنوانبهحقوقي 

نامه اجرايي و صدور يك بخشنامه توسط وسيله اصلاح يك آيينسب مجوز فعاليت، بهدر ثبت شركت يا ك

 وزير امور اقتصادي و دارايي ميسر شده است. 

ها در امور پشتيباني )لجستيكي( اين تسهيل و تسريع رويهدوم ـ چنانكه در مصوبه نيز آمده است، 

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي قالب ساختمان و حتي دستمزد و حقوق نيروي شاغل، توسط 

ها نيز بر همين اندازي اين پنجره واحد فيزيكي در ديگر مراكز استانشود. همچنين راهايران تأمين مي

اي است كه تأمين هرگونه امور مالي و پشتيباني براي دولت، اعم گونهسياق خواهد بود. شرايط امروز به

رو، مساعدت اتاق ايران در اين خصوص، وانع متعددي مواجه است و ازايناز ساختمان و نيروي كار، با م

گشا شده است. در همان مراسم افتتاحيه، يكي از اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام وعده داده راه

در اين رابطه، اتاق بازرگاني متعهد شده »هاي تجاري است و ، ايجاد دادگاه«گام دوم اين مسير»است كه 

رئيس اتاق نيز اعلام كرده است «. يه قرار دهدراي اين منظور در اختيار قوه قضائناسبي را باست مكان م

يه براي ايجاد اين اده امضاي تفاهمنامه با قوه قضائاتاق بازرگاني ايران با همكاري اتاق تهران، آم»كه 

اندازي توانيم راها ميهاي تجاري رمركز است و طبق برنامه، در فاز اول در چهار مكان ديگر نيز دادگاه

، پس از گذشت حدود «وكارقانون بهبود مستمر محيط كسب»ترتيب يكي از احكام مهم  بدين 2«.كنيم

( مقرر شده است: (29)يك دهه از تصويب با رفع اين مانع اجرا خواهد شد. البته در قانون مذكور )ماده 

هاي و دولت اقدامات قانوني لازم را براي تنظيم آيين دادرسي تجاري و تشكيل دادگاه قضائيهقوه »

تر و ترتيب، تمهيدات پشتيباني براي اجراي احكام قانوني، بسيار مهم بدين«. آورندعمل ميتجاري به

 شده است.تر تصور ميتر از آن است كه پيشكليدي

اندازي موجب راهبانك جهاني به« وكارانجام كسب سهولت»سوم ـ كاهش رتبه ايران در شاخص  

اين سامانه فيزيكي، از ديگر عوامل انگيزشي قوي براي پيگيري و اجراي سامانه مذكور است. توضيح 

كشور  190از ميان  178اي غيرقابل قبول است )رتبه رتبه« وكارشروع كسب»اينكه رتبه ايران در نماگر 

                                                 

، «وکار بدون نیاز به شماره اقتصادیمعاون سازمان مالیاتی خبر داد: اخذ مجوز کسب». خبرگزاري دانشجويان ايران )ايسنا(، 1

 ، قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير:7/9/1399

https://www.isna.ir/news/99080603221 

 .همان. 2
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راهكاري هم كه همواره مورد توصيه گروه انجام بانك جهاني بوده است، ترين (. اصلي2020در گزارش 

  1«.وكار استاندازي پنجره واحد الكترونيكي در تمامي مراحل آغاز و فعاليت كسبراه»

 

 زداییالاجرایی و اثربخشی مصوبات هیئت مقررات. ارزیابی لازم4

الزاماتي بيش از صِرف اصلاح رويه براي تسهيل  گفته آمده است، مواردي است كههاي پيشآنچه در نمونه

وكار دارد. بدين معنا كه مانع اصلي، كيفيت مقرراتي تشخيص داده شده و تسريع صدور مجوزهاي كسب

شوند. اما از آنجا كه مرجع صدور وپاگير و مخل محسوب مياست كه مبناي مجوز يا مجوزهاي دست

اي زدايي چارهمقام يا مقامات اداري مربوط هستند، هيئت مقرراتنامه، بخشنامه، دستورالعمل و...، آيين

ها به تدوين يا اصلاح مقررات ندارد. اما سؤال مهم اين است كه آيا مصوبه هيئت كردن دستگاه جز مكلف

كردن وزارتخانه يا سازماني نسبت به تدوين يا اصلاح مقررات، تاكنون اجرا  موظفبر مبني زداييمقررات

كننده ست و پيش از آن، آيا اساساً از قابليت اجرا برخوردار است؟ پاسخ به اين سؤالات، تعيينشده ا

و  ساماندهينهادي است كه مسئول اصلي  عنوانبهزدايي و جايگاه آن ميزان اثربخشي هيئت مقررات

 شود.تسهيل صدور مجوزها شمرده مي

ا درخصوص تدوين و تصويب مقررات مذكور، هزدايي توسط دستگاهاز اجراي مصوبات هيئت مقررات 

ها به هايي از عدم تمكين دستگاهگزارشي در دست نيست. گرچه در گزارش عملكرد منتشرشده، نمونه

زدايي، استنكاف ترين موارد عدم اجراي مصوبه هيئت مقرراتمصوبات هيئت ذكر شده است. يكي از مهم

نامه و ضوابط تأسيس و اداره داروخانه با حذف ح آييناصلا»وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي از 

( با مهلت 2/10/1398وسوم هيئت )مورخ هاي جمعيتي و جغرافيايي است كه در نشست سيمحدوديت

زماني دو ماه به تصويب رسيده بود. شايان ذكر است مصوبه مذكور برمبناي آراي پيشين هيئت عمومي 

نامه تأسيس و اداره آيين (15)و ماده  (2)ماده  «1»ل تبصره ابطا»ديوان عدالت اداري با موضوع 

ضوابط تأسيس و اداره  (4)ماده  «4»بند  «4»و تبصره  (6)و ماده  15/12/1393ها مصوب داروخانه

ماده چهارم شاخص  (الف)ابطال جدول »و رأي ديگري با موضوع  2«31/4/1394ها مصوب داروخانه

 به تصويب رسيد.  3«هانامه تأسيس و اداره داروخانهجمعيت آيين

                                                 

هاي ، مركز پژوهش«2020وكار بانك جهاني سال وضعیت ايران در گزارش انجام كسب»هاي اقتصادي، معاونت پژوهش. 1

 .14/3/1398، تاريخ انتشار: 22016700مجلس شوراي اسلامي، مركز مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 
ـ  20۴9، شماره دادنامه: 23/11/1397دنامه: ت عمومی دیوان عدالت اداری، تاریخ دائهی 20۴9و  20۴7های . رأی شماره2

 رساني قوانین و مقررات كشور در آدرس اينترنتي زير:، قابل دسترس در پايگاه اطلاع29/9۵ـ  918/9۶، شماره پرونده: 20۴7

http://dotic.ir/news/2810 
، شماره پرونده: 10۵2، شماره دادنامه: ۵/۶/1398ت عمومی ديوان عدالت اداري، تاریخ دادنامه: هیئ 10۵2. رأي شماره 3

 رساني قوانین و مقررات كشور در آدرس اينترنتي زير:، قابل دسترس در پايگاه اطلاع221۶/97

http://dotic.ir/news/5991 
قانون  (7)و  (۶)، (1)قانون اصلاح مواد  (1)ج در ماده از آنجا که عموم و اطلاق تعریف مندر»... در رأي مذكور مقرر شده است: 

های تأسیس ، شامل پروانه«وکارمجوز کسب»، لفظ 1393قانون اساسی مصوب سال  (۴۴)های کلی اصل اجرای سیاست
وکار اجازه ندارد قانون اخیرالذکر، صادرکنندگان مجوز کسب (7)ذیل ماده  «2»شود، از طرفی، طبق تبصره ها میداروخانه

http://dotic.ir/news/5991
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زدايي نبوده البته مصوبات ديوان عدالت اداري، همواره منطبق و در راستاي مصوبات هيئت مقررات 

« ابطال مكرر مصوبات هيئت توسط ديوان عدالت اداري»طوري كه در گزارش عملكرد مربوط، است؛ به

گيري زدايي برشمرده شده است. بارزترين موضعروي هيئت مقررات هاي پيشعنوان يكي از چالشبه

وكلاي دادگستري مركز و  خصوص مجوزهاي كانوناداري در مقابل مصوبات هيئت، در ديوان عدالت

  1بوده است.قضائيه  مركز وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده قوه

استنكاف از اجراي آراي ديوان عدالت اداري، آنچه در اينجا محل بحث  سواي از ضمانت اجراي 

( قانون 7ماده )« 3»زدايي است. در تبصره است، ضمانت اجراي استنكاف از اجراي مصوبه هيئت مقررت

قانون اساسي مقرر شده است كه مصوبات هيئت  (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياست

ها پس از تأييد وزير امور اقتصادي و نامهها و آيينها، دستورالعملبخشنامهدر مورد »زدايي مقررات

وكار ها و نهادها كه در صدور مجوزهاي كسبوكار و كليه دستگاهدارايي... براي كليه مراجع صدور كسب

راي تخطي اما نه در قانون مذكور و نه در قانون ديگري، ضمانت اجرايي ب«. باشدالاجرا مينقش دارند لازم

 2زدايي ناظر بر تدوين يا اصلاح مقررات، در نظر گرفته نشده است.از مصوبات هيئت مقررات

ها( در دلايل عدم وضع ضمانت اجرا براي مقرراتگذاران )وزير يا جمعي از وزرا يا رؤساي سازمان 

حقوق عمومي و زدايي، به اصول صورت استنكاف از تصويب يا اصلاح مقرره مورد نظر هيئت مقررات

گردد. وزير امور اقتصادي و دارايي، واجد شأني برابر با ديگر طور خاص به اصول قانون اساسي بازميبه

شده در قانون اساسي و قوانين عادي است.  هاي مقرروزراست و صلاحيت وي نيز محدود به صلاحيت

در »، هريك از وزيران نيز بر هيئت وزيران ( قانون اساسي، علاوه138وهشتم )طبق اصل يكصدوسي

براساس اصل «. نامه و صدور بخشنامه داردحدود وظايف خويش و مصوبات هيئت وزيران، حق وضع آيين

جمهور است. ( قانون اساسي نيز رياست و نظارت بر كار وزيران، برعهده رئيس134وچهارم )يكصدوسي

                                                 
نامه مورد آیین (۴)وکار امتناع کنند، بنابراین جدول )الف( ماده از پذیرش تقاضا یا صدور مجوز کسب« اشباع بودن بازار»دلیل به

 .«شودون است و... ابطال میهای ضدرقابتی مورد نظر مقنن، خلاف قانلحاظ تحمیل شرایطی مغایر با رویهاعتراض، به

ت ئاساس مصوبه جلسه بیستم هیبر»وکار آمده است: بود محیط کسب. چنانكه در گزارش مركز ملی مطالعات، پایش و به1

اند یه مکلف شدهئوکلای دادگستری مرکز و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضازدایی... کانون مقررات
به تکمیل اطلاعات وکار بارگذاری و نسبترسانی مجوزهای کسبسنامه مجوزهای صادره را در پایگاه اطلاععناوین و شنا

دایر بر  24/4/1397تاریخ  1137و  1138های به شمارهخصوص این مصوبه دو دادنامه ای آنها اقدام نمایند، که درامهشناسن
 خصوص عدم الزام به ثبت مجوزهای مرکز امور مشاورانی قطعی درقف اجرای مصوبه و یک رأمنظور توصدور دستور موقت به

ت هیئ 9809970906010083ر رأی شماره یه ابلاغ شده است که متعاقب آن، برابحقوقی وکلا و کارشناسان قوه قضائ
بور، ت مزهیئ 14/5/1398تاریخ  9809970906010218و همچنین رأی شماره  8/3/1398تخصصی اداری و امور عمومی تاریخ 

ت شکایت داده شده است. بار دیگر هیئزدایی... دفاع و رأی به رد ت مقرراتای صادره لغو و از مفاد مصوبه هیئهدادنامه
تاریخ  شمارهعمومی دیوان عدالت اداری بنابه دادخواست دیگری در این خصوص ورود نموده و پس از رسیدگی طی دادنامه

ربط ابطال های حقوقی بدون ضرورت اخذ مجوز از مراجع ذیدر ارتباط با ثبت مؤسسه بندهای دیگر این مصوبه را 19/9/1398
 14/5/1398تاریخ  9809970906010218رأی شماره  1398 /19/9تاریخ  2753الی شماره اعلام نمود و درنهایت طی دادنامه 

دادگستری مرکز و مرکز وکلا، به ثبت مجوزهای مرکز وکلای  بر الزام کانونزدایی... مبنیت مقرراتئمصوبه هی «3»نقض و بند 
وکار، ؛ ر. ك.: مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود محیط کسب«یه ابطال شدحقوقی وکلا و کارشناسان قوه قضائ امور مشاوران
 . 19پیشین، ص 

شده است؛ اول، اشخاصي اجرا مقرر  ( قانون اساسي، دو ضمانت44هاي كلي اصل )( قانون اجراي سیاست7. در ماده )2

شوند و در صورت تأيید تخلف، ت تخلفات اداري معرفي ميئبه هی« اندوكار اخلال يا اهمال كردهدر صدور مجوزهاي كسب»كه 
امتناع از »شوند. دوم، ( قانون رسیدگي به تخلفات اداري محكوم مي9به بعد ماده )« د»هاي مقرر در بندهاي به مجازات

« اخلال در رقابت»مصداق « رسانيشده در پايگاه اطلاعرخواست مجوز و تأخیر پیش از ظرف زماني تعیینپذيرش مدارك و د
نفع رسیدگي كرده و بالاترين مقام دستگاه مربوطه را به مجازات شود و شوراي رقابت موظف است به شكايت ذيشناخته مي

( قانون اساسي محكوم كند. در حكم مذكور، 44لي اصل )هاي ك( قانون اجراي سیاست64ماده )« 12»شده در بند تعیین
 ( ريال براي متخلفان در نظر گرفته شده است.1.000.000.000( ريال تا يك میلیارد )10.000.000جريمه نقدي از ده میلیون )
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جمهور (( و نماينده ويژه رئيس124وچهارم )جمهور )طبق اصل يكصدوبيستالبته معاون اول رئيس

حد  جمهور نقشي ستادي و درتوانند با موافقت رئيسمي ((127وهفتم ))طبق اصل يكصدوبيست

 جمهور را برعهده بگيرند. اختيارات رئيس

الاجرا بودن مصوبات هيئت لازمبر مبني (7ماده )« 3»با وجود اين، حكم قانوني مندرج در تبصره  

الاتباع است. گرچه ها، حكم قانوني معتبر و لازمدر مورد برخي مقررات براي همه دستگاهزدايي مقررات

هاي ( قانون اجراي سياست7( و )1طرح اصلاح مواد )»اخيراً شوراي نگهبان نيز در اظهارنظر خود راجع به 

)مصوب جلسه علني، مورخ « ( قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن44وچهارم )كلي اصل چهل

الاجرا بودن مصوبات هيئت بر لازمبه اختيار وزير امور اقتصادي و دارايي مبني 1(،32/3/1399

ها با تأييد وي، ايراد وارد نامهها و آيينها، دستورالعملزدايي در مورد حذف و اصلاح بخشنامهمقررات

( قانون اجراي 7) ماده« 3»كرده است. البته چنانكه گفته شد، در حال حاضر، چنين حكمي در تبصره 

( قانون اساسي، وجود دارد و در زمان بررسي حكم مذكور، 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلسياست

توان گفت شايد دليل عدم ايراد شوراي شوراي نگهبان درخصوص آن ايرادي تشخيص نداده بود. البته مي

زدايي و بهبود ئيس هيئت مقرراتعنوان رنگهبان به حكم مذكور، امضاي وزير امور اقتصادي و دارايي به

 مرجع تأييدكننده )شكلي( مصوبه هيئت بوده است. عنوانبهوكار محيط كسب

توان نتیجه گرفت آنچه در عمل رخ داده این است كه مصوبات هیئت درمجموع می 

ای داشته است. خصوصیت و زدایی، برای دیگر وزرا خصوصیتی ارشادی ـ توصیهمقررات

ای، نیازمند ورود معاون اول یا نماینده ویژه در هیئت ارشادی ـ توصیه تأثیری بیش از

درواقع، احكام قانوني فعلي درخصوص تركيب و  كم، هیئت وزیران است.زدایی یا دستمقررات

با وجود اين، در ادامه  2زدايي، احكامي غيراثربخش و ناكارآمد است.الاجرايي مصوبات هيئت مقرراتلازم

اي )كارگروه رفع موانع جهش توليد(، قوه كه چگونه اخيراً تشكيل يك نهاد بينشد خواهد توضيح داده 

ترين نهاد مقرراتگذار در قوه عنوان عاليي انجاميده كه سرانجام هيئت وزيران بهفرايندگيري به شكل

 مجوزها ورود كرده است.  ساماندهيجمهور(، به موضوع مجريه )پس از رئيس

 

 

                                                 

 .13/3/1399مورخ  17684/102/99. نظر شوراي نگهبان، شماره 1

وزير امور اقتصادي و دارايي و تلاش براي سلب اختیارات ايجاد شده براي وزير امور . بارزترين نشانه ناخرسندي از اختیارات 2

طرح تسهیل صدور برخي مجوزهاي »زدايي، اخیراً در ارائه طرحي با عنوان ت مقرراتقتصادي و دارايي در كسوت رئیس هیئا
در اين طرح، پیشنهاد شده است رياست ( قابل مشاهده است. 25/5/1399، تاريخ اعلام وصول: 145وكار )شماره ثبت كسب

زدايي ت مقرراتر سپرده شود و البته دبیرخانه هیئجمهووكار به يكي از معاونان رئیسزدايي و بهبود محیط كسبت مقرراتئهی
مور وكار، وابسته به معاونت امور اقتصادي وزارت ال حاضر با عنوان مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محیط كسبكه در حا

 كلي ناديده گرفته شده است. طوركنند، بهاقتصادي و دارايي فعالیت مي
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 امیدبخش با تشکیل كارگروه رفع موانع جهش تولید. تحولات 5

الاختيار آنها( از زدايي، عضويت برخي از مقامات )با نمايندگان تامهاي مهم هيئت مقرراتيكي از ويژگي

و مقننه در آن است )دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسي كل كشور، رئيس ديوان  قضائيهقواي 

هاي وابسته به ترديد، هماهنگي بين دستگاهجلس شوراي اسلامي(. بيمحاسبات كشور و دو نماينده م

هاي درون يك قوه و نيازمند صرف هاي دستگاهتر از هماهنگيرچالشمراتب دشوارتر و پُقواي مختلف، به

 مراتب بيشتر است. زمان و تلاشي به

ركيب و انواع زدايي، برخورداري از تترين ضعف هيئت مقرراتتوان گفت مهمواقع ميدر 

الاجرا بودن مصوبات آن در نظر گرفته شده است، لحاظ قانوني براي لازمهايي است كه گرچه بهصلاحيت

صرفاً ثانیاً، الاجرايي صرفاً درخصوص مقررات قوه مجريه )بجز مصوبات هيئت وزيران( و اين لازم اولاً،اما 

هاي وابسته به ديگر نهادهاست. اما پس و دستگاه يهوابسته به قوه مجريه، نه قوه قضائهاي براي دستگاه

كارگروه »ها، تدبيري براي چالش مذكور انديشيده شد. به اين ترتيب كه اخيراً نهادي با عنوان از سال

(، معاون 25/6/1399تشكيل شده است. در اولين جلسه كارگروه مذكور )مورخ « رفع موانع جهش توليد

ك كارگروه در وزارت صنعت وجود دارد كه وظيفه آن رفع موانع توليد ي»جمهور تصريح كرد: اول رئيس

كارگروه ديگر تحت عنوان بهبود  1كند.هاي توليدي رسيدگي مياست؛ يعني به مسائل و مشكلات بنگاه

وكار در وزارت امور اقتصادي و دارايي فعال است كه كار مهمي برعهده دارد؛ زيرا بخش فضاي كسب

 2«.وكار است...گذاري كشور متأثر از فضاي كسبوليد و سرمايهزيادي از مسائل ت

وكار تحت عنوان بهبود فضاي كسب»جمهور از كارگروهي رسد منظور معاون اول رئيسنظر ميبه 

كند: طوري كه در ادامه اظهار ميزدايي باشد؛ به، هيئت مقررات«در وزارت امور اقتصادي و دارايي

خواهد يك فعاليت كارگروه حذف مجوزها و مقررات زائد است. ... كسي كه ميترين مسئوليت اين مهم»

اي كه بتواند وام بانكي دريافت كند، كشاورزي انجام دهد براي اينكه مجوز فعاليت بگيرد، فقط تا مرحله

اي گونههاي مكرري وجود دارد؛ بهنظر كنند و گاهي اوقات استعلامها مركز در مورد فعاليتش اعلامبايد ده

هاي اولي به اتمام رسيده و دوباره بايد اين خواهند مجوز نهايي را بدهند، زمان استعلامكه وقتي مي

 3«.چرخه را مجدداً طي كند

ترين رسالت كارگروه رفع موانع جهش توليد را اجرايي كردن جمهور، مهممعاون اول رئيس 

                                                 

موجب است كه به« ستاد تسهیل و رفع موانع تولید»ه مذكور، ستادي با عنوان و. به احتمال زياد، منظور ايشان از كارگر1

( به 21/3/1397)مصوب « ظام مالي كشورپذير و ارتقاي نقانون الحاق موادي به قانون رفع موانع تولید رقابت»واحده ماده
رياست وزير صنعت، معدن و تجارت در سطوح ملي و استاني تشكیل شده است. اين ستاد، صرفاً متشكل از مقامات قوه 

« كارگروه تسهیل و رفع موانع تولید»تر نیز كننده بخش خصوصي و تعاوني است. پیشمجريه و نمايندگان نهادهاي نمايندگي
 ( تشكیل شده بود.16/2/1394هـ مورخ  50720ت /18151موجب تصويبنامه هیئت وزيران )شماره ها بهتاندر همه اس

تأیید سران سه قوا تشکیل کارگروه رفع موانع جهش تولید به دستور رهبری و ». خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران )ايرنا(، 2

 ، قابل مشاهده در آدرس اينترنتي زير:1/7/1399، «شد

https://www.irna.ir/news/84085477 
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عبارت ديگر، تشكيل به 1نع توليد اعلام كرده است.هاي مرتبط با رفع مواها و كارگروههاي ستادتصميم

الاجرايي و اثربخشي بيشتر و مؤثرتر مصوبات دو نهاد مذكور است. از اين كارگروه اخير، در راستاي لازم

زدايي و همچنين جمهور، هيئت مقرراتمراتبي، معاون اول رئيسلحاظ سلسلهتوان گفت بهمنظر مي

كند. بر همين تلقي مي« كارگروه رفع موانع جهش توليد»را ذيل « ع توليدكارگروه تسهيل و رفع موان»

كميته »(، مصوبات نشست 1/7/1399اساس در دومين نشست كارگروه رفع موانع جهش توليد )مورخ 

حكم به تصويب رسيد  14در دستوركار قرار گرفت و « زداييوكار و مقرراتتخصصي بهبود محيط كسب

منظور تثبيت اين رهنمود مقام رهبري، خدمت ايشان تقديم شود... و همچنين بهو مقرر شد براي اخذ 

احكام در قوانين و مقررات موجود، برخي از احكام براي طي مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلامي، 

 ، به مراجع مذكور ارسال شود. قضائيهبرخي براي تصويب به هيئت وزيران و برخي براي تنفيذ رئيس قوه 

 

 . برنامه بنیادی تفکیک مجوزها به سه طبقه1-5

بقه ترين احكام مصوب كارگروه رفع موانع جهش توليد، مربوط به تفكيك مجوزها به سه طبنيادي

زدايي يئت مقرراتاست كه قرار است توسط ه« نامهاجازه»و « موافقتنامه يا گواهي»، «اظهارنامه يا اعلان»

ارنامه يا اظه»شده است آن دسته از مجوزها كه در طبقه  بينييش( مصوبه، پ2انجام شود. طبق ماده )

ي هاي الكترونيكگيرند، صرفاً با ثبت اطلاعات توسط متقاضي، مطابق با فرمقرار مي« اعلان

دسته  محسوب شوند. آن« در حكم اجازه فعاليت»شده بر روي درگاه ملي مجوزهاي كشور، سازيپياده

قاضي از طريق گيرند، بايد پس از درخواست متقرار مي« يا گواهي موافقتنامه»از مجوزهايي كه در طبقه 

ارك، شده بر روي اين درگاه درخصوص مدصرفاً منطبق با اطلاعات ثبت»هاي مجوزهاي كشور، درگاه

سخ صادر شوند؛ عدم ثبت پا« روز كاري 15هاي صدور مجوز، حداكثر ظرف شرايط، ضوابط و هزينه

ود. در بمنزله صدور مجوز خواهد روز كاري، به 15ها پس از به اين نوع درخواست مراجع صدور مجوز

گيرند و به قرار مي« نامههزاجا»بندي مورد مجوزهايي كه در طبقه آخر، مراجع صدور مجوز موظفند در

 زيست مرتبطند، پس از ثبت هاي امنيتي ـ سياسي، سلامت، منابع طبيعي و محيطيكي از حوزه

مجوز مربوط را صادر ست متقاضي از طريق درگاه ملي مجوزهاي كشور، منطبق با اطلاعات مجوز، درخوا

 نمايند. براي صدور اين نوع مجوز، مهلت زماني تعيين نشده است.

ماهه كردن سازوكار انجام آن ـ كه در مهلتي سه گفته و اجراييترتيب پيشبندي مجوزها بهطبقه 

مستلزم ارائه لايحه مربوطه به مجلس و تدوين و تصويب  اولاً،پرده شده است ـ زدايي سبه هيئت مقررات

نيازمند تحولي بنيادي  ثالثاً،منوط به اصلاح بسياري از قوانين و مقررات جاري است و  ثانیاً، ؛قانون است

توان گفت حكم به نظام مجوزدهي است. بر اين اساس مي در رويكرد سياستگذاران و مقامات اجرايي
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آل يا آرمان مطرح شده است و در قابليت اجراي آن ـ ولو عنوان يك ايدهمذكور، در حال حاضر صرفاً به

ويژه تأثيرات با تصويب قانون ـ ترديدهاي جدي وجود دارد؛ كمااينكه مطالعات پشتيبان ايده مذكور، به

 وكارها، در دسترس نيست.انوني ـ مقرراتي( و محيط واقعي كسبآن بر محيط حقوقي )ق

 

 خصوص مجوزها. تصویبنامه مهم هیئت وزیران در2-5

ترين و احتمالاً مؤثرترين اتفاق در حوزه مقرراتگذاري درخصوص مجوزها، با مصوبه هيئت وزيران اما مهم

رقم خورد. چنانكه گفته شد، پس از تشكيل كارگروه رفع موانع جهش توليد در دومين جلسه مورخ 

ريفات العاده )كمتر از يك ماه(، بدون طي تش(، احكامي به تصويب رسيد و با سرعتي خارق1/7/1399)

 تصويبنامهبه تأييد هيئت وزيران در قالب  27/7/1399هاي دولت، در جلسه مورخ رسيدگي در كميسيون

 به اين شرح است: تصويبنامهترين مفاد اين مهم 1رسيد.

ي مجوزهاي نمودن مراجع صدور مجوزها به اتخاذ تدابيري براي ثبت هر مجوز در درگاه مل . مكلف1 

اندازي اين درگاه و فاقد يكتاي كليه مجوزها و عدم اعتبار هر مجوزي از زمان راهكشور و دريافت شناسه 

 ،ماه( 6شناسه يكتاي مجوز )ظرف 

هاي خود و اقدام به هاي اطلاعات مكاني عارضههاي مسئول به تهيه لايهكردن كليه دستگاهمكلف . 2 

 هار ماه(،چنياز به دخالت كاربر )ظرف صورت الكترونيكي هوشمند و بدون پاسخ به استعلامات مذكور به

خ به نسبت به پاس ،هاها و زيرساختنمودن مراجع صادركننده استعلام مرتبط با حريم. مكلف 3 

منزله روز كاري )عدم پاسخ به15شده از طريق درگاه ملي مجوزهاي كشور ظرف هاي دريافتدرخواست

 ،موافقت با درخواست است(

راي دور مجوز به تخصيص و آزاد كردن اراضي منابع طبيعي يا ملي داكردن مراجع ص . مكلف4 

جيهي مصوب محدوديت، در صورت عدم اجرا، تأخير در اجرا يا عدم پيشرفت قابل توجه مطابق با طرح تو

 ،رسيد( يا تعطيلي بيش از يك سال )دستورالعمل اجرايي ظرف دو ماه به تصويب هيئت وزيران خواهد

دستورالعمل به رياست استاندار )« زداييگذاري و مقرراتتسهيل سرمايه»استاني  . تشكيل كارگروه5 

 ،اجرايي ظرف دو ماه به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد(

ررات درگاه اختصاصي قوانين و مق»جمهور نسبت به ايجاد نمودن معاونت حقوقي رئيس. مكلف 6 

نمودن و مكلف « ررات جمهوري اسلامي ايرانسامانه ملي قوانين و مق»در « وكارمربوط به كسب

 ،در درگاه يادشده تصويبنامههاي اجرايي به درج مقررات موضوع اين دستگاه

زدايي ظرف يك ماه پس از تصويب در . بررسي و اتخاذ تصميم درخصوص مصوبات هيئت مقررات7 

                                                 

جمهور، ابلاغ شد؛ كه با امضای معاون اول رئیس 27/7/1399هـ، مورخ  58115ت /87277ت وزيران، شماره . تصويبنامه هیئ1

، «تولیدابلاغ مصوبه تصمیمات دومین جلسه کارگروه رفع موانع جهش »ت دولت، رساني دفتر هیئك.: پايگاه اطلاع ر.
 ، قابل دسترس در آدرس اينترنتي زير:5/7/1399

http://cabinetoffice.ir/fa/news/7600 
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 هيئت مذكور، در هيئت وزيران )در صورت نياز(.

زدايي تر توسط هيئت مقرراتمده، احكامي شبيه به احكامي است كه پيشآنچه در مصوبه مذكور آ 

هاي احكامي هاي نظارتي پيشين تأكيد شد كه ويژگيرسيد. مكرراً در اين گزارش و گزارشبه تصويب مي

زدايي رسد، سنخيت و تناسبي با تركيب و وظايف هيئت مقرراتزدايي ميكه به تصويب هيئت مقررات

 كم نهادي در سطح هيئت وزيران به چنين موضوعاتي ورود كند.ي است دستندارد و ضرور

صويبنامه ـ و تتوان اميدوار بود اجراي اين اين امر با تأخير بسيار )حدود يك دهه( انجام شد و مي 

نحوي اثربخش ها بههاي بعدي ـ با پشتوانه تصويب توسط هيئت وزيران، توسط همه دستگاهتصويبنامه

 د.صورت گير

 

 ( قانون اساسی44وچهارم )های كلی اصل چهلعالی اجرای سیاستمانده شورای. نقش مغفول3-5

يژه و( طي فرايندي 27/7/1399مصوب هيئت وزيران درخصوص مجوزها ) تصويبنامهچنانكه گفته شد، 

 به تصويب رسيد؛ به اين ترتيب:

زدايي و تسهيل صدور مقرراتنويس مصوبه در كميته تخصصي هيئت مرحله اول ـ تدوين پيش

 ،وكارمجوزهاي كسب

 ،مرحله دوم ـ تصويب مصوبه در كارگروه رفع موانع جهش توليد

 مرحله سوم ـ تصويب بخشي از مصوبه كارگروه رفع موانع جهش توليد در هيئت وزيران.

هادي ه نواقع آنچه در هيئت وزيران به تصويب رسيده، بخشي مربوط به قوه مجريه از يك مصوبدر

شده درخصوص مصوبه طي فرايند دراي بوده است. اما سؤال مهم اين است كه آيا پيش از اين، فراقوه

اين سؤال از  پذير نبوده است؟ پاسخ بههيئت وزيران، با توجه به قوانين جاري و نهادهاي مستقر امكان

شترك نگي و اقدام ممجوزها و ضرورت هماه ساماندهيله ئاين حيث واجد اهميت است كه همواره مس

 وكار مطرح بوده است.هاي بهبود محيط كسبمراجع صدور مجوزها، در زمره يكي از اولويت

يشتري از توانست با اعتبار و قوت بمنجر به تصويب مصوبه هيئت وزيران مي فرايندرسد نظر ميبه

ين بسيار پيش از اقانون اساسي،  (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياست عاليشورايطريق 

 صورت گيرد.

)مصوب « ( قانون اساسي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست( »41براساس ماده )

قانون اساسي با عضويت  (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياست عاليشوراي(، 25/3/1387

ن اقتصادي تشكيل شده است و با عضويت جمعي از مسئولان و خبرگا جمهور يا معاون اول وي ورئيس

اصل هاي كلي اجراي قوانين و مقررات مرتبط با سياست فرايندنظارت بر »وظايف آن،  ازجمله

اصل هاي هاي اجرايي در اجراي سياستايجاد هماهنگي بين دستگاه»و همچنين « (44وچهارم )چهل
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هاي برگزارشده آن، نشست است. با وجود اين، دغدغه شوراي مذكور در معدود« (44وچهارم )چهل

 سازي بوده است.مسائل مربوط به خصوصي

( 44وچهارم )اصل چهلعالي اجراي سياست كلي مدعاي اعتبار و تأثيرگذاري بيشتر ورود شوراي

ارات مصرح قانون اساسي به موضوع مجوزها، نسبت به كارگروه رفع موانع جهش توليد، سواي وجود اختي

انع جهش گردد. تركيب اعضاي كارگروه رفع مور، به تركيب اعضاي آن بازميقانوني براي شوراي مذكو

مور اقتصادي جمهور، وزير اتوليد، براساس دعوتنامه دومين جلسه آن به اين شرح است: معاون اول رئيس

، رئيس و دارايي، وزير جهاد كشاورزي، سرپرست وزارت صنعت، معدن و تجارت، رئيس كل بانك مركزي

معادن و  ، رئيس اتاق بازرگاني، صنايع،قضائيهزرسي كل كشور، مشاور اقتصادي رئيس قوه سازمان با

يب اعضاي كشاورزي ايران و رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهران. در مقايسه، ترك

ات قاممبر اعضاي فوق، شامل اين  قانون اساسي، علاوه (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي شوراي سياست

ت نظام، و اشخاص است: وزير دادگستري، وزير تعاون )وقت(، وزير اطلاعات، دبير مجمع تشخيص مصلح

قتصادي سه نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، رئيس سازمان صداوسيما، سه خبره و صاحبنظر ا

ي و رئيس سازجمهور، رئيس سازمان خصوصيبه پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي با حكم رئيس

عالی اجرای شورایتوان ادعا كرد از ظرفیت میترتيب،  سازمان بورس و اوراق بهادار. بدين

در دهه گذشته برای مقرراتگذاری مؤثر درخصوص  (44وچهارم )های كلی اصل چهلسیاست

ز تواند سرآغاهيئت وزيران، مي تصويبنامهبا اين حال، برداری نشده است. مجوزها بهره ساماندهی

 وكار محسوب شود.ها و كارآمدي بيشتر در تسهيل و تسريع صدور مجوزهاي كسبهماهنگي

هاي كلي اصل اجراي سياستعالي نكته قابل توجه ديگر اينكه با وجود عدم ورود شوراي

رغم وظيفه قانوني و ظرفيت مناسب آن، اندك قانون اساسي به موضوع مجوزها، به (44وچهارم )چهل

 تصويبنامهز پرداختن كارگروه رفع موانع جهش توليد به موضوع مورد بحث ـ كه منجر به زماني پيش ا

قانون اساسي نيز موضوع  (44وچهارم )اصل چهلاجراي سياست كلي  عاليشورايهيئت وزيران شد ـ 

اصل هاي كلي اجراي سياست عاليشوراي»مجوزها را در دستور كار خود قرار داد. در مصوبه اخير 

منظور تسريع به»( مقرر شد: 13/5/1399)در بيستمين نشست مورخ « قانون اساسي (44وچهارم )چهل

وكار، آن دسته زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبدر تصويب و اجرايي شدن مصوبات هيئت مقررات

ر از مصوبات هيئت كه نياز به تصويب در هيئت محترم دولت دارند، خارج از نوبت و بدون طرح د

زدايي مكلف همچنين رئيس هيئت مقررات«. ها، در دستور جلسه دولت قرار خواهند گرفتكميسيون

از اجراي مصوبات هيئت استنكاف نموده يا با انجام اقداماتي »شد نهادها، مقامات و مأمورين دولتي را كه 

ماهه شفواصل زماني شِ مصوبات هيئت را بلااثر نمايد، به هيئت تخلفات اداري معرفي و موارد آن را در

 علاوه«. قانون اساسي ارائه نمايد (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياست عاليشورايبه رئيس 
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نامه تقويت ضمانت اجرايي مصوبات هيئت، آيين»زدايي مكلف شد بر اينها، دبيرخانه هيئت مقررات

هاي اجراي سياست عاليشورايبه  متضمن نوع و سطح مجازات عدم اجراي مصوبات هيئت را تهيه و

 1«.قانون اساسي ارائه نمايد (44وچهارم )اصل چهلكلي 

كردن مؤثرتر مصوبات  شده در راستاي اجراييآيد، محتواي تصويبگفته برميچنانكه از مصوبه پيش

ت را ، فرصعاليشورايزدايي است. درواقع وزير امور اقتصادي و دارايي در كسوت دبير هيئت مقررات

ن را برعهده زدايي )كه رياست آمصوبات هيئت مقررات الاجرا شدناي را براي لازمو مصوبهمغتنم شمرده 

اصل هاي كلي سياستاجراي  عاليشورايدارد( به تصويب رسانده است. بنابراين، نوع مواجهه 

صوبه رگذاري با موجه قابل مقايسه از حيث تأثيهيچا موضوع مجوزها، بهبقانون  (44وچهارم )چهل

يران شد هيئت وز تصويبنامهساز كارگروه رفع موانع جهش توليد نيست. مصوبه كارگروه مذكور، زمينه

وكار نظام مجوزهاي كسب ساماندهيهاي لازم براي افزاييها و همكه اميد است به ايجاد هماهنگي

كرار تقانون اساسي،  (44هارم )وچاصل چهلهاي كلي سياست عاليشورايكه مصوبه بينجامد؛ در حالي

 زدايي است.مفاد قانوني موجود در راستاي اثربخشي بيشتر به مصوبات هيئت مقررات

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

 بندي قابل توجه است:عنوان جمعشده در گزارش حاضر، نكات زير به با توجه به مباحث مطرح

زدايي است، در اينجا به ذكر اين هيئت مقررات. گرچه تمركز گزارش حاضر بر تحليل مصوبات 1

وكار رساني مجوزهاي كسبزدايي، بايد در پايگاه اطلاعشود كه اصل كار هيئت مقرراتنكته اكتفا مي

زدايي بايد در راستاي تسهيل صدور و تمديد متجلي شود. درواقع همه دستاوردهاي هيئت مقررات

رساني مجوزها منعكس شود. اين درحالي است كه پايگاه اطلاعرساني مربوط مجوزها، در پايگاه اطلاع

تر از آن، هنوز نتوانسته است براي فعالان اقتصادي همچنان داراي ايرادات و نواقص متعددي است و مهم

 رساني درباره انواع مجوزها و مدارك، مراحل و هزينه آنها، تبديل شود.به مرجع اصلي اطلاع

وكار در حوزه مقررات، از زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبقررات. دستاورد قطعي هيئت م2

، تصويب يك مقرره، ارائه پيشنهاد براي 1399 شهريورماهتا پايان  1394ماه ابتداي فعاليت در بهمن

زدايي بخشنامه و لغو يك دستورالعمل بوده است. هيئت مقررات نامه اجرايي، لغو چهاراصلاح يك آيين

 ين هيچ ورودي نداشته و صرفاً در سطح مقررات، اصلاحاتي را پيشنهاد كرده است.به حوزه قوان

كننده و ستادي زدايي در فقدان هرگونه تلاش نهادهاي هماهنگترديد، فعاليت هيئت مقررات. بي3

هيئت وزيران و سازمان برنامه و بودجه كشور ـ مفيد بوده، اما اثربخش نبوده است. گرچه  ازجملهدولت ـ 

                                                 
 . 7/7/1399مورخ  101207/80( قانون اساسي، شماره 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلعالي اجراي سیاست. مصوبه شوراي1
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ي درخصوص برخي از مقررات زدايالاجرا بودن مصوبات هيئت مقرراتم قانوني مربوط، به لازمدر احكا

براي همه مراجع صدور مجوزها تصريح شده است، اما در عمل، اجراي مصوبات هيئت با موانع و 

 هاي زيادي مواجه شده است.مقاومت

نون قا (44وچهارم )اصل چهلهاي كلي ( قانون اجراي سياست7رغم مفاد مندرج در ماده ). به4

وكار در مقررات، كسب شرايط و مراحل صدور مجوزهاي« تسهيل و تسريع»رسد وظيفه نظر مياساسي، به

ليل پس از د زدايي است. به همينتكليفي مالايطاق و غيرمتناسب با جايگاه قانوني براي هيئت مقررات

شمار، سرانجام هاي بيرفتن فرصت( قانون مذكور و ازدست7هاي متمادي از تصويب ماده )گذشت سال

كپارچگي يدرخصوص  27/7/1399اي را در مورخ تصويبنامهمجوزها ورود كرده و  مسئلههيئت وزيران به 

وبه يك ، بخشي از مصامهتصويبنو انسجام نظام صدور مجوزها در كشور به تصويب رسانده است. اين 

ل است كه به رياست معاون او« كارگروه رفع موانع جهش توليد»نهاد جديدالتأسيس با عنوان 

 جمهور و اعضايي از نهادهاي حكومتي تشكيل شده است.رئيس

املاً بر ، كاولاًزدايي شود هيئت مقرراتهاي گذشته، پيشنهاد ميبا توجه به تجربه حاصل در سال

نهادهاي  تمركز كند و كارويژه هماهنگي« وكاررساني مجوزهاي كسبپايگاه اطلاع»دادن به سروسامان 

رساني مجوزهاي پايگاه اطلاع»تا زماني كه هدف اصلي  ثانیاً،اجرايي را به هيئت وزيران بسپارد. 

ي زدايوكارها محقق نشده، هيئت مقررات، يعني شفاف كردن شرايط صدور مجوز همه كسب«وكاركسب

كاركرد  وورود نكند؛ چراكه از وظيفه « وكاردرگاه صدور مجوزهاي كسب»و وزارت اقتصاد، به تشكيل 

 ماند.اصلي خود )يعني شفاف و سهل كردن شرايط صدور مجوزها( نيز باز مي

انون ق( 44وچهارم )هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست7طبق ماده ) بايد يادآوري شود كه

جوزهاي حات بعدي آن، وزارت اقتصاد صرفاً موظف به شفاف و سهل كردن شرايط صدور ماساسي و اصلا

دور سامانه ص»وكار است و تكليفي براي ايجاد مجوزهاي كسب« رسانيپايگاه اطلاع»وكار در كسب

دور مجوز صوكار، مدارك لازم براي ي سايتي اينترنتي كه در آن متقاضيان مجوز كسبامعن)به« مجوزها

جلس شوراي رد نيازشان را بارگذاري كنند و مجوز مورد نيازشان را دريافت كنند( ندارد. طبعاً ممو

رايي را براي تواند ضمن مطالبه اجراي حكم قانون درباره مجوزها، وزارت امور اقتصادي و دااسلامي مي

زهاي اجراي كامل و مؤثر اصل تكليفش درباره مجوزها )شفاف و سهل كردن شرايط صدور مجو

 وكار(، تشويق و دلالت كند. كسب
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 1پیوست 

 وكاركسب مجوزهای صدور تسهیل و ییزدامقررات هیئت عملکرد و مصوبات

 (30/2/1399 تا 5/11/1394 خیتار از) 
 اهم تصمیمات تاریخ مصوبه موضوع مصوبه ردیف

1 
بررسي مجوزهاي سازمان 

 بورس و اوراق بهادار
 عنوان مجوز 27مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن حذف و ادغام  5/11/1394

2 
بررسي مجوزهاي وزارت 

 جهاد كشاورزي
5/11/1394 

 عنوان مجوز 96. حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن 1

 . حذف موافقت اصولي از كليه مجوزهاي وزارتخانه مذكور2

3 
بررسي مجوزهاي وزارت 

 نيرو
24/3/1395 

 عنوان مجوز 21مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن . حذف و ادغام 1

 . كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها2

4 
بررسي مجوزهاي وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت
24/3/1395 

 عنوان مجوز 47. حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن 1

 . كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها2

5 

بررسي مجوزهاي بيمه 

مركزي جمهوري اسلامي 

 ايران

25/11/1395 
 عنوان مجوز 43. حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن 1

 . كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها2

6 

بررسي مجوزهاي وزارت 

ارتباطات و فناوري 

 اطلاعات

25/11/1395 
 عنوان مجوز 42. حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن 1

 كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها. 2

7 

بررسي بخشنامه فرايند 

نام در صدور گواهينامه ثبت

 افزودهنظام ماليات بر ارزش

18/2/1396 

افزوده زشنام در نظام ماليات بر ارتسهيل و تسريع فرايند صدور گواهينامه ثبت

زماني هاي متعدد و كاهش سقف )افزايش مدت اعتبار گواهي، لغو بخشنامه

 صدور مجوز(

8 

بررسي مجوزهاي سازمان 

حفاظت محيط زيست 

 كشور

18/02/1396 
 عنوان مجوز 64. حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن 1

 . كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها2

9 

بررسي ضرورت تسهيل 

« 1»گواهي موضوع تبصره 

( قانون 186ماده )

 هاي مستقيمماليات

8/3/1396 
هاي مستقيم ( قانون ماليات186ماده )« 1»تسهيل گواهي موضوع تبصره 

 هاي متعدد و حذف مراجعات حضوري()افزايش سقف معافيت، لغو بخشنامه

10 

بررسي مجوزهاي سازمان 

 فرهنگي، صنايعميراث 

 دستي و گردشگري

8/8/1396 

 عنوان مجوز 31. حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و باقي ماندن 1

 . كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها2

وز عنوان دستگاه اصلي در پنجره واحد صدور مج. تعيين سازمان مذكور به3

 «دفاتر خدمات سياحتي، مسافرتي و زيارتي»

11 

بررسي مجوزهاي وزارت 

تعاون، كار و رفاه اجتماعي 

 )معاونت روابط كار(

8/8/1396 
 عنوان مجوز 15باقي ماندن  . حذف و ادغام مجوزهاي غيرضروري و1

 . كاهش و تعيين سقف زماني صدور مجوزها2

12 
بررسي مجوزهاي كانون 

 وكلاي دادگستري مركز
27/1/1397 

. حذف مجوز اعلام شده ازسوي كانون وكلاي دادگستري مركز با عنوان 1

 «مؤسسات حقوقي»
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ضائيه قوه قهاي وكلاي دادگستري و مركز امور مشاوران حقوقي . الزام كانون2

ر پايگاه د« پروانه وكالت»به بارگذاري شرايط، مدارك، فرايند و... صدور مجوز 

 وكاررساني مجوزهاي كسباطلاع

13 

تسهيل فرايند پرداخت 

وانتقال قطعي ماليات نقل

 املاك

30/5/1397 

وانتقال املاك هاي مورد تفاهم براي محاسبه برخط ماليات نقل. ارائه داده1

 سازمان ثبت املاك به سازمان امور مالياتي از طريق وب سرويسازسوي 

رزش ا. سازمان فناوري اطلاعات امكان تعيين بلوك و رديف براساس دفترچه 2

يق وب معاملاتي املاك برمبناي كدپستي را براي سازمان امور مالياتي از طر

 سرويس فراهم كند.

ازمان سازمان مالياتي به سوانتقال ازسوي محاسبه و اعلام برخط ماليات نقل

 ثبت املاك

14 

بررسي كارمزد گواهي 

ارزيابي انطباق كالاهاي 

وارداتي مشمول استاندارد 

 اجباري

30/5/1397 

ت و منظور اصلاح دستورالعمل كارمزد خدما. تكليف سازمان استاندارد به1

 تغيير مبناي محاسبه آن براساس قيمت تمام شده خدمت ظرف يك ماه

ارائه  وپيشنهاد سازمان استاندارد توسط سازمان حمايت ظرف دو ماه  . بررسي2

 عالي استاندارد جهت تصويبآن به شوراي

15 
بررسي كارمزد ثبت سفارش 

 سازمان توسعه تجارت
 تعيين كارمزد ثبت سفارش برمبناي قيمت تمام شده خدمات 30/5/1397

16 

بررسي مجوز وزارت تعاون 

براي ثبت تأسيس و 

 هاتغييرات تعاوني

30/5/1397 

 بر نظارت هيئت م/10746/204334/63 شماره مصوبه بودن الاجرالازم. 1

 هايتعاون سيتأس ثبت يبرا تعاون وزارت از مجوز اخذ موضوع در زداييمقررات

هاي ركتش. عدم نياز به اخذ مجوز از وزارت تعاون در رابطه با ثبت تغييرات 2

 هاي تعاوناتاقها و تعاوني، اتحاديه

17 

تعيين تكليف پنجره واحد 

صدور مجوزها و ارائه 

 خدمات كشور

28/8/1397 

ا وكار به تشكيل كارگروهي ب. تكليف مركز ملي پايش و بهبود محيط كسب1

سازي شناسه عضويت سازمان اداري و استخدامي جهت استاندارد و يكسان

 مجوزها و خدمات كشور

 وبه ارائه خدمات از طريق پيشخوان مجوزها  . تكليف مراجع صدور مجوز2

 خدمات كشور

انه ايجاد پنجره واحد صدور مجوزها و خدمات كشور ظرف دو ماه توسط دبيرخ

 زداييهيئت مقررات

18 
هاي بزرگ فعاليت فروشگاه

 ايچندمنظوره و زنجيره
28/8/1397 

هاي فروشگاهبر مقررات محدودكننده فعاليت هاي مشتململغي نمودن بخشنامه

 ايبزرگ چندمنظوره و زنجيره

 و هچندمنظور بزرگ يهافروشگاه تيفعال نهيزم در ينظارت مقررات هرگونه

 بخش نظرات اخذ با و يصنف نظام قانون چارچوب در ديبا يارهيزنج

 و هيته ،(وكاركسب طيمح مستمر بهبود قانون( 3) ماده طبق) يخصوص

 جهت ربطيذ مراجع به اصناف بر نظارت يعال هيئت در بيتصو از پس

 .شود ابلاغ اجرا

19 

لزوم صدور گواهي ماده 

ق.م.م. از طريق  186

پيشخوان مجوزها و 

 خدمات كشور

 
 

20/9/1397 
ان ( ق.م.م تنها از طريق پيشخو186متمركزسازي سيستم صدور گواهي ماده )

 مجوزها و خدمات كشور
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20 

اندازي ارتقاي كارايي و راه

« ثبت آني»سامانه كامل 

وانتقال موضوع ماليات نقل

 املاك

20/9/1397 
 صورت آني. امكان صدور قبض ماليات به1

 ها. اتصال به سامانه صدور قبض عوارض نوسازي شهرداري2

21 

تعيين مرجع صدور مجوز 

برداري پرورش پروانه بهره»

 «ماهي در دريا

9/11/1397 

. باشديم لاتيش سازمان ايدر در يماه پرورش يبرا مجوز صدور مرجع

 راتاياخت و فيوظا حوزه در را مربوطه ضوابط يانورديدر و بنادر سازمان

 اتمراع مكلف مجوز صدور در رانيا لاتيش سازمان و اعلام لاتيش به خود

 .باشديم آن

ت وزارت جهاد كشاورزي )مجوزهاي سازمان شيلا»مجوز مذكور ذيل مجوزهاي 

 شود.اضافه مي« ايران(

22 

تعيين دستگاه اصلي صدور 

مجوز خدمات مسافرتي، 

سياحتي، جهانگردي و 

 زيارتي

9/11/1397 

زدايي هيئت مقررات 8/8/1396مصوبه مورخ « 7»تبصره اصلاحي ذيل به بند 

 وكار اضافه شد:هاي كسبو تسهيل صدور مجوز

درخصوص سفرهاي زيارتي به « پ»تبصره ـ صدور مجوز براي دفاتر بند 

 باشد.كشورهاي عربستان سعودي، عراق و سوريه با سازمان حج و زيارت مي

23 

 هايصدور تمامي پروانه

 نظام قانون موضوع كسب

كشور از  سراسر در صنفي

 خدمات طريق پيشخوان

 كشور مجوزهاي و دولت

20/12/1397 
ز تسهيل و شفافيت در تمامي مراحل صدور پروانه كسب براي متقاضيان ا

 سازي فرايندالكترونيكيطريق 

24 

گزارش وزارت جهاد 

كشاورزي از نحوه اجراي 

مصوبات پيشين هيئت 

 زداييمقررات

3/4/1398 

ين بر نياز به اصلاح عناوبا توجه به گزارش وزارت جهاد كشاورزي مبني

مجوزهاي آن وزارتخانه، مقرر شد فهرست مجوزهاي وزارت مذكور در 

زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي مقرراتجلسات كميته تخصصي هيئت 

 وكار بررسي و براي اتخاذ تصميم به جلسه آتي ارائه شود.كسب

25 

شرايط و ضوابط اخذ رتبه 

علمي توسط نشريات 

مرتبط با وزارت علوم، 

 تحقيقات و فناوري

3/4/1398 

 نآ يمجوزها اطلاعات ليتكم به نسبت تيفور ديق به مذكور وزارت شد مقرر

 لازم تشنهادايپ و اقدام وكاركسب يمجوزها يرساناطلاع گاهيپا در وزارتخانه

 صدور مراحل و طيشرا اصلاح و يرضروريغ يمجوزها حذف درخصوص

 .دينما ارائه هيئت رخانهيدب به را وزارتخانه آن يمجوزها

26 

تعيين تكليف نحوه 

بارگذاري و تصويب 

مجوزهاي فاقد مصوبه 

با زدايي هيئت مقررات

توجه به سپري شدن 

 مهلت قانوني

3/4/1398 

مجوزهايي كه توسط مراجع صدور مجوز در پايگاه  . عنوان و شناسنامه1

وكار در حال بارگذاري است و در هيئت رساني مجوزهاي كسباطلاع

يم زدايي مصوب نشده است، توسط دبيرخانه بررسي و براي اتخاذ تصممقررات

 به هيئت ارائه شود.

زدايي رسيده، مورد مجوزهايي كه پيش از اين به تصويب هيئت مقررات. در 2

ويب هيئت ولي شرايط و فرايند صدور، تمديد و لغو آنها )شناسنامه مجوز( به تص

رساني نرسيده است، پس از بررسي توسط دبيرخانه هيئت در پايگاه اطلاع

 وكار بارگذاري شود.مجوزهاي كسب

زدايي رسيده، اين به تصويب هيئت مقرراتدرخصوص مجوزهايي كه پيش از 

ها و ولي مراجع صدور مجوز در اقدام جديد نسبت به تغيير عنوان برخي مجوز

رساني مجوزهاي اند و درصدد بارگذاري در پايگاه اطلاعتعداد آنها اقدام نموده

يئت وكار هستند، توسط دبيرخانه هيئت بررسي و براي اتخاذ تصميم به هكسب

 د.ارائه شو
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27 

بررسي مصوبه پيشنهادي 

)وزارت صنعت، معدن و 

تجارت، سازمان امور 

مالياتي كشور، گمرك 

جمهوري اسلامي ايران( 

درخصوص ماليات 

الحساب چهار درصد علي

 واردات كالا

31/4/1398 

متن پيشنهادي وزارت صنعت، معدن و تجارت درخصوص ماليات 

بررسي در كميته تخصصي الحساب چهار درصد واردات كالا، پس از علي

 گيري به جلسه بعدي هيئت ارائه شود.براي تصميم

28 

گزارش توسط اتاق 

اصناف ايران از وضعيت 

صدور پروانه كسب از 

طريق پيشخوان 

 مجوزهاي كشور

31/4/1398 

صوبه م« 1». با توجه به گزارش اتاق اصناف ايران از وضعيت اجراي بند 1

منظور برقراري وحدت رويه و به 26/12/1397مورخ  292513/80شماره 

هاي مرتبط با ماده ها و بخشنامهدر سراسر كشور، تمامي دستورالعمل

هاي مستقيم توسط سازمان امور مالياتي كشور ( قانون ماليات186)

 منظور اتخاذ تصميم لازم به هيئت ارائه شود.بازنگري و مراتب به

هاي صدور مجوز و تسهيل در امور است. در جهت پاسخگويي مناسب به درخو2

افزاري مركز افزاري و نرموكار، امكانات سخترساني به متقاضيان كسبخدمات

 دهي و تقويت شود.توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي سامان G4Bتماس 

وكار، با توجه به حجم استعلامات بين دستگاهي براي صدور مجوزهاي كسب

دهي و الكترونيكي كردن وكار سامانبمراجع صدور مجوزهاي كس

 نند.ها را با سرعت و جديت بيشتري به انجام رسااستعلامات ميان دستگاه

29 

شرايط و ضوابط اخذ 

مجوزهاي ايجاد و 

برداري از واحدهاي بهره

توليد قير و محصولات 

 دستي پالايشگاهيپايين

31/4/1398 

ير و برداري از واحدهاي توليد قبهره. مباني قانوني صدور مجوز ايجاد و 1

ررسي دستي پالايشگاهي با توجه به ابهامات مطروحه، پس از بمحصولات پايين

 گيري به جلسه بعدي هيئت ارائه شود.در كميته تخصصي، براي تصميم

سازي و تعيين مصاديق . وزارت صنعت، معدن و تجارت نسبت به شفاف2

زارت مذكور موضوع مصوبه شماره مجموع عناوين مجوزهاي و 36رديف 

ـ كه پيش از اين تحت عنوان كلي جواز 21/4/1395مورخ  3831/80

ت تأسيس، به تصويب هيئت رسيده ـ اقدام و مراتب را به دبيرخانه هيئ

 اعلام دارد.

اري و در اجراي احكام قانوني مربوط، وزارت نفت به فوريت نسبت به بارگذ

ور رساني مجوزهاي كشا در پايگاه اطلاعتكميل اطلاعات مربوط به مجوزه

 اقدام نمايد.

30 

گزارش وزارت جهاد 

كشاورزي درخصوص نامه 

 110006/020شماره 

 09/06/1398مورخ 

 وزارت مزبور

25/6/1398 

شاورزي ريزي و امور اقتصادي وزارت جهاد كبا توجه به گزارش معاون برنامه

هيل انجام شده در راستاي تسدرخصوص مجوزهاي اين وزارتخانه و اقدامات 

د كار مرتبط با حوزه كشاورزي، مقرر شد وزارت جهاوصدور مجوزهاي كسب

ن كشاورزي ظرف مدت يك ماه موانع موجود در اعطاي مجوزها به متقاضيا

ش وكار و راهكارهاي تسهيل فرايندهاي صدور مجوز را بررسي و گزاركسب

 لازم را به هيئت ارائه نمايد.

31 

پيشنهاد تمركز مجوز 

برداري از ايجاد و بهره

واحدهاي توليد قير و 

دستي محصولات پايين

25/6/1398 

قير  برداري از واحدهاي توليدشرايط و ضوابط اخذ مجوزهاي ايجاد و بهره

و مقرر شد ظرف مدت يك  دستي پالايشگاهي بررسيو محصولات پايين

از  صنعت، معدن و تجارت با همكاري وزارت نفت گزارش كاملي ماه، وزارت

ه هيئت بمنظور اتخاذ تصميم لازم فرايند و موانع صدور اين مجوز تهيه و به

 گزارش نمايد.
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پالايشگاهي در وزارت 

 صنعت، معدن و تجارت

32 

مصوبه پيشنهادي )وزارت 

صنعت، معدن و تجارت، 

سازمان امور مالياتي 

كشور، گمرك جمهوري 

اسلامي ايران( درخصوص 

الحساب چهار ماليات علي

 درصد واردات كالا

25/6/1398 

 مصوبه پيشنهادي )وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان امور مالياتي

الحساب چهار كشور، گمرك جمهوري اسلامي ايران( درخصوص ماليات علي

 درصد واردات كالا به شرح پيوست به تصويب رسيد.

33 
مجوزهاي سازمان بررسي 

 فناوري اطلاعات ايران
22/7/1398 

با شرايط و فرايندهاي « افزاريصدور تأييد فني محصولات نرم»مجوز 

تعريف شده در درگاه ملي مجوزهاي كشور به فهرست مجوزهاي وزارت 

ادهاي گواهينامه تأييد صلاحيت نه»ارتباطات و فناوري اطلاعات و همچنين 

بندي گواهينامه رتبه»و « ي مراكز دادهدهنده خدمات مميزارائه

يافت مشروط به اخذ مجوزهاي قانوني در« دهندگان خدمات مراكز دادهارائه

ن هزينه به فهرست مجوزهاي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات )سازما

ه سه اتاق فناوري اطلاعات ايران( اضافه شدند. در اين راستا مقرر شد نمايند

اق اصناف عادن و كشاورزي ايران، اتاق تعاون ايران و اتبازرگاني، صنايع، م

 ايران به اعضاي كميته تخصصي ارزيابي مميزي اضافه شوند.

34 

بررسي پيشنهاد اصلاح 

( 39( و )38مواد )

نامه اجرايي قانون آيين

حمايت از حقوق 

كنندگان )مصوب مصرف

هيئت وزيران( در تطابق 

( قانون حمايت 4با ماده )

 كنندگانمصرفاز حقوق 

22/7/1398 

نامه ( آيين39ماده )« ب»و « الف»( و بندهاي 38پيشنهاد حذف ماده )

به  1390كنندگان مصوب سال اجرايي قانون حمايت از حقوق مصرف

گيري به س هيئت براي تصميميتصويب رسيد و مقرر شد مراتب ازسوي رئ

 هيئت وزيران ارائه شود.

35 

بررسي مصوبه پيشنهادي 

دبيرخانه درخصوص 

واگذاري و تغيير كاربري 

 اراضي )قسمت اول(

13/8/1398 

 وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات تصويبنامه هيئت

درخصوص تسهيل و تسريع شرايط و مراحل مجوز واگذاري زمين و تغيير 

 كاربري اراضي )قسمت اول(

36 

بررسي مصوبه پيشنهادي 

دبيرخانه درخصوص 

واگذاري و تغيير كاربري 

 اراضي )قسمت دوم(

27/8/1398 

 نويس تصويبنامه هيئت وزيرانتهيه پيش

درخصوص تسهيل و تسريع شرايط و مراحل مجوز واگذاري زمين و تغيير 

 كاربري اراضي )قسمت دوم(

37 

بررسي و پيشنهاد اصلاح 

هاي مرتبط با مجوز رويه

 هاتأسيس داروخانه

2/10/1398 

وزارت « هاهاي مرتبط با مجوز تأسيس داروخانهاصلاح رويه»راستاي در 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است حداكثر ظرف مدت سه 

هفته عناوين و شناسنامه مجوزهاي ثبت شده در درگاه ملي مجوزهاي 

روزرساني نمايد و همچنين اين وزارتخانه را تكميل و به G4B.irكشور

نامه و رو( حداكثر ظرف مدت دو ماه نسبت به اصلاح آيين)سازمان غذا و دا

هاي جمعيتي و ها با حذف محدوديتضوابط تأسيس و اداره داروخانه
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جغرافيايي )حدود فاصله و سقف تعداد براي صدور مجوزهاي جديد و يا 

( و 2تمديد( مطابق آراي هيئت عمومي ديوان عدالت اداري با رعايت مواد )

 وكار اقدام نمايد.مستمر محيط كسب ( قانون بهبود3)

38 
بررسي مجوزهاي اتاق 

 تعاون
23/10/1398 

ت ـ مجوزهاي اتاق تعاون شامل صدور كارت بازرگاني و صدور كارت عضوي

با شرايط و مراحل تعيين شده در درگاه ملي مجوزهاي كشور به آدرس 

www. G4b.ir .به تصويب رسيد 

آن در  قانوني مجوز گواهي فعاليت، بارگذاريدليل معتبر نبودن مباني ـ به

 وكار موضوعيت ندارد.درگاه ملي مجوزهاي كسب

39 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

و  يوزارت امور اقتصاد 1386مصوب سال  223797/62دستورالعمل شماره 

انون جاد انحصار كيل ايدلران، بهيا ياسلام يجمهور يـ بانك مركز ييدارا

شود. در يعامل ابطال م يهاو بانك يبانك يگذارهيو سرما يمشاوران اعتبار

ران مكلف است حداكثر ظرف يا ياسلام يجمهور ين راستا بانك مركزيهم

وزارت  يدولت يهامه و شركتي، بيمعاونت امور بانك يك ماه با همكاريمدت 

 يهاانون، دستورالعمل مرتبط را با هدف رفع انحصار كييدارا و يامور اقتصاد

وكار ط كسبي( قانون بهبود مستمر مح3( و )2ت مواد )يمورد اشاره و با رعا

به آن  و ضوابط مربوط يسينووه طرحيد شين دستورالعمل بايد. در ايه نمايته

شفاف صورت صلاح بهيك مرجع ذيتأييد شده توسط  يهيت طرح توجيو كفا

 د شود.يق

40 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

ي ازسو utmشركت ملي گاز ايران و واحدهاي استاني پس از دريافت نقاط 

سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي، موظف به پاسخگويي 

خطوط انتقال گاز هستند.  هايحريمدرخصوص  يروز كار 10ظرف مدت 

منزله موافقت واحدهاي مذكور عدم پاسخگويي در مهلت معين شده به

 شود.محسوب مي

41 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

هاي تكراري و مجدد از متقاضيان، منظور جلوگيري از اخذ استعلامبه

ي ها توسط سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعاستعلامچنانچه 

ررسي بشود، نياز به انجام استعلام مجدد توسط بانك كشاورزي براي اخذ مي

 گذاري نيست.هاي متقاضيان سرمايهو تأييد طرح

42 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي موظف است حداكثر تا وزارت 

ه را اطلاعات حرايم ابنيه و آثار باستاني شناسايي شد 1/11/1398تاريخ 

 1/2/1399صورت برخط اعلام نمايد. همچنين اين وزارت حداكثر تا تايخ به

 هاي ممنوعه براي حرايم مورد اشاره را مشخص نمايد.فعاليت

43 

 فرايند صدورتسهيل 

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است براي مناطق حفاظت شده )تحت 

ري روز كا 10مديريت اين سازمان محيط زيست( پاسخ هر استعلام را ظرف 

منزله موافقت ارائه دهد. عدم پاسخگويي در ظرف مدت تعيين شده به

شود. براي ساير مناطق نيز براساس ضوابط استقرار تگاه محسوب ميدس

 تعيين خواهد شد.

44 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

 ( قانون3( و )2سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است با رعايت مواد )

صورت محيطي را بهاستقرار زيستوكار، ضوابط بهبود مستمر محيط كسب

 تهيه و به هيئت ارسال نمايد. 15/11/1398كامل حداكثر تا تاريخ 
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45 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

 هاي حريم برق ظرف حداكثر هفت روزوزارت نيرو مكلف است به استعلام

منزله پاسخگويي در ظرف مدت تعيين شده بهكاري پاسخ دهد. عدم 

 شود.موافقت دستگاه محسوب مي

46 

 تسهيل فرايند صدور

مجوزهاي واحدهاي 

اي و دام و طيور و گلخانه

 آبزيان

23/10/1398 

امكان دسترسي  15/12/1398وزارت نيرو مكلف است حداكثر تا تاريخ 

زارت ونمايد. با دسترسي وزارت جهاد كشاورزي را به سامانه ساماب فراهم 

ررات الذكر و با رعايت ضوابط و مقهاي سامانه فوقجهاد كشاورزي به داده

هاي آب صورت گونه استعلامي براي اعتبار پروانه چاهوزارت نيرو، هيچ

 نخواهد گرفت.

47 

تسهيل فرايندهاي صدور 

مجوزهاي مرتبط با 

برداري و صادرات بهره

 گياهان دارويي و مرتعي

23/10/1398 

لف هاي غذايي ايران مكاتحاديه صادركنندگان گياهان دارويي و فراورده

همراه فهرستي از صادركنندگان به 15/12/1398است حداكثر تا تاريخ 

 شرايط ارزيابي آنها تهيه و به هيئت ارسال نمايد.

48 

تسهيل فرايندهاي صدور 

مجوزهاي مرتبط با 

برداري و صادرات بهره

 دارويي و مرتعيگياهان 

23/10/1398 

ديه ها، مراتع و آبخيزداري كشور موظف است با همكاري اتحاسازمان جنگل

في هاي غذايي ايران و انجمن صنصادركنندگان گياهان دارويي و فراورده

ا تاريخ تداران ايران در چارچوب تفاهمنامه انعقادي حداكثر كارفرمايي مرتع

راي دريافت مجوز صادرات موضوع جزء ، شرايط مورد نياز ب1/12/1398

لاغيه ( اب2ماده )« د»بند « 5»( و متن اصلاحي جزء 2ماده )« د»بند « 1»

 گفته را تهيه و به هيئت ارسال نمايد.پيش

49  23/10/1398 

لف ها، مراتع و آبخيزداري كشور( مكوزارت جهاد كشاورزي )سازمان جنگل

اهش جلوگيري از طولاني شدن زمان )كمنظور تسهيل در فرايندها و است به

 «ب»بند « 8»و « 6»هاي هزينه و زمان( در ارائه مجوزهاي موضوع جزء

ر، سازمان مذكو 03/07/1398مورخ  22636/1/98( ابلاغيه شماره 2ماده )

ربوطه پروانه حمل در استان م 1/2/1399ترتيبي اتخاذ نمايد كه از تاريخ 

اطلاع  ها و سيستم اتوماسيون اداري برايهصادر و رونوشت آن از طريق درگا

هاي دهاداره كل هر استان و اتحاديه صادركنندگان گياهان دارويي و فراور

 باشد.نطوري كه نيازي به ارائه فيزيكي اسناد غذايي ايران ارسال شود، به

50 

بررسي مجوز سازمان 

گذاري و سرمايه

هاي اقتصادي و كمك

 فني ايران

7/11/1398 

با شرايط و مراحل تعيين شده در درگاه « گذاري خارجيسرمايه»مجوز 

به تصويب رسيد و مقرر  www.G4b.irملي مجوزهاي كشور به آدرس 

عنوان مرجع هاي اقتصادي و فني ايران بهگذاري و كمكشد سازمان سرمايه

صدور مجوز مذكور، ظرف مدت زمان هفت روز كاري از تاريخ دريافت 

گذاري خارجي ر مجوز آن را بررسي نموده و هيئت سرمايهدرخواست صدو

روز كاري از تاريخ طرح در هيئت 15نيز مؤظف به پاسخگويي ظرف مدت 

 است.

51 
اصلاح فرايند صدور مجوز 

 مشاغل خانگي
7/11/1398 

ه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است ظرف مدت حداكثر دو ما

 در« مشاغل خانگي»سازي مجوز به پيادهپس از ابلاغ اين مصوبه نسبت 

هاي مرتبط با صدور درگاه ملي مجوزهاي كشور اقدام نمايد. به كليه استعلام

 مجوز مذكور از همان درگاه پاسخ داده خواهد شد.
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52 
اصلاح فرايند صدور مجوز 

 مشاغل خانگي
7/11/1398 

مكلف است با همكاري وزارت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

( و 2تعاون، كار و رفاه اجتماعي، وزارت جهاد كشاورزي و با رعايت مواد )

رويه و  وكار، در راستاي ايجاد وحدت( قانون بهبود مستمر محيط كسب3)

تسهيل صدور مجوز و نظارت بر فعاليت مشاغل خانگي، دستورالعمل 

هاي بهداشتي ويژه محصولات غذايي را متناسب با شرايط مشاغل نظارت

خانگي ظرف مدت حداكثر يك ماه پس از ابلاغ اين مصوبه تهيه و به هيئت 

 ارسال نمايد.

53 

تسهيل در صدور مجوز و 

هاي پروانه فعاليت

دامپروري و توليد در 

 بخش طيور

7/11/1398 

وزارت جهاد كشاورزي مكلف است حداكثر تا يك ماه پس از ابلاغ اين 

و  وكارها )اعم از موجودمصوبه، ضوابط، شرايط و فرايند مربوط به كسب

ه و را تهي« هاي دامپروري و توليد در بخش طيورفعاليت»جديد( در حوزه 

 به هيئت ارائه نمايد.

54 

تسهيل در صدور مجوز و 

هاي پروانه فعاليت

دامپروري و توليد در 

 بخش طيور

7/11/1398 

منظور تغيير ها )ملي و استاني( بهگيري در كميتههرگونه ضابطه و تصميم

و و هاي دامپروري و توليد در بخش طيور لغظرفيت مجوز و پروانه فعاليت

 وضع مقررات مشابه ممنوع است.

55 

صدور مجوز و تسهيل در 

هاي پروانه فعاليت

دامپروري و توليد در 

 بخش طيور

7/11/1398 

ر دهاي دامپروري و توليد هرگونه ممنوعيت صدور مجوز و پروانه فعاليت

ثر دليل اشباع و تنظيم بازار؛ تعيين ظرفيت حداقل و حداكبخش طيور به

 در بخشهاي دامپروري و توليد فعاليت»توليد براي متقاضيان در حوزه 

ريزي توليد هاي راهبردي و برنامهسياست»در هر قالبي ازجمله « طيور

 لغو و وضع مقررات مشابه ممنوع است.« ساليانه

56 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

مور اها برعهده وزارت نظارت بر حُسن انجام كار و هماهنگي ميان دستگاه

ط دارايي با محوريت مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محياقتصادي و 

 كار كشور است.وكسب

57 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

شود علاوه بر اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران متعهد مي

ورود تأمين مكان مناسب و تجهيز ساختمان مذكور، امورات مربوط به 

ي و گيري الكترونيكها، نوبتنام اوليه در درگاه ثبت شركتاطلاعات، ثبت

 دار شود.ارائه مشاوره را عهده

58 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايران مكلف است با همكاري سازمان 

 مدت يك ماه پس از ابلاغ اين ثبت اسناد و املاك كشور، حداكثر ظرف

تصويبنامه، ضمن استقرار كارشناس در ساختمان پنجره واحد فيزيكي، 

دريافت  نحوي تنظيم نمايد تافرايند ثبت درخواست دفاتر پلمب قانوني را به

ي نهايي اين دفاتر حداكثر طي يك روز كاري پس از درخواست الكترونيك

 تحويل شود.متقاضي در محل قانوني شركت ثبت شده 

59 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران مكلف است، حداكثر ظرف مدت يك 

نجره پماه پس از ابلاغ اين تصويبنامه ضمن استقرار كارشناس در ساختمان 

 شركت راواحد فيزيكي، فرايند ثبت درخواست براي انتشار آگهي تأسيس 

ت نحوي تنظيم نمايد تا تأييديه و پذيرش براي چاپ آگهي تأسيس شركبه

صورت برخط و طي مدت حداكثر يك ساعت پس از درخواست متقاضي به

 انجام پذيرد.

file:///C:/Users/sayah/Users/t/Downloads/sazman.pdf
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60 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

تشار، هاي كثيرالانروزنامهمنظور كاهش زمان انتشار آگهي ثبت شركت در به

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است حداكثر ظرف مدت يك ماه از 

د ابلاغ اين تصويبنامه، ضمن استقرار كارشناس در ساختمان پنجره واح

نحوي فيزيكي، فرايند ثبت درخواست براي انتشار آگهي تأسيس شركت را به

صورت آگهي تأسيس شركت بهتنظيم نمايد تا تأييديه و پذيرش براي چاپ 

برخط و طي مدت حداكثر يك ساعت پس از درخواست متقاضي انجام 

 پذيرد.

61 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

لاغ سازمان امور مالياتي كشور مكلف است حداكثر ظرف مدت يك ماه از اب

احد در ساختمان پنجره واين تصويبنامه، ضمن استقرار كارشناسان مرتبط 

وكار، اقدامات زير را طي مدت حداكثر چهار ساعت فيزيكي شروع كسب

ن اي انجام دهد كه هيچ نيازي به حضور متقاضي ثبت شركت در ايگونهبه

سازمان براي دريافت كد اقتصادي و تشكيل پرونده نهايي ماليات بر 

 افزوده نباشد.ارزش

 منام ماليات مستقيـ تكميل ثبت

 ـ ارسال پيامكي كد اقتصادي

ـ تحويل مدارك فيزيكي متقاضي و تشكيل پرونده فيزيكي ماليات بر 

افزوده )در صورت مشمول بودن( و تأييد اداره كل ماليات بر ارزش

 افزودهارزش

هاي يات( قانون مال48ـ پرداخت هزينه نيم در هزار مالياتي، موضوع ماده )

 مستقيم

62 

وكار كسبتسهيل شروع 

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

سازمان تأمين اجتماعي مكلف است حداكثر ظرف مدت يك ماه پس از 

د ابلاغ اين تصويبنامه، ضمن استقرار كارشناس در ساختمان پنجره واح

اي انجام دهد گونهفيزيكي، اقدامات زير را طي مدت حداكثر چهار ساعت به

ر تقاضي ثبت شركت براي دريافت كد كارگاهي دكه هيچ نيازي به حضور م

 اين سازمان نباشد.

 ها به شعبـ تخصيص درخواست

 ها و متقاضيـ ارسال كد رهگيري به ثبت شركت

 ـ تعيين نوبت بازرسي

 ـ بازرسي از محل و تخصيص كد كارگاهي

 هاـ ارسال پيامك كد كارگاهي به متقاضي و ارسال به ثبت شركت

 بازرسي به سازمان امور مالياتي كشورـ ارسال گزارش 

63 

وكار تسهيل شروع كسب

از طريق پنجره واحد 

 فيزيكي

5/12/1398 

ماه از ابلاغ اين سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است ظرف حداكثر يك 

ان پنجره تصويبنامه، ضمن استقرار كارشناسان مرتبط و با اختيار كامل در ساختم

متقاضي  اقدامات زير را طي مدت حداكثر دو روز كاري حين مراجعهواحد فيزيكي، 

 تأسيس شركت با مسئوليت محدود انجام دهد:

 ـ احراز هويت متقاضي

 هاي پيشنهادي و محتواي الكترونيكـ بررسي نام

 ها. تأييد نهايي نام توسط كارشناس و مدير ثبت شركت6

 و امضا شده متقاضيـ الصاق باركد پستي )نمادين( به مدارك پرينت 
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ي و ـ تحويل مدارك امضا شده و تطبيق محتواي آنها با سامانه، كارشناس

 مميزي براساس قوانين و مقررات حاكم

 هاـ تأييد كارشناس و مدير ثبت شركت

 ـ صدور آگهي تأسيس

 الثبتـ دريافت هزينه تعيين نام و حق

 منظور تأييد آگهيسمت بهـ اخذ امضاي ذي

 مدارك به مهر برجسته ثبت شركت ـ ممهور شدن

أييد  ـبايگاني يك نسخه از مدارك در ثبت شركت و تحويل نسخه نهايي و ت

ها شامل شناسه ملي و شده مدارك و ممهور به مهر برجسته ثبت شركت

 تأسيسكد ثبت شركت تازه

ـ ارسال محتواي الكترونيكي آگهي به روزنامه رسمي جمهوري اسلامي 

امه مور مالياتي كشور و سازمان تأمين اجتماعي و روزنايران، سازمان ا

 كثيرالانتشار

 هـ تأييد درخواست پلمب دفاتر قانوني پس از پذيرش و اسكن اظهارنام

64 
بررسي مجوزهاي سازمان 

 سازيخصوصي
5/12/1398 

سازي شامل موارد زير با شرايط و مراحل . مجوزهاي سازمان خصوصي1

به  www. G4b.irتعيين شده در درگاه ملي مجوزهاي كشور به آدرس 

 تصويب رسيد.

هاي در حال اخذ تسهيلات بانكي و ايجاد تعهدات براي شركت -

پذير سهام هاي سرمايهصورت كنترلي و شركتواگذاري و واگذار شده به

 عدالت

شده  هاي در حال واگذاري و واگذاروانتقال اموال و املاك بنگاهنقل -

 پذير سهام عدالتصورت كنترلي و سرمايهبه

هاي در حال ثبت صورتجلسات مجامع عمومي و هيئت مديره شركت -

پذير سهام هاي سرمايهصورت كنترلي و شركتواگذاري و واگذار شده به

 عدالت

ن وزهاي فوق حداكثر هفت روز كاري تعيي. مدت زمان صدور هريك از مج2

سازي مكلف شد ظرف مدت يك ماه تعريف شد. همچنين سازمان خصوصي

در  وشفاف از مدارك كيفي را مطابق مصوبه هيئت عامل سازمان ارائه دهد 

 شرايط صدور مجوز درج نمايد.

65 

بررسي مجوزهاي شركت 

خدمات هوايي و منطقه 

 ويژه اقتصادي پيام

5/12/1398 

انه  ـمجوزهاي شركت خدمات هوايي و منطقه ويژه اقتصادي پيام شامل پرو

واهي برداري؛ جواز تأسيس؛ فعاليت پيمانكاري؛ پروانه احداث بنا؛ گبهره

ي كار و مجوز فعاليت با شرايط و مراحل تعيين شده در درگاه ملپايان

 به تصويب رسيد. www. G4b.irمجوزهاي كشور به آدرس 

ا بمجوزهاي فعاليت، فعاليت خدماتي و فعاليت نظارت در قالب يك مجوز 

 تغيير يافت.« مجوز فعاليت»عنوان 

66 

تسهيل صدور مجوز 

هاي توسعه صنايع طرح

 تبديلي و غذايي

29/2/1399 

هاي جهاد كشاورزي و صنعت، معدن و تجارت حداكثر ظرف مدت وزارتخانه

اي برقرار نمايند كه گونها را بهدو ماه، ارتباط سيستمي صدور مجوزه

متقاضيان ايجاد زنجيره ارزش بتوانند از دستگاه متولي صادركننده مجوز، 

زمان با درخواست صدور مجوزهاي تكميلي و جديد را دريافت نمايند. هم

مجوز جديد توسط وزارت صادركننده مجوز اوليه، مراتب به وزارت متولي 

وزارت متولي صدور مجوز جديد، مكلف  شود.صدور مجوز جديد اعلام مي
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عمل آورد و نتيجه را اعلام روز اقدام لازم را به 15است حداكثر ظرف مدت 

ها در چارچوب قوانين و مقررات برعهده دستگاه كند. نظارت بر فعاليت

 ربط باقي خواهد ماند.ذي

67 

تسهيل صدور مجوز 

هاي توسعه صنايع طرح

 تبديلي و غذايي

29/2/1399 

ش براي تأسيس و يا توسعه زنجيره صنايع تبديلي و غذايي و تكميلي بخ

انه كشاورزي و صنايع مرتبط با رعايت ساير ضوابط جواز تأسيس و يا پرو

ي برداري براساس اطلاعات ثبت شده و تأييد شده توسط هيئت بر روبهره

ا ي ، استفاده از يك مكان اعم از عرصهG4B.irدرگاه ملي مجوزهاي كشور 

اعيان يك ملك ضمن رعايت حقوق مالكيت و ترهين توسط همان مالك و 

ز مطابق يا دو يا چند واحد توليدي ديگر، بلامانع بوده و در صورت عدم نيا

ز قبيل آب، با جواز يا پروانه، الزامي به درخواست و دريافت انشعابات جديد ا

 برق و گاز نيز نيست.

 ـمعاونت امور اقتصادي(مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب مأخذ: كرد و اقدامات عمل»، وكار )وزارت امور اقتصادي و دارايي 

 .1399 ماه، مرداد9920142641كد گزارش: ، «وكارمركز ملّي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسب
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 2پیوست 

 در فساد با مبارزه و یادار نظام سلامت یارتقا یراهبرد برنامه درخصوص تصویبنامه

 (17/۸/1394 مصوب) یمرز مبادلات 

 

 8/9/1394هـ                                  50193ت/118416شماره

 وزارت كشور ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ وزارت امور خارجه ـ وزارت اطلاعات

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعيوزارت دادگستري ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي ـ 

 ريزي كشوروزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ وزارت جهاد كشاورزي ـ سازمان مديريت و برنامه

 گمرك جمهوري اسلامي ايران ـ ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز

 عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصاديدبيرخانه شوراي

 هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصاديستاد 

 

وزارت امور  19/10/1392مورخ  172730به پيشنهاد شماره  17/8/1394هيئت وزيران در جلسه 

 «د»وهشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و بند و دارايي و به استناد اصل يكصدوسي ياقتصاد

 ـ تصويب كرد:1390اد ـ مصوب( قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فس9ماده )

هاي مقرر در برنامه راهبردي ارتقاي سلامت نظام اداري و مبارزه با فساد در مبادلات . كليه دستگاه1

هاي خاص( به شرح هاي مرزي، مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي و اسكلهمرزي )بازارچه

به اجراي اقدامات مربوط در حدود اعتبارات  پيوست كه تأييدشده به مهر دفتر هيئت دولت است موظف

 باشند.بندي تعيين شده ميمصوب مربوط طي زمان

. كارگروهي با مسئوليت دبيرخانه ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي و با حضور نمايندگان 2

و ستاد صنعت، معدن و تجارت، كشور، اطلاعات، دادگستري و امور اقتصادي و دارايي هاي وزارتخانه

عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي، مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز و دبيرخانه شوراي

ماهه در چارچوب اين شده و ارائه گزارش در مقاطع سه مسئوليت بررسي و كنترل پيشرفت برنامه ياد

ط موظفند حسب مورد همكاري ربهاي ذيعهده خواهد داشت. دستگاهتصويبنامه به هيئت وزيران را به

 عمل آورند.لازم را با كارگروه مذكور به

 جمهور ـ اسحاق جهانگيريمعاون اول رئيس
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 های مرزیسلامت نظام اداری و مقابله با فساد در بازارچه یالف( برنامه راهبردی ارتقا

 اندازچشم

ز بروز اسازي جريان اطلاعات و پيشگيري و تقويت قابليت نظارت بر مبادلات مرزي، شفاف دهيسامان

رزي، مسازي مبادلات رسمي در مناطق تخلفات اقتصادي، قاچاق كالا و فساد در مناطق مرزي، روان

ي هازارچهبهبود وضعيت اقتصادي مرزنشينان، ارتقاي امنيت در مناطق مرزي و تعيين تكليف وضعيت با

قويت تربط در حوزه مبادلات مرزي و توسعه و ذيهاي مرزي غيرفعال، افزايش هماهنگي بين دستگاه

 مرزي.هاي هاي لازم براي بازارچهزيرساخت

 

 بیانیه رسالت

ناطق محركت در جهت تضمين حقوق مردم از طريق جلوگيري از بروز فساد و تخلفات اقتصادي در  .1

 مرزي.

 ناطق مرزي.مجويي و بروز تخلفات اقتصادي و فساد در ارتقاي نظارت، كاهش انحصارات و پيشگيري از رانت .2

 بخشي به مبادلات مرزي.اطو انضب دهيسامانسازي، سازي جريان اطلاعات، روانشفاف .3

عيت وض يهاي مرزي )شامل بهبود امنيت و ارتقاكمك به تحقق اهداف تعبيه شده براي بازارچه .4

 معيشت مرزنشينان(.

 ربط درخصوص مبادلات مرزي.هاي ذيافزايش هماهنگي بين دستگاه .5

 هاي لازم در جهت تسهيل مبادلات مرزي.سازي زيرساختفراهم .6

 بهبود امنيت در مناطق مرزي. .7

 

 هااصول و ارزش

ادي و فساد در كالا، تخلفات اقتصگرايي در تمام مراحل مبارزه با قاچاق پايبندي به قانون و قانون .1

 مرزي و اعتقاد عملي به آن.هاي بازارچه

 احترام به حقوق مردم و احقاق حقوق عمومي. .2

 ربط.ذي هايتعامل، همكاري و هماهنگي كامل دستگاه .3

 سازي و پاسخگويي در مقابل قانون.اعتقاد به نظارت مستمر، شفاف .4

 هاي اقتصاد مقاومتي.ستسازي سياتلاش در جهت اجرايي .5
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 راهبردها

 هاي مرزي غيرفعال.و تعيين تكليف بازارچه دهيسامان .1

 حمايت مؤثر از توليد و خدمات در مناطق مرزي و محروم كشور. .2

ي در دهي مبادلات تجارسامانهاي لازم ازجمله باسكول، انبار و... جهت ازي زيرساختسفراهم .3

 ها.محصور نمودن بازارچه ازجملهمذكور هاي تعيين قلمرو فيزيكي بازارچههاي مرزي و بازارچه

 مرزي.هاي افزارهاي گمركي در بازارچهمخابراتي و اطلاعاتي و نرمهاي سازي زيرساختفراهم .4

 مرزي.هاي سازي جريان اطلاعات در مورد بازارچهشفاف .5

 ي.مرزهاي تقويت قابليت نظارت بر عملكرد بازارچه .6

 ربط در مناطق مرزي.ذيهاي تعبيه سازوكارهاي لازم جهت بهبود معيشت كاركنان سازمان. 7

 مرزي.هاي رايزني با كشورهاي همسايه در جهت بهبود عملكرد بازارچه .۸

هاي عافيتمبهبود و ارتقاي وضعيت اقتصادي و معيشتي مرزنشينان از طريق بازنگري و كارآمدسازي  .9

 ن.تجاري مرزنشينا

 ربط در حوزه مبادلات مرزي.ذيهاي افزايش هماهنگي بين دستگاه .10

 

 راهکارهای عملیاتی

ي، تعاون، امور اقتصادي و دارايهاي وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همكاري وزارتخانه .1

ارز ظرف سه  كار و رفاه اجتماعي، كشور، اطلاعات و دادگستري و ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و

همراه پيشنهادات هبمرزي غيرفعال را شناسايي و هاي شدن اين تصويبنامه، بازارچه جراالاماه از تاريخ لازم

 سازي( به هيئت وزيران ارائه نمايد.مشخص جهت اتخاذ تصميم )تعطيل، ادغام يا فعال

 شدن اين الاجراگمرك جمهوري اسلامي ايران موظف است ظرف سه ماه از تاريخ لازم تبصره ـ

هايي را كه در مجاورت مرزي، فهرست بازارچههاي تقويت قابليت نظارت در بازارچه منظورتصويبنامه به

ه هيئت وزيران گمركات رسمي قرار داشته و قابليت ادغام با گمرك مزبور را دارند، تهيه و جهت تصويب ب

 ارائه نمايد.

هاي زارچهلازم براي باهاي نسبت به انجام زيرساختها يوزارت كشور موظف است از طريق استاندار .2

قانون « 17»تبصره لازم از محل هاي كرد زيرساختمرزي فعال اقدامات لازم را انجام دهد. منابع هزينه

 باشد.آتي قابل پرداخت ميهاي كل كشور و مفاد مشابه در قوانين بودجه سال 1394بودجه سال 

تبصره مرزي را از محل اعتبارات هاي مكلفند محصور كردن بازارچهها استانداري ـ «1»تبصره 

 «4»آتي و تبصره هاي كل كشور و مفاد مشابه در قوانين بودجه سال 1394قانون بودجه سال « 17»
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شماره  تصويبنامهمبادلات مرزي موضوع  دهيساماننامه اجرايي قانون ( آيين7ماده )

اي كه گونهبه .و ساير منابع بودجه استاني در اولويت قرار دهند 4/6/1385هـ مورخ 34576ت/64342

 مرزي به اتمام رسيده باشد.هاي كردن كليه بازارچه عمليات محصور 1395تا پايان سال 

زم را در آتي منابع لاهاي ريزي كشور موظف است براي سالـ سازمان مديريت و برنامه« 2»تبصره 

 نمايد. بينيلوايح بودجه سنواتي پيش

 مصوب ( قانون امور گمركي ـ12انجام تشريفات گمركي در مبادي ورودي و خروجي مطابق ماده ) .3

 باشد.ـ برعهده گمرك جمهوري اسلامي ايران مي1390

زم براي وزارت امور خارجه مكلف است ضمن رايزني با كشورهاي مقابل نسبت به اتخاذ تمهيدات لا .4

سازي مبادلات مرزي در كشورهاي مقابل جهت روانهاي نياز بازارچه ردموهاي فراهم آوردن زيرساخت

 مرزي اقدام نمايد.

 تصويبنامهن يشدن ا الاجراريزي كشور مكلف است ظرف سه ماه از تاريخ لازمسازمان مديريت و برنامه .5

راجع مبا همكاري وزارت كشور، گمرك جمهوري اسلامي ايران، وزارت صنعت، معدن و تجارت و ساير 

سمي و رمرزي )اعم از هاي ربط، موضوع بهبود مزاياي اداري و استخدامي براي كاركنان بازارچهذي

 گيري مربوط ارائه نمايد.قراردادي( را بررسي و پيشنهادات لازم را به مراجع تصميم

 آيد:عمل ميسازي جريان اطلاعات در مورد مبادلات مرزي اقدامات زير بهمنظور شفافبه .6

 شدن اين الاجراش ماه از تاريخ لازمالف( وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است ظرف شِ

وران، مرزي شامل پيلههاي نسبت به شناسايي الكترونيكي فعالان اقتصادي در بازارچهتصويبنامه 

 آنها اقدام نمايد.هاي نان و تعاونيمرزنشي

ل ب( وزارت كشور موظف است ضمن اعلام برنامه به گمرك جمهوري اسلامي ايران ظرف يك سا

اطات و فناوري و با همكاري وزارت ارتبها از طريق استانداري تصويبنامهشدن اين  الاجرااز تاريخ لازم

مرزي از محل هاي ناوري اطلاعات كليه بازارچهمخابراتي و فهاي اطلاعات نسبت به تكميل زيرساخت

 اعتبارات مصوب مربوط اقدام نمايد.

اقتصادي در هاي پ( گمرك جمهوري اسلامي ايران موظف است جهت ايجاد شفافيت در فعاليت

عالان موضوع پس از شناسايي ف الاجرا شدن اين تصويبنامهتاريخ لازم مرزي ظرف سه ماه ازهاي بازارچه

هاي چهافزاري گمرك در گمركات مستقر در بازارنرمهاي نسبت به توسعه سيستم «6»بند  «الف»جزء 

 مرزي و اتصال آن به سامانه مرزنشينان وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام نمايد.

منظور بهبود و ارتقاي وضعيت اقتصادي و ايجاد درآمد وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است به .7

هاي با همكاري وزارتخانه تصويبنامهشدن اين  الاجراش ماه از تاريخ لازممولد مرزنشينان ظرف شِپايدار و 

تعاون، كار و رفاه اجتماعي، امور اقتصادي و دارايي، كشور و جهاد كشاورزي و سازمان مديريت و 
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هاي افيتنويس اصلاح قوانين و مقررات مرتبط، درخصوص معريزي كشور نسبت به ارائه پيشبرنامه

 تجاري مرزنشينان و ملوانان اقدام نمايد.

ي ـ صنعتي و سلامت نظام اداري و مقابله با فساد در مناطق آزاد تجار يب( برنامه راهبردي ارتقا

 .ويژه اقتصادي

 

 اندازچشم

طلاعاتي و او تقويت قابليت نظارت بر مبادلات تجاري و ورود و خروج كالا، ايجاد شفافيت  دهيسامان

وز تخلفات سازي جريان اطلاعات در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي، جلوگيري از برشفاف

اد تجاري ـ زآو فساد اقتصادي و پولشويي در مناطق مزبور، تحقق اهداف تعبيه شده قانوني براي مناطق 

مناطق،  گذاري خارجي در اينويژه توسعه صادرات، ترانزيت و جذب سرمايهصنعتي و ويژه اقتصادي به

نتظامي سازي مقررات امنيتي و اربط در مناطق مذكور و اجراييذيهاي افزايش هماهنگي بين دستگاه

 مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي.

 

 بیانیه رسالت

و ساير  حركت در جهت تضمين حقوق مردم از طريق جلوگيري از بروز فساد، قاچاق كالا، پولشويي .1

 تخلفات اقتصادي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي.

اطق آزاد جويي، تخلفات اقتصادي، بروز فساد و پولشويي در منارتقاي نظارت و جلوگيري از رانت .2

 اقتصادي.تجاري ـ صنعتي و ويژه 

ويژه  وبخشي به مبادلات تجاري در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و انضباط دهيسامانسازي، روان .3

 اقتصادي.

 سازي جريان اطلاعات در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي.شفاف. 4

 ازجملهي تصادكمك به تحقق اهداف تعبيه شده قانوني براي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اق .5

كالا، حضور  وگذاري و افزايش درآمد عمومي، ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم بازار كار رشد سرمايه

دمات عمومي خاي، توليد و صادرات كالاهاي صنعتي و تبديلي و ارائه فعال در بازارهاي جهاني و منطقه

تجاري  اقتصادي و برقراري ارتباط هايدرخصوص مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و پشتيباني از فعاليت

يرنفتي، ايجاد غاي و توليد و پردازش كالا، انتقال فناوري، صادرات المللي و تحرك در اقتصاد منطقهبين

ال كالا گذاري داخلي و خارجي، صادرات مجدد، ترانزيت و انتقاشتغال مولد و جلب و تشويق سرمايه

 درخصوص مناطق ويژه اقتصادي.

 .ربط در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصاديذيهاي افزايش هماهنگي بين دستگاه .6
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 ارتقاي امنيت در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي. .7

 مناطق ويژه اقتصادي فاقد توجيه. دهيسامان. ۸

 

 هااصول و ارزش

ي ـ صنعتي و ويژه با فساد در مناطق آزاد تجار گرايي در تمام مراحل مبارزهپايبندي به قانون و قانون .1

 اقتصادي و اعتقاد عملي به آن.

 احترام به حقوق مردم و احقاق حقوق عمومي. .2

 ربط.ذيهاي تعامل، همكاري و هماهنگي كامل دستگاه .3

 سازي و پاسخگويي در مقابل قانون.اعتقاد به نظارت مستمر، شفاف .4

 اقتصاد مقاومتي.هاي سياست سازيتلاش در جهت اجرايي .5

 

 راهبردها

 قتصادي.اهاي غيرمجاز ورود و خروج كالا به/از مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه انسداد درب .1

 تكميل وضعيت حفاظت فيزيكي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي. .2

زاد تجاري ـ فعالان اقتصادي در مناطق آگذاران و تهيه بانك جامع اطلاعاتي شامل اطلاعات سرمايه .3

 صنعتي و ويژه اقتصادي.

 تصادي.تهيه و انتشار آمار مربوط به عملكرد اقتصادي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اق. 4

 حذف مناطق ويژه اقتصادي فاقد توجيه. .5

 ـصنعتي از ساختار و تشكيلات مناطق آز. 6  صنعتي. ـاد تجاري حذف گمرك سازمان مناطق آزاد تجاري 

ه اقتصادي و اجراي كامل قانون و مقررات مبارزه با پولشويي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژ .7

بارزه با به رعايت مقررات مهاي تجاري و غيرتجاري و ساير اشخاص حقوقي در اين مناطق الزام شركت

 در مناطق مذكور. ييپولشو

رات يكپارچه صنعتي در زمينه ورود كالاي همراه مسافر و اعمال مقرمناطق آزاد تجاري ـ  دهيسامان. ۸

 كنترلي در زمينه ورود كالاي همراه مسافر در اين مناطق.

يژه اقتصادي، امنيت از طريق ايجاد منطقه ويژه انتظامي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و و يارتقا .9

مي ايران مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلا( مقررات امنيتي و انتظامي 6موضوع تبصره ماده )

 .22/8/1373ك مورخ 93ت/27116شماره  تصويبنامهـ موضوع 1373 ـ مصوب

 ي.ربط در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادهاي ذيافزايش هماهنگي بين دستگاه .10
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هاي ثبت شده م نمودن شركتايجاد شفافيت مالياتي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي از طريق ملز .11

 ور مالياتي كشور.در اين مناطق به ارائه اظهارنامه مالياتي و عملكرد مالي خود به ادارات كل سازمان ام

 

 راهکارهای عملیاتی

 ـصنعتي و سازمانهاي سازمان .1 د با نظارت مسئول مناطق ويژه اقتصادي مكلفنهاي مناطق آزاد تجاري 

 عمل آورند:ويژه اقتصادي اقدامات زير را به اطق آزاد تجاري ـ صنعتي وعالي مندبيرخانه شوراي

ه اقتصادي غيرمجاز ورود و خروج كالا از مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژهاي الف( انسداد درب

يخ با هماهنگي گمرك جمهوري اسلامي ايران و تكميل وضعيت حفاظت فيزيكي ظرف يك سال از تار

 .تصويبنامهشدن اين  الاجرالازم

ارندگان جمله دگذاران و فعالان اقتصادي ازمايهروزرساني بانك جامع اطلاعاتي سرهب( تهيه و ب

ش ماه از كارت بازرگاني و پروانه كسب صنفي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي ظرف شِ

 .تصويبنامهشدن اين  الاجراتاريخ لازم

ي و ويژه اقتصادي هاي هريك از مناطق آزاد تجاري ـ صنعتقابل انتشار( آمار فعاليتپ( توليد )براي موارد 

صدور گواهي  گذاري داخلي و خارجي، واردات و ترانزيت خارجي وشامل توليد، صادرات، صادرات مجدد، سرمايه

 عه.توس ( قانون برنامه پنجم54ماده )« ج»صورت ماهيانه، فصلي و ساليانه در چارچوب بند مبدأ به

جزءهاي  هر منطقه موضوعهاي ت( ايجاد دسترسي به اطلاعات بانك جامع اطلاعاتي و آمار فعاليت

رساني لاعاجرايي و همچنين اطهاي اين بند براساس قوانين و مقررات مربوط براي دستگاه «پ»و  «ب»

 ي.عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادشورايهاي عمومي مطابق سياست

اه از لف است ظرف شِش معالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي مكدبيرخانه شوراي .2

عتي از نسبت به حذف گمرك سازمان منطقه آزاد تجاري ـ صن تصويبنامهشدن اين  الاجراتاريخ لازم

 ساختار و تشكيلات مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي اقدام نمايد.

ا از مناطق آزاد در اجراي مفاد اين بند، قوانين و مقررات مربوط به ورود و خروج كالا به ي تبصره ـ

ري ـ شود. ساير وظايف گمرك سازمان مناطق آزاد تجاتجاري ـ صنعتي توسط گمرك ايران اعمال مي

ط ربعالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي به واحد ذيموجب مصوبه شورايصنعتي به

 گردد.مناطق مذكور واگذار مي

منظور رعايت عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي مكلف است بهدبيرخانه شوراي. 3

وري اسلامي ( قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمه1ملاحظات آمايش سرزميني و مفاد ماده )

اقد توجيه فتصادي و ارائه پيشنهاد حذف مناطق ـ نسبت به ارزيابي مناطق ويژه اق1384 ايران ـ مصوب

 ش ماه اقدام نمايد.اهداف مصوب، ظرف شِ
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ي نيروي با هماهنگ الاجرا شدن اين تصويبنامهوزارت كشور مكلف است ظرف سه ماه از تاريخ لازم .4

ادي اقتص عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژهانتظامي جمهوري اسلامي ايران و دبيرخانه شوراي

اطق آزاد ( مقررات امنيتي و انتظامي من6نسبت به تشكيل منطقه ويژه انتظامي موضوع تبصره ماده )

ك 93ت/27116شماره تصويبنامه  ـ موضوع1373 تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب

 در مناطقي كه فاقد منطقه ويژه انتظامي هستند، اقدام نمايد. 22/8/1373مورخ 

 ـهاي كليه شركت .5 نعتي صتجاري، مؤسسات غيرتجاري و ساير اشخاص حقوقي در مناطق آزاد تجاري 

و مؤسسات غيرتجاري ها و ويژه اقتصادي ملزم به رعايت دستورالعمل اجرايي مبارزه با پولشويي در شركت

 باشند.و اصلاحات بعدي آن مي 1391عالي مبارزه با پولشويي مورخ مصوب شوراي

الاجرا زمعالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي موظف است ظرف ششِ ماه از تاريخ لارايشو .6

م به تفكيك شدن اين تصويبنامه پيشنهاد لازم براي تحت نظارت قرار دادن ورود و خروج كالا در جزيره قش

 د.ران ارائه نمايمنطقه آزاد تجاري ـ صنعتي و منطقه ويژه اقتصادي را جهت تصويب به هيئت وزي

ستاد  عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي مكلف است با همكاريدبيرخانه شوراي .7

شدن  جراالازملامركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز و گمرك جمهوري اسلامي ايران ظرف سه ماه از تاريخ 

دام و اق 8/3/1392هـ مورخ 45059ت/56740شماره  تصويبنامهنسبت به تجديدنظر در تصويبنامه  اين

 پيشنهاد لازم را به هيئت وزيران ارائه نمايد.

ه از تاريخ عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي مكلف است ظرف سه مادبيرخانه شوراي .۸

تسهيلات سازي زدايي و روانبرنامه راهبردي نحوه ايجاد جاذبه، مقررات تصويبنامهشدن اين  الاجرالازم

تقويت  وگذاران داخلي و خارجي قانوني در راستاي اقتصاد مقاومتي و توسعه صادرات و جذب سرمايه

راجع منقش بخش خصوصي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي را تهيه و جهت تصويب به 

 ربط ارائه نمايد.قانوني ذي

عملكرد  وي ـ صنعتي موظفند اظهارنامه مالياتي ها و مؤسسات ثبت شده در مناطق آزاد تجارشركت .9

عالي مناطق مالي خود را طبق دستورالعمل مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايي و دبيرخانه شوراي

 ه نمايند.انه به ادارات كل سازمان امور مالياتي ارائيآزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي، سال

 .هاي خاصام اداري و مقابله با فساد در اسكلهسلامت نظ يبرنامه راهبردي ارتقا ج(

 

 اندازچشم

هاي مختلف، بنادر، ها با كاربريبخشي، تقويت قابليت نظارت و قانونمندي اسكله، انضباطدهيسامان

 نهرها و خورها و توسعه مبادلات تجاري رسمي در آنها.
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 بیانیه رسالت

اد و ساير جويي و بروز فسحركت در جهت تضمين حقوق مردم از طريق جلوگيري از قاچاق كالا، رانت .1

 ها، بنادر، نهرها، و خورها.تخلفات اقتصادي در اسكله

با هدف حصول  مختلف، بنادر، نهرها و خورهاي كشورهاي با كاربريها قابليت نظارت بر اسكله يارتقا .2

جويي و بروز فساد ته از آنها در مبادلات غيرقانوني و جلوگيري از قاچاق كالا، راناطمينان از عدم استفاد

 ها و بنادر.در اسكله

 

 هااصول و ارزش

 ن.گرايي در تمام مراحل مبارزه با فساد و اعتقاد عملي به آپايبندي به قانون و قانون. 1

 احترام به حقوق مردم و احقاق حقوق عمومي. .2

 ربط.ذيهاي ري و هماهنگي كامل دستگاهتعامل، همكا .3

 سازي و پاسخگويي در مقابل قانون.اعتقاد به نظارت مستمر، شفاف .4

 

 راهبردها

، تجاري، مختلف، بنادر كوچك )ازجمله نفتيهاي ها با كاربريو تقويت نظارت بر اسكله دهيسامان .1

 .نهرها و خورهاصيادي، نظامي، انتظامي، تفريحي، مسافري و چندمنظوره(، 

 لات غيرقانوني.ها و بنادر كشور در مبادتعبيه سازوكارهايي جهت حصول اطمينان از عدم استفاده از اسكله .2

 

 راهکارهای عملیاتی

ت ـ موظف اس1390 ( قانون امور گمركي ـ مصوب103ماده ) «1»وزارت كشور در اجراي تبصره  .1

اد تجاري ـ در مناطق آز ازجملهمجاز گمركي )اعم از اقتصادي و نظامي هاي و لنگرگاهها فهرست اسكله

ربط ذيهاي تگاهصنعتي و ويژه اقتصادي( براي ورود و خروج وسايل نقليه، كالا و مسافر را با همكاري دس

اه از تاريخ براساس مواردي كه مجوز تخصيص اسكله از سازمان بنادر و دريانوردي اخذ نموده ظرف سه م

و بنادر خاص بدون ها جهت تصويب به هيئت وزيران ارائه نمايد. اسكله تصويبنامهشدن اين  الاجرالازم

م نمايند و ش ماه نسبت به دريافت مجوز اقدامجوز موجود نيز موظفند با ارائه درخواست كتبي ظرف شِ

 ند بود.ها و بنادر غيرمجاز خواهگونه اسكلهدر صورت عدم دريافت مجوز ادامه فعاليت اين

نسبت به تهيه طرح  تصويبنامهشدن اين  الاجراوزارت كشور مكلف است ظرف سه ماه از تاريخ لازم .2

  نظارت بر نهرها و خورها اقدام نمايد. كنترل و
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 3پیوست 

 

 (27/7/1399 مصوب) مجوزها درخصوص وزیران هیئت تصویبنامه
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 شناسنامه گزارش
 17399مسلسل: شماره  

ارزيابي  .1 ؛وكارمجوزهاي كسباجراي احكام قانوني گزارش نظارت بر  عنوان گزارش:

 وكار كسبزدايي و تسهيل صدور مجوزهاي عملكرد هيئت مقررات

 

 

 وكار(مطالعات اقتصادي )گروه تنظيم رقابت و محيط كسب نام دفتر:

 احمد مركزمالميري تهیه و تدوین:

 قانون اساسي 44هاي اصل توليد و نظارت بر اجراي سياست كميسيون ويژه جهش و رونق متقاضی:

 ، سيدعلي روحانيغياثيسيدامير سياح، موسي شهبازي ناظران علمی:

 ـــــــویراستار تخصصی: 

 ـــــــویراستار ادبی: 

 

 

 های كلیدی:واژه

 . مجوزها1

 وكار. محيط كسب2

 يوچهارم قانون اساسچهل هاي كلي اصل. سياست3
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