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 :(۹) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات مجموعه

 شناسی و تحلیل اسناد آمایش استانی از منظر اقتصادیآسیب

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی

آمایش  استانیتدوین اسناد ملی و قانون برنامه ششم توسعه، مكلف نمودن دولت به يكي از احكام مهم 

((. اين مهم، پس از عدم 26ماده )« الف»بند  «1»)جزء است اجراي قانون برنامه  اولدر طول سال  سرزمین

برنامه  ( قانون182( قانون برنامه چهارم و ماده )72احكام ماده )درخصوص حصول دستاوردهاي قابل اعتنا 

 قرار گرفت.مجدد آمايش، در برنامه ششم مورد تأكيد  اي و استاني، منطقهلزوم تدوين سند ملي برمبنيپنجم 

لذا با توجه به اهميت موضوع و همچنين با عنايت به وظيفه نظارتي مجلس شوراي اسلامي، مركز 

در دستور كار خود قرار داد.  بازوي پژوهشي مجلس، واكاوي دقيق اسناد يادشده راعنوان بهها پژوهش

 1397برنامه و بودجه و عمران تهيه و در سال  هايدر اين راستا، در گزارشي كه به درخواست كميسيون

 ، مورد بررسي قرار گرفت.سرزمين آمايش اسناد تهيه با ارتباط در دولتكلي  عملكرد 1،منتشر شد

عمل اقدامات در ، صورت گرفتههاي رغم تلاشكه بهداشت شده حكايت از آن  گزارش يادنتايج 

قابل اتكايي در اين زمينه انجام نشده و بنابراين ارائه اسناد آمايش ملي و استاني تا پايان سال اول اجراي 

 دور از انتظار است. ،قانون برنامه ششم توسعه توسط دولت

نقد و بررسي  منظوربهسال از آغاز برنامه ششم توسعه، فرصت لازم  سه بيش از اكنون پس از گذشت

سازمان برنامه و بودجه اظهار اسناد آمايشي كه تاكنون تدوين شده، فراهم آمده است. در اين ارتباط، طبق 

كه البته هنوز به تصويب شوراي عالي  استان كشور تهيه گرديده 31متولي امر، سند آمايش هر عنوان به

وضعيت پيشرفت سند آمايش ملي كه مسئوليت آن از دفتر درخصوص . ليكن سرزمين نرسيده است آمايش

شده منتقل سازمان،  اين «نگريهاي توسعه و آيندهمركز پژوهش»سازمان برنامه و بودجه به سرزمين آمايش 

، 1399ه سال ماسند مذكور، تا ارديبهشتشده بيني پيشتنها است، اطلاعات دقيقي در دسترس نبوده و 

. بنابراين گزارش حاضر بر ارزيابي وضعيت ، اما اين مهم تاكنون نيز به سرانجام نرسيده استتدوين گردد

 تدوين اسناد آمايش استاني متمركز شده است.

هاي وضعيت پيشرفت تدوين اسناد آمايش استان در اين راستا پس از بررسي الزامات قانوني موجود،

تدوين، شروع چندباره تدوين اسناد در  فرايند. در اين ارتباط، مدت زمان طولاني استكشور تحليل شده 
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شدن مطالعات يا تغيير مداوم مشاور در  تمام رهابومي، نيمهها، سهم بالاي مشاوران غيراستانبسياري از 

آمايش، ترين مسائلي است كه در بررسي وضعيت پيشرفت تدوين اسناد مهمازجمله ها، بسياري از استان

 باشد.مشهود مي

شم شده است طي سه برنامه چهارم تا ش مشخصهمچنين در تحليل مالي تدوين اسناد استاني، 

راي تدوين بمجموع رقمي در حدود هزار ميليارد ريال اعتبار در ، 1396هاي سال قيمتبراساس توسعه و 

 6۰۰د ، در حدو1398تا  1384هاي آمايش مصوب شده و از آغاز برنامه چهارم توسعه در سال برنامه

 ميليارد ريال اعتبار به اين موضوع تخصيص يافته است.

و  2، كردستان1لستانگبراي سه استان شده  در اين مطالعه پس از بررسي اسناد آمايش تدوين

فراهم آوردن زمينه لازم  منظوربهها و نكات قابل توجه پيرامون اسناد آمايش استاني، چالش 3،اصفهان

براي اصلاح رويكردهاي موجود و جلوگيري از هدررفت منابع مادي و معنوي كشور، استخراج شده كه 

 به شرح زير است:آنها  اهم

دولت ، خواسته مشخصحداقلي تدوين سند آمايش سرزمين شامل  الزاماتنبودن  فراهم -

 ،ه اجراييو ظرفيت با كفايت بدن نظام آماري قابل اتكا، استراتژي توسعه صنعتي كارآمد، گراتوسعه

ريزي فقدان درک مشخصي از توسعه يا مفهوم برنامهنظير  عدم توافق بر روي مفاهيم كليدي -

 و ستانيوافق بر اولويت تدوين سند ملي آمايش بر اسناد آمايش اعدم ت، اي و آمايش سرزمينمنطقه

  ،جهت تدوين اسناد آمايش مورد توافق نبودن كارآمدي شرح خدمات ابلاغي

توجهي به بي، توصيف خام و نامنسجم وضع موجودايرادات محتوايي اسناد آمايش استاني نظير  -

هاي بخشي در تحليلبايسته به ارتباطات بين عدم توجهو تداوم آن،  وضع موجود دهندهروندهاي شكل

اوردهاي سالاري و نقش آن در ايجاد دستهاي مرتبط با كيفيت ديوانمغفول ماندن تحليل، انجام شده

توجهي به تأثير بي، هاي محلي و اختيارات آنهاعدم تبيين بايسته جايگاه دولت، اي براي استانتوسعه

هاي پيوند ضعيف مطالعات پايه و راهبردها و سياست، ايطقههاي منهاي ملي بر برنامهسياست

ار ملي كدر غياب سند ملي آمايش و ابهام در تقسيم استاني  آمايش اسنادچيزخواهي همه، پيشنهادي

ها و بندي مشخص در تعيين اهداف، راهبردنبود اولويت، گويي راهكارهاي پيشنهاديكلي، هااستان

بخش  توجه افراطي به توسعهو  ماندن مسئله حياتي توان توليد صنعتيمغفول ، هاي توسعهپيشران

 ،هامحور توسعه استانعنوان بهگردشگري 

اي از محتواي ايرادات شكلي اسناد آمايش استاني نظير تكراري بودن بخش قابل ملاحظه -

آمايش استاني  ، عدم مطابقت برخي از اسنادمختلف يهابخش در بسيار تكراري تيترهاي وجودها، گزارش
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 .دات تايپيابا شرح خدمات ابلاغي ازسوي سازمان برنامه و بودجه و اير

هاي صورت تلاش رغمرسد عليمينظر به ،اسناد يادشدهدقيق ه استناد نتايج مطالعات ببا اين وصف، 

اتكا قابل وها و نواقص جدي مواجه هستند اين اسناد با كاستي، در تدوين اسناد آمايش استاني گرفته

د ملي آمايش در غياب سن آنكهويژه بهها، محل ترديد است. استان توسعههاي در هدايت برنامهآنها  بودن

هاي ملي و گيري، سند مربوط به هر استان، بدون توجه به جهتهاتقسيم كار ملي استان عدم تبيينو 

ش سرزمين، صورت تدوين سند ملي آماي . بنابراين درها، تدوين شده استصورت مستقل از ساير استانبه

 رسد.مينظر بهبازنگري جدي در اسناد استاني، ضروري 

دجه محور بودن تخصيص بوبه تجزيه و تحليل موردي ميزان آمايشآخرين بخش از مطالعه حاضر، 

در  اسناد آمايشهاي با پروگرام هاي عمراني استانيارتباط طرحكشور پرداخته است. براي اين منظور، 

د توجه قرار گرفته استان گلستان، فارغ از اينكه محتواي سند آمايش استاني تا چه اندازه قابل اتكاست، مور

 يعال يوراآنها در ش بيو تصو ياستان شياسناد آما يقابل اتكا تيفي)با فرض كاست. نتيجه اين بررسي 

ابقت هاي عمراني استان، مططرحهاي ها و اولويتگيريحاكي از آن است كه جهت (نيسرزم شيآما

 چنداني با سند آمايش ندارد.

دهد بخش قابل سال(، نشان مي 14هاي عمراني استان )همچنين متوسط طول عمر بالاي طرح

نابع مالي ريزي شده است و مها پيش برنامههاي مذكور، متمركز بر موضوعاتي است كه سالتوجهي از طرح

گي به مسير اند. لذا بروز نوعي وابستد كه بيش از يک دهه پيش، آغاز شدهشوهايي مياستان، صرف پروژه

سلب هاي عمراني، حداقل در حوزه طرحسازي اسناد آمايش را ريزي توسعه و پيادهشده، امكان برنامهطي

تر ريعسهاي آتي استان، تعيين تكليف هرچه محور نمودن برنامهترتيب در مسير آمايشنمايد. بدينمي

 رسد.مينظر بههاي عمراني موجود، امري ضروري رحط

 

 مقدمه

هاي محوري مسئولان يكي از دغدغه 1،اي و دستيابي به توسعه متوازن در سطح كشورمنطقه هاينابرابريرفع 

انون اساسي جمهوري اسلامي ق (48) وهشتمهاي گذشته بوده و در اصل چهلطي دهه كشورگيران و تصميم

 سطح در ملي درآمدهاي از استفاده و طبيعي منابع از برداريبهره در» مورد توجه قرار گرفته است:ايران نيز 

 نباشد، كار در تبعيض بايد كشور، مختلف مناطق و هااستان ميان اقتصادي هايفعاليت توزيع و هااستان

 «.باشد داشته دسترس در لازم امكانات و سرمايه خود، رشد استعداد و نيازها فراخور منطقه هر كه طوريبه

هاي ريزيها و برنامهسياستگذاري قالب در با توجه به اهميت موضوع، اقدامات بسياريعلاوه هب

                                                           
هاي ها میان نابرابريست در تحلیلا است كه در اينجا منظور از توسعه متوازن توسعه برابر نیست و ضروري ذكر شايان. 1

 تفاوت قائل شويم.  ناموجه هايموجه و نابرابري
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اما به گواه مطالعات انجام شده در  1.استگرفته قبل و بعد از انقلاب اسلامي صورت در دوران توسعه

 ـ مركز الگوي از كشور، فضايي سازمان بر حاكم الگوي هاي مختلف،ها در حوزهزمينه پايش نابرابري

هاي يافته و محدودهكه شامل يک نقطه مركزي توسعه كندمي پيروي ايمنطقه توسعه در پيرامون

كيفيت زندگي مردم و سطح رفاه هاي عظيم در نابرابرينيافته است. بر اين اساس، پيراموني توسعه

اين موضوع  .ها و امكانات رفاهي بروز نموده استختمالي، زيرسااجتماعي ايشان از منظر توزيع منابع 

 2.در كشور دارداي و تقسيم كار فضايي توسعه منطقه هايريزيعدم توفيق برنامه حكايت از

وجه به مقوله اي در ايران، تريزي توسعه منطقهمنظور برنامهبهشده  ترين اقدامات انجاميكي از مهم

چهارم  رنامهبهاي توسعه كشور است. در اين راستا، پس از تأكيد تدوين اسناد آمايش سرزمين در برنامه

« الف»ند ب« 1»جزء حكم  موجببهوين اسناد ملي آمايش، ( بر تد182پنجم )ماده برنامه ( و 72)ماده 

اول اجراي  در طول سال تهيه اسناد ملي و استاني آمايش سرزمين، توسعه برنامه ششمون ( قان26ماده )

عالي آمايش  پس از تصويب اسناد مذكور توسط شوراي گرفت و مقرر شددولت قرار ، برعهده قانون برنامه

 سرزمين، از سال دوم اجراي قانون برنامه، به مرحله اجرا درآيند.

سند آمايش ملي  تاكنونمستندات ارائه شده توسط سازمان برنامه و بودجه،  در اين ارتباط، طبق

سازمان برنامه و بودجه « نگريهاي توسعه و آيندهمركز پژوهش»تدوين نشده و تدوين سند مذكور به 

 ،، خروجي نهايي سند ملي آمايش1398 ماهدر پايان مرداد كه ريزي بر آن بوده استبرنامهمحول گرديده و 

 3.كه اين اقدام تاكنون صورت نپذيرفته است تصويب به شوراي عالي آمايش سرزمين ارسال گردد جهت

 تاكنونودجه، بمستندات ارائه شده توسط سازمان برنامه و براساس در ارتباط با اسناد آمايش استاني، 

، متوقف بر سرزمينتصويب اين اسناد در شوراي عالي آمايش استان تهيه شده است.  31 براياسناد مربوطه 

 .اندهنوز به تصويب نرسيده تصويب سند آمايش ملي شده است و لذا اسناد استاني

 آمايش در غياب سند ملي خصوص تدوين اسناد آمايش استاني اين است كهقابل تأمل در نكتهاما 

توانند يچگونه م اسناد آمايش استاني ،ايو تقسيم كار منطقههاي ملي گيريو عدم تشريح دقيق جهت

ستاني پس از تمامي سندهاي ارود اي راهگشا باشند؟ بنابراين انتظار ميتوسعه ملي و منطقه فراينددر 

 .باشندنيازمند بازنگري  ،تدوين سند آمايش ملي

طالعه مهاي پشتيبان اين كه در گزارشها استانمحتوايي سند آمايش برخي  بررسي بر اين،علاوه

ل اتكا هاي مختلف دارد كه قابهاي جدي در زمينهحكايت از كاستينيز  استمورد توجه قرار گرفته 

 سازد.مواجه ميو تخصيص منابع را با ترديد  گذاريسياستبودن آنها در فرايند 

                                                           
واكاوي عملكرد  (:4) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات مجموعه»براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش . 1

 .1397هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«تهیه اسناد آمايش سرزمینبا دولت در ارتباط 

فراتحلیل نابرابری  :(1ای و آمایش سرزمین در ایران )مجموعه مطالعات منطقه». براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش 2

 .1393ي اسلامي، هاي مجلس شورا، مركز پژوهش«ای در ایرانمنطقه

، 1۶/10/1397ها، درخصوص سند ملي آمايش سرزمین و مطالعات برنامه آمايش استانسازمان برنامه و بودجه گزارش . 3

 . ريزي، نظارت و آمايش سرزمینبرنامه ورام
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 بررسي پس ازشناسانه به اسناد آمايش استاني، با نگاهي آسيبدر مطالعه حاضر بدين ترتيب 

ها چالش ،الزامات قانوني، ميزان پيشرفت و تحليل مالي اسناد يادشده از منظر زمينهاين در  اقدامات دولت

عنوان به درنهايت .گيردتاكنون، مورد تجزيه و تحليل قرار ميشده  هاي موجود در اسناد تدوينو كاستي

 ،هاي عمراني استانو نحوه تخصيص اعتبار به طرح يارتباط ميان سند آمايش استانتحليل موردي  ،نمونه

موردكاوي از آن جهت حائز اهميت است كه  اين گيرد.در استان گلستان، مورد كندوكاو قرار مي

ها محور بودن توسعه و عمران استانآمايشولان عالي كشور، همواره بر ضرورت ئگيران و مستصميم

 .سازدنمايان مي ،هاي اجراييفراينددر را اند و بنابراين بررسي يادشده ميزان تحقق اين امر تأكيد داشته

 

 های آمایش استانیاقدامات دولت در زمینه تدوین برنامه. 1

 ني، ابتدا با بررسي اسناد فرادستهاي آمايش استاتبيين اقدامات دولت در زمينه تدوين برنامه منظوربه

شود. سپس مرتبط، پيشينه تدوين اسناد آمايش استاني در بستر قوانين و مقررات كشور، كندوكاو مي

 منظوربهو در ادامه  شدهميزان پيشرفت تحليل  منظر از تاكنون، استاني آمايش تدوين اسناد وضعيت

 برنامه ابتداي از ر،اين ام به يافتهتخصيص مالي منابعتدوين اسناد آمايش استاني،  فرايندتحليل مالي 

 شود.تجزيه و تحليل مي 1398سال  تا چهارم

 

 پیشینه و الزامات قانونی تدوین اسناد آمایش استانی. 1-1

 گيرند عبارتند از:اهم اسناد و قوانين فرادستي مرتبط كه در اين بخش مورد بررسي قرار مي

  ،هاي كلي آمايش سرزمينسياستـ 

 ،جمهوري اسلامي ايران( قانون اساسي 48وهشتم )اصل چهلقانون اجراي ـ 

 ،قانون برنامه چهارم توسعهـ 

 ،قانون برنامه پنجم توسعه  -

 ،قانون برنامه ششم توسعهـ 

 .هاي توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامهـ 

 (21/0۹/13۹0های كلی آمایش سرزمین )ابلاغی مقام معظم رهبری در تاریخ سیاست 

 كلي نظام در حوزه آمايش سرزمين عبارتند از: هايسياست

 ،ركن اصلي آمايش سرزمينعنوان بهتوسعه منابع انساني  ـ

 ،ايراني و مديريت سرزمين ـ توجه به يكپارچگي ملي و سرزميني و تقويت هويت اسلامي ـ

 ،كارايي و بازدهي اقتصادي و تسهيل روابط دروني و بيروني اقتصاد كشور يارتقا ـ
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 ،هاي هر منطقهها و تواناي متناسب با قابليتهاي منطقهابي به تعادلدستي ـ

 ،ت مؤثر مردمويژه در مناطق مرزي با تأكيد بر مشاركبخشي فضاي مناسب مراكز زيست و فعاليت بهسامان ـ

 ،رعايت ملاحظات امنيتي و دفاعي در استقرار جمعيت و فعاليت در سرزمينـ 

حفظ،  اي و جهانيجغرافيايي در جهت كسب جايگاه شايسته منطقه استفاده از موقعيت ممتاز ـ

  .هاي توسعهها، منابع طبيعي تجديدشونده و حفظ محيط زيست در طرحوري بهينه از سرمايهاحيا و بهره

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )مصوب ( 48)وهشتم چهل اصل اجرای قانون

 مجلس شورای اسلامی( 11/06/1380

نمايد تا دو سال پس از تصويب قانون و در اجراي مكلف مي واحده، دولت رايادشده در قالب ماده قانون

با مطالعه و بررسي كارشناسي لازم و با ملاحظه ميزان  1،قانون اساسي كشور (48) وهشتمچهل اصل

ها و نيافتگي مناطق )استاهاي توسعههاي گذشته و شاخصدر سالشده  هاي انجامگذاريسرمايه

تحقق اهدافي نظير رفع تبعيض در استفاده مناطق كشور از منابع طبيعي و  منظوربهها(، شهرستان

هاي اقتصادي در مناطق و هاي ملي، فراهم كردن زمينه رشد همه مناطق، توزيع مناسب فعاليتسرمايه

كشور، طرح آمايش  الملليو بين ايمنطقه نقش راستاي در نسبي هايمزيت و هاقابليت از بهينه استفاده

 و اقدامات تهيه را( ملي فضاي در اقتصادي هايبخش هايفعاليت و جمعيت متناسب توزيع)سرزمين 

 .آورد به عمل را 1383 سال آغاز از آن اجراي براي لازم قانوني

  مجلس شورای اسلامی( 16/07/1383قانون برنامه چهارم توسعه )مصوب 

ها در پهنه ليتمنظور توزيع مناسب جمعيت و فعاسازد بهچهارم، دولت را مكلف مي( قانون برنامه 72ماده )

ا از ابتداي هاي كشور، سند ملي آمايش سرزمين رها و مزيتسرزمين و با هدف استفاده كارآمد از قابليت

 سهبر ملا مشتبرنامه چهارم، به مرحله اجرا در آورد. شايان ذكر است ماده مذكور، برنامه آمايش ملي ر

 :استشمرد كه در آن سطح استاني شامل موارد زير بخشي و استاني برميسطح كلان، 

قش هر ندار در توسعه استان و تعيين لويتوهاي محوري و انظريه پايه توسعه استان حاوي بخش -

 ،استان در تقسيم كار ملي

 ،سازمان فضايي توسعه استان )محورها و مراكز عمده توسعه استان( -

  .دار در توسعه استانها و عمليات اولويتاقدام -

براساس (، سندهاي ملي توسعه بخش و سندهاي ملي توسعه استان، 72همچنين طبق مفاد تبصره ماده )

هيئت  هاي هريک تنظيم و پس از تصويبهاي سند ملي آمايش سرزمين و متناسب با ويژگيگيريجهت

                                                           
از درآمدهای برداری از منابع طبیعی و استفاده در بهره( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران: 4۸وهشتم ). اصل چهل1

ها و مناطق مختلف کشور، باید تبعیض در کار نباشد، های اقتصادی میان استانها و توزیع فعالیتملی در سطح استان
 .طوری که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات لازم در دسترس داشته باشدبه
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كند لوايح گيرد. اين تبصره، دولت را مكلف ميامه چهارم قرار ميوزيران، مبناي تنظيم عمليات اجرايي برن

 اسناد يادشده تنظيم و تقديم مجلس شوراي اسلامي نمايد.براساس بودجه سنواتي را 

سازي عمليات عمراني و هماهنگ منظوربهگردد (، دولت مكلف مي74شايان ذكر است طبق ماده )

هاي اجرايي، اسناد ملي آمايش سرزمين و كالبدي ملي گيرييمدر تصم ،اولاًهاي جديد، گذاريسرمايه

 ثانیاً،اي قرار دهد و منطقه ـ اي و بخشيمنطقهبخشي، بينهاي بينعنوان مرجع اصلي هماهنگيرا به

 اي، علمي و فني، بهنگام نمايد.سند ملي آمايش سرزمين را متناسب با تحولات جهاني، منطقه

اي بين ور هماهنگي در امور عمراني و توسعهظمندهد بهلت اجازه مي( به دو77همچنين ماده )

كننده و تعيين بندي كشور از ديدگاه آمايش سرزمين و ايجاد نهادهاي هماهنگاستاني، نسبت به منطقه

 در سطح فرااستاني، اقدام نمايد.آنها  وظايف

  مجلس شورای اسلامی( 30/10/138۹قانون برنامه پنجم توسعه )مصوب 

دو اصل مهم عنوان بهرا « پايداري محيطي»و « آمايش سرزمين»، توسعه ( قانون برنامه پنجم181ماده )

دارد ( نيز بيان مي182شمرد. ماده )هاي ملي و استاني برميگذارياي و سرمايههاي توسعهكليه فعاليت

شوراي آمايش »سرزميني، هاي توسعه ها و طرحهماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه منظوربه

شود. مفاد ماده جمهور تشكيل ميريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاون برنامهمسئوليت با « سرزمين

اي و استاني و نظارت هاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقهها و طرحيادشده، بررسي و تصويب برنامه

 كند.مايش سرزمين، قلمداد مييكي از وظايف اصلي شوراي آعنوان بهرا آنها  بر اجراي

 مجلس شورای اسلامی( 10/11/13۹5های توسعه كشور )مصوب قانون احكام دائمی برنامه 

استقرار نظام راهبري توسعه  منظوربهدارد هاي توسعه كشور بيان مي( قانون احكام دائمي برنامه32ماده )

سرزمين و نظارت بر اجراي آن، شوراي عالي آمايش سرزمين با مسئوليت رئيس سازمان برنامه و بودجه 

 گردد:كشور با وظايف زير تشكيل مي

 بررسي و نظارت بر اجراي نظام راهبري توسعه سرزمين و تنظيم روابط اركان و اجزاي آن، .1

هاي توسعه سرزمين در ها و طرحنظارت مستمر بر تهيه برنامهبررسي، تصويب، هماهنگي و  .2

 اي و استاني،سطوح ملي، منطقه

 اي و استاني،هاي اجرايي آمايش سرزمين و اسناد آمايش ملي، منطقهبررسي برنامه .3

اي و استاني و نظارت بر اجراي اصول و ضوابط ملي آمايش سرزمين در سطوح ملي، منطقه .4

 ربط.هاي اجرايي ذيگاهارزيابي عملكرد دست

  مجلس شورای اسلامی( 14/12/13۹5قانون برنامه ششم توسعه )مصوب 

درصد از اعتبارات تملک  3۰سازد توزيع ( قانون برنامه ششم توسعه، دولت را مكلف مي7ماده )« ح»بند 
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اجرايي در  منظور عملياتي كردن رويكرد تمركززدايي و اثربخشي مديريتاي كشور را بهدارايي سرمايه

ريزي بخشي، توازن و آمايش سرزميني، به شوراي برنامهسازي، تعادلها و همچنين زمينهمراكز استان

 ها اختصاص دهد.استان

ني آمايش تهيه اسناد ملي و استاشده،  ( قانون ياد26ماده )« الف»بند  «1»جزء  موجببههمچنين 

سناد مذكور اگيرد تا پس از تصويب عهده دولت قرار ميدر طول سال اول اجراي قانون برنامه، بر سرزمين

 .توسط شوراي عالي آمايش سرزمين، از سال دوم اجراي قانون برنامه، به مرحله اجرا درآيند

ز نمايد ظرف شش ماه پس ا، وزارت صنعت، معدن و تجارت را مكلف مي(46)ماده « الف»بند 

سرزميني  هاي صنعتي را با رعايت ملاحظات آمايشاولويتقانون برنامه ششم، فهرست  نشدجرا الالازم

ايع معدني مفاد اين حكم قانوني، صنبراساس وزيران برساند. هيئت  اي، به تصويببخشي منطقهو تعادل

 باشند.از اولويت بيشتري برخوردار مي

امانه ر سنمايد نسبت به استقرا(، وزارت راه و شهرسازي را مكلف مي59ماده )« ت»همچنين بند 

هاي مكاني توسط گذاري دادههاي مورد نياز آن همراه با امكان اشتراکيكپارچه اطلاعات مكاني و زيرساخت

ايش هاي توسعه و عمران شهري و روستايي و آممنظور تحقق اموري نظير طرحربط، بههاي ذيدستگاه

 سرزمين، اقدام نمايد. 

 

 كنوناسناد آمایش استانی تا تدوین . وضعیت1-2

مجزا نظارتي ، دو گزارش هاي كشوربررسي وضعيت پيشرفت فرايند تدوين اسناد آمايش استان منظوربه

قرار گرفته  تجزيه و تحليلمورد  2،و سازمان برنامه و بودجه كشور 1مربوط به ديوان محاسبات كشور

 است. در اين ارتباط، اهم نكات مشاهده شده عبارتند از:

و چهارمحال  ،استان ايلام چهارطبق گزارش نظارتي ديوان محاسبات، تاكنون فقط اسناد آمايش  -

شود اسناد به تصويب شوراي عالي آمايش سرزمين رسيده است. يادآور مي ، كرمانشاه و همدان،بختياري

ارتي در گزارش نظذكر است  شايان آمايش، جهت اجرا حتماً بايد به تصويب شوراي يادشده برسند.

هاي آمايش استاني در شوراي عالي آمايش بر تصويب طرحشواهدي مبني 3،سازمان برنامه و بودجه

انديشي با مسئولان و كارشناسان مطلع سازمان برنامه، اين سرزمين وجود ندارد؛ لذا طي جلسات هم

اد آمايش استاني يک از اسنهيچ ،1398اسفند تا موضوع مورد پيگيري قرار گرفت كه طبق نظرات ايشان، 

اطلاعات در شوراي عالي آمايش سرزمين به تصويب نرسيده است. اين موضوع حكايت از مغايرت ميان 

 و ديوان محاسبات دارد. بودجه و سازمان برنامه ارائه شده توسط

                                                           
 .بودجه ديوان محاسبات كشور تفریغ و حقوقی، مجلس (، معاونت139۸)سرزمین،  آمایش ملی طرح عملکرد . گزارش1

 .كشور بودجه و برنامه سازمان سرزمین آمایش و نظارت و ریزیبرنامه امور ،(1397) سرزمین، آمايش همراه . كتاب2

 .همان. 3



 

 ___________________________________________________________  

 

 

9 

دهاي مختلفي كه آمايش سرزمين در كشور ما با آن مواجه بوده است،  باتوجه به فراز و فرو  -

رسد هر دو گزارش ديوان محاسبات و سازمان برنامه و بودجه در مورد اسناد آمايش استاني و مينظر به

منابع تهيه آنها ناقص و قابل تشكيک است. حكم تهيه اسناد آمايش استاني در سه برنامه توسعه چهارم 

انتظار را اين  1392تا ششم و مواردي مانند ابلاغ شرح خدمات تهيه اسناد آمايش استاني در سال 

يافته باشد.  روزرساني آن مبالغ جديدي اختصاصآورد كه هم در اصل تهيه سند و هم براي بهوجود ميبه

 1386شود كه تهيه اين سند در سال نمونه در مورد سند آمايش استان مازندران مشاهده ميعنوان بهاما 

ولات بعدي در تهيه اسناد آمايش يک از تحبه پايان رسيده است و گويي هيچ 1387آغاز و در سال 

ها اقدام به اوليه بدون اخذ مبلغ اضافي طي اين سال مجرياستاني در مورد اين استان تأثيري نداشته يا 

 روزرساني و تكميل اين سند نموده است. به

ني شود. طولاها مشاهده ميتدوين تا خاتمه آن، در بسياري از استان فرايندفاصله طولاني ميان آغاز  -

تدوين از آن جهت قابل تأمل است كه اين موضوع با توجه به سرعت بالاي تغييرات در  فرايندشدن 

 سازد.خدشه وارد مي آغازين طرح،هاي شده در سالتبار مطالعات انجام هاي مختلف، بر اععرصه

ناد ردستاورد نبودن اسها و پُتدوين سند آمايش، در بسياري از استان فرايندشروع چندباره  -

اي آمايش و عمدتاً انجام هها به برنامههاي اجرايي استاندليل عدم اعتماد دستگاهتواند بهيادشده، مي

 واسطه الزامات قانوني باشد.شكلي كار در مقاطع مختلف، به

درصد موارد، قرارداد  35ها، در از كل قراردادهاي منعقدشده براي تدوين اسناد آمايش استان -

درصد موارد با ساير نهادهاي  5هاي مهندسين مشاور و درصد موارد با شركت 28ها، گاهمشاوره با دانش

درصد  32هاي علم و فناوري، منعقد شده است. همچنين مشاور پژوهشي نظير جهاد دانشگاهي و پارک

از  هاي ديوان محاسبات و سازمان برنامه و بودجه، نامشخص است. شايان ذكر استقراردادها در گزارش

 باشند.ميدرصد نامشخص  32و درصد بومي  32 ،غيربومي ايشاندرصد  37 منظر محل فعاليت مشاوران،

اين ها قابل مشاهده است. شدن مطالعات يا تغيير مشاور، در تعدادي از استان تمام رهانيمه -

ا كفايت وجود اي موارد، سازوكار كارآمدي براي انتخاب مشاور بموضوع حكايت از آن دارد كه در پاره

شرح زير هاي آمايش بهدر اين ارتباط، چند نمونه از ابهامات در انتخاب مشاور يا ناظر طرح نداشته است.

 است:

 كه استعنوان مشاور طرح انتخاب شده در استان بوشهر، دانشگاه خليج فارس بوشهر در ابتدا به 

نجام كار، قرارداد ناتمام باقي مانده است. در امشاور  توانايي عدم دليلبهطبق گزارش ديوان محاسبات، 

مشاورمآب جهت تدوين طرح، دانشگاه يادشده  مهندسين ليكن پس از انعقاد قرارداد جديد با شركت

 شده است. منصوبعنوان ناظر طرح، به

 .طبق گزارش سازمان برنامه و بودجه، طرح آمايش استان خوزستان، ناظر ندارد 
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  ،دانشگاه  ازسويابتدا قراردادي در استان سيستان و بلوچستان، طبق گزارش ديوان محاسبات

رغم تخصيص اعتبار، علمي آن دانشگاه منعقد شده كه عليهيئت  سيستان و بلوچستان با سه تن از اعضاي

عدم توان فني مشاوران، قرارداد متوقف گرديده است. با اين حال فرايند تدوين سند آمايش، مجدداً  علتبه

 نداري طي قراردادي جديد، به دانشگاه سيستان و بلوچستان سپرده شده است.استا ازسوي

اطلاعات آوري محاسبات و سازمان برنامه و بودجه در گرد نقابل اعتنا ديوا هايبا وجود تلاش -

شده  هاي مختلف كشور، اطلاعات ارائههاي آمايش سرزمين در استانمربوط به وضعيت پيشرفت طرح

مشاور و ناظر طرح درخصوص  اي مواقع،ويژه در پاره. بهناقص استتا حدودي  ،نظارتيهر دو نهاد توسط 

 است. نشده ،هانهايي طرح دقيقي به سرانجام اشارهاطلاعاتي در دسترس نيست و گاه 

، هاي مختلفدر استان در جدول زير، شماي كلي از وضعيت پيشرفت تدوين اسناد آمايش سرزمين

 :ارائه شده استهاي ديوان محاسبات كشور و سازمان برنامه و بودجه كشور اساس گزارشبر
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 وضعیت اسناد آمایش استانی از منظر پیشرفت. 1جدول 

 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

 آقاي صريحي دانشگاه تبريز سازمان برنامه و بودجه 1395 آذربايجان شرقي 1
ريزي استان به تصويب رسيده در شوراي برنامه 1397در سال 

 است.

 آذربايجان غربي 2

 تمام رها شده است.نيمه   شركت پيشاهنگان آمايش سازمان برنامه و بودجه برنامه چهارم -1384

 انجام شده است. 1393تا  139۰هاي فاز دوم مطالعات طي سال جهاددانشگاهي دانشگاه اروميه استانداري برنامه پنجم -139۰

 سازمان برنامه و بودجه برنامه ششم -1393

 -پارک علم و فناوري استان

ريزان توسعه شركت برنامه

 آپادانا

مركز مطالعات و 

تحقيقات شهرسازي و 

 معماري ايران

 وضعيت تصويب در شوراي عالي آمايش سرزمين نامشخص است.

 دانشگاه تبريز سازمان برنامه و بودجه 1397
جهاد دانشگاهي استان 

 آذربايجان غربي
 ادامه دارد

 اردبيل 3

     استانداري 1386
ريزي و به تصويب شوراي برنامه 1391در سال  نتايج مطالعات

 توسعه استان رسيده است.

1393       

 تهيه سند توسعه شهرستان خلخال

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

 سازمان برنامه و بودجه 1396
شركت مهندسين 

 مشاورمآب
 مشاور توسعه شرق

آمايش استان با تصويب در جلسه مورخ فاز اول مطالعات 

ريزي و توسعه استان به اتمام شوراي برنامه 11/12/1397

 تكميل فازهاي بعدي، ادامه دارد. رسيده است.

 اصفهان 4

1385       

توسط  23/12/1393سند آمايش سرزمين استان در تاريخ 

 ريزي و توسعه استان تصويب شده است.شوراي برنامه

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

   دانشگاه اصفهان سازمان برنامه و بودجه 1388

 1394خاتمه قرارداد در سال 

پوشاني زماني اطلاعات سازمان با اطلاعات ديوان با توجه به هم

سال  رسد اين دو قرارداد، يكي هستند.مينظر بهدر سطر فوق، 

 شروع و پايان قرارداد مغايرت دارد.
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

 سازمان برنامه و بودجه 139۰ البرز 5
شركت مهندسين مشاور 

 آيندشرق

جهاد دانشگاهي استان 

 البرز 

نهايي گرديده است. سند مزبور  1395اين سند در اسفندماه سال 

 نشده است. تأييددر شوراي عالي آمايش كشور مطرح شده اما 

آغاز شده است و از  1393سازمان، قرارداد سال طبق گزارش 

 اين منظر با گزارش ديوان، مغاير است.

 سازمان برنامه و بودجه 1396 ايلام 6
شركت مهندسين مشاور 

 آيندشرق
 جهاد دانشگاهي

ريزي و توسعه استان در شوراي برنامه 28/11/1397در مورخ 

اعضاي  توسط مشاور در حضور 26/12/1397مطرح و در تاريخ 

 تخصصي شوراي عالي آمايش ارائه و تصويب گرديده است.

يک از اسناد سازمان برنامه تاكنون هيچنظارتي  گزارشبراساس 

آمايش استاني در شوراي عالي آمايش سرزمين به تصويب 

 نرسيده است.

 بوشهر 7

 آن دانشگاه ناتمام دليل گسترگي كار و عدم تواناييبه   دانشگاه خليج فارس بوشهر استانداري 139۰

 استانداري 1393
شركت مهندسين 

 مشاورمآب

دانشگاه خليج فارس 

 بوشهر

مستنداتي دال بر تصويب مطالعات مذكور ارائه  ،1397تا سال 

 نشده است.

آغاز شده و سال  1394طبق گزارش سازمان، قرارداد در سال 

  خاتمه يافته است. 1397

 تهران 8

1384       
مسئول، مشاور، ناظر و درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 نتيجه طرح ارائه نشده است.

     سازمان برنامه و بودجه دوران دولت يازدهم -1397
مشاور، ناظر و نتيجه درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

 1397خاتمه قرارداد در سال    دانشگاه تهران سازمان برنامه و بودجه 1395

 سازمان برنامه و بودجه 1396 چهارمحال و بختياري 9
مركز مطالعات و تحقيقات 

 شهرسازي و معماري ايران

اي از اساتيد مجموعه

 دانشگاه اصفهان

 عالي شوراي تخصصي كميسيون به 14/12/97 تاريخ در

 به نهايتاً و ارائه كشور بودجه و برنامه سازمان سرزمين آمايش

 .است رسيده كميسيون اين تصويب

يک از اسناد سازمان برنامه تاكنون هيچنظارتي  گزارشبراساس 

آمايش استاني در شوراي عالي آمايش سرزمين به تصويب 

 نرسيده است.
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

 خراسان رضوي 1۰
        

نهايي به سازمان برنامه  تأييدسند استاني آمايش تهيه و جهت 

 و بودجه كشور ارسال گرديده است.

مسئول، مشاور، ناظر و درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 سال شروع و پايان طرح ارائه نشده است.

 1393خاتمه قرارداد در سال    جهاد دانشگاهي مشهد سازمان برنامه و بودجه 1387

 برنامه و بودجهسازمان  1391 خراسان شمالي 11
شركت مهندسان مشاور 

 آمايش و توسعه البرز
 آقاي رهنما

استان رسيده  و توسعه ريزيبه تصويب شوراي برنامه -1394

 .است

   دانشگاه بيرجند استانداري 1391 خراسان جنوبي 12

 ريزي و توسعه استان رسيد.به تصويب شوراي برنامه -1396

مشاور قيد عنوان بهگزارش سازمان، جهاد دانشگاهي مشهد در 

 شده است.

 خوزستان 13

1385       

ريزي سازمان مديريت و برنامهساي ؤردر نشست  1396

 قرار گرفته است. تأييدها مورد استان

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

 برنامه و بودجهسازمان  139۰
مركز مطالعات و تحقيقات 

 شهرسازي و معماري ايران
 ندارد

 1392خاتمه قرارداد در سال 

پوشاني زماني اطلاعات سازمان با اطلاعات ديوان با توجه به هم

 البته رسد اين دو قرارداد، يكي هستند.مينظر بهدر سطر فوق، 

 سال شروع و پايان قرارداد مغايرت دارد.

 انزنج 14

1385       

 تصويب مطالعات مذكور در سازمان برنامه و بودجه كشور

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

 دانشگاه زنجان سازمان برنامه و بودجه 1388

ي رؤساگروه آمايش و 

هاي بخشي سازمان گروه

 استان

 1396خاتمه قرارداد در سال 

 نادر زالي  مهندسين مشاور سامان سازمان برنامه و بودجه 1387 سمنان 15
 1393خاتمه قرارداد در سال 
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

        

 ريزي استان رسيده به تصويب شوراي برنامه -1396

مسئول، مشاور، ناظر و درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 سال شروع طرح ارائه نشده است.

 سيستان و بلوچستان 16

 دانشگاه سيستان و بلوچستان  1391

علمي هيئت سه نفر از اعضاي 

رضا كماليان، مصيب )امين

 پهلواني و نورمحمد يعقوبي(

  

دليل عدم توان فني اساتيد مذكور در ارائه اوليه طرح تا سال به

ناظر مربوطه، روند اجراي طرح متوقف  تأييدو عدم  1393

 .استگرديده 

 استانداري 1395
سيستان و دانشگاه 

 بلوچستان
  

است. در صورت تأمين اعتبار، فصل اول، تهيه و نهايي گرديده  6

 باشد.انجام ادامه طرح مزبور، در دست اقدام دستگاه اجرايي مي

 باشد.مي 1393طبق گزارش سازمان، شروع قرارداد سال 

 مهندسين مشاورمآب سازمان برنامه و بودجه 1394 فارس 17

مركز مطالعات و 

تحقيقات شهرسازي و 

 معماري ايران

 ريزي استان رسيده است.به تصويب شوراي برنامه 1397در سال 

مسئول، مشاور، ناظر و درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

اما اطلاعات با توجه به  ،سال شروع طرح ارائه نشده است

 گزارش سازمان، تكميل شده است.

 قزوين 18

     استانداري 1391

 ريزي وقت كشور ارسال شده است.سازمان مديريت و برنامهبه 

مسئول، مشاور، ناظر و درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 سال پايان طرح ارائه نشده است.

 سازمان برنامه و بودجه 1386
شركت مهندسان مشاور 

 آمايش و توسعه البرز
 1396خاتمه قرارداد در سال   

 فيروز توفيق آيندمهندسين مشاور شرق برنامه و بودجهسازمان  1388 قم 19

، مطالعات آمايش استان پس از تصويب در 1393در سال 

ريزي و توسعه استان، در اختيار سازمان برنامه و شوراي برنامه

 بودجه كشور قرار گرفته است.

 قيد شده است. 1389در گزارش سازمان، شروع قرارداد سال 

 استانداري 1389 كردستان 2۰
شركت مهندسين مشاور 

 هامون يک
  

تهيه سند آمايش استان تا پايان برنامه پنجم به طول 

 انجامد.مي

با عنايت به پايان برنامه پنجم توسعه، در گزارش نظارتي ديوان، 

  سرانجام اين طرح مشخص نشده است.
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

 دانشگاه شهيد بهشتي تهران سازمان برنامه و بودجه 1396
مولوي و محمد جمشيد 

 مصمم
 ادامه دارد

 سازمان برنامه و بودجه 1393 كرمان 21
جهاد دانشگاهي استان 

 كرمان
 دكتر شكيبايي

 1397خاتمه قرارداد در سال 

در گزارش نظارتي ديوان، به وضعيت استان كرمان در تدوين 

 برنامه آمايش، اشاره نشده است.

 كرمانشاه 22

   دانشگاه تربيت مدرس    

 توانايي مشاور و تغيير مشاور طرحعدم 

مسئول، ناظر و سال درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 شروع طرح ارائه نشده است.

 دانشگاه رازي سازمان برنامه و بودجه 1393
شركت مهندسين 

 مشاورمآب

 .به تصويب شوراي عالي آمايش سرزمين رسيده است 1397در سال 

يک از سازمان برنامه تاكنون هيچگزارشات كارشناسي براساس 

اسناد آمايش استاني در شوراي عالي آمايش سرزمين به 

 تصويب نرسيده است.

 كهگيلويه و بويراحمد 23
     سازمان برنامه و بودجه 1385

 هنوز به تصويب شوراي عالي آمايش سرزمين نرسيده است. -1395

ناظر مسئول، مشاور و درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

 1395خاتمه قرارداد در سال  نادر زالي  مهندسين مشاور ساپ سازمان برنامه و بودجه 1393

 سازمان برنامه و بودجه 1386 گلستان 24

گروه آمايش دانشگاه علوم 

كشاورزي و منابع طبيعي 

 گرگان
  

ريزي و به تصويب شوراي برنامه 1395كليات گزارش در سال 

به سازمان برنامه و بودجه كشور ارسال و توسعه استان رسيده 

 گرديده است.

 گيلان 25

 ريزيو برنامه سازمان مديريت 1385

مديريت كارشناسان سازمان 

هيئت ريزي اعضاي برنامهو 

 علمي دانشگاه
 ريزي انجام آن ناتمام ماند.برنامهبا انحلال سازمان مديريت و   

 مطالعات اوليه طرح آمايش تهيه شد. 1393در سال    دانشگاه گيلان ريزيو برنامه سازمان مديريت 139۰

 دانشگاه شهيد بهشتي سازمان برنامه و بودجه 1395
ناصر عظيمي و مجيد 

 ياسوري

مطالعات آمايش استان به انجام رسيده و مصوبه كارگروه 

و توسعه پايدار و  زيست تخصصي آمايش سرزمين، آمار، محيط

ريزي و توسعه استان را دارد و جهت مصوبه شوراي برنامه
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

تصويب نهايي در اختيار سازمان برنامه و بودجه كشور قرار 

 گرفته است. 

 خاتمه يافته است. 1397طبق گزارش سازمان، قرارداد در سال 

 لرستان 26

1386       

ريزي، آمايش سرزمين و محيط به امور برنامه 139۰در سال 

 زيست اعلام و ارسال گرديد.

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

1391       

ريزي ها به امور برنامهمطالعات آمايش شهرستان 1392در سال 

راهبردي سابق  ريزي و نظارتو آمايش سرزمين معاونت برنامه

 ارسال گرديده است.

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

   مهندسين مشاور ساپ سازمان برنامه و بودجه 1393تا  1386

 1393خاتمه قرارداد در سال 

پوشاني زماني اطلاعات سازمان در اين سطر با با توجه به هم

رسد اين سطر مينظر بهاطلاعات ديوان در دو سطر فوق، 

 دربرگيرنده مجموع اطلاعات دو سطر فوق باشد.

 مازندران 27

1386     

گروهي از كارشناسان 

هاي اجرايي و دستگاه

علمي  اعضاي هيئت

 هادانشگاه

به پايان رسيد و پس از  1387در سال مطالعات مرحله اول 

ريزي و توسعه استان مازندران، در تصويب در شوراي برنامه

 جلد گزارش منتشر شده است. 51در قالب  1388سال 

مسئول و مشاور طرح درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 ارائه نشده است.

 دانشگاه مازندران مهندسين مشاور مازندطرح سازمان برنامه و بودجه 1391

ريزي و توسعه شوراي برنامه در 1394مطالعات مرحله دوم در 

 استان به تصويب رسيد. 

مسئول و مشاور طرح درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 .ارائه نشده است
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

 مركزي 28

     ريزي استانسازمان مديريت و برنامه 1384

 آمايش استاندرحال انجام مراحل نهايي تهيه و تدوين سند 

مشاور و ناظر طرح ارائه درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 نشده است.

 نگارشركت انديشگاه آتي سازمان برنامه و بودجه 1388

سازمان مديريت و 

ريزي استان برنامه

 مركزي

 1393خاتمه قرارداد در سال 

پوشاني زماني اطلاعات سازمان با اطلاعات ديوان با توجه به هم

 البته رسد اين دو قرارداد، يكي هستند.مينظر بهدر سطر فوق، 

 سال شروع و پايان قرارداد مغايرت دارد.

 هرمزگان 29

 تمام و عدم تهيه سند آمايش اقدامات نيمه دانشگاه اصفهان دانشگاه هرمزگان  سازمان برنامه و بودجه 1385

 دانشگاه علامه طباطبايي دانشگاه هرمزگان سازمان برنامه و بودجه 1394
نهايي به سازمان برنامه  تأييدسند استاني آمايش تهيه و جهت 

 .و بودجه كشور ارسال گرديده است

 كاظمياندكتر غلامرضا  دانشگاه هرمزگان سازمان برنامه و بودجه 1395

 1397خاتمه قرارداد در سال 

پوشاني زماني اطلاعات سازمان با اطلاعات ديوان با توجه به هم 

 البته رسد اين دو قرارداد، يكي هستند.مينظر بهدر سطر فوق، 

 سال شروع قرارداد مغايرت دارد.

 همدان 3۰

 دانشگاه بوعلي همدان   1388

كارگروه آمايش و محيط 

زيست )شوراي 

ريزي استان برنامه

 همدان(

سازمان  تأييدخاتمه و در همان سال مورد  1391طرح در سال 

و بودجه كل كشور و تصويب شوراي عالي آمايش برنامه 

 سرزمين قرار گرفت. 

يک از گزارشات كارشناسي سازمان برنامه تاكنون هيچبراساس 

اسناد آمايش استاني در شوراي عالي آمايش سرزمين به 

 نرسيده است. تصويب

 سازمان برنامه و بودجه 1395
جهت  ـ دانشگاه اصفهان

 بازنگري

سازمان مديريت و 

 ريزي استان همدانبرنامه

بوده است. بخش بررسي و  1396خاتمه قرارداد در سال 

هاي توسعه اقتصادي، فرهنگي يلي وضعيت موجود شاخصلتح

گرديده درصد موضوع قرارداد( تهيه  5۰معادل )و اجتماعي، 

ها تا تاريخ تحرير گزارش تهيه نگرديده است و مابقي بخش

است، از عمده دلايل عدم تحقق مفاد قرارداد عدم تخصيص 

 اعتبارات مورد نياز بوده است.
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 توضیحات ناظر مجری كارفرما شروعسال  استان ردیف

 يزد 31

1385       

 مجلد ارائه شد. 13در  1392نتايج در سال 

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 ارائه نشده است.طرح 

1395       

 شودنهايي مي 1398هنوز تكميل نشده است تا پايان سال 

مسئول، مشاور و ناظر درخصوص در گزارش ديوان، اطلاعاتي 

 طرح ارائه نشده است.

   پارک علم و فناوري يزد سازمان برنامه و بودجه 1392

 ادامه دارد

پوشاني زماني اطلاعات سازمان با اطلاعات ديوان با توجه به هم 

البته رسد اين دو قرارداد، يكي هستند. مينظر بهدر سطر فوق، 

 سال شروع قرارداد مغايرت دارد.

ريزي و نظارت و آمايش سرزمين سازمان (، امور برنامه1397ديوان محاسبات كشور، كتاب همراه آمايش سرزمين، ) بودجه تفريغ و مجلس حقوقي، معاونت(، 1398، )سرزمين آمايش ملي طرح عملكرد گزارش خذ:آم

 برنامه و بودجه كشور.

 شده است. ن محاسبات كشور استخراجهاي سفيد از گزارش ديواو خانهكشور اند، از گزارش سازمان برنامه و بودجه مشخص شدهطوسي هايي كه با رنگ زمينه * خانه
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 تاكنونیافته به تدوین اسناد آمایش استانی از برنامه چهارم . منابع مالی تخصیص1-3

ين اسناد يافته، موضوع با اهميتي است كه در بررسي اقدامات دولت در تدوتحليل منابع مالي تخصيص

كه  سبات كشوربا توجه به گزارش ديوان محاآمايش استاني، مورد توجه قرار گرفته است. در اين ارتباط 

 5۰۰ بالغ بر در مجموعدر جدول زير منعكس شده است، طي سه برنامه چهارم، پنجم و ششم توسعه، 

ابع مالي در من 1398سال مصوب شده كه تا  هاهاي آمايش استانبراي تدوين برنامهميليارد ريال اعتبار 

 ريال به اين موضوع تخصيص يافته است.  ميليارد 3۰۰حدود 

 

 های آمایش یافته برای تدوین برنامهاعتبار مصوب و تخصیص .2جدول 

 ريال( )ميليون  های توسعه كشوربرنامهر د

 تخصیص اعتبار اعتبار مصوب سال برنامه

 چهارم 

1384-1388 
76،283 44،763 

 پنجم

1389-1395 
272،868 167،126 

 ششم

1396-1398 
154،56۰ 85،22۰ 

 2۹7،108 503،711 جمع

 .ديوان محاسبات كشور مأخذ:

 

حوزه  اتاين نكته ضروري است كه مجموع اعتباردرخصوص اطلاعات مندرج در جدول فوق، ذكر 

هاي مختلف توسعه، بدون در نظر گرفتن ارزش زماني پول و تعديل اثرات تورم محاسبه آمايش در برنامه

هاي چهارم ارقام مربوط به برنامه 1،گر تورم بانک مركزيدر جدول زير، با استفاده از محاسبه شده است.

شايان ذكر است در اين تعديل قيمتي، سال  .برآورد شده است 1396 هاي سالو پنجم، برحسب قيمت

عنوان سال مبدأ در براي برنامه پنجم( به 1392براي برنامه چهارم و سال  1386ها )سال ميانه برنامه

 نظر گرفته شده است:

  

                                                           
)شاخص قیمت سال مقصد تقسیم بر شاخص قیمت  ×مبلغ مورد نظر »گر تورم بانک مرکزی با استفاده از رابطه: محاسبه. 1

سایت بانک مرکزی به نشانی زیر در کند و در وب، ارزش ریالی مبلغ مورد نظر را در سال مقصد محاسبه می«سال مبدأ(
 دسترس است:

 www.cbi.ir/InflationCalculator/InflationCalculator_fa.aspx 
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 های آمایش یافته برای تدوین برنامهاعتبار مصوب و تخصیص .3جدول 

 )ميليون ريال(   های توسعه كشور با لحاظ تعدیلات قیمتی در برنامه        

 اعتبار صیتخص مصوب اعتبار برنامه سال

 چهارم 

1384-1388 
393،165 23۰،7۰7 

 پنجم

1389-1395 
421،715 258،291 

 ششم

1396-1398 
154،56۰ 85،22۰ 

 574،218 ۹6۹،440 جمع

ري جمهوگر تورم بانک مركزي شده براساس اطلاعات ديوان محاسبات كشور و محاسبهمحاسبه  مأخذ:

 اسلامي ايران.

 

ملاحظه سعه، هاي چهارم و پنجم توترتيب با لحاظ تعديلات قيمتي براي ارقام مربوط به برنامهبدين

براي تدوين  اعتبارريال  مجموع رقمي در حدود هزار ميليارددر الذكر، شود طي سه برنامه توسعه فوقمي

 6۰۰د ، در حدو1398تا  1384هاي آمايش مصوب شده و از آغاز برنامه چهارم توسعه در سال برنامه

 ر به اين موضوع تخصيص يافته است.ميليارد ريال اعتبا

هاي ، دادهيافته به حوزه آمايش سرزمينمنابع مالي تخصيصتر بررسي دقيق منظوربهدر ادامه 

تا  1384هاي مختلف طي بازه زماني آماري سازمان برنامه و بودجه در اين حوزه كه به تفكيک استان

 1:گيردارائه شده است، مورد واكاوي قرار ميدر جدول زير  1398

 

                                                           
های آمایش استانی براساس آمار ارائه شده توسط سازمان برنامه و ای برنامهشایان ذکر است محموع اعتبارات مصوب بر. 1

ها طبق آمار ارائه شده توسط دیوان محاسبات است. از اعتبارات مصوب برای این برنامه رمیلیارد ریال بیشت 33بودجه، حدود 
 یز است.چیافته ناالبته این اختلاف آماری در اعتبارات تخصیص
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 )ميليون ريال(               اعتبارات استانی در حوزه آمایش سرزمین .4جدول 

 13۹8 13۹7 13۹6 13۹5 13۹4 13۹3 13۹2 13۹1 13۹0 138۹ 1388 1387 1386 1385 1384 نوع اعتبار استان

 آذربايجان شرقي
  2۰1 7۰۰ 3،6۰۰  816 85۰ 2،5۰۰        مصوب

  2۰1 499 3،6۰۰  816 34 1،65۰        عملكرد

 آذربايجان غربي
  9،58۰ 8،۰۰۰    1،4۰۰ 9،5۰۰ 8۰۰      3،۰۰۰ مصوب

  8،۰۰۰     8۰۰ 4،85۰ 8۰۰       عملكرد

 اردبيل
  2۰،۰۰۰ 3،886             مصوب

  19،54۰              عملكرد

 اصفهان
      2،8۰۰   13،7۰۰ 2،3۰۰ 6،۰۰۰     مصوب

      2،8۰۰   13،7۰۰ 2،3۰۰ 6،۰۰۰     عملكرد

 البرز
      1،33۰   3،31۰       مصوب

      1،33۰   57۰       عملكرد

 ايلام
 2،۰۰۰ 6،۰۰۰ 2۰،۰۰۰ 12،75۰           3،۰۰۰ مصوب

  4،282 3،39۰             عملكرد

 بوشهر
  5،52۰   5،۰۰۰ 8،۰۰۰   1،۰۰۰       مصوب

  5،52۰   5،۰۰۰ 8،۰۰۰   1،۰۰۰       عملكرد

 تهران
 1۰،۰۰۰ 1۰،۰۰۰     1،5۰۰ 1،۰۰۰ 5۰۰    5،۰۰۰ 4،495  مصوب

  1۰،۰۰۰     1،5۰۰ 1،۰۰۰ 5۰۰    2،378 1،269  عملكرد

چهارمحال و 

 بختياري

  5،۰۰۰ 7،۰۰۰ 1۰،۰۰۰     1،15۰ 1،۰۰۰      مصوب

  1،29۰ 5،293 4،۰31     1،15۰ 255      عملكرد

 خراسان جنوبي
    1،132 7۰7 28۰ 1،712 957        مصوب

    1،132 7۰7 28۰ 1،712 957        عملكرد

 خراسان رضوي
        2،5۰۰ 2،۰۰۰       مصوب

        2،5۰۰ 2،۰۰۰       عملكرد

 خراسان شمالي
   1،441 32۰  1،۰۰۰ 2،2۰۰  1،۰۰۰  1،65۰     مصوب

   1،441 32۰  85۰ 2،2۰۰  8۰4  45۰     عملكرد
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 13۹8 13۹7 13۹6 13۹5 13۹4 13۹3 13۹2 13۹1 13۹0 138۹ 1388 1387 1386 1385 1384 نوع اعتبار استان

 خوزستان
     1،95۰ 8،43۰    1،425  مصوب

     1،927 8،43۰    1،425  عملكرد

 زنجان
   1،3۰۰ 5۰۰ 9۰۰ 9۰۰ 1،4۰۰ 1،7۰۰ 3۰۰   1،618  1،2۰۰  مصوب

        34۰ 3۰۰   1،618  1،2۰۰  عملكرد

 سمنان
   1،16۰ 1،2۰۰ 2،15۰ 2،۰۰۰ 1،5۰۰ 1،5۰۰ 2۰۰   4،3۰۰ 6،۰۰۰   مصوب

   1،۰83  2،۰5۰ 8۰۰      1،838    عملكرد

 سيستان و بلوچستان
 8،۰۰۰  3،۰۰۰   3،89۰ 4،46۰ 2،9۰۰      4،۰۰۰  مصوب

              4،۰۰۰  عملكرد

 فارس
            1۰،۰۰۰ مصوب

       1،771 2،4۰۰    4،۰۰۰ عملكرد

 قزوين
  525 1،663 1،575 1،5۰۰     4۰۰ 663  2،5۰۰ 1،۰۰۰  مصوب

  525 1،663 1،575 1،138     4۰۰ 215  1،۰68 1،۰۰۰  عملكرد

 قم
  1،5۰۰ 1،۰۰۰ 2،۰۰۰ 1،9۰۰ 1،۰5۰ 7۰۰ 1،۰۰۰ 5۰۰   2،6۰4 1،618   مصوب

  1،12۰    1،۰5۰ 5۰۰ 255 5۰۰   2۰8 218   عملكرد

 كردستان
  12،۰۰۰ 5۰۰ 3،17۰ 845 3،25۰ 2،۰۰۰ 3،۰۰۰ 3،3۰۰       مصوب

  3،615    9۰۰  1،8۰۰ 1،2۰۰ 6۰۰      عملكرد

 كرمان
    1،12۰  8،۰۰۰       3،5۰۰   مصوب

    1،12۰  8،۰۰۰       3،5۰۰   عملكرد

 كرمانشاه
      14،۰۰۰        4،2۰۰  مصوب

      14،۰۰۰        2،17۰  عملكرد

 بويراحمديلويه و گكه
 1،۰۰۰ 6۰۰ 2،۰۰۰ 2،5۰۰ 3،۰۰۰ 3،۰۰۰  2،۰۰۰        مصوب

  6۰۰ 1،25۰ 1،7۰۰ 1،815 2،38۰  354        عملكرد

 گلستان
   3۰۰ 1،۰۰۰  1،5۰۰ 2،38۰ 1،5۰۰       1،65۰ مصوب

      1،5۰۰ 1،۰۰۰ 45۰       1،65۰ عملكرد

   9،3۰۰ 4،35۰            مصوب گيلان
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 13۹8 13۹7 13۹6 13۹5 13۹4 13۹3 13۹2 13۹1 13۹0 138۹ 1388 1387 1386 1385 1384 نوع اعتبار استان

   7،56۰ 1،68۰            عملكرد

 لرستان
       1،5۰۰ 2،۰۰۰   3،495   مصوب

       1،182 2،۰۰۰   3،495   عملكرد

 مازندران
  2۰۰ 6۰۰ 2،۰۰۰ 1،458 1،5۰۰ 2،8۰۰ 1،5۰۰ 2،5۰۰ 9۰۰ 48   5۰۰  مصوب

  7۰  488 1،172 1397.2۰۰ 1،5۰۰ 5۰۰ 6۰۰ 9۰۰ 48   5۰۰  عملكرد

 مركزي
  5۰۰ 8۰۰ 5۰۰ 7،485 1،58۰ 33،111   مصوب

  42۰ 49۰  6،267 1،58۰ 8،661   عملكرد

 هرمزگان
  7،8۰۰  18،42۰        2،6۰۰  مصوب

  7،8۰۰  4،۰۰۰        1،56۰  عملكرد

 همدان
  2،۰۰۰ 1،۰۰۰  2،۰۰۰   5۰۰ 1،5۰۰       مصوب

        4۰۰ 1،175       عملكرد

 يزد
  1،298   1،99۰ 2،57۰         2،975 مصوب

  1،۰۰۰  2،۰۰۰ 1،99۰ 925         2،975 عملكرد

 .سازمان برنامه و بودجه كشور مأخذ:
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در تخصيص منابع  ، مستمر و هماهنگتصوير كلي جدول فوق حكايت از عدم وجود يک رفتار منظم

اعتبارات كه حتي در برخي از موارد سرجمع طوريهاي آمايش استاني دارد. بهتوسط سازمان به طرح

 يافته طي سه سال ارائه شده و جزئيات تخصيص مبهم است.تخصيص

 افتهيصيتخص و مصوب اعتبار كل خصوصدر فوق جدول اطلاعات خلاصهتر، تحليل دقيق منظوربه

 ريز جدول در ص،يتخص درصد و 1398 تا 1384 يهاسال يط ياستان شيآما يهابرنامه نيتدو يبرا

 :است شده گزارش

 

 )ميليون ريال( 13۹8تا  1384ها در بازه زمانی یافته به استانمجموع اعتبار مصوب و تخصیص .5 جدول

 استان فیرد

 یمتیق لیتعد از بعد یمتیق لیتعد بدون

 عملكرد مصوب
 درصد

 صیتخص
 عملكرد مصوب

 درصد

 صیتخص

 %74 9،225 12،457 %78 6،8۰۰ 8،667 يشرق جانيآذربا 1

 %35 21،51۰ 62،188 %45 14،45۰ 32،28۰ يغرب جانيآذربا 2

 %82 19،54۰ 23،886 %82 19،54۰ 23،886 لياردب 3

 %1۰۰ 7۰،851 7۰،851 %1۰۰ 24،8۰۰ 24،8۰۰ اصفهان 4

 %31 3،328 1۰،776 %41 1،9۰۰ 4،64۰ البرز 5

 %12 7،672 62،463 %18 7،672 43،75۰ لاميا 6

 %1۰۰ 24،913 24،913 %1۰۰ 19،52۰ 19،52۰ بوشهر 7

 %45 35،762 78،968 %51 16،647 32،495 تهران 8

 %51 14،969 29،388 %5۰ 12،۰19 24،15۰ ياريبخت و چهارمحال 9

 %1۰۰ 7،۰99 7،۰99 %1۰۰ 4،788 4،788 يجنوب خراسان 1۰

 %1۰۰ 1۰،642 1۰،642 %1۰۰ 4،5۰۰ 4،5۰۰ يرضو خراسان 11

 %66 1۰،184 15،372 %8۰ 6،۰65 7،611 يشمال خراسان 12

 %1۰۰ 31،472 31،5۰1 %1۰۰ 11،782 11،8۰5 خوزستان 13

 %63 15،5۰۰ 24،623 %35 3،458 9،818 زنجان 14

 %2۰ 12،159 62،3۰6 %29 5،771 2۰،۰1۰ سمنان 15

 %46 24،417 53،551 %15 4،۰۰۰ 26،25۰ بلوچستان و ستانيس 16

 %54 29،933 55،497 %82 8،171 1۰،۰۰۰ فارس 17

 %67 18،998 28،477 %77 7،583 9،826 نيقزو 18

 %22 7،164 31،934 %28 3،851 13،872 قم 19

 %35 13،81۰ 39،639 %29 8،115 28،۰65 كردستان 2۰

 %1۰۰ 29،966 29،966 %1۰۰ 12،62۰ 12،62۰ كرمان 21

 %72 31،97۰ 44،361 %89 16،17۰ 18،2۰۰ كرمانشاه 22

 %54 9،8۰2 18،1۰2 %57 8،۰99 14،1۰۰ راحمديبو و هيلويكهك 23

 %73 15،757 21،473 %55 4،6۰۰ 8،33۰ گلستان 24

 %67 9،4۰1 14،۰68 %68 9،24۰ 13،65۰ لانيگ 25

 %98 21،111 21،6۰2 %95 6،677 6،995 لرستان 26

 %55 15،۰66 27،189 %51 7،175 14،۰۰6 مازندران 27

 %33 5۰،1۰5 152،426 %4۰ 17،418 43،976 يمركز 28
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 استان فیرد

 یمتیق لیتعد از بعد یمتیق لیتعد بدون

 عملكرد مصوب
 درصد

 صیتخص
 عملكرد مصوب

 درصد

 صیتخص

 %48 22،387 46،995 %46 13،36۰ 28،82۰ هرمزگان 29

 %38 4،۰27 1۰،5۰8 %23 1،575 7،۰۰۰ همدان 3۰

 %99 27،125 27،431 %1۰1 8،89۰ 8،833 زدي 31

 %54 625،867 1،150،651 %55 2۹7،255 537،263 جمع

 .مهوري اسلامي ايرانگر تورم بانک مركزي جاطلاعات سازمان برنامه و بودجه كشور و محاسبهبراساس شده  محاسبه مأخذ:

برخي موارد در  ، درصد تخصيص درهاي مختلف براي هر استانمتفاوت بودن درصد تخصيص اعتبارات در سالدليل توجه است كه به شايان *

هاي ابتدايي بيشتر و عنوان مثال در صورتي كه درصد تخصيص در سالبه شرايط بعد از تعديل با وضع بدون تعديل قيمتي متفاوت شده است.

 هاي اخير كمتر باشد، درصد تخصيص كلي در شرايط تعديل قيمتي بيش از درصد تخصيص بدون تعديل قيمتي خواهد بود.در سال

 

شود بيشترين سهم از اعتبار مصوب كشور براي با عنايت به اطلاعات جدول فوق، مشاهده مي

)پس از تعديل قيمتي( به استان مركزي  1398تا  1384هاي آمايش استاني طي بازه زماني برنامه

سوي هاي بعدي قرار دارند. ازدر رتبههاي تهران، اصفهان، ايلام و سمنان اختصاص يافته است و استان

هاي خراسان جنوبي، همدان، خراسان رضوي، البرز، آذربايجان شرقي و گيلان كمترين سهم ديگر استان

 اند. اين موضوع در نمودار زير نشان داده شده است:از اعتبارات مصوب را داشته

 

 ها از كل اعتبار مصوب سهم استان .1 نمودار

 )درصد(    13۹8تا  1384های آمایش در بازه زمانی برای تدوین برنامه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .سازمان برنامه و بودجه كشورشده براساس اطلاعات محاسبه  مأخذ:
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هاي آمايش مشخص يافته به برنامهها از كل اعتبار تخصيصهمچنين در نمودار زير، سهم استان

بيشترين سهم از هاي اصفهان، مركزي، تهران، كرمانشاه و خوزستان شده است. بر اين اساس استان

هاي البرز، همدان، خراسان اند و در سوي مقابل، استانخود اختصاص دادهيافته را بهاعتبارات تخصيص

 اند.كمترين سهم برخوردار بوده جنوبي، قم و ايلام از

 

 یافته ها از كل اعتبار تخصیصسهم استان .2 نمودار

 )درصد(   13۹8تا  1384های آمایش در بازه زمانی برای تدوین برنامه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

رغم سهم بالا باشد كه عليخصوص استان ايلام ميو نمودار فوق، نكته قابل توجه دردر ارتباط با د

يافته قرار دارد كه حكايت از هاي با سهم پايين در اعتبار تخصيصدر اعتبارات مصوب، در زمره استان

استان دارد. در اين ارتباط در نمودار زير، وضعيت درصد تخصيص  درصد پايين تخصيص اعتبار در اين

يافته به اعتبار مصوب در هر استان( گزارش شده است. بر اين اساس، ها )نسبت اعتبار تخصيصاستان

اند و در هاي سمنان، قم، البرز و مركزي كمترين درصد تخصيص را داشتهپس از استان ايلام، استان

هاي اصفهان، بوشهر، خراسان جنوبي، خراسان رضوي، كرمان و خوزستان، با درصد سوي ديگر در استان

 ، تخصيص يافته است.هاي آمايشدرصدي، معادل كل اعتبار مصوب براي تدوين برنامه 1۰۰تخصيص 
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 )درصد( 13۹8تا  1384ها در بازه زمانی های آمایش در استاندرصد تخصیص اعتبار برنامه. 3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

هاي آمايش، ها براي تدوين برنامهمنظور تحليل دوره زماني تخصيص اعتبار به استاندر نمودار زير، به

 فاصله زماني ميان آخرين سال تخصيص اعتبار نسبت به اولين سال در هر استان، نمايش داده شده است:

 

 ها )سال(های آمایش در استانبرنامهمدت زمان تخصیص اعتبار برای تدوین  .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:
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ين، مازندران هاي تهران، قزوسال و استان 14براساس اطلاعات مندرج در نمودار فوق، استان يزد با 

خود هسال، بيشترين دوره زماني براي جذب اعتبارات حوزه آمايش سرزمين را ب 13و هرمزگان با 

از يک  استان كشور بيش 11در اين راستا، مدت زمان تخصيص اعتبار يادشده، در اند. اختصاص داده

 سال بوده است. 9تا  7استان ديگر، بين  11دهه و در 

ر بسياري ديند تدوين اسناد آمايش سرزمين ااين موضوع حكايت از طولاني بودن بيش از اندازه فر

اس با توجه به تي نيز همراه بوده است. بر اين اسهاي كشور دارد كه گاه با تغيير تيم مطالعااز استان

رسد نتايج نظر ميهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و تكنولوژيكي، بهسرعت بالاي تغييرات در عرصه

ناسبي براي توانند مبناي مو نميداده هاي آغازين، تا حد زيادي اعتبار خود را از دست مطالعات سال

 شمار روند.بهآمايش سرزمين  بندي اسنادسنتز مطالعات و جمع

)سال  شايان ذكر است در استاني نظير سيستان و بلوچستان كه تخصيص اعتبار، فقط در يک سال

به مدت  1398تصويب اعتبار بدون تخصيص اعتبار مصوب، تا سال  فرايند( اتفاق افتاده است نيز، 1385

رد. مشابه شده دا ت آمايش در استان يادسال ادامه داشته كه خود حكايت از ناتمام ماندن مطالعا 14

 139۰هاي رغم تخصيص اعتبار تنها در سالشود كه علياين موضوع، در استان همدان نيز مشاهده مي

ر براي اولين بار ادامه يافته است. در استان ايلام نيز تصويب اعتبا 1397، تصويب اعتبار تا سال 1391و 

نها بخش تادامه يافته است. اما  1398تا  1394هاي آن در سالصورت پذيرفته و پس از  1384در سال 

 تخصيص يافته است. 1397و  1396هاي اندكي از اعتبارات مصوب، در سال

 

 استانی آمایش اسناد تحلیل. 2

به مسائل حياتي و اقتضائات زمانه است. توجهي كمگيري كشور ترين مشكلات نظام تصميميكي از مهم

اساسي كشور حاصل نشود، ابزارهاي مهم و  هايادراک كافي نسبت به مسائل و چالشكه  در صورتي

هاي آمايش ريزي و برنامهراهبردي، كاركردهايي خلاف فلسفه وجودي خود خواهند داشت. ابزار برنامه

 نيستند. اسرزمين نيز از اين مهم مستثن

دولت در زمينه تدوين اسناد آمايش هاي انجام شده در ارتباط با اقدامات با استناد به بررسي

ظرفيت كافي براي رفتن به سمت يک برنامه ملي آمايش باكيفيت  حال حاضردر رسدمينظر به 1،سرزمين

 اي نيز باشد، وجود ندارد.منطقه هاي پشتيبانكه داراي برنامه

ه استناد ، اما بي صورت گرفتهيهاي قابل اعتنااگرچه تلاشدر ارتباط با اسناد آمايش استاني نيز، 

ها و نواقص د با كاستياسناين اتوان گفت مي، اسناد مذكوراساس مطالعه دقيق مطالعات پيشين و بر

                                                           
 عملكرد واكاوي(: 4) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات مجموعه»بیشتر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه . 1

 .1397، 15۸90، شماره مسلسل: «سرزمین آمايش اسناد تهیه ارتباط در دولت
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 :استبندي ها، در قالب چهار سرفصل زير قابل طبقه. اين كاستيهستندجدي مواجه 

 فراهم نبودن الزامات حداقلي تدوين سند آمايش سرزمين، .1

 اهيم كليدي،عدم توافق بر روي مف .2

 ،اسناد آمايش استانيايرادات محتوايي  .3

 .اسناد آمايش استانيايرادات شكلي  .4

با  توان گفت در ارتباطاي داشته و مينخست ماهيت فرامنطقهسرفصل مسائل مطرح شده در دو 

نشود، ه اي جهت مرتفع ساختن آنها انديشيدتمامي مناطق صادق است و در صورتي كه تمهيدات بايسته

د باقي خواهد بدون دستاور ،ريزي آمايش سرزمينبخش بزرگي از اقدامات انجام شده در ارتباط با برنامه

ر استان هطور خاص متوجه اسناد آمايش سوم و چهارم، بهسرفصل سوي ديگر، موارد مربوط به از ماند.

هاي مورد بررسي ه در نمونهموارد مشاب چند استان نمونه،شده  تدوينباشد كه با بررسي دقيق سند مي

 شود:در ادامه به تشريح هريک از اين موارد پرداخته ميقابل مشاهده است. 

 

 . فراهم نبودن الزامات حداقلی تدوین سند آمایش سرزمین2-1

 بارتند از:بايد فراهم گردد، ع و استاني ترين الزامات حداقلي كه قبل از تدوين سند آمايش مليمهم

  مشخصوجود خواسته 

يک  براساسمورد توجه قرار دادن عناصر اصلي آمايش سرزمين يعني: جمعيت، فعاليت و فضا بايد 

بل اتكا، هاي آمايش، بايد با يک منطق و هويت قاصورت گيرد. قبل از تدوين برنامه« خواسته مشخص»

رايط از ش كه براي كشور متصور هستيم ترسيم گردد. همچنين بايد شناخت كافي« تصويري»و « هدف»

پژوهي وسيع و باكيفيت الملل نيز وجود داشته باشد. تحقق اين مهم از طريق انجام مطالعات آيندهبين

 پذير خواهد بود.امكان

 گراوجود یك دولت توسعه 

هاي گرا در كشورهاي مختلف با توجه به نحوه تفسير آنها از توسعه و توانمندي و ظرفيتدولت توسعه

گرا دولتي است كه هاي منحصر به فردي داشته باشد. اما اصولاً دولت توسعهژگيآنها، ممكن است وي

و فناورانه اعتقاد راسخ داشته و از مولد  تولیداي در مسير تحقق هاي توسعهدولتمردان آن به برنامه

فرض اساسي براي گرا يک پيشوجود دولت توسعه 1.اي هستندهاي توسعهريزينزديک درگير برنامه

 اي بوده، اگرچه اين مسئله هنوز در كشور ما محل بحث و چالش است.هاي توسعهقق برنامهتح

 

                                                           
 .1395، «گرا و آينده آن در فرايند جهاني شدندولت توسعه»براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به . 1
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هاي اوليه پس از جنگ جهاني دوم، در سال 1گالبرايت تاريخي هايتجربهبراساس  است، ذكر انيشا

نظر گرفته ريزي در الزامات اوليه برنامهعنوان بهگرا، سه بايسته ديگر با مفروض دانستن دولت توسعه

 شده است:

 ،سواد سطح حداقل ـ

 ،اجتماعي تأمين حداقل ـ

 2.نظر مورد آلايده شرايط و موجود اساسي مسائل از كارگزارانش و دولت هماهنگ و واحد استنباط ـ

 وجود استراتژی توسعه صنعتی كارآمد 

هدف نهايي را  شود كه راه و روش نيل بههاي عمومي گفته ميمشياي از خطاستراتژي به مجموعه

كليه طوري كه به ،شودهاي استراتژيک دورنمايي از وضع مطلوب طراحي ميكند. در برنامهمشخص مي

سازد، دربردارد. اگر بپذيريم هاي عالي را ميسر ميهاي ثابتي كه آغاز و انجام آنها نيل به هدفمشيخط

خود مرتفع نخواهد شد، برخورداري ودبهطور خكه موانعي بر سر راه تحول وضع موجود وجود دارد كه به

تجربه تاريخي ساير كشورها، براساس  از استراتژي نه تنها امري مفيد، بلكه امري ضروري خواهد بود.

توان گفت اند كه از توان توليدي بالايي برخوردارند و بنابراين مياغلب كشورهايي به توسعه دست يافته

 3.اندو توسعه با يكديگر همبسته تحول توان توليدي )توليد فناورانه(

هاي هايي جهت تدوين استراتژي توسعه صنعتي و تعيين اولويتاگرچه در حداقل پنج دوره، تلاش

اند. بنابراين ضرورت دارد دستاورد بودهاما اغلب اقدامات مذكور كم 4،گرفته است صنعتي در كشور صورت

 ژي توسعه صنعتي قابل اتكا و مورد وفاق ملي تدوين گردد.تراقبل از اقدام به تدوين برنامه آمايش ملي، است

 نظام آماری قابل اتكا 

اي براي كل كشور وجود آماري پويا و گسترده نظامست ا براي تدوين سند آمايش سرزمين، ضروري

پذير است، اما بايد بررسي شود كه آماري از نظر منطقي امكان نظامداشته باشد. اگرچه دستيابي به اين 

آيا مركز ملي آمار، آمادگي ايجاد چنين پايگاه آماري وسيعي را دارد؟ بنابراين قبل از تدوين سند آمايش، 

 .5پذيردالذكر صورتآماري فوق نظامبايد اقدامات مكفي در زمينه ايجاد 

                                                           
1. Galbraith 

هاي هاي تحصیلي مرتبط و وجود متدولوژيو آمايش سرزمین نیز با توجه به طیف وسیع رشته هاي توسعهدر ارتباط با برنامه. 2

 متفاوت، مسئله آموزش در ايجاد استنباط واحد بسیار مؤثر خواهد بود. 
، مركز «(: شرايط فاز صفر برنامه چیست؟9)درباره برنامه ششم توسعه »براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش 

 .1394هاي مجلس، پژوهش

انداز هاي كشور و چشمارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه»براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به گزارش . 3

 .1395هاي مجلس، ، مركز پژوهش«آن در برنامه ششم توسعه

هاي ، مركز پژوهش«تجارت و معدن صنعت، وزارت راهبردي برنامه ارزيابي»گزارش  براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به. 4

 . 1394مجلس، 
، 15592شناسی نظام آماری کشور به شماره مسلسل: برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به مجموعه مطالعات آسیب .5

15۶25 ،15۸31 ،1۶۶15 ،1۶۶1۶ ،1۶۶1۸. 
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 ظرفیت با كفایت بدنه اجرایی كشور 

الايي برخوردار باي از اهميت هاي نهادگرايي، مسئله اجرا نيز در فرايند تحقق اهداف توسعهآموزهاساس بر

ي لازم وجود ها صورت گيرد، اما در سطح اجرا توانايگذاريعبارت ديگر، حتي اگر بهترين قاعدهاست. به

هاي آمايش نيز بايد رد برنامهنداشته باشد، دستاوردي حاصل نخواهد شد. با توجه به اين مسئله، در مو

ار گيرد؟ آيا هاي مذكور قرار است بر دوش چه بدنه اجرايي قرتوجه داشت كه بار تدوين و اجراي برنامه

 ارد؟بدنه اجرايي كشور در حال حاضر توان پذيرش و به سرانجام رساندن اين مسئوليت مهم را د

عنوان بهازمان سمه و بودجه كشور، ساختار فعلي با توجه به تجربه انحلال و احياي مجدد سازمان برنا

م ثبات و ناهماهنگ است. همچنين عد شكنندهترين نهاد متولي برنامه آمايش در كشور، بسيار اصلي

بر  هاي اخير، تصميممديريت در زمينه آمايش سرزمين در سازمان برنامه و بودجه كشور در سال

هم از ميک وظيفه حاكميتي و در ادامه خارج كردن اين ن عنوابهسپاري تدوين سند آمايش ملي برون

هاي توسعه و مركز پژوهش»بدنه اصلي سازمان برنامه و بودجه و دفتر تخصصي مربوطه و ارجاع آن به 

 دهنده نابساماني امور مربوط به آمايش سرزمين در كشور است.، خود نشان«نگريآينده

هاي جامع و كالبدي، به شكلي ديگر، در پيگيري طرح ديگر وزارت راه و شهرسازي نيز با ازسوي

تواند در كنار توان و ظرفيت حال انجام اقدامي موازي با سازمان برنامه و بودجه است. اين مسئله نيز مي

 .1اثرتر شدن اقدامات انجام شده گرددو كم ناكافي بدنه اجرايي، موجب ايجاد ناهماهنگي

 

 كلیدی . عدم توافق بر روی مفاهیم2-2

روز آشفتگي هاي آمايش سرزمين، موجب بريزي و برنامهعدم توافق بر روي مفاهيم كليدي پيرامون برنامه

« توسعه»و « هنگيهما»ريزي و متعاقباً اسناد مربوطه شده است. در اين ارتباط، و سردرگمي در نظام برنامه

درخصوص ي صورت اجمالي، مصاديقادامه، بهروند كه در شمار ميريزي بهترين مفاهيم برنامهمهمازجمله 

 گردد:هاي آمايش كشور، ذكر ميعدم توافق بر روي اين مفاهيم كليدي در برنامه

رود در می انتظار. بنابراين است يناهماهنگ بحران فصلوريزي، حلفلسفه وجودي برنامه  -

در  زابحران هاییهنگای نظیر سند آمایش ملی و استانی اقدام به تبیین ناهمااسنادی توسعه

حال آنكه اغلب اسناد مذكور فاقد شايستگي لازم جهت  .شود یمناطق و مل نی، بایح منطقهوسط

 2.تحقق اين مهم هستند

 یاتوسعه  ازدرک مشخصی بررسي محتوايي اسناد آمايش در دسترس، حكايت از آن دارد كه   -

 ينظر يبندصورتمسئله در مورد  نيا .ندارد وجود نیسرزم شیو آما یامنطقه یزیرمفهوم برنامه

                                                           
(: نحوه مواجهه با تدوین سند آمایش 5ای و آمایش سرزمین در ایران )مطالعات منطقهجموعه م»، (139۸)زهرا ذاکری . 1

 .1۶41۶مسلسل  هاي مجلس،مركز پژوهش، «سرزمین در شرایط کنونی

 توان در مورد سند مذكور اظهارنظر كرد.است كه سند آمايش ملي هنوز تدوين نشده و بنابراين نمي . گفتني2
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 ينظر هيپاو سپس  مفهوم ديباابتدا  شوديم گفته ي،شناختنظر روش از حال آنكه .دارد تيموضوع زين

 يطور كلبه شود. جاديمناسب ا يابيارز و سنجش ،دو شاخص نيبا اتكا به ا مشخص باشد و در ادامه

 تيو ذهن يشناختفاقد اسلوب روشسند آمايش استاني،  هيبر ته حاكم يكه نظم فكر شوديم يابيارز

 بوده است. يابرنامه

موجب بروز  استانی آمایش اسناد بر آمایش ملی سند تدوین اولویت بر توافق عدم  -

 انتظار توانينمناهماهنگي در تدوين اسناد استاني شده است. اين مسئله در حالي روي داده است كه 

رده و به ك نيتدو يمناسب برنامه بتوانند يانفراد صورتبه هااستان ،سند ملي آمايشبدون وجود  داشت

 شيت كشور پاهداف بلندمد يدر راستا دياز كل كشور با يجزئعنوان بههر استان زيرا . نديآن عمل نما

كرد.  در كشور غفلت ياقتصاد يهاتيها و فعالاستان دهيتنهماز سرنوشت مشترک و در ديرود و نبا

 يهارنامهب هيته ،يمل شيآما برنامه فقدان طيشرا در كه رسديمنظر به يضرور لسؤا نيا طرحبنابراين 

 است؟ ريپذامكان اصولاً ايآ ياستان شيآما

 اسناد جایگاههاي مختلف در تدوين اسناد توسعه و نامشخص بودن كاري در دستگاهموازي  -

 كالبدی و جامع هایطرح و... و ونقلحمل انرژی، آب، جامع سند نظیر بخشیتوسعه جامع

ريزي و مهيكي ديگر از مصاديق ناهماهنگي در برنا استانی و ملی آمایش اسناد تدوین در هااستان

 شود.تدوين اسناد آمايش محسوب مي

ز برومورد توافق نبودن كارآمدي شرح خدمات ابلاغي جهت تدوين اسناد آمايش، منجر به   -

بندي و ايجاد مشكلات اساسي نظير حجم بالاي اسناد آمايش، ارائه مطالب تكراري و كاهش امكان اولويت

 .ريزي راهبردي شده استهاي مطالعات پايه و برنامهارتباط مناسب مطالب ارائه شده در بخش

 

 اسناد آمایش استانی. ایرادات محتوایی 2-3

نها پرداخته آها دارد كه در ادامه به حكايت از وجود برخي كاستي يآمايش استان اسنادبررسي محتوايي 

 شده است:

مطالعات آمايش سرزمين بايد يک تصوير از وضعيت  توصیف خام و نامنسجم وضع موجود:ـ 

اي صورت هاي كشور ارائه دهند، تا برمبناي آن اقدامات لازم در مسير تحقق اهداف توسعهموجود استان

به توصيفي خام و نامسنجم  اترسد اين مطالعمينظر به 1مورد بررسي ياستان آمايش سناداگيرد. در مورد 

 معرفتي درباره موضوع توسعه است. خلأاكتفا كرده كه اين مسئله بازتابي از  مورد نظر از استان

هايي كه در سند در بخش دهنده وضع موجود و تداوم آن:توجهی به روندهای شكلبیـ 

آمايش به تحليل وضع موجود پرداخته شده، در بهترين حالت به ارائه يک تصوير از وضعيت استان اكتفا 

                                                           
 .ستان. اصفهان، كردستان و گل1
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گيري اين وضعيت ارائه نشده است. براي نمونه به ذكر نرخ گونه تحليلي از چرايي شكلشده و اغلب هيچ

عداد روستاهاي خالي از سكنه و اطلاعاتي از اين ت بيكاري، نرخ مواليد، سهم جمعيت شهري و روستايي،

دهنده اين وضعيت و اينكه در صورت تداوم آنها چه مسائلي دست اكتفا شده و تحليلي از روندهاي شكل

 شود، صورت نگرفته است.در آينده ايجاد مي

بخش قابل توجهي از  ای از سند آمایش به توصیف وضع موجود:ملاحظه اختصاص بخش قابل ـ

به تبيين وضع موجود اختصاص دارد و سهم اندكي به بررسي وضع مطلوب  يآمايش استان اسنادمحتواي 

درصد مطالب ارائه شده مربوط به شناخت وضع موجود بوده و  9۰ بيش ازتر دقيقعبارت پرداخته است. به

 يافته است. اختصاص هاي توسعه استاناندازها و برنامهدرصد از متون مورد بررسي، به چشم 1۰كمتر از 

هاي انجام بررسي های انجام شده:بخشی در تحلیلعدم توجه بایسته به ارتباطات بین ـ

 يهابخش يارهيجز ياغلب موارد به بررس درحكايت از آن دارد كه  يآمايش استان اسنادشده بر روي 

خود استان هم  نيابر علاوهمغفول مانده است.  يبخشنيپرداخته شده و ارتباطات ب هامختلف استان

 قرار گرفته است. يو بررس ليمنفرد مورد تحل صورتبهاغلب 

سالاری و نقش آن در ایجاد های مرتبط با كیفیت دیوانتحلیل مغفول ماندن ـ

 تيفيبه ك اجرا مسئله يينهادگرا دگاهيد ازكه ذكر شد،  طورهمان ای برای استان:دستاوردهای توسعه

از  توانمي را يافتگينكل توسعه ،دارد كه در اكثر موارد تياهم يااندازهو به گردديبرم يسالاروانيد

ي در كنار سند محل يهاتدول يسالاروانياز د يمشخص يرهايتصو ارائه نيداد. بنابرا حيكانال اجرا توض

. رديبگ قرار توجه مركز در يمحل دولت تيظرف و يمل دولت تيظرف ديبااست و  ياتيح اريبس آمايش،

عبارت ديگر . بهدر نظر گرفته شوند ديبا زين يو محل يمركز يقدرت نهادها زانيدامنه و م ،نيابر علاوه

 كداميا  كند؟ اجرا آن را ديبا يكس چه ، اينكهشود نيتدوهم  يعال اريبس سند کي كهشود فرض اگر 

 اغلب اسناد ديگر در ازسوياي بسيار بااهميت است. در بروز دستاوردهاي توسعه است؟اجر يمتول ،نهاد

اي يا هاي كلان، غيربومي بودن مديران و روابط طايفه، نقشي كه ناكارآمدي مديريتيآمايش استان

 كند، مغفول مانده است.جناحي ايفا مي

 از رسد بخشيمينظر به های محلی و اختیارات آنها:عدم تبیین بایسته جایگاه دولت ـ

 دليلبه كه است كشور در( شهرداري و استانداري) محلي هايدولت نظام ناتواني از ناشي هااستان مسائل

. است شده آنها تاريخي ضعف موجب پايتخت، در بودجه و برنامه تمركزگرايي و محلي اختيارات فقدان

 برخوردار راهبردي نگاه و عمق گرديده از تهيه هااستان در كه سندهايي شودمي موجب مسئله اين

درخصوص اي شكل نگرفته است كه ي زمينهفرايندلحاظ ساختاري و به ها هيچگاهاستاندر زيرا  نباشند.

 .دهند پيشنهاد سياست و بنويسند سنداستان  مسائل
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بايد توجه داشت كه اثرپذيري  ای:های منطقههای ملی بر برنامهتوجهی به تأثیر سیاستبی ـ

بسا قدرت هاي استاني است و چههاي ملي اغلب بسيار بيشتر از سياستهاي كشور از سياستاستان

است آثار اقتصادي،  ها بيشتر است. لذا ضروريها در ايجاد وضع موجود استاندهندگي اين سياستتوضيح

توجه به ساختار هر استان مورد توجه قرار گيرد  ها باهاي ملي روي استاناجتماعي و فرهنگي سياست

 مغفول مانده است. ،مورد بررسي هايكه اين مسئله در گزارش آمايش استان

 رسد مطالعاتمينظر به های پیشنهادی:پیوند ضعیف مطالعات پایه و راهبردها و سیاست ـ

 پيونديهم شود، هيچآنها ارائه ميو راهكارهايي كه براي  شده شناسايي با مسائلي كه سند آمايش پايه

 شناخت سياستگذاري و و شده انجام هاي آماريسالنامه براساس پايه مطالعات گويا و اي نداردمنطقي

اين در حالي است كه  .صورت گرفته است مطالعات، بدون توجه به آن مشكلات و هاآسيب ترينمهم

پايه وضع موجود، زيربناي شناخت وضع مطلوب  ريزي راهبردي، مطالعاتاصول محوري برنامهبراساس 

 گردد.نياز براي دستيابي به اين وضعيت، محسوب مي اجرايي موردهاي سياستو تدوين راهبردها و 

در غیاب سند ملی آمایش و ابهام در تقسیم كار  یآمایش استان اسنادچیزخواهی همه ـ

هايي براي توسعه حاصل شود. اندازچشم ،آن يبرمبنا تا شوديم نيتدو شيآما برنامه ها:ملی استان

كه  شود نييتع ه،شد جاديكه ا ييدانا رهيمجموعه ذخبراساس  بتواناست كه در انتها مسئله مهم اين 

 ريغ در. ابندياستمرار بايد روندها  كدام و شوند جاديا ديبا روندهاكدام  شوند، متوقف ديبا روندهاكدام 

 .شوديم ليتبد چيزخواههمهي به سندسند آمايش  صورت نيا

آمايش  اسنادرود كه آثار آن در شمار ميريزي كشور بههاي نظام برنامهيكي از گرفتاري مسئلهاين 

نوع  کي ،شده ذكر هااستان يبراآمايش  اسناددر كه  ييهاتيمورأم در نيز مشهود است. ياستان

كه  قابل مشاهده استو خدمات  يصنعت، گردشگر ،يمختلف كشاورز يهابخش در يخواهزيچهمه

 روشننيز  هاتيمأمور نييدر تع اهداف نقش . همچنينستين هاي مربوطهاستان يهارساختيز بريمبتن

ها، ، شناخت دقيقي نسبت به ظرفيتنباشد مشخص استان کي تكاليف ملي كههنگامي  درواقع. ستين

انداز روشني نسبت به آينده موجود نباشد، نشده باشد و چشمهاي استان حاصل استعدادها و محدوديت

يابد. تغيير مي« خواهيمچيز ميهمه»به  ،«خواهيمآنچه مي»جاي تعيين دقيق رويكرد اسناد آمايش، به

، عتاي اعم از كشاورزي، صنزمينه ركه در ه خواهد بود نيايک استان  تيمأموردر چنين شرايطي، 

 .بدهد انجام يكار، آموزش و ساير خدمات، ، گردشگريمعدن، انرژي

زماني كه  يآمايش استان در اسناد گویی در شناسایی مسائل و راهكارهای پیشنهادی:كلی ـ

، آبمسائل و مشكلات يک استان كماگر بنا باشد  شود،مطرح ميمنابع آب  ترين نكات دربارهمهماز بحث 

. رآب مطرح استهاي پُكه در ارتباط با استان حاصل خواهد شد يفهرست شود نيز همان ليست

شان، يكسان ها فارغ از شرايط ويژهشود كه اگر مسائل براي همه استانمطرح مي سؤالترتيب اين بدين
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اي و استاني و تدوين اسناد آمايش جداگانه براي هر استان است ديگر چه ضرورتي براي مطالعات منطقه

 1وجود دارد؟

تعداد نقاط قوت و  فهومی در شناسایی نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید:وجود ایرادات م ـ

بوم بر زيستيدرصد اين نقاط مبتن 9۰الي  8۰بسيار زياد است و تقريباً  هابراي استانشده  ضعف شناسايي

هيچ سايي شده تر آنكه مفاهيم شناشود و مهماست، كه در آنها گاهي تناقضاتي نيز ديده ميهو اقليم استان

اند كه دهشاولويتي نسبت به هم ندارند. يعني در بهترين حالت تعداد زيادي نقطه قوت و ضعف شناسايي 

 و ارتباط سيستمي بين اين نقاط قوت و ضعف برآورد نشده است. چيز در آن وجود داردهمه

 فهرستهای توسعه: بندی مشخص در تعیین اهداف، راهبردها و پیشراننبود اولویت ـ

كرد كه ريشه در روي يآمايش استان مختلف در اسناد هايحوزه تفكيک به هدف تعداد زيادي كردن

اين مسئله  داشته باشد. «اولويت»حكايت از غفلت از مفهوم  تواند، مياين اسناد دارد« چيزخواهيهمه»

 ها نيز موضوعيت دارد.ها و پروگرامها، راهبردها، سياستدر مورد مأموريت

ددي اگرچه اهداف و راهبردهاي متععدم برقراری رابطه متناظر میان اهداف و راهبردها:  ـ

ها گزارش ارائه شده است، اما اگر بخواهيم تن ،مورد بررسي يآمايش استان اسناددر جلدهاي مختلف 

دهند. يپوشش نم مذكور را در نظر بگيريم، راهبردهاي نهايي، اهداف كلان مورد نظر را اسنادسنتز نهايي 

 آب ينتأم»مربوط به در گزارش آمايش استان گلستان نمونه، دومين هدف كلان مطرح شده عنوان به

هاي ي روشاما مسئله افزايش بازده ،است« آبياري هايروش بازدهي افزايش و كشاورزي بخش نياز مورد

 شود.هاي عملياتي ارائه شده، مشاهده نميآبياري در برنامه

در اسناد شده  مستندات ارائهبراساس  مسئله حیاتی توان تولید صنعتی:مغفول ماندن  ـ

ها رساختهاي فناورانه و زيبراي بخش صنعت منطقي است توقع داشته باشيم كه كاستيآمايش استاني، 

ل ناتواني موجود توان توليد صنعتي، واكاوي دلاي مسئلهها عامل تهديد مطرح شوند. اما در تحليلعنوان به

 است. مانده مغفولهاي سياستي جهت بهبود اين مهم، و ارائه توصيه

یگاه شهرهای میانی در توسعه ارائه اطلاعات بدون تحلیل مكفی در ارتباط با جا ـ

است و اغلب گفته  ايهالعاده مهم توسعه منطقبندي آنها از مباحث فوقو تقسيم شهرها جايگاه :هااستان

اشاره شده  ، صرفاًاستانيآمايش اغلب اسناد دهد. اما در شود توسعه از كانال شهرهاي مياني رخ ميمي

ديگر  عبارتبه .شوندمي بنديطبقه شهرهاـ  روستا و كوچک شهرهاي رده در استان شهرهاي كه عمده

 ه است.اي از آنها نشداي استفادهآمار و اطلاعاتي ارائه شده كه در راستاي مباحث توسعه منطقه

يک موضوع  :هامحور توسعه استانعنوان بهتوجه افراطی به توسعه بخش گردشگری  ـ

، توجه افراطي و اعتناي بيش از حد به توسعه بخش هاهاي آمايش استانر اغلب گزارشمشهود د

                                                           
 های اصفهان و گلستان.برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به اسناد آمایش استان 1.
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بنيه توليد صنعتي مدرن،  كه ذكر اين نكته ضروري است كه در شرايط فقدانشگري است. در حاليگرد

 .گسترش بخش گردشگري منجر به بهبود اوضاع نخواهد شد

ها، هبخش گردشگري اين است كه با لحاظ مسائلي نظير بهداشت، امنيت جاددرخصوص نكته ديگر 

هد بود. برترين صنايع خوابخش گردشگري يكي از سرمايهتجهيز مراكز اقامتي به فناوري روز و...، 

ه هاي محلي است در حالي كهمچنين بايد توجه داشت توسعه گردشگري محتاج نگرش بومي و مزيت

فته و به فقدان اين نگرش عملاً از بين ر دليلبه ،هاهاي گردشگري پيشين استانبسياري از پتانسيل

 ميراث محلي منجر شده است. سازي و تخريب منابع طبيعي وشهرک

در گزارش صنعت و براي مثال  های مورد استفاده در آمایش استان:ابهام در مفاهیم و روشـ 

با استفاده از روش ضريب مكاني، استان در ساخت منسوجات، ساخت كک،  سند آمايش اصفهان، معدن

اي، ساخت ساير محصولات كاني غيرفلزي و ساخت هاي هستهحاصل از تصفيه نفت و سوخت ايههوردافر

 DRC1 روش همين گزارش، مزيت نسبي به 249و  248صفحات  درفلزات اساسي داراي مزيت نسبي است. 

ساخت محصولات تنباكو، ساخت چوب و محصولات هاي بخش كه محاسبه گرديده و نتايج حاكي از آن است

اي، ساخت ساير محصولات كاني هاي هستهحاصل از تصفيه نفت و سوخت هايفراوردهچوبي، ساخت كک، 

 نتايج . اولاً مشخص نشدههستندآلات دفتري، حسابداري و محاسباتي داراي مزيت غيرفلزي، ساخت ماشين

گيرد و ثانياً مشخص نشده كداميک گيري قرار ميو مبناي تصميم ارجحيت داشته استوش ر كدام از حاصل

 .ستا ضريب مكانيروش معيار محاسبه  اشتغالافزوده، ستانده و يا ي ارزشاز معيارها

ضاتي تناق در موارد متعددي هاآمايش استان هايدر گزارش اشتباهات و تناقضات آماری متعدد:ـ 

عنوان بهست. شود كه برمبناي آنها نكات ضد و نقيضي هم مطرح شده ادر ارائه آمار و اطلاعات مشاهده مي

 نسبت كه تاس 139۰ سال در 8/12 استان بيكاري آمده است: نرخ گلستان در مورد نرخ بيكاري استانمثال 

بار  و( 28 صفحه گلستان، استان آمايش گزارش 16 جلد) است داشته درصدي 4/۰ افزايش 1385 سال به

 هنگام بنام ينهم بر .(3۰ صفحه گلستان، استان آمايش گزارش 16 جلد) است شده ارائه 9/8رقم  اين ديگر

 نقاط در( 4۰6 تا 4۰4 صفحات گلستان، استان آمايش گزارش 16 جلد) استان SWOT ماتريس تدوين

 نقطهعنوان به بعد صفحه در و «كشور متوسط با مقايسه در استان بيكاري نرخ بودن كمتر»: است آمده قوت

 .«كشور كل با مقايسه در منطقه بيكاري نرخ بودن بالاتر» است آمده ضعف

شود. اهده ميآمايش استان اصفهان نيز در مواردي تناقضاتي در ارائه آمار و اطلاعات مش در گزارش

 محيطي آمده است، نسبتگزارش ارزيابي توان زيست 155براساس آنچه در صفحه مثال عنوان به

ا تنه 193باشد و حال آنكه در صفحه هاي كشور ميدرصد از كل جنگل 8/2هاي استان معادل جنگل

 درصد بيان شده است. 8/۰

                                                           
1  . Depreciated Replacement Cost 
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شود كه در اسناد آمايش استاني در بسياري از موارد مشاهده ميذكر مطالب زائد و ناكارآمد:  ـ

 آمايش سند در آنها بيان شده است كه ضرورت پرداخته مواردي و جزئيات بيان هاي مختلف بهدر بخش

هاي مشكلي در تحليل مفيد، چنداننه مطالب اين حذف رسد بانمينظر بهطوري كه محل ابهام است، به

 مختلف، هايبخش در هااستان سند آمايش ارائه شده ايجاد شود و تنها با حذف مطالب مذكور حجم

 .خواهد بود آن كنوني مقدار از كمتر بسيار

 هايي نظير اينكهبايد توجه داشت عبارت های اقتصادی، اجتماعی و...:ابهام در تبیین شاخص ـ

طور نسبي معنادار هستند. يعني اگر از متوسط وري افزايش يافته، يا جرم افزايش يافته است، بهبهره

برانگيز است. چراكه ممكن است در كل كشور درآمدها افزايش يافته  كشور بالاتر باشد براي ما حساسيت

در مستندات مورد بررسي  شود.وري را بالا نشان دهد و بنابراين مزيت استان محسوب نميباشد و بهره

 .است به دفعات آماري از اين دست بدون توجه به وضعيت ملي، ارائه شده

هاي انجام شده حكايت بررسي ها:های استانارائه الگوهای همسان برای توسعه شهرستان ـ

رغم صرف وقت و هزينه جهت شناسايي ظرفيت و توان بالقوه هر علي ،از آن دارد كه در برخي موارد

 است. شده ارائهيكساني براي توسعه همه آنها  باًيتقرشهرستان، الگوهاي 

رسد تمركز روي مواردي مينظر به توجهی به مسائل حیاتی در حوزه فرهنگ و سیاست:كمـ 

هاي قوميتي و مذهبي موجود و توجه به زيرساختسياسي با توجه به تنوع  ـ نظير بررسي موانع فرهنگي

تواند تصوير گوياتري از وضعيت لازم جهت بهبود همدلي و همكاري ميان مذاهب و اقوام استان، مي

 ه دهد.ئسياسي استان و موانع توسعه متوازن ارا ـ فرهنگي

 

 اسناد آمایش استانی. ایرادات شكلی 2-4

 اسنادهاي پيشين، يكسري مشكلات شكلي نيز در بررسي ايرادات محتوايي مطرح شده در قسمتبر علاوه

 :گرددذكر ميدر ادامه آنها  اهمقابل ملاحظه است كه ي آمايش استان

 ها )متن، نمودار، ...( تكراري است.درصد محتواي گزارش 3۰رسد بيش از مينظر به ـ

از تكرار مطالب در  يريمختلف سبب شده جهت جلوگ يهادر بخش اريبس يتكرار يترهايت وجود ـ

 و هاداده كپارچهي يبندصورت پراكنده ارائه شوند كه اين مسئله امكان صورتآمار و اطلاعات به ،آنها ليذ

( ارائه يزمان لحاظبه ي)گاه يمتفاوت اطلاعات بخش هر در اگرچه. است نموده سلب را روشن يريتصو ارائه

 .اندشده تكرار مختلف يجاها در ناًيدرصد مطالب ع 2۰از  شيموارد ب يبرخ در اين وجودشده است، با 

برخي از اسناد آمايش استاني نظير سند آمايش استان اصفهان مطابق با شرح خدمات ابلاغي  ـ

 سازمان برنامه نبوده است. ازسوي

 شود.دات تايپي ديده مياهاي مختلف ايردر بخشـ 
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 1های عمرانی استانیوجود ارتباط بین اسناد آمایش و تخصیص اعتبار به طرح . بررسی موردی3

هاي اخير، مورد توجه ر سالويژه دمحور بودن تخصيص بودجه كشور موضوعي است كه بهمسئله آمايش

كه مسئولان سازمان برنامه و بودجه نيز بارها در طوري گذاران كشور قرار گرفته است. بهسياست

تخصصي مجلس شوراي اسلامي عنوان كردند كه اسناد آمايش استاني اين قابليت را دارند  هايكميسيون

 آنها صورت پذيرد.براساس ريزي كه بودجه

در اينجا فارغ از اينكه محتواي اسناد آمايش استاني تا چه اندازه قابل اتكاست، با عنايت به اين 

ريزي و تخصيص منابع كشور از برنامه برداري از اسناد آمايش در برنامهموضوع كه مسئله تدوين و بهره

ور تا چه اندازه مبناي شود كه اسناد مذكمورد توجه قرار گرفته است، اين سؤال مطرح ميتوسعه چهارم 

 اند.ها بودههاي عمراني در استانتخصيص بودجه به طرح

اسناد آمايش ملي و استاني به تصويب نرسيده و تا زمان انتشار اين گزارش است از آنجا كه  گفتني

هاي اولويتتظار داشت نتوان ا، لذا نميباشدنميبنابراين در اختيار مقامات اجرايي ملي و استاني كشور 

هاي عمراني استاني تحقق هاي بلندمدت( در طرحهاي آمايش )برنامهح شده در برنامهرزيرساختي مط

د طي سرنمينظر به 2هاي انجام شده در مطالعات توسعه استانيبررسيبراساس اين يافته باشند. با وجود 

ده باشد و ازسوي ديگر به هر ها ايجاد شاساسي استان هاي گذشته تغييرات چشمگيري در مسائلسال

 .پذيرفتاي صورت ميمبناي يک تفكر توسعهبراستاني در گذشته حال بايد تخصيص اعتبارات 

بنابراين اگر بپذيريم طبق ادعاي سازمان برنامه و بودجه در تدوين اسناد آمايش سرزمين استاني 

نفعان و خبرگان استاني در تدوين اسناد ذيكار گرفته شده است و مقامات، ريزي از پايين به بالا بهبرنامه

با اسناد  نسبياي قبل از تدوين اسناد آمايش، همگرايي رود تفكر توسعهاند، انتظار ميمذكور دخيل بوده

هاي عمراني اقدامي تدوين شده داشته باشند. بنابراين سنجش ارتباط ميان اسناد آمايش و طرحآمايش 

اي ترين منابع مالي براي پيشبرد اهداف توسعههاي عمراني مهمتبارات طرح، زيرا اعشودمفيد ارزيابي مي

 .ها هستنداستان

هاي عمراني استاني با اسناد آمايش نيازمند اين است كه مشخص هرچند ارزيابي دقيق انطباق طرح

اي ههاي آمايش نيازمند ورود مستقيم دولت در قالب طرحهايي از اولويتها و بخششود چه حوزه

ها و ابزارهاي ديگري نظير تسهيل مقرراتي و با ورود عمراني است و چه بخشي از آن بايد با سياست

                                                           
هاي عمراني در گزارش حاضر تنها منحصر به پیوست يك بودجه است اطلاعات آماري استفاده شده در ارتباط با طرح گفتني. 1

ريزي بوده است. اگرچه پژوهشگر اين مطالعه از وجود برخي اعتبارات استاني در شوراي برنامه 1393-139۸هاي طي سال
هاي مورد نظر، الذكر طي سالدلیل عدم دسترسي به اطلاعات فوقبه و توسعه استان و اعتبارات متفرقه آگاهي داشته، اما

ها به پیوست بودجه تقلیل يافته است. البته با توجه به اقداماتی كه در سازمان برنامه و بودجه كشور در زمینه بررسي
تري از ارتباط هاي دقیقرود در مطالعات آتي، تحلیلهاي عمراني استاني در حال انجام است، امید ميسازي بودجهشفاف
 هاي آمايش با اعتبارات استاني ارائه گردد.برنامه

 ینابرابر لی(: فراتحل1) رانیدر ا نیسرزم شیو آما یامجموعه مطالعات منطقه»برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به . 2
 هاي مجلس شوراي اسلامي.مركز پژوهش ،«رانیدر ا یامنطقه
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هاي عمراني و نحوه استخراج و تصويب طور كلي نبايد طرحولي به ،بخش خصوصي صورت پذيرد

 شته باشد.هاي مربوط با اسناد آمايش استان بيگانه باشند و هيچ ارتباطي بين آنها وجود ندااولويت

هايي از منظر عدم برآورد دقيق مداخله بخش خصوصي در تحقق با عنايت به وجود كاستي الذ

از طريق موردكاوي، هاي آمايش در اين مطالعه براي پاسخ به سؤال مطرح شده، هاي طرحاهداف و اولويت

ي مطرح شده در آخرين هااولويت انطباق و نمونه منتخب مورد توجه قرار گرفتعنوان بهاستان گلستان 

 3139-1398هاي هاي عمراني استان مذكور طي سالبا طرح 1استاناين سند آمايش تدوين شده براي 

هاي عمراني استاني در استان گلستان را طي بازه زماني . در اين ارتباط، جدول زير تعداد طرحدبررسي ش

 شده به نمايش گذاشته است. ياد

 

 13۹3-13۹8های مربوط به استان گلستان طی سال عمرانی هایطرح و سهم تعداد. 6جدول 
 های قابل تفكیك )درصد(سهم از كل طرح های عمرانی استانی مربوط به استان گلستانتعداد طرح سال

1393 61 3.1 

1394 57 3.14 

1395 53 3 

1396 52 2.96 

1397 52 3 

1398 53 2.96 

 .1393-1398 هايبودجه ساليک پيوست محاسبات تحقيق براساس  مأخذ:

 

طور به 1393-1398هاي شود، استان گلستان طي سالكه در جدول فوق مشاهده مي طورهمان

 ست.خود اختصاص داده اهاي عمراني كشور را بهدرصد از كل طرح 3طرح داشته كه حدود  55متوسط 

هاي عمراني رحهاي پيشنهادي در طرح آمايش و طاي ميان پروگرامارائه تحليل مقايسه منظوربهدر ادامه 

هاي هاي سند آمايش استان گلستان در سرفصلاستان گلستان، ابتدا تلاش شده است عناوين پروگرام

 بندي شوند. اين موضوع در جدول زير نشان داده شده است.هاي عمراني اين استان، طبقهطرح

 

  

                                                           
 .۸7آمايش استان گلستان، ص سند  37مبناي جلد . بر1
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 استان گلستان شیآما سند یهابا پروگرام یعمران یهافصول طرح قیتطب .7 لجدو
 سند آمایش های عمرانیطرح فصل

 * * آموزش

 * * درمان

 * * منابع آب

 * * ونقلحمل

 * * كشاورزي و منابع طبيعي

 * * فرهنگ و هنر و گردشگري

 * * ايهاي توسعهپژوهش

 * * بازرگاني و تعاون

 - * فاضلابآب و 

 * - محيط زيست

 * - صنعت و معدن

 * - انرژي

 * - مسكن و عمران شهري و روستايي

 * - اداره امور عمومي

 و سند آمايش استان گلستان. 1393-1398 هاياساس پيوست بودجه سالمحاسبات تحقيق بر مأخذ:

 

بندي فصل در پيوست بودجه تنها از منظر طبقه مقايسه انجام شده در جدول فوقاست كه  گفتني

 هاي آمايشي را ندارد.هاي عمراني و پروگرامبوده و معناي تناظر يک به يک ميان طرح

اي حسب هر فصل را به شكل مقايسههاي سند آمايش برراني و پروگرامهاي عمنمودار زير تعداد طرح

 نمايان ساخته است.
 

 های موجود در هر فصلهای عمرانی و پروگراممقایسه تعداد طرح .5 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 و سند آمايش استان گلستان. 1393-1398 هايپيوست بودجه سالبراساس محاسبات تحقيق  مأخذ:
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هاي عمراني استان گلستان طي شود، بيشترين تعداد در فصول طرحكه مشاهده مي طورهمان

« درمان» ،«آموزش»، «منابع آب»هاي طرح به فصل 8و  8، 14، 25ترتيب با به 1393-1398 هايسال

يابد. اين در حالي است كه بيشترين تعداد پروگرام در سند آمايش استان اختصاص مي« آب و فاضلاب»و 

و عمران  مسكن»، «يفرهنگ و هنر و گردشگر»هاي پروگرام مربوط به فصل 9و  9، 11، 13ترتيب با به

 .شودمي« و معدن صنعت»و « ونقلملح»، «ييو روستا يشهر

هاي عمراني و تر اين موضوع در نمودارهاي زير سهم فصول مشترک از طرحمنظور واكاوي دقيقبه

 هاي سند آمايش نمايش داده شده است.پروگرام

 

 های عمرانی . مقایسه سهم طرح6نمودار 

 های سند آمایش استان گلستان از فصول مشترکو پروگرام

 سند آمایش های عمرانیطرح

  
 و سند آمايش استان گلستان. 1393-1398 هايپيوست بودجه سالبراساس محاسبات تحقيق  مأخذ:

 

هاي عمراني استان گلستان عمدتاً بر فصول براساس اطلاعات مندرج در نمودارهاي فوق، طرح

هاي پروگرامدرصد  55بيش از تأكيد دارد. اين در حالي است كه « درمان»و « آموزش»، «منابع آب»

، «طبيعيكشاورزي و منابع »و « ونقلحمل»، «فرهنگ و هنر و گردشگري»در فصول سند آمايش استان، 

، مطابقت عمرانيهاي هاي طرحها و اولويتگيريشود جهتترتيب مشاهده ميبدين اند.بندي شدهطبقه

 چنداني با سند آمايش استان ندارد.

;آموزش

24.1%

;درمان

13.8%
;منابع آب

43.1%

;حمل و نقل

5.2%
كشاورزی و

منابع 

;طبیعی

3.4%

فرهنگ و 

هنر و 

;گردشگری

5.2%
پژوهش های 

;توسعه ای

3.4%

بازرگانی و

;تعاون

1.7%

;آموزش

5.6%

;درمان

7.4%

;منابع آب

13.0%

حمل و 

;نقل

16.7%
كشاورزی و

منابع 

;طبیعی

14.8%

فرهنگ و 

هنر و 

;گردشگری

24.1%
پژوهش های 

%7.4;توسعه ای

بازرگانی و

;تعاون

11.1%
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هاي عمراني مورد توجه عمر طرح مسئلهواكاوي علل احتمالي اين موضوع،  منظوربهدر اين ارتباط 

هاي عمراني درصد طرح 64 عمر بيش از شودار زير، ملاحظه مياطلاعات نمودبراساس قرار گرفته است. 

گذشته آنها  سال از عمر 2۰ بيش از، آنها درصد 23 . همچنين بالغ برباشدسال مي 1۰از  تراستان، بيش

هاي عمراني استان، متمركز بر موضوعاتي مفهوم اين موضوع اين است كه بخش قابل توجهي از طرح است.

ريزي شده و تاكنون نتيجه مطلوب، حاصل نشده است. بنابراين نوعي وابستگي ش برنامهها پياست كه سال

گردد و بخش قابل هاي عمراني استان، مشاهده ميدر تخصيص منابع مالي به طرحشده  به مسير طي

 اند.شود كه بيش از يک دهه پيش، آغاز شدههايي ميعمراني استان، صرف پروژهبودجه اي از ملاحظه

 

 حسب عمر طرحستان گلستان برهای عمرانی ابندی طرح. طبقه7نمودار 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .1393-1398 هاياساس پيوست بودجه سالمحاسبات تحقيق بر مأخذ:

 

 حسب فصول مختلف، گزارش شده است.هاي عمراني برمتوسط طول عمر طرحدر جدول زير، 

 

  

;كمتر از پنج سال

6.2%

;پنج تا ده سال

2۹.2%

;ده تا پانزده سال

30.8%

;الپانزده تا بیست س

10.8%
نج بیست تا بیست و پ

%۹.2;سال
بیست و پنج تا سی

%7.7;سال

;سی سال یا بیشتر

6.2%
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 های عمرانی برحسب فصول مختلفمتوسط طول عمر طرح .7 جدول

 متوسط عمر طرح تعداد طرح فصل

 1۰.6 14 آموزش

 1۰.۰ 8 درمان

 17.1 25 منابع آب

 11.3 3 ونقلحمل

 18.5 3 كشاورزي و منابع طبيعي

 11.۰ 3 فرهنگ و هنر و گردشگري

 3.۰ 3 ايهاي توسعهپژوهش

 5.۰ 1 بازرگاني و تعاون

 21.6 8 فاضلابآب و 

 14.3 66 كل

 .1393-1398 هاياساس پيوست بودجه سالتحقيق برمحاسبات  مأخذ:

 

هاي عمراني استان گلستان، بالغ بر اساس اطلاعات مندرج در جدول فوق، متوسط عمر كل طرحبر

بيشترين طرح،  25كه با « منابع آب»هاي بخش باشد. در اين راستا، متوسط طول عمر طرحسال مي 14

. شايان ذكر است استسال  17خود اختصاص داده است، بيش از هاي عمراني استان را بهسهم از طرح

كشاورزي »سال و در فصل  21، بيش از «آب و فاضلاب»هاي عمراني در فصل متوسط طول عمر طرح

 باشد.سال مي 18، بيش از «بيعيو منابع ط

 

 هابندی و پیشنهادجمع

اقدامات دولت در زمينه ، ابتدا به مرور اجمالي يد آمايش استاناسنامنظور تحليل و بررسي بهگزارش حاضر، در 

پيشينه و الزامات » اين اقدامات در قالب سه محور شاملهاي آمايش استاني پرداخته شده است. تدوين برنامه

منابع مالي »و « وضعيت اسناد آمايش استاني از منظر پيشرفت»، «قانوني تدوين اسناد آمايش استاني

 ، مورد كندوكاو قرار گرفته است.«كنونآمايش استاني از برنامه چهارم تاتدوين اسناد  جهتيافته تخصيص

فرايند تكوين هاي كشور، الزامات قانوني تدوين اسناد آمايش استان در اين راستا، در بخش اول با بررسي

جهت بررسي  ،در مرحله بعدي، تبيين شد. كشوركلان ريزي گيري و برنامهمحور در فضاي تصميممايشتفكر آ

هاي نظارتي دو نهاد مهم كشور شامل ديوان محاسبات و وضعيت پيشرفت اسناد آمايش استاني، گزارش

 است از: اهم نتايج حاصل از اين بررسي عبارت تجزيه و تحليل گرديد كهجه، سازمان برنامه و بود

كنون فقط اسناد آمايش چهار استان ايلام، تااساس گزارش نظارتي ديوان محاسبات كشور، برـ 

البته  است. چهارمحال و بختياري، كرمانشاه و همدان، به تصويب شوراي عالي آمايش سرزمين رسيده

يک از اسناد آمايش استاني به هيچ 1398سازمان برنامه و بودجه تا اسفند گزارش نظارتي براساس 
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 عالي آمايش سرزمين نرسيده است.تصويب شوراي

ها، بر اعتبار تا خاتمه آن در بسياري از استانسند آمايش تدوين  فرايندفاصله طولاني ميان آغاز  ـ

 سازد.، خدشه وارد ميهاي آغازيندر سالشده  انجام مطالعات

شود. اين موضوع در مشاهده ميها ، در بسياري از استانتدوين سند آمايش فرايندشروع چندباره  ـ

ها به هاي اجرايي استاندليل عدم اعتماد دستگاهتواند بهردستاورد نبودن اسناد يادشده، ميپُ كنار

 واسطه الزامات قانوني باشد.هاي آمايش و انجام شكلي كار بهبرنامه

ها قابل مشاهده است. اين موضوع تعدادي از استان شدن مطالعات يا تغيير مشاور، در تمام رهانيمه ـ

 اور با كفايت وجود نداشته است.اي موارد، سازوكار كارآمدي براي انتخاب مشحكايت از آن دارد كه در پاره

در  و ، تا حدودي ناقص استديوان محاسبات و سازمان برنامه و بودجهتوسط شده  اطلاعات ارائه ـ

 نشده است.ارائه ها، سرانجام نهايي طرح وناظر  ،خصوص مشاوردراطلاعاتي اي مواقع، پاره

به تحليل هاي آمايش استاني، مرور اجمالي اقدامات دولت در زمينه تدوين برنامه سومين محور در

 دهد:نتايج نشان ميشده اختصاص يافته است.  يادمنابع مالي تخصيص يافته براي تدوين اسناد 

ميليارد ريال اعتبار براي تدوين  5۰۰مجموعاً بالغ بر  ،جم و ششم توسعهطي سه برنامه چهارم، پنـ 

ميليارد ريال به اين موضوع  3۰۰در حدود  1398سال ها مصوب شده و تا هاي آمايش استانبرنامه

 ملاحظه ،1396هاي سال حسب قيمتبر قيمتي تعديلات ليكن در صورت اعمال تخصيص يافته است.

 هايبرنامه تدوين براي اعتبار ريال ميليارد هزار حدود در رقمي مجموعاً الذكر،فوق برنامه سه طي شودمي

 اين به اعتبار ريال ميليارد 6۰۰ حدود در1398سال  تا توسعه چهارم برنامه آغاز از و شده مصوب آمايش

 .است يافته تخصيص موضوع

تا  1384هاي آمايش استاني طي بازه زماني بيشترين سهم از اعتبار مصوب كشور براي برنامهـ 

 يافته است. صاختصاهاي مركزي، تهران، اصفهان، ايلام و سمنان )پس از تعديل قيمتي( به استان 1398

، كمترين هاي خراسان جنوبي، همدان، خراسان رضوي، البرز، آذربايجان شرقي و گيلانهمچنين استان

 اند.سهم از اعتبارات مصوب را داشته

هاي البرز، هاي اصفهان، مركزي، تهران، كرمانشاه و خوزستان بيشترين سهم و استاناستانـ 

 اند.يافته را داشتهخصيصهمدان، خراسان جنوبي، قم و ايلام كمترين سهم از اعتبارات ت

ها، حاكي از آن است كه ي آمايش به استانهاتحليل دوره زماني تخصيص اعتبار تدوين برنامهـ 

هاي يزد، تهران، قزوين، مازندران و هرمزگان، بيشترين دوره زماني براي جذب اعتبارات حوزه استان

استان كشور بيش  11اند. در اين راستا، مدت زمان تخصيص اعتبار يادشده، در آمايش سرزمين را داشته

تدوين  فرايندسال بوده است. طولاني شدن بيش از اندازه  9تا  7استان ديگر، بين  11از يک دهه و در 

شود نتايج مطالعات استاني كه گاه با تغيير تيم مطالعاتي نيز همراه بوده است، سبب مي اسناد آمايش
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مبناي مناسبي براي سنتز مطالعات  بدهند و نتوانندهاي آغازين، تا حد زيادي اعتبار خود را از دست سال

 شمار روند.بندي اسناد آمايش سرزمين بهو جمع

پس از بررسي اقدامات دولت، در گام بعدي، با تلفيق نتايج مطالعات واكاوي اسناد آمايش سه استان 

د پيرامون اسنا يشناسانه، نكات قابل توجهبا نگاهي آسيب 3اصفهان و 2كردستان 1،گلستان منتخب شامل

هاي موجود در تدوين در اين بخش از مطالعه، تلاش شد با تبيين كاستي آمايش استاني استخراج گرديد.

م براي اصلاح رويكردهاي موجود در تهيه اسناد آمايش استاني و جلوگيري از زاسناد يادشده، زمينه لا

 در ارتباط با اي موجودهترين كاستيمهمترتيب بدينهدررفت منابع مادي و معنوي كشور، فراهم آيد. 

  باشد:شرح زير مياسناد آمايش استاني مورد بررسي، به

 فراهم نبودن الزامات حداقلی تدوین سند آمایش سرزمین شامل 

 ،وجود خواسته مشخص -

 ،گراوجود يک دولت توسعه -

 ،وجود استراتژي توسعه صنعتي كارآمد -

 ،نظام آماري قابل اتكا -

 .كشورظرفيت با كفايت بدنه اجرايي  -

 عدم توافق بر روی مفاهیم كلیدی 

 فلسفه وجوديعنوان به يناهماهنگ بحران فصلوحلعدم شايستگي لازم اسناد آمايش موجود در  -

 ،ريزيبرنامه

يش اسناد آما در نيسرزم شيو آما يامنطقه يزيرمفهوم برنامه ايتوسعه  از مشخصي درک فقدان -

 ،هاي مختلفاستان

ر تدوين دبروز ناهماهنگي  ووين سند ملي آمايش بر اسناد آمايش استاني عدم توافق بر اولويت تد -

  ،اسناد استاني

مع توسعه هاي مختلف در تدوين اسناد توسعه و نامشخص بودن جايگاه اسناد جاكاري در دستگاهموازي -

ها در تدوين اسناد هاي جامع و كالبدي استانو... و طرح ونقلحملبخشي نظير سند جامع آب، انرژي، 

  ،آمايش ملي و استاني

بروز مشكلات اساسي  و مورد توافق نبودن كارآمدي شرح خدمات ابلاغي جهت تدوين اسناد آمايش -

بندي و ايجاد ارتباط مناسب نظير حجم بالاي اسناد آمايش، ارائه مطالب تكراري و كاهش امكان اولويت

                                                           
 .گلستان استان آمايش سند واكاوي (:۶) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات گزارش مجموعه. 1

 .كردستان استان آمايش سند واكاوي (:7) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات گزارش مجموعه. 2

 .اصفهان استان آمايش سند واكاوي (:۸) ایران در سرزمین آمایش و ایمنطقه مطالعات زارش مجموعه. گ3
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 .ريزي راهبرديهاي مطالعات پايه و برنامهب ارائه شده در بخشمطال

 ایرادات محتوایی اسناد آمایش استانی 

 ،توصيف خام و نامنسجم وضع موجود -

 ،دهنده وضع موجود و تداوم آنتوجهي به روندهاي شكلبي -

 ،اي از سند آمايش به توصيف وضع موجودملاحظهاختصاص بخش قابل -

 ،هاي انجام شدهبخشي در تحليلرتباطات بينعدم توجه بايسته به ا -

 ،اي براي استانسالاري و نقش آن در ايجاد دستاوردهاي توسعههاي مرتبط با كيفيت ديوانمغفول ماندن تحليل -

 ،هاي محلي و اختيارات آنهاعدم تبيين بايسته جايگاه دولت -

 ،ايهاي منطقههاي ملي بر برنامهتوجهي به تأثير سياستبي -

 ،هاي پيشنهاديپيوند ضعيف مطالعات پايه و راهبردها و سياست -

 ،هاچيزخواهي اسناد آمايش استاني در غياب سند ملي آمايش و ابهام در تقسيم كار ملي استانهمه -

 ،گويي در شناسايي مسائل و راهكارهاي پيشنهاديكلي -

 ،وجود ايرادات مفهومي در شناسايي نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهديد -

 ،هاي توسعهبندي مشخص در تعيين اهداف، راهبردها و پيشراننبود اولويت -

 ،عدم برقراري رابطه متناظر ميان اهداف و راهبردها -

 ،مغفول ماندن مسئله حياتي توان توليد صنعتي -

 ،هاارائه اطلاعات بدون تحليل مكفي در ارتباط با جايگاه شهرهاي مياني در توسعه استان -

 ،هامحور توسعه استانعنوان بهسعه بخش گردشگري توجه افراطي به تو -

 ،هاي مورد استفاده در آمايش استانابهام در مفاهيم و روش -

 ،اشتباهات و تناقضات آماري متعدد -

 ،ذكر مطالب زائد و ناكارآمد -

 ،هاي اقتصادي، اجتماعي و...ابهام در تبيين شاخص -

 .هاهاي استانارائه الگوهاي همسان براي توسعه شهرستان -

 ایرادات شكلی اسناد آمایش استانی 

 ،هادرصد محتواي گزارش 3۰بيش از  تكراري بودن -

 ،ي مختلفهابخشوجود تيترهاي تكراري بسيار در  -

عدم مطابقت برخي از اسناد آمايش استاني با شرح خدمات ابلاغي ازسوي سازمان برنامه و بودجه  -

 ،)نظير سند آمايش استان اصفهان(

 .يپيدات تااوجود اير -
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محور بودن تخصيص منابع تجزيه و تحليل ميزان آمايش منظوربهدر آخرين بخش از مطالعه حاضر، 

صورت موردكاوي به ،اسناد آمايشهاي با پروگرام هاي عمراني استانيارتباط طرحبررسي و بودجه كشور، 

 مورد توجه قرار گرفته است.در استان گلستان، 

هاي پروگرامفارغ از اينكه محتواي اسناد آمايش استاني تا چه اندازه قابل اتكاست، براي اين منظور 

بندي براساس پس از طبقهدر آخرين سند آمايش تدوين شده براي استان گلستان  پيشنهادي

. مورد مقايسه قرار گرفت 1393-1398هاي طي سال يادشدههاي با طرحهاي عمراني، هاي طرحسرفصل

هاي عمراني و اسناد آمايش وجود دارد، هايي كه در ارزيابي دقيق ميزان انطباق طرحتيفارغ از كاس

هاي سند آمايش و ميان پروگرام هابندي فصلاز منظر طبقه ي از آن است كهكنتيجه اين بررسي حا

هاي عمراني استان طرحطوري كه به .داردنوجود مطابقت چنداني هاي عمراني استان گلستان طرح

درصد  55بيش از  حال آنكهتأكيد دارد. « درمان»و « آموزش»، «منابع آب»عمدتاً بر فصول  ،ستانگل

كشاورزي و »و « ونقلحمل»، «فرهنگ و هنر و گردشگري»هاي سند آمايش استان، در فصول پروگرام

 اند. بندي شده، طبقه«منابع طبيعي

فعلي تدوين اسناد آمايش استاني، تاكنون رسد فرايند مينظر بهالذكر، با توجه به مطالب فوق

تواند از ضعف نظارت در حين تدوين اين مي مسئلههمراه نداشته است كه اين دستاورد مورد انتظار را به

مسئول تدوين اسناد( و عنوان بهسازمان برنامه و بودجه كشور ) ويژهبهنهادهاي متولي  ازسوياسناد، 

 ت گرفته باشد.ئنهاد ناظر( نشعنوان بهمجلس شوراي اسلامي )

بديهي است، فلسفه وجودي اسناد آمايش، ايجاد هماهنگي ميان فضا، انسان و فعاليت است و در 

مناطق، به ارائه آن جهت ارائه خدمات به ها در استاننبود چنين سندي، مسئولان و نمايندگان مردم 

شيمي، تقسيم استان و تشكيل استان جديد اندازي صنايع پتروهايي نظير تأسيس منطقه آزاد، راهطرح

ترديد، نتيجه چنين رويكردي، انحراف در تخصيص بهينه منابع و عدم تحقق اهداف آورند كه بيروي مي

 .اي كشور خواهد بودتوسعه

سرانجام پس از ، ملي و استاني تدوين اسناد آمايشدر مورد توسعه برنامه ششم قانون توجه به حكم  با

 به سازمان برنامه هاي كشور تكميل وتوسعه، براي اولين بار اسناد آمايش استاني براي همه استانسه برنامه 

. اين امر در شوراي عالي آمايش سرزمين به تصويب نرسيده است تا زمان انتشار اين گزارش، هرچند ارائه شد

وجود آورد بهحاسبات و عمران كميسيون برنامه و بودجه و مويژه دو اين تصور را براي نمايندگان مجلس به

چند تخصيص هر اساس اسناد آمايش استاني تهيه شده تخصيص داد.هاي عمراني را برتوان بودجهمي كه

بر اسناد آمايش استاني بسيار مطلوب و پسنديده ها مبتنيتسهيلات و اتخاذ سياستهاي عمراني و ساير بودجه

اسناد آمايش استاني نشان داد كه اين اسناد از كيفيت بايسته برخوردار نيستند و لذا  دقيق است، اما واكاوي

 قرار نگيرد. گيريتصميم مبناي فعلاً كه اسناد تدوين شده در حوزه آمايش شودميپيشنهاد 
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دستاورد  كه با وجود تخصيص منابع مالي قابل توجه به تدوين اسناد آمايش استاني در اين شرايط و

اندركاران حوزه است، دو رويكرد مختلف، پيش روي مسئولان و دست دست نيامدهنيز بهقابل اتكايي 

 گردد:مبناي اين دو رويكرد ارائه ميلعه حاضر، برآمايش كشور قرار دارد كه پيشنهادهاي مطا

 اسناد آمایش استانی مجدد تدوین برای لئاشرایط مطلوب و ایدایجاد  (الف

ست. در اين ل در تدوين اسناد آمايش ملي و استاني ائابر ايجاد فضاي مطلوب و ايد، مبتنياول رويكرد

ها مايش استان، كنار گذاشته شود و اسناد جديد آتاكنونشده  است كه كليه اسناد آمايش تهيه لازمحالت 

 رار گيرد:دستور كار قشرح زير در گردد. براي اين منظور نياز است اقداماتي بهبه شكلي مطلوب تهيه 

راهم گردند؛ رعايت الزامات حداقلي تدوين اسناد آمايش كه بايد قبل از تدوين سند آمايش ملي فـ 

 اهم اين الزامات عبارتند از:

  وجود خواسته مشخص، 

  گراوجود يک دولت توسعه، 

  وجود استراتژي توسعه صنعتي كارآمد، 

  نظام آماري قابل اتكا. 

ه و نقش هاي اقتصادي كشور و تعيين جايگابندي قابليتآمايش ملي سرزمين، اولويتتدوين سند  ـ

 .ها در توسعه ملياستان

 همسئلهاي آمايش كشور، يک تدوين برنامه :بدنه اجرايي كشور در ظرفيت با كفايتايجاد  -

ه و بودجه نامحاكميتي است و نياز است با تقويت بدنه علمي، تخصصي، كارشناسي و مديريتي سازمان بر

ا لازم است در اين راست سپاري آن اجتناب گردد.كشور، اين اسناد توسط سازمان تدوين شود و از برون

بر آن مبتني ابتدا يک مفهوم مورد اجماع از آمايش سرزمين توسط سازمان برنامه و بودجه معرفي شده و

و بودجه  ارشناسان سازمان برنامهيک متدولوژي مشخص براي تدوين اسناد آمايش استاني تهيه شود. ك

ني را برعهده هاي آمايش استاها كه نسبت به منطقه اشراف بالاتر داشته و مسئوليت اجراي برنامهاستان

ود به تدوين خدارند طي يک دوره آموزشي با متدولوژي انتخاب شده سازمان برنامه و بودجه آشنا شده و 

 اسناد آمايش استان مربوطه بپردازند.

 .ورراستا با سند آمايش ملي و استراتژي توسعه صنعتي كشتدوين اسناد آمايش استاني همـ 

كز با پشتوانه كارشناسي مر به موضوع آمايش سرزمين مجلس شوراي اسلامي ورود فعالانهـ 

 منظوربه ها مرتبط و...از طريق ايجاد فراكسيون جديد، تقسيم كار بين كميسيون هاي مجلسپژوهش

 .هاي آمايش ملي و استانيت برنامهپيشرف فراينداوم و نظارت مستمر و كارآمد بر پايش مد
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 1حداكثر استفاده ممكن از وضعیت موجود با دستاورد حداقلی( ب

ما  واقعيت آن است كه كشوربر حداكثر استفاده ممكن از وضعيت موجود است. مبتني دومرويكرد 

اي مانند استراتژي هو ملي قابل اتكا نيست، فاقد ساير اسناد توسعآنكه داراي اسناد آمايش استاني بر علاوه

و پايين به بالا  بالا به پايين ريزيتوسعه صنعتي است. برنامه توسعه كشور بايد از تلاقي دو نوع برنامه

ريزي پايين به توان با اغماض نوعي برنامهرسد اسناد آمايش استاني موجود را ميمينظر بهحاصل گردد. 

ناد با كيفيت باشد، اينكه اين اسبر علاوههاي آن اتكا نمود كه توان به يافتهبالا محسوب كرد. اما زماني مي

 ريزي بالا به پايين نيز تلفيق گردد.با برنامه

نوز تدوين آن باشد كه متأسفانه هبالا به پايين سند ملي آمايش مي ريزييكي از اسناد توسعه برنامه

بهتر آن  ،ام شدهپايان نيافته است. در رويكرد دوم پيشنهادي براي استفاده از مطالعات آمايش استاني انج

گونه كه قبلاً مورد اشاره برقرار گردد. زيرا همانآنها  پالايش شود و هماهنگي لازم ميان كه اين اسناد، است

سناد آمايش هاي آمايش سرزمين، اقرار گرفت، در نبود سند آمايش ملي و فقدان خواسته مشخص از برنامه

آنها  م مياناند و ارتباط و هماهنگي لازاي و مستقل از هم، تدوين شدهجزيره صورتبههاي مختلف، استان

ها، خواستار توسعه باشد. براي نمونه، سند آمايش اكثر استانف توسعه ملي برقرار نميتحقق اهدا منظوربه

ها استان ( و صنعت گردشگري است. اين موضوع حكايت از عدم تقسيم كار ملي، بينITوري اطلاعات )ناف

هاي  خلأتاًهاي يادشده، طبيعتواند متضمن توسعه كل كشور باشد. زيرا توجه افراطي به بخشدارد و نمي

 همراه دارد و اين امر با ماهيت توسعه، تناقض دارد. ها را بهجدي در ساير حوزه

ايش استاني برداري ممكن از اسناد آمحداكثر بهره منظوربهترين اقدامات پيشنهادي بنابراين، مهم

 موجود، عبارتند از:

 ،هاهنگي ميان آني اسناد و ايجاد همابازنگرهاي مختلف، تجزيه و تحليل كامل محتواي اسناد آمايش استان ـ

 ،هاي اقتصادي هر استانبندي قابليتاولويت ـ

نويس سند شتدوين نسخه پي منظوربهگيري از نتايج حاصله برداري اسناد آمايش استاني و بهرهخلاصه ـ

 .ريزي بالا به پايينآمايش ملي و استراتژي توسعه صنعتي كشور در راستاي ايجاد زيرساخت لازم براي برنامه

انجام داد و  برداري دقيقي از اسناد آمايش استانيترتيب در صورتي كه بتوان بازنويسي و خلاصهبدين

برداري ي بهرهانتظار داشت از تركيب اين موارد، ابزاري برا توانسند آمايش ملي هم در دسترس باشد، مي

يان اسناد فراهم گردد. چنانچه هماهنگي لازم م هاو هدايت منابع به سمت اولويتريزي كشور در بودجه

توان به اين باور رسيد هاي اقتصادي استان نيز صورت پذيرد، ميبندي قابليتاستاني برقرار شود و اولويت

 اي در كشور ايجاد شده است.ريزي منطقهمناسب و نسبتاً باكيفيتي، براي برنامهكه بستر 

                                                           
سازي و تدوين اسناد راهبردي و با توجه به اقدامات اثربخشي كه گروه آمايش سازمان برنامه و بودجه در زمینه خلاصه. 1

عنوان توان بهميرسد از اسناد مذكور نظر ميهاي صورت گرفته، بهاجرايي آمايش سرزمین نموده است؛ ضمن تقدير از تلاش
زيربناي مطالعات تكمیلي استفاده كرد و اين امر موجب تولید اسناد آمايش استاني با كیفیت و هماهنگ با سند آمايش ملي 

 و ساير اسناد بخشي خواهد شد.
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هاي مجلس شوراي اسلامي، سابقه نسبتاً طولاني در بررسي مطالعات آمايش استاني مركز پژوهش

علاوه موضوع آمايش سرزمين مورد توجه هبهاي متعددي در اين باره منتشر كرده است. دارد و گزارش

وره مجلس، اي كه در يازدهمين دگونهست، بهن محترم مجلس شوراي اسلامي نيز قرار گرفته انمايندگا

در كميسيون امور داخلي و شوراها در كميسيون برنامه و بودجه « آمايش استاني»تشكيل كميته بر علاوه

رد مذكور، مركز موابر علاوهايجاد شده است. « برنامه، آمايش و آمار»اي به نام و محاسبات نيز كميته

بر آن است با استفاده حداكثري از بدنه « كارگروه آمايش سرزمين»هاي مجلس نيز با تشكيل پژوهش

اصلاحي و تكميلي خود را در ارتباط با اسناد تدوين شده آمايش پيشنهادهاي كارشناسي مركز و نخبگان، 

تواند اثربخشي بالايي در اسلامي نيز ميسرزمين ارائه كند. لذا با توجه به بستر ايجاد شده، مجلس شوراي 

 تحقق اهداف مطرح شده در رويكرد پيشنهادي دوم داشته باشد.

 ،باشدتر مدت، عملياتيويژه در كوتاهبه دومرسد رويكرد مينظر بهشده، با عنايت به توضيحات ارائه

ناد آمايش و تقويت نظام ليكن بايد تلاش شود در بلندمدت، با اصلاح فرايندهاي مربوط به تدوين اس

 ، فراهم آيد.نخستنظارت آن، شرايط ذكر شده در رويكرد 

با تمام نكات ذكر شده در گزارش حاضر يک مسئله اساسي كه نبايد مورد غفلت قرار گيرد حاكم 

هاي موجود در كه چالشديگر تا زماني عبارتبهاست.  جهت تحقق توسعه جانبهنبودن رويكردهاي همه

توان انتظار زيادي براي تحقق توسعه از مجراي تدوين اسناد آمايش نظام اداري، مالي و... رفع نشود، نمي

هاست و كننده همه فعاليتتوضيح اينكه نظام اداري ابزار و موتور محركه توسعه و سازمان تنظيمداشت. 

پايدار به سمت توسعه  را د كشورتواناداري مي ـ نظام سياسي تقسيمات كشوري بستر اين نظام اداري است.

ها )و سطوح اختيارات مشخص و نسبي به استان ،هاي تمركززداييتحقق بخشيدن به سياست سوق دهد كه با

گيرنده و مجري در امور مربوط به محل خويش تصميم دنتفويض يا واگذار نموده تا بتوانها( زيرين استان

 هاي از پايين به بالا بيشتر خواهد شد.باشند. در اين حالت اميدواري به كيفيت و اثربخش بودن برنامه
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 خذآم منابع و

 .( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران48) وهشتمچهل اصل .1

سازمان  نيسرزم شيو نظارت و آما يزيرامور برنامه ،«سرزمينكتاب همراه آمايش » .و همكاران ، اميرثامني .2

 .1397، برنامه و بودجه كشور

 سند آمايش استان گلستان. 37جلد  .3

انداز آن در برنامه هاي كشور و چشمارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه» حسين. ،پوررجب .4

 .1395 ،1479۰هاي مجلس، مسلسل: ، مركز پژوهش«ششم توسعه

هاي ، مركز پژوهش«ارزيابي برنامه راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت» .ذاكري ،و زهرا ، حسينپوررجب .5

 .1394، 14653مجلس، مسلسل 

اي در فراتحليل نابرابري منطقه :(1اي و آمايش سرزمين در ايران )مجموعه مطالعات منطقه» ، زهرا.ذاكري .6

 .1393، ي اسلاميهاي مجلس شورا، مركز پژوهش«ايران

واكاوي عملكرد دولت در ارتباط  (:4) ايران در سرزمين آمايش و ايمنطقه مطالعات مجموعه» ، زهرا.ذاكري .7

 .1397، 1589۰شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش«تهيه اسناد آمايش سرزمينبا 

(: نحوه مواجهه با تدوين سند آمايش 5ايران )اي و آمايش سرزمين در جموعه مطالعات منطقهم» ، زهرا.ذاكري .8

 .1398، 16416مسلسل  هاي مجلس،مركز پژوهش، «سرزمين در شرايط كنوني

 .(21/۰9/139۰هاي كلي آمايش سرزمين )ابلاغي مقام معظم رهبري در تاريخ سياست  .9

 .1395، سياستنامه علم و فناوري ،«گرا و آينده آن در فرايند جهاني شدندولت توسعه» ، علي.لاهوتيان .1۰

هاي مجلس، ، مركز پژوهش«(: شرايط فاز صفر برنامه چيست؟9درباره برنامه ششم توسعه )» ، فرشاد.منيؤم  .11

 .1394، 14233مسلسل 

 .مجلس شوراي اسلامي( 1۰/11/1395هاي توسعه كشور )مصوب قانون احكام دائمي برنامه  .12

 .مجلس شوراي اسلامي( 3۰/1۰/1389قانون برنامه پنجم توسعه )مصوب   .13

 .مجلس شوراي اسلامي( 16/۰7/1383قانون برنامه چهارم توسعه )مصوب   .14

 .مجلس شوراي اسلامي( 14/12/1395قانون برنامه ششم توسعه )مصوب   .15

 .1398، بودجه ديوان محاسبات كشور غيمجلس و تفر ،يمعاونت حقوق ن،يسرزم شيآما يگزارش عملكرد طرح مل  .16

 .(: واكاوي سند آمايش استان اصفهان8) رانيدر ا نيسرزم شيو آما يامجموعه مطالعات منطقه گزارش  .17

 .(: واكاوي سند آمايش استان كردستان7) رانيدر ا نيسرزم شيو آما ياگزارش مجموعه مطالعات منطقه  .18

 .استان گلستان(: واكاوي سند آمايش 6) رانيدر ا نيسرزم شيو آما ياگزارش مجموعه مطالعات منطقه  .19
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شناسي آسيب :(9) ايران در سرزمين آمايش و ايمنطقه مطالعات مجموعه :عنوان گزارش
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