
 
 

 سال اول –يازدهم  هدور

 شماره چاپ:

 تاريخ چاپ:

 300 شماره ثبت:

 310: موضوعي كد

 17387شماره مسلسل: 

 1399ماه بهمن

 زيربنايي و امور تولیديهاي معاونت پژوهش

 انرژي، صنعت و معدندفتر مطالعات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 كل كشور 1400لايحه بودجه سال بررسي 

 بخش نفتبودجه  .38
 )گزارش تفصیلي(

 



 

 

 

 

 به نام خدا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب

 
 1 .............................................................................................................................................................................مديريتي خلاصه

 4 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 4 ........................................................................................................... كشور عمومي بودجه منابع تأمين در نفت جايگاه. 1

 7 ................................................................................................................................................. بودجه لايحه در نفت بررسي. 2

 8 .................................................... العاليمدظله رهبري معظم مقام فرمايشات به توجه با بودجه لايحه در نفت بررسي. 3

 11 ....................................................... آن هايابهام و( نفت بخش در) 1400 سال بودجه لايحه هايتبصره بررسي. 4

 15 ........................................... 1400 سال بودجه لايحه در ايران نفت ملي شركت بودجه مصارف و منابع بررسي. 5

 17 .............................................................................................................................................................پيشنهادها و بنديجمع
 

 

 
  



 

 _____________________________________________________________  

 

1 

 كل كشور 1400 بررسی لايحه بودجه سال

 بخش نفتبودجه  .38

 )گزارش تفصیلی(

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 
 

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي

بشکه يون ميل 3/2معادل فروش نفت خام و ميعانات گازي  1400اعلام مقامات دولتي براي سال  براساس

 دلار در نظر گرفته شده است. 40صادرات نفت در روز و قيمت هر بشکه 

 ادرات گازو خالص ص نفت خام و ميعانات گازي صادرات ، منابع حاصل از1400در لايحه بودجه سال 

 است: هاي زير قابل رديابيدر رديف شود،اي درج ميهاي سرمايهطبيعي كه در بخش واگذاري دارايي

 210101رديف در  ميليارد ريال 1.531.194 به مبلغخام  منابع حاصل از ارزش صادرات نفت 

درج شده است. واحده ماده 5جدول 
  ميليارد  379.926به مبلغ ت گاز طبيعي ميعانات گازي و خالص صادرامنابع حاصل از ارزش صادرات

شود.درج شده است.  اين رديف بودجه جديد محسوب مي واحدهماده 5جدول  210102رديف در  ريال
 در  د ريالميليار 81.600به مقدار  درصد( 3خيز از صادرات نفت خام )سهم مناطق محروم و نفت

ور كل كش 1399م در قانون بودجه سال اين رقدرج شده است.  واحدهماده 5جدول  210109رديف 

.ميليارد ريال بود 28.000
  ادراتدرصد صندوق توسعه ملي )از كل صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص ص 38سهم 

ز واگذاري امنابع حاصل ) 5جدول  310705 اساس رديفبرميليارد دلار است.  87/13گاز طبيعي( برابر 

صورت يال( بهميليارد ر 755.000ميليارد دلار )معادل  57/6ن سهم برابر درصد اي 18مالي( هاي ييدارا

( لايحه( برابر 1) تبصره« الف»درصد بند  20تسهيلات برداشت و در اختيار دولت قرار گرفته است. مابقي آن)

ميليارد دلار است.  30/7
مبلغ ت اجازه داده شده رهبري به دولمعظممقامازمجوزدريافتصورتدر ،«4»تبصره طبق همچنين 

صورت به 1400از منابع صندوق توسعه ملي در سال  دلار ( ميليارد 46/3)معادل  ميليارد يورو 84/2

.تسهيلات ارزي برداشت شود
 در بخش نفت  1400هاي لايحه بودجه سال بررسي تبصرهـ 

هزار بشکه با  300و ميليون  2روزانه  خام نفت فروشكل كشور ميزان  1400در لايحه بودجه سال 

نشان  1399اما عملكرد صادرات نفت در سال  ،دلار در نظر گرفته شده است 40قيمت هر بشکه 
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 داد كه تحقق اين ميزان صادرات محل ترديد است.

 گازي و ميعانات، خام نفت فروش، ارزش كل وسيصد هزار بشکه در روزصادرات دو ميليون با فرض

ميليارد  58/33نفت از رقم  يدرصد شركت مل 5/14سهم . شوديلار برآورد مد ارديليم 48/36 گاز طبيعي

ادرات گاز ارزش خالص صاست.  دلار ارديليم 87/4 زاني، به مخام و ميعانات گازي( دلار )فروش نفت

 42/0ز اين رقم اشركت ملي گاز ايران  درصدي( 5/14) ميليارد دلار در نظر گرفته شده و سهم 9/2طبيعي 

ت گازي و درصد صندوق توسعه ملي )از صادرات نفت خام، ميعانا 20ارد دلار محاسبه شد. سهم ميلي

 ميليارد دلار است.  30/7خالص صادرات گاز طبيعي( برابر 

 5/65 ادلمع خام ، ميعانات گازي و گاز طبيعي،از مجموع منابع حاصل از فروش نفت دولت سهم

  از صندوق توسعه ملي( درصد استقراض 18)با احتساب  .است درصد

در . است دهش برآورد ميليارد دلار 17حدود  حهيدر لا يدولت از منابع نفت يبودجه عموم منابع

ختصاص داده ا تومان 4200اسي با نرخ تسعير ارز ميليارد دلار به واردات كالاهاي اس 8صورتي كه 

منابع حاصل از  مجموع تومان است. 17.750شود، برآورد نرخ تسعير ارز براي مابقي آن برابر با حدود 

 ريال خواهد بود.ميليارد  1993اين محل حدود 

از محل  (310112)با توجه به رديف  ريال ميليارد 700.000 مبلغ مذكور منابع برعلاوه

 از محل منابع نفتي ورودي به صندوق توسعه ملي ريال ميليارد 755000و نفت  اوراق فروشپيش

 .است شده گرفته نظر در 1دلار( ميليارد 75/6)معادل 

 ؛اصلاحات مفروضات نفت در لايحه بودجه با لحاظ كردن فرمايشات مقام معظم رهبري

حه ر لايدخام و ميعانات گازي با توجه به فرمايشات مقام معظم رهبري مفروضات صادرات نفت

صادرات كه  و درصورتيميليون بشکه در روز در نظر گرفته شود  1بايست روزانه مي 1400 سال بودجه

درصد  38 فروشبر از مازاد  ميليون بشکه در روز برسد، سهم صندوق توسعه ملي 1به بيش از  آن

ع حاصل از همچنين كليه مناب در نظر گرفته شود.( برنامه ششم توسعه( 7ماده )« ب»بند مطابق )

هاي سر دهيت به عنوان ببايسمي دولت، صادرات بيش از يك ميليون بشکه نفت خام و ميعانات گازي

ي منابع ه بررسدر اين صورت با دو گزينه ب رسيد شده دولت به صندوق توسعه ملي در نظر گرفته شود.

 پرداخته شده است.  1400نفتي دولت در لايحه بودجه سال 

 ميليون بشكه  1روزانه برابر با  صادرات نفت و ميعانات گازيگزينه اول؛ 

نفت خام و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي  صادراتحاصل از مجموع منابع دراين صورت 

ميليارد  60/14و ميعانات گازي برابر ارزش كل صادرات نفت خام ميليارد دلار و  50/17در لايحه برابر 

                                                 
كه طبيعتاً با  ميانگين سامانه نيما و سنا است ETSريال؛ در تعريف استاندارد، نرخ  115.000حدود  ETSبا نرخ ميانگين  1.

 نرخ مذكور متفاوت است.
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ميليارد دلار  46/11در بودجه درصدي(  5/65)با سهم منابع نفتي دولت شود. همچنين دلار برآورد مي

وابستگي بودجه كشور به منابع نفتي از كل منابع بودجه عمومي دولت در با اين حساب  ه است.برآورد شد

 .شودبيني ميدرصد پيش 5/22حدود 

 در روزميليون بشكه  1 بيشتر از صادرات نفت و ميعانات گازي گزينه دوم؛

 ابطه بادر ران محاسبات ويدبراساس نظر وسيصد هزار بشکه در روز، صادرات دو ميليون با فرض

هاي دولت هيميليارد دلار به عنوان بد 016/9حدود هاي سررسيد شده دولت به صندوق توسعه ملي بدهي

 شود.مي باز پرداختبه صندوق توسعه ملي 

ه ل استفادبع قاببا توجه به محاسبات انجام شده، منادر صورت در نظر گرفتن مفروضات هر دو گزينه و 

رز ابا فرض تداوم سياست اختصاص  م، ميعانات گازي و گاز طبيعيخانفت فروشدولت از محل 

شود، لذا پيشنهاد هزار ميليارد تومان برآورد مي 120بر بالغ ترجيحي به واردات كالاهاي اساسي

 لاح شود.اص 1400شود ارقام مرتبط با درآمد حاصل از صادرات نفت خام در لايحه بودجه سال مي

 در بخش نفت 1400سال  لايحه بودجه هايبهامـ ا

 ز بر در رو سيصد هزار بشکهوميليون دومحاسبات مفروضات بودجه، ميزان صادرات نفت معادل  براساس

از  به برجام و است. حتي با فرض بازگشت بدون شرط و شروط آمريکا هدلار برآورد شد 40هر بشکه  يمبنا

ز رونا و اران كه به ركود جهاني ناشي از بحسرگيري صادرات نفت ايران، صادرات اين ميزان نفت با توج

نظر  فت درن يمتق همچنين. رسدنظر ميدست رفتن بخش بزرگي از بازار صادراتي ايران دور از واقع به

 شده است.  برآوردبيش تحريمي براي ايران يطبا توجه به شرا يزگرفته شده ن

وجود  2021سال  درنفت  يجهان تيممتوسط قهاي مختلفي براي بينييشپ شايان ذكر است كه  

و متوسط  لارد 43در حدود  اوپك براي قيمت هر بشکه نفت خام هابينيحال طبق برخي پيشدارد، با اين

در جدول  د.دلار به ازاي هر بشکه نفت خواهد بو 44بيني بانك جهاني حدود پيش براساسقيمت جهاني 

ن ارائه آانداز بلندمدت يمت نفت در سال آينده و چشمهاي مؤسسات مختلف از قبينيذيل به اختصار پيش

 شده است.
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 )دلار به ازاي هر بشکه(   2023ـ 2021بيني قيمت نفت در سال . پيش1جدول 

Source: www.knoema.com 

 

 درآمدي، ايهرديف در 1400حاصل از صادرات گاز طبيعي در لايحه بودجه سال  درآمد 

 مشخص نشده است.  مجزا صورتبه

  جزء با قمطاب. استه نشد درج 1400 سال بودجه لايحه در ملي توسعه صندوق سهمرقم متناظر با 

ودجه بدر قوانين  هاي توسعه كشور مبلغ سهم صندوق بايد( قانون احکام دائمي برنامه16) ماده «ح» بند« 3»

 سنواتي تعيين شود.

 ش نفت و گاز درصد منابع حاصل از فرو يك( قانون برنامه ششم، ساليانه 57) توجه به ماده با

در  اما ؛درج شود يبودجه سنوات نيدر قوان وونقل اختصاص داده شود سهم دولت بايد به بخش حمل

 لحاظ نشده است.  1400لايحه بودجه سال 

 

 مقدمه

ي شده ي بررسمنابع نفتي در بودجه عموم بخش تنظيم شده است؛ ابتدا مفروضات و سهم پنجاين گزارش در 

 هرار گرفتاقه قهاي مرتبط با بخش نفت )شامل نفت خام، ميعانات گازي و گاز طبيعي( مورد مدو سپس تبصره

ه است. رسي شدبر مفروضات نفت در لايحه بودجه با لحاظ كردن فرمايشات مقام معظم رهبري در ادامهاست، 

ها واحده، تبصرههبا توجه به ماد نهايتشود. درت ملي نفت ايران تحليل ميمنابع و مصارف شرك پنجدر قسمت 

 هايي عنوان شده است.كل كشور پيشنهاد1400هاي لايحه بودجه سال و رديف

 

 عمومي كشور . جايگاه نفت در تأمين منابع بودجه1

اي تنظيم شده است هگونريزي كشور بههاي گذشته رابطه مالي دولت و نفت در فرايند بودجهطي دهه

، (خزانه) بين دولتميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي  ،كه منابع حاصل از صادرات نفت

http://www.knoema.com/
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ابتدا بخشي از آن، در منابع بودجه عمومي د. شوشركت ملي نفت و صندوق توسعه ملي تقسيم مي

 شود. اي لحاظ ميهاي سرمايهدولت و در قسمت واگذاري دارايي

درات و حجم صا دلار در بودجهتسعير  نرخضرب قيمت نفت، ه منابع نفتي حاصلمبناي محاسب

 .نفت بوده است

هاي زير ، منابع حاصل از نفت خام و ميعانات گازي در رديف1400در لايحه بودجه سال 

 منظور شده است:

 غ ه مبلبطبيعي  ، ميعانات گازي و خالص صادرات گازخام منابع حاصل از ارزش صادرات نفت

نون بودجه اين رقم در قادرج شده است.  210102و  210101رديف در  ميليارد ريالهزار  12/1911

 ون بودجه سالقانرقم در مقايسه با . اين رقم ميليارد ريال بودهزار  455حدود كل كشور  1399سال 

قانون در  هرچند كه در عمل منابع در نظر گرفته شده است. يافته افزايش درصد 420 ، حدود1399

 برآورد درصد تحقق پاييني داشته است. علت بيشنيز به 1399بودجه سال 

 در  ريال ميليارد 81.600ر به مقدا درصد( 3خيز از صادرات نفت خام )سهم مناطق محروم و نفت

د ريال ميليار 28.000كل كشور  1399اين رقم در قانون بودجه سال . درج شده است 210109رديف 

دهد.درصدي را نشان مي 300 افزايش ،ين دو رقمبود و مقايسه ا
  ت گاز درصد صندوق توسعه ملي )از كل صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرا 38سهم

هاي يياري دارامنابع حاصل از واگذ) 5جدول  31705 اساس رديفبرميليارد دلار است.  87/13طبيعي( برابر 

صورت تسهيلات برداشت و ميليارد ريال( به 755.000ميليارد دلار )معادل  57/6درصد اين سهم برابر  18مالي( 

ليارد دلار است.مي 30/7برابر « 1»تبصره « الف»درصد بند  20در اختيار دولت قرار گرفته است. مابقي آن )
 1400و لايحه بودجه سال  1392-1399هاي منابع نفتي در قوانين بودجه سال 2 در جدول

 ه است.نشان داده شد

 

 1400و لايحه بودجه سال  1392-1399هاي . منابع نفتي در قوانين بودجه سال2جدول 
 ميليارد ريال()

 عنوان
عملكرد 

1392 

عملكرد 

1393 

عملكرد 

1394 

عملكرد 

1395 

 قانون

1396 

 قانون

1397 

 قانون

1398 

 قانون

1399 

 لايحه

1400 

منابع حاصل از ارزش 

 صادرات نفت 

 (210101)رديف 

594.263 606.829 522.387 722.771 1.001.904 959.314 1،370،362 454،986 1،531،194 

منابع حاصل از ارزش 

گازي و  صادرات ميعانات

  گاز طبيعي

 (210102)رديف 

 

 

- - - - - - - - 379926 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

 

6 

 عنوان
عملكرد 

1392 

عملكرد 

1393 

عملكرد 

1394 

عملكرد 

1395 

 قانون

1396 

 قانون

1397 

 قانون

1398 

 قانون

1399 

 لايحه

1400 

التفاوت نرخ فروش مابه

ارز حاصل از فروش نفت 

خام و ميعانات گازي 

 (160139)رديف 

- - - - - 134189 1 1 1 

سه درصد صادرات نفت 

خام براي مناطق محروم 

 خيزو نفت

 (210109)رديف 

15138 22008 14980 16048 48096 50.800 55،020 28،000 81،600 

استفاده از منابع 

 اوراق نفتي فروشپيش

 (310112)رديف  

- - - - - - - - 700،000 

مجموع منابع نفتي براي 

تي هاي نفواردات فراورده

 )تقريبي(

28798 31892 35504 36322 0 0 - - - 

مجموع برداشت 

اي از صندوق بودجه

 توسعه ملي 

 (310705)رديف 

- 5080 8550 5994 75900 143750 - 302،056 755،000 

 مازاد درآمد نفت قبل از واريز

 حساب ذخيره ارزي به
- - 132988 0 88990 - - - - 

اي مجموع برداشت بودجه

 اب ذخيره ارزياز حس
- - 8905 - - - - - - 

جمع استفاده از منابع 

 نفت در بودجه
638198 665809 723313 781135 1214890 1288053 1،425،382 785،042 3،447،720 

جمع استفاده از منابع 

نفت در بودجه 

 )ميليارد دلار(

92/25 42/24 83/23 15/25 88/33 57/33 24/31 31/14 89/23 

 كل كشور. 1400هاي سنواتي و لايحه بودجه سال بودجه سبات تحقيق براساسمحامأخذ: 

 

منابع  مجموع هزار ميليارد تومان( استقراض دولت از صندوق توسعه ملي، 5/75درصد ) 18با احتساب 

رد ريال هزار ميليا72/3447به رقم  1400فروش اوراق نفتي و صادرات( لايحه بودجه سال نفتي )پيش

 41حدود  لت دراين تفاسير وابستگي بودجه كشور به منابع نفتي از كل منابع بودجه عمومي دو رسد. بامي

به  1400 سال صورت وابستگي بودجه به منابع نفتي در لايحه بودجهشود كه در اينبيني ميدرصد پيش

)بندهاي  متيهاي كلي اقتصاد مقاو( افزايش يافته است و با سياست1399و  1398هاي گذشته )نسبت سال

 مغاير است.( «10»هاي كلي برنامه ششم توسعه )بندو سياست «18»و  «15»،«13»

 «14»ه تبصر بودجه منابع حاصل از فروش داخلي ميعانات گازي در جدول لايحهگفتني است در 

 .منعکس شده و لذا از سقف منابع عمومي خارج شده استها( )هدفمندي يارانه
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 بودجه  . بررسي نفت در لايحه2

كه )لايحه  و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي در نفت خام صادراتمجموع منابع حاصل از 

فروض اين ت. ميليارد دلار اس 48/36كنيم( برابر خوشبينانه تعبير مي ما از آن به سناريو بسيار

ن فروض، اي ت. بادلار اس 40هزار بشکه با قيمت هر بشکه  300ميليون و  2محاسبه صادرات روزانه 

شود. ارزش خالص صادرات ميليارد دلار برآورد مي 58/33و ميعانات گازي ارزش كل صادرات نفت خام 

  ميليارد دلار در نظر گرفته شده است. 9/2گاز نيز 

 89/23 واحد از صندوق توسعه ملي، 18با احتساب استقراض از  منابع نفتي دولت در بودجه

 9/2) بيعيدرصدي دولت از خالص صادرات گاز ط 5/65همچنين سهم  است. ميليارد دلار برآورد شده

 58/0دي درصد صندوق توسعه ملي حدو 20ميليارد دلار و سهم 9/1ميليارد دلار( برابر است با 

نابع نفت در م 3در جدول  ميليارد دلار است. 42/0درصد شركت ملي گاز برابر  5/14ميليارد و سهم 

 ارائه شده است. 1400لايحه بودجه سال 

 

 كل كشور 1400. نفت در لايحه بودجه سال 3جدول 

 عنوان رديف
ميليارد 

 ريال
 توضيحات ميليارد دلار

1 
مجموع منابع حاصل از صادرات نفت 

  خام، ميعانات گازي و گاز طبيعي 
  1-3و  1-2و  1-1مجموع رديف  48/36

 صادرات نفت خام و ميعانات گازي 1-1
 

58/33 
ميليون بشکه در روز و هر 3/2ادرات با فرض ص

 دلار 40 بشکه

 ٭هافروش ميعانات گازي به پتروشيمي 1-2
 

00/0 
 

 خالص صادرات گاز طبيعي 1-3
 

9/2 
 5/8ميليارد مترمکعب صادرات ) 9/19برابر 

عراق( 4/11تركيه،   

 سهم شركت نفت 2
 

 1-1درصد رديف  5/14معادل  87/4

 سهم شركت گاز 3
 

 1-3درصد رديف  5/14معادل  42/0

 30/7  سهم صندوق توسعه ملي  4
خام و ميعانات درصد صادرات نفت 20معادل 

 گازي و گاز طبيعي 

 
مانده صادرات نفت خام، ميعانات گازي 

 و گاز طبيعي
 89/23  

 واريز به حساب ذخيره ارزي 5
 

00/0 
 

6 
خام و سهم دولت از صادرات نفت

  ميعانات گازي،گاز طبيعي 
89/23 

درصد رديف  5/65معادل تقريباً  سهم دولت

واحد از صندوق  18با احتساب استقراض ، 1

 توسعه ملي

 برداشت از صندوق توسعه ملي 
 

57/6 
 درصد صادرات نفت خام و ميعانات گازي 18معادل 

 و گاز طبيعي 
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 عنوان رديف
ميليارد 

 ريال
 توضيحات ميليارد دلار

   7.638.678 منابع در دسترس دولت: 7

  89/23 3.447.720 منابع نفتي بودجه 7-1

 1.531.194 210101رديف  7-2
 

 مطابق با ارقام ريالي لايحه

 مطابق با ارقام ريالي لايحه  379.926 210102رديف  7-3

 81.600 210109رديف  7-4
 

 مطابق با ارقام ريالي لايحه

 مطابق با ارقام ريالي لايحه  700.000 310112رديف  4-7

 
استفاده از صندوق توسعه ملي )رديف  

310705) 
 مطابق با لايحه 76/6 755.000

 
استفاده از صندوق توسعه ملي در تبصره  

«4 » 
 ميليارد يورو 84/2در لايحه  46/3 

 .محاسبات محققمأخذ: 

به  ي خارج شده واز منابع عموم )همانند سال گذشته( منابع حاصل از فروش داخلي ميعانات گازي 1400 بودجه سال  لايحه در٭

 .منتقل شده است ها(هدفمندي يارانه)« 14» منابع جدول تبصره

 

اختصاص داده  انتوم 4200اسي با نرخ تسعير ارز ميليارد دلار به واردات كالاهاي اس 8در صورتي كه 

  است. تومان 17.750شود، برآورد نرخ تسعير ارز براي مابقي آن برابر با حدود 

 

 العاليمدظله مقام معظم رهبريبررسي نفت در لايحه بودجه با توجه به فرمايشات . 3

ندوق صو در خواست دولت مبني بر كاهش سهم  1400با توجه به لايحه بودجه كل كشور در سال 

 :مقرر فرمودند مقام معظم رهبريدرصد،  20درصد به  38از توسعه ملي 

 شود:ميموافقت  نکات ذيلمشروط به رعايت درصد  20توسعه ملي به با كاهش سهم صندوق 

ر دبشکه  صندوق توسعه ملي براي فروش نفت خام، ميعانات گازي و مازاد بر يك ميليونسهم  -

حل سهم متسهيلات سررسيد شده دولت از صندوق توسعه ملي از  كليهدرصد منظور شود و  38روز، 

 دولت از مازاد مذكور بازپرداخت شود.

ده شمين مالي أي تاز محل منابع صندوق توسعه مل 1399مصارفي كه در بودجه سال  كليه -

ه عمومي از محل منابع بودج 1400در بودجه سال واحده(، ماده« 4»تبصره  «ـه»موضوع بند) است

 از نيست.مج 1400برداشت از منابع صندوق توسعه ملي براي مصارف بودجه سال . مين مالي شودأت

 ا برابركمتر و ي تصادرا ،در گزينه اولحاصل از درآمدهاي نفتي محاسبه منابع  فروضبدين صورت 

 است.  (4دول توسعه ملي )ج درصدي صندوق 20و سهم  دلار 40با قيمت هر بشکه  بشکه ميليون 1روزانه 
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 ه اول(ميليون بشكه در روز )گزين 1با فرض صادرات  كل كشور 1400. نفت در لايحه بودجه سال 4جدول 

 عنوان رديف
 منابع

 (ميليارد دلار)
 توضيحات

1 
ع حاصل از صادرات نفت خام، مجموع مناب

 ميعانات گازي و گاز طبيعي 
  1-3و  1-2و  1-1مجموع رديف  50/17

 60/14 صادرات نفت خام و ميعانات گازي 1-1
ميليون بشكه در روز و هر بشكه  1با فرض صادرات 

 دلار 40

 00/0 ٭هافروش ميعانات گازي به پتروشيمي 1-2
 

 9/2 خالص صادرات گاز طبيعي 1-3
، تركيه 5/8ميليارد مترمکعب صادرات ) 9/19برابر 

 عراق( 4/11

 1-1درصد رديف  5/14معادل  12/2 سهم شركت نفت 2

 1-3درصد رديف  5/14معادل  42/0 سهم شركت گاز 3

 50/3 سهم صندوق توسعه ملي  4
درصد صادرات نفت خام و ميعانات  20معادل 

 گازي و گاز طبيعي 

 
و ميعانات گازي و م مانده صادرات نفت خا

 گاز طبيعي
46/11  

 00/0 واريز به حساب ذخيره ارزي 5
 

6 
سهم دولت از صادرات نفت خام و ميعانات 

 گازي،گاز طبيعي 
  1درصد رديف  5/65سهم دولت معادل تقريباً  46/11

 15/3 برداشت از صندوق توسعه ملي 
درصد صادرات نفت خام و ميعانات گازي و  18معادل 

 طبيعي گاز 

  46/11 منابع نفتي بودجه 7

 ريالي 42.000با نرخ  8 تأمين كالاهاي اساسي 

 ريالي )نيمايي(250.000با نرخ  46/3 ساير 
 ماخذ: محاسبات محقق

 

نابع حاصل از مجموع مميليون بشکه در روز،  1با فرض صادرات با توجه به آمار مندرج در جدول، 

و  ليارد دلارمي 50/17برابر  و خالص صادرات گاز طبيعي در لايحه نفت خام و ميعانات گازي صادرات

 شود. ميليارد دلار برآورد مي 60/14برابر ارزش كل صادرات نفت خام و ميعانات گازي 

ر ميليارد ريال( هزا1201 بالغ برميليارد دلار ) 46/11 درصد( حدود 5/65) منابع نفتي دولت در بودجه

ت در مومي دولعوابستگي بودجه كشور به منابع نفتي از كل منابع بودجه حساب با اين  برآورد شده است.

  .شودبيني ميدرصد پيش 5/22حدود 

نرخ تسعير  با 4جدولبرآورد ميانگين نرخ تسعير ارز با توجه به مجموع منابع نفتي در همچنين  

 250.000ايي )عير ارز نيمريال و مابقي واردات با نرخ تس 42.000ارز براي واردات كالاهاي اساسي 

 ريال است. 104.831برابر با ريال( 
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ت گازي ميعانا صادرات نفت و با فرض ،حاصل از درآمدهاي نفتيمحاسبه منابع در گزينه دوم 

فروش  بر ازادماز ) صندوق توسعه ملي همس، دلار 40با قيمت هر بشکه در روز ميليون بشکه  1 بيش از

شکه نفت خام و كليه منابع حاصل از صادرات بيش از يك ميليون ب درصد 38 (در روز يك ميليون بشکه

ر گرفته در نظ به صندوق توسعه ملي هاي سر رسيد شده دولتعنوان بدهيبه ايدب دولت، و ميعانات گازي

حه در لاي صادرات نفت و ميعانات گازي با توجه به مفروضات دولت براي سادگي محاسبات عددشود. 

 .(5)جدول  ميليون بشکه در روز( در نظر گرفته شده است 3/2) 1400بودجه 
 

ميليون بشكه در روز  3/2با فرض صادرات كل كشور 1400. نفت در لايحه بودجه سال 5جدول 

 زميليون بشكه در رو 1صادرات و بازپرداخت بدهي صندوق توسعه ملي از محل صادرات مازاد بر 

 عنوان رديف
 منابع

 (ميليارد دلار)
 وضيحاتت

1 
خام، مجموع منابع حاصل از صادرات نفت

 و گاز طبيعي گازي ميعانات
 1-3و  1-2،1-1مجموع رديف  48/36

1-1 
خام و مجموع منابع حاصل از صادرات نفت

 ميليون بشکه در روز( 1)تا گازيميعانات 
 دلار 40اي بافرض بشکه 6/14

2-1 

خام و مجموع منابع حاصل از صادرات نفت

 3/2تا   1)مازاد روزانه  گازي اتميعان

 ميليون بشکه(

 فروش( دلار )مازاد 40اي بافرض بشکه 98/18

 ميليارد مترمکعب در سال 9/19برابر صادرات  9/2 خالص صادرات گاز طبيعي 3-1

 1درصد رديف  5/14معادل  291/5 سهم شركت ملي نفت و گاز 2

 1-2و   1-1مجموع رديف درصد  5/14معادل  87/4 سهم شركت ملي نفت 1-2

 1-3درصد رديف  5/14معادل  421/0 سهم شركت ملي گاز 2-2

  712/10 سهم صندوق توسعه ملي 3

1-3 
 1سهم صندوق توسعه ملي تا صادرات 

 ميليون بشکه در روز
 1-1درصد رديف  20معادل  92/2

2-3 
تا  1سهم صندوق توسعه ملي مازاد روزانه 

 ميليون بشکه 3/2
 1-2درصد رديف  38عادل م 212/7

3-3 
 سهم صندوق توسعه ملي از صادرات گاز

 طبيعي
 1-3درصد رديف  20معادل  58/0

4 
بازپرداخت بدهي دولت به صندوق توسعه 

 ملي
 1-2درصد رديف  5/47معادل  016/9

5 
خام، منابع در دسترس دولت صادرات نفت

 ميعانات گازي و گاز طبيعي
 استقراض از صندوق توسعه ملي واحد 18با احتساب  463/11

1-5 
خام، ميعانات سهم دولت از صادرات نفت

 گازي و گاز طبيعي
 1-3و  1-1درصد رديف  5/47معادل  313/8

 1-3و  1-1 فيدرصد رد 18 معادل 15/3 استقراض دولت از صندوق توسعه ملي 2-5
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 عنوان رديف
 منابع

 (ميليارد دلار)
 وضيحاتت

  مجموع منابع در دسترس دولت از صادرات نفت، ميعانات گازي و

ال و ري 42.000ميليارد دلار نرخ تسعير ارز  8طبيعي با فرض  گاز

 مابقي با نرخ نيمايي فعلي) هزار ميليارد ريال(

75/1201 

 هزار ميليارد ريال 336 لريا42.000ميليارد دلار با نرخ  8دات كالاهاي اساسي تا وار

يما با نرخ دلار ن ميليارد دلار 463/3تا  ردات مابقي كالاهااو

 ريال( 250.000)
 هزار ميليارد ريال 75/865

 .محاسبات محقق :خذأم

 

نوان بدهي هاي ميليارد دلار به ع 016/9وسيصد هزار بشکه در روز، حدود صادرات دو ميليون با فرض

 شود.دولت به صندوق توسعه ملي باز پرداخت مي

ده بل استفابع قاشده، منا با توجه به محاسبات انجامدر صورت در نظر گرفتن مفروضات هر دو گزينه و 

شود، مان برآورد ميهزار ميليارد تو 120بر خام، ميعانات گازي و گاز طبيعي بالغدولت از محل صادرات نفت

اد لذا پيشنهشود( هزار ميليارد تومان كسري بودجه از درآمدهاي نفتي دولت ايجاد مي 79)در حدود 

 ح شود.اصلا 1400نفت خام در لايحه بودجه سال  شود ارقام مرتبط با درآمد حاصل از صادراتمي

 

 آن هاي)در بخش نفت( و ابهام 1400هاي لايحه بودجه سال . بررسي تبصره4

 .ه استهاي مربوط به بخش نفت در لايحه و ابهامات آن پرداخته شددر اين بخش به بررسي تبصره
 

 «1». تبصره 1-4

ر خيز، گازخيز و كمتسهم دولت، شركت ملي نفت، شركت ملي گاز و مناطق نفت« 1»در تبصره 

 ست:شرح زير ايافته از درآمدهاي نفتي و سقف هريك از آنها تعيين شده كه اهم نکات آن بهتوسعه

 الف( سهم شركت ملي نفت ايران

منظور تعيين رابطه مالي بين دولت و (، به2م )( قانون الحاق برخي مواد قانون تنظي1ماده )« الف»براساس بند 

سهم شركت ملي نفت از ارزش نفت )نفت خام، ميعانات گازي( صادراتي و مبالغ حاصل از  شركت ملي نفت ايران،

( قانون 7ماده )« ب»بند « 1»بايد در قوانين بودجه سنواتي تعيين شود. اين درحالي است كه جزء فروش داخلي 

درصد تعيين كرده است.  5/14ششم توسعه سهم اين شركت از صادرات نفت و ميعانات گازي را  سالهبرنامه پنج

 5/14، سهم شركت ملي نفت ايران 1400لايحه بودجه سال « 1»تبصره « الف»اساس قوانين مذكور در بند بر

  1مقرر شده است. ميليارد دلار( تعيين و 87/4درصد از كل صادرات نفت خام، ميعانات گازي )با ارزش حدود 

                                                 
روش داخلي ميعانات گازي فهزار ميليارد ريال( و از  97/199هاي نفتي و صادرات آنها )سهم اين شركت از فروش داخلی فراورده 1.

 هزار ميليارد ريال است. 77/246به مقدار « 14»هزار ميليارد ريال( در تبصره 8/46به پتروشيمي )
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 ب( سهم صندوق توسعه ملي

هاي اصلي پذيري يکي از ويژگيشود و پايانعنوان ثروت و سرمايه ملي ياد ميبا توجه به اينکه از نفت به

گونه منابع است و از آنجا كه درآمد آن متأثر از مقدار صادرات و قيمت نفت است، لذا بايد با توجه به قوانين اين

)موضوع تشکيل  1395هاي توسعه كشور مصوب سال ( قانون احکام دائمي برنامه16ماده )كشور ازجمله 

ريزي شود كه اي برنامهبه شيوه 1395قانون برنامه ششم توسعه مصوب سال  (7) صندوق توسعه ملي( و ماده

ناگهاني كاهش هاي تر استفاده شود تا تأثير منفي حاصل از شوكاز منابع و درآمدهاي نفتي به شکلي مناسب

 از گاز و نفت از حاصل درآمدهاي به نگاه به تغيير توسعه، ششم برنامه كلي هايسياست« 10» پيدا كند. بند

 كرده است كه مقرر منظور اين براي و دارد توجه اقتصادي زاينده هايسرمايه به عمومي بودجه تأمين منابع

 ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازي عاناتمي و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 ساليانه

 38كه بر اين اساس سهم صندوق بايد به  1شود اضافه عدد اين به درصد واحد 2 ساليانه و كند پيدا اختصاص

درصد  18آمده است. اما  1400 سال بودجه لايحه« 1» تبصره «الف» درصد آن در بند 20درصد افزايش يابد، 

 755.000، برابر 310705)رديف محل، كاهش صادرات نفت و كاهش درآمد از اين  دليلبه مابقي آن،

  عنوان تسهيلات برداشت و در اختيار دولت قرار خواهد گرفت.، بهميليارد ريال(

اهش كميليون بشکه نفت و درنتيجه  3/2البته روشن نيست كه در صورت عدم تحقق صادرات 

ز ا ولت آن راداز صندوق، آيا اين عدد كاهش خواهد يافت يا  واحد درصد استقراض 18منابع حاصل از 

 .خواهد كردتأمين )مثلا استقراض از بانك مركزي( محل ساير منابع 

ودجه است. درج نشدن رقم سهم صندوق توسعه ملي در ب 1400لايحه بودجه سال  هاياز ديگر ابهام

 ندوق بايد درصهاي توسعه كشور مبلغ سهم هقانون احکام دائمي برنام (16) ماده« ح»بند « 3»جزء طبق 

 قوانين بودجه سنواتي تعيين شود.

 « 1»تبصره « ب»ج( بند 

ولت از مجموع سهم منابع عمومي د، 1400واحده لايحه بودجه سال ماده« 1»تبصره « ب»با توجه به بند 

 آيد:دست ميديف بهر 3درآمد حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز از جمع 

 زاره 6/81و  9/379، 1.531ترتيب هاي به)با رقم 5ول جد 210109 و 210102،210101هاي رديف

هزار ميليارد  755لي )ميليارد ريال(. اما با اضافه كردن ساير منابع نفتي يعني استقراض از صندوق توسعه م

 حدود در لايحه دولت سهم نفتي مجموع درآمدرد هزار ميليارد ريال (، 700ريال( و انتشار اوراق نفتي )

  شد. خواهد هزار ميليارد ريال 3.447

                                                 
هاي توسعه كشور، سهم واريزي منابع حاصل از صادرات ( قانون احكام دائمي برنامه16ماده )« ح»بند « 1» براساس جزء .1

« ب»بند « 1»درصد افزايش يابد. اما جزء  3هاي نفتي( بايد ساليانه به ميزان وردهانفت )نفت خام، ميعانات گازي، گاز و فر
درصد از منابع حاصل از صادرات نفت،  30ندوق توسعه ملي را ساله ششم توسعه سهم ص( قانون برنامه پنج7ماده )

 شود.درصد افزوده مي 30درصد به اين  2انه حداقل يهاي نفتي ذكر كرده است كه سالوردهاميعانات گازي و فر
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 يافتهتوسعه كمتر و گازخيز خيز،نفت مناطق د( سهم

( 32) ماده «ت» بند همچنين و ششم توسعهساله پنج برنامه قانون( 26) ماده« الف» بند« 3»براساس جزء 

 ددرآم از درصد 3يافته توسعه كمتر و گازخيز خيز،نفت مناطق سهم ور،كش توسعه هايبرنامه دائمي احکام قانون

تبصره  «ب»ند باست. اين رقم مطابق  طبيعي گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل

 ل است.ريا ميليارد هزار 6/81 برابر با 1400 سال بودجه ( لايحه210109 رديف )در واحدهماده« 1»

  (ETSدرات ميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي)نرخ تسعير ارز هـ( صا

گازي و  صادرات ميعاناتبا عنوان  210102اي رديف بودجه 5در جدول  1400در لايحه بودجه سال 

ميليارد ريال  هزار 9/379اضافه شده كه عدد آن برابر  (ETSخالص صادرات گاز طبيعي)نرخ تسعير ارز 

« الف»در بند  طور مستقل درج نشده است.صل از صادرات گاز طبيعي بهاما درآمد حااست. 

درصد  5/14به شركت ملي گاز ايران از محل خالص صادرات گاز  1399لايحه بودجه سال « 1»تبصره 

، 2ول جد 1-4ميليارد دلار اختصاص داده شده است. اين درحالي است كه طبق رديف  42/0معادل 

ت درآمد خالص بنابراين لازم اس ميليارد دلار خواهد بود. 9/2ز در حدود درآمد حاصل از صادرات گا

 هاي درآمدي لايحه بودجه لحاظ شود. صورت مستقل در رديفصادرات گاز به

 ونقل از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازيو( سهم بخش حمل

جراي منظور تکميل و ابه( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکلف شده است 57براساس ماده )

السير، ونقل ريلي، دوخطه كردن مسيرها و احداث خطوط برقي و سريعهاي( حملهاي )پروژهطرح

 1)يك درصد  خصوصي و افزايش اعتبارات اين حوزه در بودجه ساليانه، -هاي دولتي بر مشاركتعلاوه

و  ت راهجه ساليانه به وزاردرصد( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بود

ود يافته اجرا شونقل ريلي با اولويت مناطق كمتر توسعههاي حملتا طرح شهرسازي اختصاص دهد

 اعتباري لحاظ نشده است.  1399در لايحه بودجه سال  كه از اين محل

 

 ت ارزي هيلااعطاي تسلايحه بودجه و « 4»تبصره . 2-4

آوري جمع وستي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك لادبا هايرحتوسعه طبراي « 4»تبصره  «الف»بند 

ه اجاز املهاي عبانك به گازهاي همراه بدون انتقال مالکيت نفت و گاز موجود در مخازن و توليد از آنها

داده هاي خصوصي گذاران بخشسرمايه به ( دلار3.000.000.000) ارديليتا سه م ت ارزيلااعطاي تسهي

هاي ترين شيوهياز اصلگذاران صنعت نفت و يا انتشار اوراق مشاركت ت بانکي به سرمايهلاتسهي ارائه است.

گذاري هاي جاري وزارت نفت براي تأمين مالي جهت سرمايهرويه. تأمين منابع مالي شركت نفت است

 .رويكردهاي جديد در دستور كار قرار گيرد بايدت ساختاري است و لاعمدتاً دچار مشك

هاي تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي در فعاليت، هاي بخش خصوصيته اجازه حضور شركتالب
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( 48)برنامه ششم ـ ماده )ويژه ميادين مشترك ميادين نفت و گاز به( نه مالکيت)برداري اكتشاف، توليد و بهره

نفت و ، هاي گازيشگاهالاو اجازه احداث واحدهاي صنعتي وابسته به نفت و گاز مانند پ«( 1»جزء « ج»بند 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات )پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني 

  .طرح تأمين مالي صنعت نفت از بازار مالي داخلي است دهيگام مهمي براي شکل(( 55ماده ) مالي دولت

 

 د نياز پيمانكارانلايحه بودجه و تأمين نقدينگي مور« 5». تبصره 3-4

 هايطرح و مشترك ميادين اولويت با گاز و نفت هايطرح در گذاريمنظور سرمايهبه «5»تبصره « ط»بند 

 در( ارزي ـ ريالي) اسلامي مالي اجازه انتشار اوراق تجارت و معدن صنعت، وزارت ايتوسعه و زيربنايي

 براي) ميادين همان توليد افزايش محل زا بازپرداخت آن صادر شده و ريال ميليارد هزار 35سقف 

 .شودمي تضمين( تجارت و صنعت، معدن وزارت هايطرح براي) طرح عايدات و( نفت وزارت هايطرح

 براي ربطذي تابعه دولتي هايشركت از طريق نفت وزارت به« 5»تبصره « ي»همچنين، در بند 

سيد سرر تضامين و بانكي تسهيلات سررسيد شده، ريالي ارزي ـ اوراق سود و اصل بازپرداخت

 هايطرح متقابل بيع قراردادهاي پيمانکاران سررسيد شده به هايبدهي بازپرداخت همچنين و شده

 ي( صادر شده است.ارز ـ ريالي)اسلامي  مالي اوراق ميليارد دلار 3گاز اجازه انتشار  و نفت بالادستي

 متقابل بيع ادهايقرارد پيمانکاران نياز مورد نقدينگي از بخشي كه شودمي باعث اوراق اين انتشار هرچند

هاي و عملکرد سال شواهد اما شوند، خارج بلاتکليفي از پيمانکاران و شود پرداخت گاز و نفت بالادستي هايطرح

 ست؛ا مجدد استقراض نيازمند خود هايبدهي بازپرداخت براي ايران نفت ملي شركت دهدمي قبل نشان

 دبو صادر شده شرط ينا با مجلسازسوي  متقابل بيع قراردادهاي يا و قبلي اوراق انتشار مجوز كه است درحالي اين

 .باشد ينمياد همان توليد افزايش محل از نفت وزارت توسط اوراق اين سود و اصل بازپرداخت تضمين كه

 

 . بودجه وزارت نفت4-4

 اين و است برخوردار زيادي بسيار اهميت از كشور نفت مجموعه در حاكميتي نقش اجراي و تبيين

 توجه مورد بيشتر شد، تصويب 1391 سال در نفت قانون وظايف و اختيارات وزارت كه زماني از موضوع

 و تصويب 1395 سال در نفت ملي شركت اساسنامه اينکه به توجه با وظيفه اين اجراي. است گرفته قرار

 قانون لبقا در خود حاكميتي وظايف اجراي براي نفت وزارت. مضاعفي يافته است اهميت شد، ابلاغ

 باشد. داشته اختيار در لازم را بودجه بايد نفت وزارت اختيارات و وظايف

 وزارت بودجه عمومي كل كه است واقعيت اين گوياي كشور كل 1400 سال بودجه لايحه بررسي 

 بودجه سال مذكور كشور برايواحده لايحه ماده 7-1جدول شماره  143000رديف « 1»نفت در جزء 

اين ميزان در قانون بودجه  .است تومان ميليون 20 معادل ريال ميليون 200 ،وظايف حاكميتي اجراي
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)معادل  ميليون ريال 128برابر با  1398و قانون بودجه سال  ميليون ريال 200برابر نيز  1399سال 

د بودجه وزارت نفت از بودجه شركت ملي نفت رسنظر ميبنابراين به بوده است.ميليون تومان(  8/12

آورد، وجود ميرغم مشکلاتي كه به جهت كاهش بودجه عمراني براي اين شركت بهبهشود كه تأمين مي

دهد وزارت نفت از نظر بودجه، مستقل از شركت ملي نفت نيست، بنابراين با چنين وابستگي نشان مي

  .ي خود نخواهد بوداي، قادر به اعمال وظايف حاكميتبودجه

 

  1400. بررسي منابع و مصارف بودجه شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال 5

 . منابع شركت1-5

يليارد هزار م 2229كل كشور، منابع شركت ملي نفت ايران حدود  1400مطابق لايحه بودجه سال 

حل ذخيره م(: از 6شود )جدول هاي زير تأمين ميبيني شده است. اين ميزان منابع از محلريال پيش

ميليارد ريال، از  هزار 85هاي داخلي هزار ميليارد ريال، از وام 09/893اي استهلاك و اندوخته سرمايه

 د ريال. هزار ميليار 9/825ها هزار ميليارد ريال و از محل ساير دريافت 425محل وام خارجي 

 رح زير است: شنکات حائز اهميت درخصوص منابع شركت ملي نفت به

رسد تحقق نظر ميهاست، كه بههزار ميليارد ريال منابع از محل ساير دريافت 9/825بيش از  ●

 آن بعيد است.

ر نظر گرفته هزار ميليارد ريال منابع براي شركت ملي نفت د 85هاي داخلي حدود از محل وام ●

ق آن هاي قبلي تحقزپرداخت بدهيشركت در با يوانناتشده كه با توجه حجم زياد بدهي اين شركت و 

 دور از انتظار است. 

اينانس، فردادهاي بيني آن از محل قراهزار ميليارد ريال از محل وام خارجي بوده كه پيش 425بيش از  ●

EPCF /قراردادهاي بيع متقابل ،IPC .ا براردادهاي نفتي قامکان انعقاد  ،رو هاي پيشبا توجه به محدوديت است

اي اردادهقر در هاي نفتي خارجيخروج شركت ،هاي آنكه از نشانه استنفتي خارجي بسيار ضعيف هاي شركت

 .ستهاي نفتي خارجي او ترك مذاكره قراردادهاي در شرف انعقاد ازسوي شركت (تنفيذ شده)نفتي فعال 

رواقع، دشد. ها تأمين خواهد هزار ميليارد ريال منابع شركت از محل ذخاير و اندوخته 893بيش از  ●

 ست.اتوان گفت تنها منبع قابل اتکا شركت ملي نفت )بدون وام خارجي و داخلي( همين رقم مي

هاي وط به داراييهزار ميليارد ريال مرب 09/893 رقم نکته حائز اهميت در اين منابع اين است كه،

رض با ف (ستلايحه آمده ا 3پيوست  220000هاي دولتي رديف در جدول بودجه شركت)كه جاري 

 ر صورتدبشکه در روز در نظر گرفته شده است.  وسيصد هزارميليون دو فروش )داخلي و صادرات(

رو خواهد شد. درصدي شركت ملي نفت نيز با كاهش روبه 5/14عدم تحقق اين ميزان صادرات، سهم 

  د.صورت اين منابع نيز محقق نخواهد شدر اين
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 . منابع شركت ملي نفت ايران6جدول 
 )هزار ميليارد ريال(

 1400 سال ه بودجهحبيني شده در لايارقام پيش

 09/893 هاذخاير و اندوخته هاي جاريدارايي

 هاتسهيلات بانکي و وام

 0/0 تسهيلات بانکي

 00/85 هاي داخليساير وام

 00/425 وام خارجي

 90/825 هاساير دريافت

 99/2228 مجموع منابع

 .1400لايحه بودجه سال قق و محاسبات محمأخذ: 

 

 . مصارف شركت5-2

ركت شكل كشور مصارف  1400هاي دولتي سودده( لايحه بودجه سال شركت، بودجه 3طبق )پيوست 

 04/1222( كه 7بيني شده است )جدول هزار ميليارد ريال پيش 99/2228ملي نفت ايران، درمجموع 

بدهي در قالب چهار  هزار ميليارد ريال براي بازپرداخت 95/1006گذاري و هزار ميليارد ريال براي سرمايه

ها و ديعه بدهيوبازپرداخت »و « وام خارجي»، «ها( و ساير وام32وام ماده )»، «تسهيلات بانکي»عنوان 

 ند از: عبارت شركت ملي نفت در نظر گرفته شده است. نکات حائز اهميت در بخش مصارف« هاساير پرداخت

 در شركت هايبدهي بازپرداخت منظوربه ريال ميليارد هزار 95/1006 كه داشت توجه بايد -

 يك صادرات فرض با نفت ملي شركت اتکا قابل منبع همه و است شده گرفته نظر در 1400 سال

 .است ريال ميليارد هزار 09/893 برابر روز در بشکه ميليون

 تحقق كه است وابسته منابعي به هآيند سال در ايران نفت ملي شركت ايسرمايه هايهزينه تحقق -

 5/14ز محل ا رانيتوان گفت كه سهم شركت ملي نفت اي. درنتيجه مشودمي بينيپيش انتظار از دور آنها

نها دهد، نه تيك و اندوخته قانوني در منابع شركت نشان ملاصورت ذخيره استههدرصد كه خود را ب

. تافي نيسكن شركت نيز لاك يهايبازپرداخت بدهبراي شركت نيست، بلکه  ياهيسرما ينيازها پاسخگوي

 موضوع ينا. است بوده دلار ميليارد 60 حدود در 1398 سال پايان تا نفت ملي شركت هايبدهي مجموع

 .كرد خواهد مواجه ايعديده مشکلات با را كشور نفت صنعت دور چنداننه آينده در
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 . مصارف شركت ملي نفت ايران7جدول 
 ليارد ريال()هزار مي

 1400سال ه بودجهحبيني شده در لايارقام پيش

 04/1222 اي از منابع داخليهاي سرمايههزينه

بازپرداخت وام و تسهيلات 

 دريافتي

 0/0 تسهيلات بانکي

( و ساير 32وام ماده )

 هاوام
75/323 

 90/130 وام خارجي

 30/552 هاها و ساير پرداختبازپرداخت وديعه بدهي

 99/2228 جموع مصارفم

 .1400و لايحه بودجه سال  محاسبات محقق مأخذ:

 
 بندي و پيشنهادهاجمع

وسيصد ونيليم دوروزانه و ميعانات گازي  خام نفت فروش زانيكل كشور م 1400بودجه سال  حهيدر لا

ن تحريم و بحرا)  با توجه به شرايط حاكم. ده استدلار در نظر گرفته ش 40 هر بشکه متيبشکه با ق هزار

شکه در روز ب، ميزان صادرات نفت خام كمتر از يك ميليون 1399نفت در سال  فروشعملکرد كرونا( و 

 شود. تخمين زده مي

 مبلغ بهطبيعي  ، ميعانات گازي و خالص صادرات گازخام منابع حاصل از ارزش صادرات نفت

اين ست. ادرج شده ماده واحده  5ل جدو  210102و  210101رديف در  ميليارد ريالهزار  12/1911

ر مقايسه با د. اين رقم ميليارد ريال بودهزار  455حدود كل كشور  1399رقم در قانون بودجه سال 

ابع در نظر هرچند كه در عمل من است. يافته افزايش درصد 420 ، حدود1399قانون بودجه سال رقم 

 ست. اداشته ن برآورد درصد تحقق كامليعلت بيشيز بهن 1399گرفته شده در قانون بودجه سال 

در  رد ريالميليا هزار 6/81ر به مقدا درصد( 3خيز از صادرات نفت خام )سهم مناطق محروم و نفت

 28شور كل ك 1399اين رقم در قانون بودجه سال درج شده است.  واحدهماده 5جدول  210109رديف 

 دهد.درصدي را نشان مي 300زايش حدود اف ،ميليارد ريال بود و مقايسه اين دو رقم هزار

درصدي صندوق توسعه ملي برابر  38( برنامه ششم توسعه، سهم 7ماده )« ب»با توجه به بند 

منابع حاصل از )درصد  20معادل  1400ه بودجه سال لايحدر آن سهم ميليارد دلار است، اما  87/13

 اساس رديفبرو  نظر گرفته شده استدر ( صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز

ميليارد  57/6درصد اين سهم برابر 18مالي( هاي ييحاصل از واگذاري دارا منابع) 5جدول  310705

گيرد. مابقي عنوان تسهيلات برداشت و در اختيار دولت قرار ميهزار ميليارد ريال( به 755دلار )معادل 

به دولت اجازه برداشت از « 4»تبصره « هـ»ذكر است در بند ميليارد دلار است. شايان  30/7آن برابر 

ميليارد دلار( داده شده است. در  46/3ميليارد يورو )معادل 845/2صورت تسهيلات منابع صندوق به
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 ماند.عنوان واريزي در صندوق ميدرصد سهم صندوق به 10صورت كمتر از اين

 ؛يشات مقام معظم رهبريفرما ردنلحاظ كنفت در لايحه بودجه با  اصلاحات مفروضات

يحه در لا خام و ميعانات گازيمفروضات صادرات نفت ،با توجه به فرمايشات مقام معظم رهبري

 ،ادرات آنصدرصورتي كه  ،ميليون بشکه در روز در نظر گرفته شود 1بايست روزانه مي 1400 بودجه

« ب»بند )د درص 38 از مازاد فروش ليسهم صندوق توسعه م، برسددر روز بشکه  ميليون 1 بيش ازبه 

 ت بيش از يكهمچنين كليه منابع حاصل از صادرا شود.در نظر گرفته ( ( برنامه ششم توسعه7ماده )

ت به ه دولهاي سر رسيد شدبايست به عنوان بدهيمي دولت، ميليون بشکه نفت خام و ميعانات گازي

 صندوق توسعه ملي در نظر گرفته شود.

دولت در  منابع نفتي، ميليون بشكه 1روزانه  برابر با ت نفت و ميعانات گازيصادرا با فرض

ه وابستگي بودجساب با اين ح هزار ميليارد ريال( برآورد شده است. 1201 بربالغميليارد دلار ) 46/11بودجه 

 .شودبيني ميدرصد پيش 5/22كشور به منابع نفتي از كل منابع بودجه عمومي دولت در حدود 

 با فرض، در روزميليون بشكه  1 از تربيشينه دوم؛ صادرات نفت و ميعانات گازي گز

اي دولت به هميليارد دلار به عنوان بدهي  016/9وسيصد هزار بشکه در روز، حدود صادرات دو ميليون

 شود.صندوق توسعه ملي باز پرداخت مي

ابل قنابع مسبات انجام شده، در صورت در نظر گرفتن مفروضات هر دو گزينه و با توجه به محا

ليارد تومان هزار مي 120بر خام، ميعانات گازي و گاز طبيعي بالغنفت فروشاستفاده دولت از محل 

 حه بودجهر لايدشود ارقام مرتبط با درآمد حاصل از صادرات نفت خام شود، لذا پيشنهاد ميبرآورد مي

 اصلاح شود. 1400سال 

 زير موارد كل كشور 1400هاي لايحه بودجه سال ها و رديفرهواحده، تبصبا توجه به ماده

 شود:پيشنهاد مي

 فيدر 7در جدول شماره اصلاح و رقم واقعي بودجه اين وزارتخانه  بودجه وزارت نفت. 1

 درج شود. 143000

 يهاامهبرن ي( قانون احکام دائم16ماده )) ياساسنامه صندوق توسعه مل« ح». مطابق بند 2

 ذكر شود.« 1»سهم صندوق توسعه ملي از منابع نفتي در تبصره  قي( رقم دقياتوسعه

بيعي طگاز  ومنظور افزايش شفافيت بودجه، برآورد خالص صادرات نفت خام، ميعانات گازي . به3

 درج شود.« 1»در تبصره طور جداگانه به

 «: الف»بند  «1»تبصره  اصلاح

 گازي و خالص صادرات گاز عاناتيصادرات نفت و مسهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از 

 رانيشود. بانك مركزي جمهوري اسلامي امي نييتع ريال... به مقدار و  (%20)درصد  ستيب طبيعي
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وجوه و سهم  نيا زيمکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع، بلافاصله نسبت به وار

معاف از ) گازي عاناتياز كل صادرات نفت خام و م راني( شركت ملي نفت ا%5/14درصد ) ميونهچهارد

( شركت دولتي تابعه %5/14درصد ) ميونو سهم چهارده ريال... به مقدارسود سهام دولت( و  ميتقس

به ( و صفربا نرخ  اتيسود سهام و مال مي)معاف از تقس عييوزارت نفت از محل خالص صادرات گاز طب

قانون  نيا 5جدول  210109درآمدي  في%( موضوع رد3صد )سهم سه در نيو همچن ريال... مقدار 

 شود.مي هيسال محاسبه و تسو ازدهميو از ماه  زيانه واريصورت ماهاقدام كند. مبالغ مذكور به

 صندوق( % 38) هشت درصد و سي قانوني سهم تا تعيين شده %( 20)سهم بيست درصد  التفاوتمابه

 عنوانبه 1400 سال در اجزا ديگر و صندوق سهم نسبت به صندوق اين ورودي محل از ملي توسعه

 صندوق امناي تئهي كه است وكاريساز با صندوق به آن بازپراخت و شودمي تلقي وام و بدهي دولت

 .كندمي مشخص ملي توسعه

 صورت زير اصلاح شود.به 1تبصره « د». بند 4

 «: د»بند  «1»تبصره  اصلاح

رصد نيم د و چهارده سهم محل از است مکلف ربطذي تابعه يدولت شركت طريق از نفت وزارت

 به سبتن( ريال 15.000.000.000.000) ميليارد هزار پانزده ميزان تا مذكور شركت%( 5/14)

به گازرساني  ومتدا روستاها، به گازرساني تمامنيمه هاي)پروژه(طرح اتمام و روستاها به گازرساني

 چستان،بلو و سيستان هاياستان روستاهاي و شهرها به انيگازرس اولويت با شهرها و همچنين

آورد.  عملهب را لازم اقدامات بيابانك و خور هايشهرستان و كرمان جنوب جنوبي، خراسان هرمزگان،

 نابع قابلم اين محل از شدهگازرساني روستاهاي مساجد و مدارس به گازرساني به مربوط هايهزينه

 .است تأمين

خصوص هاي مختلف اقتصاد بهم وصول مطالبات عديده شركت ملي گاز از بخشعلت عد. به5

 صورت زير اصلاح شود.به «1»تبصره « و»شود كه بند صنايع عمده پيشنهاد مي

 «: و»بند  «1»تبصره  اصلاح

 هايركتش به گازي ميعانات فروش 1400 سال در است موظف تابعه دولتي شركت طريق از نفت وزارت

 .دهد نجاما داخلي اسنادي اعتبار صورتبه را فروش گاز طبيعي به صنايع عمدهروشيمي و پت داخلي

 99/2228كل كشور بيش از  1400. مجموع منابع شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال 6

درصد  60حدود ) هزار ميليارد ريال از اين مقدار 9/1335بيني شده است. حدود هزار ميليارد ريال پيش

ده كه در نظر گرفته ش« هاساير دريافت»و « وام خارجي»، «هاي داخليساير وام»منابع( از سه محل  كل

 منابع مطمئني نيست. درنتيجه منابع شركت ملي نفت نياز به بازنگري اساسي دارد.

كل كشور بيش از  1400. مجموع مصارف شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال 7
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هزار ميليارد ريال از اين مقدار  95/1006بيني شده است. حدود رد ريال پيشهزار ميليا 99/2228

در نظر گرفته  1399هاي شركت در سال منظور بازپرداخت بدهيدرصد كل مصارف( به 45حدود )

 شده است.

هاي شركت تخصيص هزار ميليارد ريال براي بازپرداخت بدهي 95/1006توجه به اينکه حدود  با

اين بازپرداخت  هزار ميليارد ريال( هم تکافوي 09/893شركت ) ي، همه منابع قابل اتکاداده شده است

 دارد. را نخواهد داد. درنتيجه منابع و مصارف شركت ملي نفت به بازنگري اساسي نياز

 



 

 

 

 

 

 

 17387 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 ()گزارش تفصيلي فتنبخش بودجه  .38كل كشور  1400لايحه بودجه سال بررسي  عنوان گزارش:

 

 

 (انرژي )گروه مطالعات انرژي، صنعت و معدن :نام دفتر

 مهدخت متين تهيه و تدوين:

 : زهرا جعفريهمكار

 تقي فياضيمحمد :هكننداظهارنظر

 احمدي ...اروحشاد، هادي خرميشاهاني،  رضاامير علمي: انناظر

 ــــويراستار تخصصي:

   ــــويراستار ادبي:

 

 

 يدي:  هاي كلواژه

 1400. بودجه 1

  1399. بودجه 2

 . لايحه3

 . نفت4

  . گاز طبيعي5

 . ميعانات گازي6

 . شركت ملي نفت7

 . صندوق توسعه ملي8

 ي. اوراق نفت9

 

 

 14/11/1399تاريخ انتشار: 

 


