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 كل كشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي بازنشستگي . صندوق10

 

 

 

 

 

 چكيده

 بگيرمستمري و مشترك ميليون 23 حدود مجموعدر كه دارد وجود بازنشستگي صندوق 18 ايران در

 حقوق پرداخت به قادر حاضر حال در صندوق 18 اين از صندوقچهار  اند.داده قرار پوشش تحت را اصلي

 هب كمك براي مبالغي ساليانه بودجه قوانين در و بودهن داخلي منابع محل از خود بازنشستگان مزاياي و

 اين مقدار فزاينده رشد خصوص، اين در تأمل قابل نكته ايبودجه منظر از شود.مي گرفته نظر در هاآن

 از توجهي قابل تعداد رسيدن همچنين و هاصندوق براي سازهزينه تصميمات اتخاذ اثر در هاكمك

 هزار 30 حدود از كمك اين ميزان بودجه، جداول براساس است. بازنشستگي سن به فعلي شاغلين

 اجراي .است رسيده 1400 سال در تومان لياردمي هزار 136 حدود به 1393 سال در تومان ميليارد

 آغاز 1399 سال هرماهم از آن اجراي كه «شاغلين و بازنشستگان حقوقسازي متناسب» طرح

 هزار 72 حدود 1400 سال در و تومان ميليارد هزار 37 حدود 1399 سال دوم نيمه در شده،

 اقدام تاكنون اصلاحي پيشنهادهاي وجود رغمعلي .است فزودها قبلي هايهزينه به تومان ميليارد

 بررسي حتي و نشده دنبال مجلس و دولت توسط بازنشستگي هايصندوق اصلاح مسير در توجهي قابل

 برخي تصويب كه است موضوع اين دهندهنشان اسلامي شوراي مجلس كار دستور در هايطرح از برخي

 روند .شود موجود بحران تعميق و هاصندوق اين هايهزينه بيشتر رشد موجب تواندمي ها،طرح اين از

 كسري تأمين براي نياز مورد اعتبارات بالاي رشد بازنشستگي، هايصندوق فعاليت كنوني

 منابع به هاصندوق اين وابستگي افزايش و لشكري و كشوري بازنشستگي صندوق منابع

  است. حوزه اين در اساسي اصلاحات اعمال ضرورت دهندهنشان عمومي

 

 مقدمه

 ارتباط محورهاي بررسي به گزارش اين اسلامي، شوراي مجلس به 1400 بودجه لايحه تقديم به توجه با

 هايصندوق وضعيت ابتدا در منظور اين به است. پرداخته بازنشستگي هايصندوق با بودجه لايحه

 كشور عمومي بودجه به صندوق هر وابستگي ميزان و پوشش تحت مشتركين تعداد منظر از بازنشستگي

 نقش بازنشستگي هايصندوق فعلي وضعيت آمدن وجود به در كه عواملي ادامه در است. شده بررسي
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 مورد «بازنشستگان حقوق سازيمتناسب» طرح خصوص اين در اند.گرفته قرار بررسي مورد اندداشته

 است. گرفته قرار تريمبسوط بررسي و نقد

 هايكمك ميزان نظر از بازنشستگي هايصندوق از يكهر بودجه، جداول بررسي با همچنين

 دريافتي راتاعتبا شاغلين، بيمه دولتِ سهم كسورات بازنشستگان، مزاياي و حقوق پرداخت براي دريافتي

 و اندتهگرف قرار بررسي مورد بازنشستگان حقوق سازيمتناسب طرح همچون قانوني تكاليف اجراي براي

 اند.شده گردآوري بازنشستگي هايصندوق با مرتبط هايرديف و بندها تمامي درنهايت

 

 بازنشستگي هايصندوق وضعيت بر مختصر مروري

 صندوق اجتماعي، تأمين سازمان بين اين از كه هستند فعال كشور در بازنشستگي صندوق 18

 خودبه را مشمولين زا بالايي سهم مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان و كشوري بازنشستگي

 1هستند. بنديدسته قابل زير صورتبه دولت از كمك دريافت منظر از هاصندوق اين اند.داده اختصاص

 

                                                 

 از تعداد مشمولين صندوق كاركنان وزارت اطلاعات آماري در دسترس نيست.. 1
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 2و1جمعيت و ميزان وابستگي به بودجه عمومي براساسهاي بازنشستگي . تفكيك صندوق1 مودارن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .15569شماره مسلسل  ،اصلاحات بنيادي در آنهاي مجلس در رابطه با بررسي وضعيت سازمان تأمين اجتماعي و ضرورت هاي بازنشستگي و گزارش مركز پژوهشهاي منتشر شده توسط صندوقگزارشمأخذ: 

 

                                                 

 كنند.اين طريق كه مستمري بازنشستگان خود را از محل بودجه دريافتي سازمان پرداخت مياند، به هاي گروه مستقل نيز غيرمستقيم به بودجه عمومي دولت وابسته. شايان ذكر است برخي از صندوق1

  باشد.می 1396ها براساس آمار سال است و سایر صندوق 1398های تأمين اجتماعي، بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح براساس آمار سال . ارقام مربوط به صندوق2
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 5/2 حدود اجتماعي، تأمين صندوق مشترك نفر ميليون 575/16 حدود 13981 سال آمار براساس

 عشاير و يانيروستا صندوق مشترك نفر 345/1 حدود كشوري، بازنشستگي صندوق مشترك نفر ميليون

 سال آمار براساس هاصندوق ساير مشتركين هستند. مسلح نيروهاي صندوق مشترك نفر ميليون 1/1 و

  اند.بوده نفر هزار 708 حدودمجموع در 1396

 اجتماعي تأمين سازمان كشوري، بازنشستگي صندوق ،بازنشستگي هايصندوق بين از

 منابع طريق از اطلاعات وزارت صندوق و فولاد كاركنان بازنشستگي صندوق مسلح، نيروهاي

 الغمب ساليانه بودجه در و نبوده خود ازنشستگانب مزاياي و حقوق پرداخت به قادر خود داخلي

 مزاياي و حقوق شد. خواهند بررسي ترجزئي طوربه ادامه در كه يابدمي اختصاص هاآن به هيتوج قابل

 شود.مي پرداخت آنها داخلي منابع از آنهاست ترينمهم اجتماعي تأمين سازمان كه هاصندوق ساير

 ثرگذارا بازنشستگي حقوق پرداخت براي بازنشستگي هايصندوق داخلي منابع كفايت بر مختلفي عوامل

 كرد. معرفي زير شرح به را آنها ترينمهم توانمي كه است

 

 پشتيباني نسبت 

 ستهاصندوق يخروج انيجر به يورود مالي انيجر تيوضع دهندهنشان كه است يشاخص «يبانيپشت نسبت»

 كه است يعيبط حيتوض نيا با .رانيبگيمستمر يهاپرونده تعداد به شدگانمهيب تعداد نسبت با ستا برابر و

 .دارد قرار يترمطلوب نقطه در نهيهز و درآمد نظر از قصندو آن باشد تربزرگ نسبت نيا اندازه هرچه

 ينا تغييرات روند كه دهدمي نشان اجتماعي تأمين سازمان توسط شده منتشر آمارهاي بررسي

 است. سيدهر 6/4 زير به 1398 سال تا آن مقدار و بوده نزولي سازمان اين براي اخير سال 10 در شاخص

 به ريافت حق بيمهد از حاصل درآمدنسبت  مستمر صورتبه اخير سال 10 در بهتر، عبارتبه

 است. يافته كاهش مستمري پرداخت هزينه

 و ندندار مناسبي وضعيت نيز هاصندوق ساير نظر اين از كه دهندمي نشان شده منتشر آمارهاي

 مثال عنوانبه دهد.نمي را هامستمري پرداخت كفاف آنها اكثر در بيمه حق دريافت از حاصل درآمدهاي

 صندوق ،9/0 حدود كشوري بازنشستگي صندوق پشتيباني نسبت 1398 سال يآمارها آخرين طبق

 ت.اس 7/12 حدود عشاير و يانيروستا بازنشستگي صندوق و 85/0 حدود مسلح نيروهاي بازنشستگي

 سن سال 50 بالاي پردازان،بيمه از درصد 45 حدود كه كرد توجه بايد صندوق اين خصوصدر البته

 پيدا يريچشمگ كاهش زوديبه نيز صندوق اين پشتيباني نسبت آنان الوقوعقريب بازنشستگي با و دارند

 كرد. خواهد

                                                 

 است. «بگيرانهاي مستمريپرونده»و تعداد  «مشتركين فعال»ذكر شده در اين بخش، مجموع تعداد آمار  .1
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 اجتماعي تأمين سازمان براي پشتيباني نسبت شاخص تغييرات روند .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 .هاي منتشر شده توسط سازمان تأمين اجتماعيگزارش مأخذ:

 

 بالا است. داشته مهمي نقش وضعيت اين وقوع در كه است عواملي از يكي جمعيت نامتوازن رشد

 كه شده باعث بعدي هايدوره در نرخ اين كاهش و شصت( )دهه دوره يك در جمعيت رشد نرخ بودن

 شود. نامتوازن سني نظر از كشور جمعيتي تركيب تدريجبه

 

 بازنشستگي سن 

 از يمندبهره زمان مدت و يبازنشستگ سن يبازنشستگ يهاصندوق يداريپا بر رگذاريتأث مهم موارد از يكي

 اميد پيوسته افزايش وجود با است، شده داده نشان نمودار در كه طورهمان .است يبازنشستگ يمستمر و حقوق

 نيافته افزايش بازنشستگي سن (اشتغال براي جامعه افراد توان افزايش دليلبه )و آن با متناسب تنهانه زندگي، به

 .است يافته كاهش سال پنج به نزديك بازنشستگي سن متوسط و بوده نزولي روند اين بلكه است؛

 

 ايران در بازنشستگي سن و زندگي به اميد تغييرات روند .3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

شماره  .آن در بنيادي اصلاحات ضرورت و اجتماعي تأمين سازمان وضعيت بررسي با رابطه در مجلس هايپژوهش مركز گزارش مأخذ:
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 اين دليل تريناصلي اند؛شده تكليف مختلف قوانين واسطهبه كه موعد از پيش هايبازنشستگي

 آورزيان و سخت مشاغل موعدِ از پيش هايبازنشستگي به توانمي خصوص اين در هستند. اتفاق

 هستند. موعد از پيش هايبازنشستگي از دسته ترينمهم كه كرد اشاره

 را بازنشستگي هايصندوق به ورود براي لازم سن حداقل نامناسب تعيينبر اين  علاوه

 به شغلي هايگروه از برخي هنگامزود ورود كرد. عنوان موعد از يشپ بازنشستگي عوامل از يكي توانمي

 مستمري دريافت سنوات تا شودمي باعث آنان هنگامزود خروج درنتيجه و بازنشستگي يهاصندوق

 ورهد كه افرادي .كندمي تحميل بازنشستگي هايصندوق به توجهي قابل مالي بار كه يابد افزايش

 سن با هايگروه از مهمي بخش شود،مي محسوب خدمتشان سوابق جزو آنان تحصيلي

 .دهندمي تشكيل را پايين بازنشستگي

هاي مخرب آن بر پايداري صندوقآثار رغم كاهش سن بازنشستگي موضوعي است كه علي

 هاي مختلف در مجلس در حال پيگيري است. بازنشستگي، اما همچنان از طريق طرح

 

 گذاريسرمايه بازده 

 حاكي اآنه درآمدي سبد از هاگذاريسرمايه بازده پايين سهم و بازنشستگي هايصندوق درآمدي وضعيت

 عدم ن،كلا اقتصاد ناپايدار وضعيت است. بوده هاصندوق اختيار در منابع نامناسب گذاريسرمايه از

 واگذاري ،مختلف مواقع در هاآن منابع از برداشت كنار در هاقصندو به دولت قانوني هايبدهي پرداخت

 رآمديكا عدم و مديريتي ثبات نبود و بازنشستگي هايصندوق ديون رد قالب در سوددهغير هايبنگاه

 است. بوده هاگذاريسرمايه وريبهره عدم علل ترينمهم ها،بنگاه مديريت در

 و ودهب مرتبط آنها نامناسب عملكرد به شودمي مشاهده هاصندوق در كه هاييناكارآمدي از بخشي

 در هاييطرح حاضر درحال مثال براي .گرددبرمي آنها براي شده وضع مقررات و قوانين به نيز بخشي

 در اما اند؛شده مطرح جامعه اقشار برخي از حمايت انگيزه با هرچند كه هستند بررسي حال در مجلس

  .كرد خواهند بدتر را آنها اقتصادي هايشاخص و هاصندوق مالي وضعيت عمل

 

 بازنشستگان حقوق سازيمتناسب و سازيهمسان

 فيرد اعتبار كه شد مكلف دولت 1399 سال بودجه قانون «12» تبصره «الف»بند « 1»جزء  موجببه

 بازنشستگان حقوق سازيمتناسب براي شده گرفته نظر در اعتبار تومان ميليارد هزار 8) 550000 – 21

 يايمزا و حقوق و آنان( كاركرد با )متناسب بازنشستگان حقوق يسازهمسان يبرا را لشكري( و كشوري

 ونيليم وچهارستيب نيب 1398 سال در يقانون يهاشيافزا لحاظ با آنها حكم مبلغ كه كاركنان
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 كه ينحوبه دهد اصاختص است، الير (51.000.000) ونيليم كيوپنجاه تا الير (24.000.000)

 شوند. برخوردار يكمتر يشيافزا بيضر از بالاتر حقوق با اشخاص

 سازيمتناسب سياست اجراي به اقدام 1399 سال در دولت ،بودجه قانون تكليف اين بر علاوه

 اين در كه نمود اجتماعي تأمين سازمان و لشكري كشوري، بازنشستگي صندوق در بازنشستگان حقوق

 سسپ و دهش سياست اين اجراي نحوه و موضوع اين با مرتبط قانوني سابقه بر كوتاهي مرور ابتدا بخش

 شود.مي پرداخته سياست اين مالي تأمين ابعاد به

 

 توسعه ششم برنامه قانون ليفاتك

 دريافتي سازيمتناسب موضوع به توسعه، ششم برنامه قانون (12) ماده «ب» بند و (30) ماده

 .است پرداخته بگيرانمستمري و بازنشستگان

 مربوطه نقواني مطابق است موظف اجتماعي تأمين سازمان» :كه است شده بيان (12) ماده «ب» بند در

 ماده در نينهمچ .«نمايد سازيمتناسب را بگيرانمستمري و بازنشستگان حقوق ،برنامه قانون اجراي طول در

 دالتع برقراري جهت لازم هايبررسي است مكلف دولت» است: شده بيان توسعه ششم برنامه قانون (30)

 و شستگانبازن شاغلين، امكانات از برخورداري و هادريافت سازيمتناسب و تبعيض رفع پرداخت، نظام در

 ماده در است، مشخص كه طورهمان. «دهد انجام را مختلف سنوات لشكري و كشوري بگيرانمستمري

وز يا مج تكليف و دهد انجام را خصوص اين در «لازم هايبررسي» تا شده مكلف صرفاً دولت ،(30)

 همتراز شاغلين حقوق درصد 90 به بازنشستگان حقوق رساندن يا طرح اين اجراي براي قطعي

 (افتاد اتفاق لشكري و كشوري بازنشستگان حقوق سازيمتناسب طرح اجراي در چنانكه)

 است. نشده مشخص

 رايب را مبالغي سنواتي بودجه قوانين قالب در ساليانه صورتبه دولت تاكنون، 1396 سال از

 مثال عنوانبه است. داده تخصيص مسلح نيروهاي و كشوري صندوق بازنشستگان حقوق سازيهمسان

سازي اسبمتن براي ،تومان ميليارد هزار 8 راعتبا با 1399در قانون بودجه سال  550000 – 21 فيرد

 از بالاتر حقوق با اشخاص كه ينحوبهاست  در نظر گرفته شده لشكري و كشوري بازنشستگان حقوق

 .شوند برخوردار يكمتر يشيافزا بيضر

 

 1399 بودجه قانون «2» تبصره «و» بند

 قانون ياجرا طول در است مكلف دولت توسعه، ششم برنامه قانون (12) ماده «الف» بند به توجه با

 از ياجتماع تأمين سازمان به خود شدهيحسابرس يبده هيتأد به نسبت يسنوات بودجه قالب در برنامه

 قانون (44) وچهارمچهل اصل يكل يهااستيس ياجرا قانون قالب در دولت يواگذار قابل سهام محل
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 ،يسنوات بودجه در ينقد هيتأد ،يياجرا يهادستگاه ازين بر مازاد املاك آن، يبعد اصلاحات و ياساس

 «2» تبصره «و» بند در موضوع اين به توجه با .كند اقدام توافق مورد ازاتيامت و يقانون بهادار اوراق

 رعايت با و توسعه ششم برنامه قانون (12) ماده ياجرا در» :كه است شده ذكر 1399 سال بودجه قانون

 بدهي رد جهت است مكلف دولت اساسي، قانون (44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون

 جزء اجراي در لازم اقدام از پس مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين و اجتماعي تأمين هايسازمان به خود

 با تومان ميليارد هزار پنجاه سقف در هابدهي تأديه به نسبت قانون، اين «5» تبصره« و»بند « 2 ـ1»

 سهام )واگذاري زير هايروش ازجمله مختلف طرق از ماهه،سه مقاطع در مذكور جزء عملكرد احتساب

 تأمين هايسازمان .شود تأديه مطالبات اين 1399 سال پايان تا كه نحويبه كند؛ اقدام و...( هاشركت

 در را بند اين از ناشي منابع از (30%) درصد سي مكلفند مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين و اجتماعي

 .«نمايند هزينه 1399 سال در بگيرانمستمري و بازنشستگان حقوق سازيمتناسب جهت

 چندهر 1؛است شده تصويب تأمين سازمان به دولت هايبدهي كاهش راستاي در حكم اين عبارتيبه

  است. شده گرفته نظر در بازنشستگان حقوق سازيمتناسب براي مذكور منابع از بخشي

 ،1399 سال بودجه قانون« 2»تبصره « و» بند استناد به 18/4/1399 مورخ جلسه در وزيران هيئت

 22) ددماون پتروشيمي درصد(، 17) جنوب آلومينيم درصد(، 4/16) دخانيات هايشركت در دولت سهام

 طلاي د(،درص 17) ايران آلوميناي درصد(، 17) خميني امام نفت پالايشگاه درصد(، 55) هپكو درصد(،

 ديون رد تباب تومان ميليارد هزار 32 ارزش با را درصد( 35) تبريز سازيماشين درصد(، 17) زرشوران

 حقوق بازنشستگان سازيمتناسب شروع به توجه با ديگر ازسوي .كرد واگذار اجتماعي تأمين سازمان به

  شد. افزوده سازمان نيا يهانهيهز به 1399 سال در تومان ارديليم هزار 12 حدود مردادماه، از

 دجهبو قانون« 2»تبصره « و»بند  استنادبه خود، 30/6/1399 مصوبه در وزيران هيئت همچنين

 اجتماعي تأمين سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق ديون رد براي تومان ميليارد هزار 18 ،1399 سال

 تماعياج تأمين سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق ،دولت مصوبه اين گرفت. نظر در مسلح نيروهاي

 و خود هايگذاريسرمايه از حاصل منابع ساير و داخلي منابع محل از كه كرد مكلف را مسلح نيروهاي

 در لتعدا برقراري به نسبت كشور، كل 1399 سال بودجه قانون «2» تبصره« و»بند  از حاصل منابع

 درصد 90 با خود پوشش تحت بگيرانمستمري و بازنشستگان حقوق سازيمتناسب و پرداخت نظام

  ايند.نم اقدام شاغلين بازنشستگي كسور مشمول حقوق ميانگين

 ،يبازنشستگ صندوق دو نيا در فوق استيس انجام يبرا گرفتهصورت هايبرآورد براساس

 درمجموع و است نياز مورد منابع تومان ميليارد هزار 23 حدود ،1399 سال دوم ماه ۶ براي

                                                 

، «كشوري»، «تأمين اجتماعي»پنج صندوق بازنشستگي ميزان بدهي دولت به ، 1398براساس گزارش تفريغ بودجه سال  1.

قسمت  ذكر است كه  ميليارد تومان است. شايان 406517مجموعاً « فولاد»و « كشاورزان، روستاييان و عشاير»، «لشكري»
هاي اخير سازمان در سالاين يكي از موارد مناقشه بين دولت و اعظم اين بدهي مربوط به سازمان تأمين اجتماعي است كه 

 بوده است.
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 مشكل بر علاوه بر اين اساس، گرفت، صورت آنها به ديون رد تومان ميليارد هزار 1۸

 نشد. تأمين 1399 سال دوم ماه ۶ در اقدام اين مالي بار از تومان ميليارد هزار ۵ نقدشوندگي،

 رد جهت دارايي واگذاري مجوز صرفاً ،1399 سال بودجه قانون «2» تبصره «و» بند در ديگر ازسوي

رد ديون  براي مجوزي و بوده مطرح مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين و اجتماعي تأمين سازمان ديون

 منظر اين از لذا است. نشده گرفته نظر در كشوري بازنشستگي صندوق به دارايي واگذاريو 

 مصوبه اجراي از پس و راستا اين در .بود 1399 سال بودجه قانون مخالف وزيران هيئت مصوبه

 را بازنشستگان حقوق سازيمتناسب مالي منابع تأمين دوفوريتي لايحه وزيران هيئت قانوني، اذن بدون

 1.است كرده ارسال اسلامي شوراي مجلس به

 

 1399 سال در شده انجامسازي متناسب مالي بار برآورد

 نهساليا هزينه اجتماعي، تأمين سازمان و بازنشستگي هايصندوق توسط شده ارائه گزارش مطابق

 صندوق تومان، ميليارد هزار 17 حدود اجتماعي تأمين سازمان براي طرح اين اجراي

 مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان و تومان ميليارد هزار 30 حدود كشوري بازنشستگي

 تومان ميليارد هزار ۵/۶3 سال يك براي درمجموع كه است تومان ميليارد هزار ۵/1۶ حدود

 نشستگانازب دريافتي به فوق مبالغ شدن افزوده دليلبه است گفتني داشت. خواهد همراهبه مالي بار

 روعش به توجه با يافت. خواهد افزايش ساليانه صورتبه مالي بار اين ،حقوق از بخشي عنوانبه

حقوق  سازيمتناسب آغاز و مردادماه در اجتماعي تأمين سازمان بازنشستگان حقوق سازيمتناسب

 لياردمي هزار 3۵ حدود 1399 سال در اقدام اين مالي بار مهرماه، از هاصندوق ساير بازنشستگان

 پاياني هايماه در  منابع اين تأمين براي بازنشستگي هايصندوق رسدمي نظربه .شودمي برآورد تومان

  باشند. مواجه جدي مشكلات با 1399 سال

 

 نقدينگي تأمين و آتي هايسال در اعتبار تأمين مشكل

 به شده واگذار سهام از بخشي اولاً كه داشت توجه بايد هاصندوق به شده واگذار هايدارايي با رابطه در

 همچنين و هاشركت اين بودن دهزيان ازجمله مختلفي دلايل )به نيستند شدن نقد قابل راحتيبه هاصندوق

 بازنشستگان حقوق پرداخت كهحالي در (،سرمايه بازار فعلي شرايط در سهام عرضه به مربوط ملاحظات

 كفاف و بوده نقدشونده هاصندوق به شده واگذار هايدارايي كهدرصورتي حتي ثانياً .است نقدينگي نيازمند

 بابت هم آن و بار يك براي هادارايي كه داشت توجه بايد بدهد، را 1399در سال  سازيمتناسب طرح اجراي

                                                 
 .کل کشور 1399واحده قانون بودجه سال ماده «2»تبصره  «و». لایحه اصلاح بند 1
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 اين اعتبار تأمين نحوه و است شده واگذار هاصندوق اين به بازنشستگي هايصندوق بحران بهبود و ديون رد

 همراه جدي كلاتمش با منابع پايدار تأمين عدم دليلبه ،آتي هايسال در اجتناب غيرقابل و مستمر هزينه

 و نشده گرفته نظر در مسئله اين براي پايداري منابع نيز 1400 سال بودجه حهلاي در بود. خواهد

 سهام و دارايي و اموال واگذاري طريق از مجدداًسازي متناسب سياست مالي تأمين از بخشي

 است. شده دنبال بودجه لايحه« 2»تبصره « و»بند  قالب در بازنشستگي هايصندوق به هاشركت

 ارائه خدمات در شكاف ايجاد و حمايتي سياست اجراي رغمعلي درآمدي نابرابري تشديد

  بازنشستگي هايصندوق توسط شده

 استيس نيا ند،اوابسته دولت منابع به يسازمتناسب استيس ياجرا در هاصندوق عمده نكهيا به توجه با

 استيس ياجرا روش اما .كرد يبنددسته دولت يتيحما يهااستيس قالب در توانيم را

 يهادهك از شتريب تيحما» بريمبن مناسب يتيحما استيس كي هياول اصول با ،يسازمتناسب

 يدها)درآم يشغل نييپا يهاگروه دولت، توسط شده اجرا طرح در .باشدينم راستاهم «يدرآمد نييپا

 اين بر علاوه .شونديم برخوردار يدرآمد يبالا يهاگروه به نسبت يكمتر اريبس شيافزا زانيم از (نييپا

 موجب هاصندوق از برخي در ،همتراز نيشاغل دستمزد درصد 90 با معادل پرداخت سياست

 .شد مختلف بازنشستگي هايصندوق توسط شده ارائه خدمات در اختلاف تشديد

 هايستسيا گرفتن نظر در و بازنشستگان معيشت به توجه كه هرچند گفت توانمي توصيفات اين با

 رفتنگ نظر در با بايستمي موضوع اين ولي است؛ ضروري و لازم درآمدكم خانوارهاي براي حمايتي

 به هبودج كسري تبديل موجب  تا شدمي دنبال آن براي پايدار منابع تأمين و كشور شرايط تمامي

 شود.ن تبديل خود ضد به عمل در و نشده افسارگسيخته هايتورم ايجاد و مركزي بانك از استقراض

 هايصندوق از دريافتي مستمري ميزان براي سقف گرفتن نظر در و پرداخت نحوه اصلاح

  شود. منجر سياست اين بهتر اجراي به توانستمي بازنشستگي

 هايهزينه براي پوشش بازنشستگي حقوق كفايت عدم به توجه با كه است ضروري نكته اين ذكر

 وجهت است. ضروري حوزه اين در حمايتي هايسياست اتخاذ جهت پايدار درآمد ايجاد ،زندگي ضروري

 يگرد ازسوي و بوده شديد بودجه كسري داراي كشور سويك از كه شرايطي در ويژهبه موضوع اين به

 .شودمي تلقي مهم بسيار هستند مواجه منابع محدوديت با بازنشستگي هايصندوق

و  يابودجه ترازهاي وضعيت بهبود و مالي انضباط ايجاد جهت در است يضرور روازاين

 ئتي)در ه دولت و مجلس مصوبات بررسي در كه شود اتخاذ ياهيرو ،يآت يهااز بحران يريشگيپ

 بار بلكه نگيرد؛ قرار ارزيابي مورد سال يك قالب در صرفاً مصوبات مالي بار مصوبات مجلس(، قيتطب

 آن براي شده گرفته نظر در منابع با باشد داشته همراهبه توانديم تصميم يك كه مستمري مالي
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 ميليارد هزار ۵0 واسطهبه بازنشستگان حقوق يسازهمسان فعلي طرح در مثال عنوانبه .شود مقايسه

 ساليانه هزينه تومان ميليارد هزار ۶0 از بيش ،ديون رد قالب در دولتي يهاشركت واگذاري تومان

 تراز و مالي بار بررسي رويكرد تغيير .است شده افزوده هاصندوق مصارف به اجتناب رقابليغ مستمر

 احكامي چنين ينيبشيپ نيازمند ،سالهچندين و مدتميان نگاه به ساليانه بررسي از طرح مصارف و منابع بودن

 .بود خواهد نظام كلي يهااستيس در
 

 بازنشستگي هايصندوق و بودجه ارتباط اصلي محورهاي

 عنوانبه بازنشستگي هايصندوق مصارف و منابع كه ستا ايگونهبه كشور در ريزيبودجه نظام چارچوب

 بازنشستگي هايصندوق حال اين با شود.نمي منعكس كشور كل بودجه در غيردولتي عمومي نهادهاي

 شاغلين بازنشستگي كسورات ،بازنشستگان زايايم و حقوق پرداخت به كمك مانند محورهايي طريق از

 مطالبات پرداخت و قانوني تكاليف غيركارمند، و كارمند شاغلين بيمه حق در دولت مشاركت دولتي،

  گيرد.مي قرار بررسي مورد ادامه در كه شوندمي مرتبط عمومي بودجه به ،بازنشستگي هايصندوق

 داده نشان 4 نمودار در بازنشستگي هايصندوق به كمك براي يافتهاختصاص اعتبارات كلي روند

 است. شده
 

 1كشور عمومي بودجه از بازنشستگي هايصندوق به يافتهاختصاص اعتبارات روند .4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1400سال  و لايحه بودجه 1399تا  1393هاي سالطي  جداول بودجه خذ:آم

 

                                                 

 «2»تبصره  «و»سازي موضوع بند هزار ميليارد تومان رد ديون جهت متناسب 90اي مانند بودجهبارات فرا. اين موارد بدون اعت1

 است. 1400لايحه بودجه 
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 كشوري بازنشستگي صندوق

 زايشاف و موجود شرايط تداوم فرض با كشوري بازنشستگي صندوق توسط شده ارائه اطلاعات براساس

 حدود 1400 سال در صندوق مصارف كل ،بازنشستگان و شاغلين حقوق ريالي ضريب درصدي 25

 ،104001 رديف موضوع دولت هايكمك محل از كه شودمي زده تخمين تومان ميليارد هزار 133

 رفتهگ نظر در اعتبارات و پزشكي علوم و شرپرو و آموزش هايرديف مثال عنوان)به شاغلين كسورات

 از حاصل سود مشمولين(، بيمه حق پرداخت براي اجرايي هايدستگاه ساير 6 فصل در شده

بند ) دولتي هايشركت سهام و دارايي و اموال واگذاري و بازنشستگي هايصندوق هايگذاريسرمايه

  شود.مي تأمين بازنشستگان( حقوقسازي متناسب منظوربه 1400 بودجه لايحه« 2»تبصره « و»

 

 بودجه عمومي منابع در كشوري بازنشستگي صندوق به يافتهاختصاص منابع .1 جدول

 رديف شماره عنوان
 تومان( )ميليارد اعتبار

 )%( رشد ميزان 1400 سال 1399 سال

 و حقوق پرداخت جهت صندوق به دولت هايكمك

 بازنشستگان مزاياي
104001 38267 79220 107 

 127507 پرورش و آموزش شاغلين سهم بازنشستگي كسورات

5200 10000 92 
 علوم هايدانشگاه شاغلين سهم بازنشستگي كسورات

 كشوري بازنشستگي صندوق مشترك كشور پزشكي
129001 

 هادستگاه ساير كسورات
 اعتبارات در شده منعكس

 اجرايي هايدستگاه
--- 

سازي متناسب و ديون رد منظوربه دارايي واگذاري

 بازنشستگان حقوق
 «2» تبصره« و»بند 

 27000 تلفيق كميسيون به دولت پيشنهاد

 1تومان ميليارد

 .1400 سال بودجه لايحه مأخذ:

 1400 سال در تومان ارديليم هزار 79 حدود مجموعاً كه يكشور يبازنشستگ صندوق به دولت يهاكمك

 .است افتهي اختصاص زير مصارف به ،104001 رديف و بودجه لايحه 4 پيوست در شده درج اعتبارات براساس است،
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 بودجه عمومي منابع در كشوري بازنشستگي صندوق به يافتهاختصاص منابع مصرف محل .2 جدول

 موضوع
 (تومان )ميليارد اعتبار

 )%( رشد ميزان 1400 سال 1399 سال

 25 91/9 92/7 فوت و ازدواج هزينهكمك

 92 1002 22/522 كشوري موظفين و بازنشستگان اولاد هزينهكمك

 هايبنگاه بازنشستگان دولت سهم حوادث و عمر بيمه حق

 شده واگذار
61/1 16/2 34 

 96 8/4886 22/2488 كشوري موظفين و بازنشستگان عائله هزينهكمك

 75 13/70994 12/40687 كشوري موظفين و بازنشستگان حقوق پرداخت به كمك

 24 2325 1872 كشوري موظفين و بازنشستگان عيدي

 .1400سال  لايحه بودجه مأخذ:

 

  مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان

 موجود طشراي تداوم فرض با مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان توسط شده ارائه اطلاعات براساس

 سال در سازماناين  مصارف كل ،بازنشستگان و شاغلين حقوق ريالي ضريب درصدي 25 افزايش و

 تكسورا و دولت هايكمك محل از كه شودمي زده تخمين تومان ميليارد هزار 7۸ به نزديك 1400

 ريواگذا و بازنشستگي هايصندوق هايگذاريسرمايه از حاصل سود (،111120 رديف )موضوع شاغلين

 منظوربه 1400 بودجه لايحه« 2»تبصره « و»بند ) دولتي هايشركت سهام و دارايي و اموال

  شود.مي تأمين بازنشستگان( حقوقسازي متناسب

 

 عمومي بودجه منابع در مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان به يافتهاختصاص منابع .3 جدول

 رديف شماره عنوان
 (تومان )ميليارد اعتبار

 )%( رشد ميزان 1400 سال 1399 سال

 صندوق به دولت هايكمك و دولت سهم بيمه حق

 بازنشستگان مزاياي و حقوق پرداخت جهت
111120 6/30336 51022 68 

 معسر رزمندگان به كمك
 جدول 15 رديف

 «14» تبصره
1200 

 تخصيص نامهآيين موجببه

 .شد خواهد داده
 نامشخص

سازي متناسب و ديون رد منظوربه دارايي واگذاري

 بازنشستگان حقوق

 تبصره« و»بند 

«2» 

 ميليارد 1۵۵00 تلفيق كميسيون به دولت پيشنهاد

 1تومان

 .1400 سال بودجه لايحه مأخذ:
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 است. يافته اختصاص زير مصارف به بودجه لايحه 4 پيوستموجب جدول فوق، به در 111120 رديف

 

 عمومي بودجه منابع در مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان به يافتهاختصاص منابعمصرف  محل .4 جدول

 موضوع

 (تومان )ميليارد اعتبار

 1400 سال 1399 سال
 رشد ميزان

)%( 

 25 8625 6900 انتظامي و نظامي نيروهاي وظيفه و پايور كاركنان دولت و فرد سهم بازنشستگي كسور

 150 550 220  بازنشستگان دولت سهم حوادث و عمر بيمه حق

 27 1125 888 لشكري انبگيرمستمري و بگيرانوظيفه بازنشستگان، عيدي

 94 37/731 84/377 لشكري انبگيرمستمري و بگيرانوظيفه بازنشستگان، اولاد هزينهكمك

 93 5/2976 33/1540 لشكري انبگيرمستمري و بگيرانوظيفه بازنشستگان، عائله هزينهكمك

 82 16/36909 44/20326 لشكري انبگيرمستمري و بگيرانوظيفه بازنشستگان، حقوق پرداخت به كمك

 25 97/104 99/83 فوت و ازدواج هزينهكمك

 .1400 سال بودجه لايحه مأخذ:

 

 اجتماعي تأمين سازمان

 محل از اجتماعي تأمين سازمان انبگيرمستمري و بازنشستگان مزاياي و حقوق پرداخت حاضر حال در

 مختلف قوانين موجببه دولت، سهم بيمه حق درصد 3 بر علاوهاين  وجود با شود.مي انجام داخلي منابع

 قوانين در آنها مالي بار بايستمي كه است شده معين اجتماعي تأمين سازمان براي متعددي تكاليف

 از: عبارتند موارد اين از برخي شود. تأمين سنواتي بودجه

  كارگر، نفرپنج  حداكثر با كارفرمايان سهم بيمه حق معافيت  

  شهري،برون و شهريدرون رانندگان كارفرماي سهم بيمه حق 

  قاليبافان، و سربازان دستي، صنايع شاغلان كارفرماي سهم بيمه حق 

  غيردولتي، هايدستگاه جانبازان بازنشستگي ارفاقي مستمري 

  جديد اشتغال ازاي در كارفرمايان بيمه حق در تخفيف. 

 است شده بينيپيش اعتبار تومان ميليارد 6500  ،1400 بودجه لايحه« 14» تبصره 15 رديف در

 در مندرج اهداف ها،يارانه كردن هدفمند قانون (11 تا 8) مواد اجراي مانند متعددي مصرف موارد كه

 بيمه رانندگان، بيمه) خاص اقشار بيمه حق و معسر رزمندگان به كمك ششم، برنامه قانون( 39) ماده

 سهم ولي ،شده گرفته نظر در آن براي (خانوار سرپرست زنان و دستي صنايعشاغلان  بيمه قاليبافان،

 پرداخت با رابطه در 1400 سال بودجه لايحه در شده ذكر موارد است. نشده مشخص دقيق طوربه هريك

 است. آمده 6 جدول در اجتماعي تأمين سازمان به يافتهاختصاص اعتبارات و بيمه حق
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 خاص اقشار بيمه حق و اجتماعي تأمين سازمان به يافتهاختصاص اعتبارات و بيمه حق پرداخت .۵ جدول

 مصرف محل بودجه رديف
 (تومان)ميليارد  اعتبار

 )%( رشد ميزان 1400 سال 99 سال

و رديف « 14» تبصرهجدول  25-8 فيرد

132500 

 اجتماعي تأمين سازمان

 بودجه حهيلا 7 شماره جدول از

بيمه سهم كارفرما موضوع قانون معافيت  حق

از پرداخت سهم بيمه كارفرمايان داراي 

 كارگر نفر پنجحداكثر 

3/298 497 67 

بيمه سهم دولت دوران سربازي موضوع  حق

 ( قانون كار14) مادهتبصره 
2/121 200 65 

 بازنشستگان پايه درمان بيمه حق درصد 2

 ايثارگر
4/9 71/11 25 

 -3 29/166 13/171 دولت سهم اجتماعي بيمه حق درصد 3

 از نقدي جرائم دريافت قانون( 5ماده ) اجراي

 كارفرمايان
1000 1500 50 

  

 (تومان)ميليارد  1400سال  اعتبار مصرف محل بودجه رديف

 «14» تبصرهجدول  15 فيرد

 خاص اقشار دولت سهم مهيحق ب

 ،يدست عي)رانندگان، قاليبافان، شاغلان صنا

 (خانوار سرپرست زنان

 ميليارد  6500بخشي از 

 )ميزان دقيق مشخص نيست(

 5/494 رشاغليغ ونيروحان و طلاب مهيحق ب «14» تبصرهجدول  25-3 فيرد

 «14» تبصرهجدول  25-11 فيرد
 حق بيمه باربران، خادمين مساجد و ...

 )وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي(
2070 

 7-1 جدول

 هنرمندان بيمه حق

 (هنرمندان ساير و مداحان قرآني،)فعالان 

 وزارت فرهنگ 

14 

 7-1 جدول
 اختلاف حل شوراي كاركنان بيمه حق

 )شوراي حل اختلاف( 
94 

 9 جدول

 بيمه همسران و فرزندان به مستمري پرداخت

 سال 55 و مردان براي سال 60 و متوفي شده

 حق پرداخت سابقه سال 10 زير كه زنان براي

ـ  مستمري سنوات به نسبت دارند بيمه

 هزار در يك اخذ از حاصل درآمد موضوع

 اموال الثبتحق بابت ايمنطقه قيمت

 غيرمنقول

54/0 

 ياجتماع تأمينسازمان  ونيد رد

 (تومان ارديلي)م 1400 سال اعتبار مصرف محل موضوع

 تبصره «و» بند موجببه دارايي واگذاري

«2» 

 يافتيدر يسازمتناسبو  ونيد رد

 ياجتماع تأمينبازنشستگان سازمان 

 25500  قيتلف ونيسيكم به دولت شنهاديپ

)البته با افزايش سقف ميزان  1تومان ميليارد

واگذاري سهام دولت در مصوبات كميسيون 

تلفيق، ميزان رد ديون به تأمين اجتماعي  ممكن 

  افزايش يابد( 1400است در قانون بودجه سال 

 .و اطلاعات ارائه شده در كميسيون تلفيق 1400 سال بودجه لايحه خذ:آم
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 بازنشستگي هايصندوق ساير

 فولاد كاركنان بازنشستگي صندق 

 و موجود شرايط تداوم فرض با فولاد كاركنان بازنشستگي صندوق توسط شده ارائه اطلاعات براساس

 سال در صندوق اين مصارف كل بازنشستگان، و شاغلين حقوق ريالي ضريب درصدي 25 افزايش

 دولت كمك هايمحل از مبلغ اين كه شودمي زده تخمين تومان ميليارد هزار 4/7 به نزديك 1400

 بازنشستگي هايصندوق هايگذاريسرمايه از حاصل سود و شاغلين كسورات تومان(، ميليارد 4500)

سازي متناسب براي اعتباراتي نيز صندوق اين براي بودجه لايحه« 2»تبصره « و» بند در شود.مي تأمين

 .است شده گرفته نظر در بازنشستگان حقوق

 اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق  

 تومان ميليارد 12۸0 ،1400 بودجه لايحه 102107 رديف در صندوق اين به شده داده تخصيص اعتبار

 شد. خواهد صندوق اين انبگيرمستمري و بازنشستگان مزاياي و حقوق پرداخت صرف كه است

 عشاير و يانيروستا كشاورزان، بازنشستگي صندوق 

 در آن منابع كه است تومان ميليارد 10۸2 به نزديك مجموعأ صندوق اين به يافتهاختصاص اعتبار

 از تومان ميليارد 1069 حدود است. شده ديده 152003 رديف و «14»تبصره  جدول 25-10 رديف

 حدود آنكه مابقي و است صندوق اين شدگانبيمه عموم دولت سهم بيمه حق مربوط به شده ذكر مبلغ

 شد. خواهد دارخانه زنان بيمه دولت سهم بيمه حق صرف است، تومان ميليارد 13

 

 1400 بودجه لايحه در بازنشستگي هايصندوق با مرتبط هايتبصره

 بازنشستگي هايصندوق به مربوط عاتوموض به مختلفي هايتبصره و احكام در 1400 بودجه لايحه در

 منابع حقوق، حداقل بازنشستگان، حقوق رشد ميزان موضوعات اين اصلي محورهاي است. شده پرداخته

 ذكر 7 جدول در بازنشستگي هايصندوق با مرتبط هايرديف همراهبه موارد اين است. و...سازي متناسب

 است. شده
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 1400 بودجه لايحه در بازنشستگي هايصندوق با مرتبط بندهاي .۶ جدول
 مربوطه بند موضوع 1400 بودجه لايحه متن توضيحات

 شاغلين حقوق ريالي ضريب افزايش ميزان به  بند اين در 

 شيوه مختلف سناريوهاي است. شده پرداخته بازنشستگان و

 خواهد قرار بررسي مورد مستقلي گزارش در حقوق افزايش

 سازمان بازنشستگان حقوق افزايش است ذكر شايان گرفت.

 اين حقوق افزايش و بوده امستثن بند اين از اجتماعي تأمين

 تأمين قانون( 96) ماده به استناد با بازنشستگان از دسته

 انجام وزيران هيئت تصويب با هرساله روال طبق و اجتماعي

 شد. خواهد

 برنامه قانون (29) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه در بگيرحقوق مختلف هايگروه حقوق ضريب افزايش

 قانون مشمولين استثناي)به اتمي، انرژي سازمان و اطلاعات وزارت مسلح، نيروهاي همچنين و توسعه ششم

 مؤسسات و هادانشگاه علمي هيئت اعضاي لشكري، و كشوري كاركنان قبيل از ايران( اسلامي جمهوري كار

 هايصندوق مشتركان و بگيرانوظيفه بازنشستگان، حقوق شافزاي و قضات و پژوهشي و عالي آموزش

 گردد.مي تعيين دولت توسط جداگانه طوربه آن ريالي ضريب كه است درصد وپنجبيست ميزان به بازنشستگي

 حقوق درصد 25 رشد

 درصد تگانسبازنش

 بند« 2 و 1» جزء

 «12» تبصره« الف»

 است. شده تعيين بند اين در بازنشستگان حقوق حداقل

 ميليون وهشتبيست ،1399 سال بودجه قانون در مبلغ اين

 سال به نسبت درصدي 25 اسمي رشد با كه است بوده ريال

 تعيين ريال ميليون وپنجسي  ،1400 بودجه لايحه در قبل

 است. شده

 اجتماعي تأمين سازمان بازنشستگان كه است توجه شايان

 ماده مطابق آنان حقوق حداقل و بودهمستثنا  بند اين از

 شد. خواهد تعيين اجتماعي تأمين قانون( 111)

 معادل و بند اين «1»جزء  موضوع بگيرحقوق مختلف هايگروه براي حقوق ريالي ضريب افزايش اعمال از پس

 مجموع بگيران،وظيفه و بازنشستگان حقوق افزايش براي ريالي ضريب افزايش

 كاركنان براي انهيماه منعقده قرارداد مبلغ و پيماني و رسمي كاركنان براي كارگزيني حكم در مندرج مبلغ

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت در پيراپزشكان و پزشكان خدمت طرح كاركنان و )مشخص( كارمعين قرارداد

 وپنجسي از قبول، قابل خدمت سنوات متناسب بازنشستگان حقوق حكم و كاركرد مدت نسبت به پزشكي

 نباشد. كمتر ريال ميليون

 حقوق حداقل

 بازنشستگان

 «الف» بند «3» جزء

 «12» تبصره

 ضروري و لازم بازنشستگان معيشت به توجه كه هرچند -

 بوده توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون تكاليف از يئجز و

 تمامي گرفتن نظر در با بايستمي موضوع اين ولي است؛

 شدمي دنبال آن براي پايدار منابع تأمين و  كشور شرايط

 مركزي بانك از استقراض به بودجه كسري تبديل موجب  تا

 خود ضد به عمل در و نشده افسارگسيخته هايتورم ايجاد و

 و بازنشستگي نظام در اصلاح راستا اين در نشود. تبديل

 بازنشستگان خريد قدرت حفظ جهت پايدار درآمد ايجاد

  بود. ضروري

 هايصندوق بگيرانمستمري و بازنشستگان حقوق سازيمتناسب از ناشي هايپرداخت مراراست منظوربه

 خدمت پايان پاداش از بخشي تأمين اجتماعي، مينأت سازمان به دولت بدهي از بخشي رد بازنشستگي،

 تكميلي، هايبيمه و ايثارگران مطالبات از بخشي تأمين معلمان، بنديرتبه اجرايي، هايدستگاه كاركنان

 به اشتغال، حالت قانون مشمول بازنشسته ايثارگران و شهدا مرخصي ذخيره و خدمت پايان پاداش تأمين

 حقوق و سهام واگذاري الامتياز،حق هئارا محل از ريال ميليارد هزار نهصد سقف تا شودمي داده اجازه دولت

 هايشركت و دولت به متعلق گذاريسرمايه هايطرح و ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح واگذاري مالكانه،

 و قوانين چارچوب در هاواگذاري نمايد. تأمين مازاد غيرمنقول هايدارايي و اموال واگذاري همچنين و دولتي

 .رسدمي وزيران تئهي تأييد به مقررات

 سازيمتناسب منابع

 بازنشستگان حقوق
 «2» تبصره« و»بند 
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 مربوطه بند موضوع 1400 بودجه لايحه متن توضيحات

بند از جهت اختصاص منبع به چند محل  ينحكم ا -

 يوپنجم قانون اساسوسوم و پنجاهمصرف، با اصول پنجاه

هر محل مصرف، به صورت مستقل  يزانم يددارد. با يرتمغا

كنترل  يتوان عملكرد بودجه را به درستمشخص باشد تا ب

دولت را فراهم آورد. در بند  يكرده و موجبات انضباط مال

مقرر شده بود تا  1399قانون بودجه سال  2 ره)و( تبص

هاي تأمين اجتماعي و سازمان  مطالبات سازمان يتمام

ماده  يتأمين اجتماعي نيروهاي مسلح از دولت در اجرا

 ينهمچنان در ا يشود ول يه( قانون برنامه ششم، تأد12)

 شده است. يحتأمين اجتماعي تصر بند، بر مطالبات سازمان

بند در  ينكه عدم لحاظ منابع موضوع ا رسديبه نظر م -

 يوسوم مبنودوم و پنجاهبودجه، با اصول پنجاه يحهسقف لا

 دارد. يرتبوده، مغا يتبر جامع

 پردازد.مي دولت هايبدهي روزرسانيبه نحوه به بند اين -

 هايصندوق به دولت بدهي ميزان محاسبه نحوه مورد در

 دارد. وجود نظراختلاف بدهي اين روزرسانيبه و بازنشستگي

 دولت هايبدهي به متعلق سود محاسبه اقتصادي منظر از

 بازنشستگي هايصندوق زيان و ضرر موجب ساده صورتبه

 بازنشستگي هايصندوق منابع اينكه به توجه با شد. خواهد

 ،است شده تأمين مردم از زيادي بخش بيمه حق محل از

 است ذكر شايسته رسد.مي نظربه ضروري بند اين اصلاح

 رفاه جامع نظام ساختار قانون (7) ماده «ه» بند مطابق كه

 برمبناي بايد دولت از هاصندوق مطالبات ،اجتماعي تأمين و

 اوراق بازپرداخت صورت در حتي .باشد مشاركت اوراق نرخ

 هايصندوق هايبدهي بايستمي نيز اوراق وسيلهبه

  .شود روزرسانيبه مركب نرخ با بازنشستگي

 مالي مديران حسابان/ذي كليه شود.مي انجام ساده ودس نرخ با دولت هايبدهي به متعلق سود محاسبه

 ماده مطابق دولت هايبدهي و مطالبات ارسالي هايگزارش در بند اين رعايت به مكلف اجرايي هايدستگاه

 باشند.مي دارايي و اقتصادي امور وزارت به كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (1)

 هايبدهي محاسبه

 سود نرخ با دولت

 ساده

 «5» تبصره «ن» بند
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 مربوطه بند موضوع 1400 بودجه لايحه متن توضيحات

دوم ونداشته و با اصل پنجاه يابودجه تيبند، ماه نيا -

 رسد.نظر ميمغاير به

مبهم  «يياجرا يدستگاهها»و « دولت»اصطلاحات  -

اصطلاحات شامل  نيظاهر ا نكهيهستند. با توجه به ا

حكم  شود،يم زين هيمقننه و قضائ يقوا ليذ يهادستگاه

قانون  57با استقلال قوا مندرج در اصل  ريبند مغا نيا

به نظر  156مندرج در اصل  هيو استقلال قوه قضائ ياساس

 .رسديم

 يا بيمه سوابق وانتقالنقل» طرح خصوص اين در -

 مجلس در «بازنشستگي هايصندوق بين بازنشستگي

 با است بررسي درحال و شده وصول اعلام اسلامي شوراي

 اصولي اصلاح لزوم و موضوع اين با مرتبط جزئيات به توجه

 پيشنهاد بازنشستگي هايصندوق بين سوابق انتقال نحوه

 گردد. حذف بودجه لايحه از بند اين كه شودمي

اي با اصل دليل داشتن ماهيت غيربودجهبند به نيا -

 دوم قانون اساسي مغاير است.وپنجاه

 تيريقانون مد كسالهيبه جهت اصلاح  6حكم جزء  -

با اصل  ري(، مغا102)به خصوص ماده  يخدمات كشور

 .رسديودوم به نظر مپنجاه

 توسط قراردادي يا و پيماني دوران در كه دولت رسمي مستخدمين براي كارفرما و مستخدم سهم بيمه حق

 اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزير توسط كه دستورالعملي براساس است شده وصول اجتماعي تأمين صندوق

 به صندوق اين از كند تحميل مستخدم بر اضافي بار اينكه بدون و شده روزرسانيبه شودمي ابلاغ و تهيه

 گردد.مي منتقل كشوري بازنشستگي صندوق

 از بيمه حق انتقال

 تأمين صندوق

 كشوري به اجتماعي

 «الف» بند «6» جزء

 «12» تبصره
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 بنديجمع

رو ههاي بازنشستگي در كشور با بحران روبدهد كه پايداري مالي صندوقمرور مباحث ذكر شده نشان مي

هاي بازنشستگي ذكر است كه صندوق شاياناي قرار دارد. در همين رابطه كنندهبوده و در وضعيت نگران

اضر قادر به پرداخت حقوق و مستمري بازنشستگان از طريق منابع كشوري و نيروهاي مسلح در حال ح

 صرفاً 1400نحوي كه از محل منابع عمومي و واگذاري سهام در لايحه بودجه سال داخلي خود نبوده به

هزار ميليارد تومان  106براي كمك به تأمين حقوق بازنشستگان صندوق بازنشستگي كشوري، بيش از 

ها به بودجه عمومي كه با تغييرات وابستگي صندوق شده است. افزايش فزايندهاعتبار در نظر گرفته 

موضوع بسيار  خواهد شد نيز هاي آينده و حركت كشور به سمت پيري جمعيت، تشديدجمعيتي در سال

هاي آينده بايد بخش در سال هاي آن در قوانين بودجه سنواتي آشكار شده است ومهمي است كه نشان

 كشور صرف پرداخت حقوق بازنشستگان شود. زيادي از بودجه

ها، از اتخاذ رود در كنار اقداماتي براي افزايش پايداري مالي صندوقدر اين شرايط انتظار مي

شود ها ميهاي كلان و بدون توجيه به اين صندوقتصميماتي غيركارشناسي كه باعث تحميل هزينه

ها و ناپايدارتر شدن برآيند كلي تصميمات اين حوزه، در جهت افزايش هزينهاين ناب گردد. با وجود اجت

 ها بوده است.اين صندوق

كه با  اشاره كرد« سازي حقوق بازنشستگان با شاغلينمتناسب»طرح  به تواندر همين رابطه مي

قابل توجه، موجب نارضايتي شديد  هرغم صرف بودجهدف افزايش رفاه بازنشستگان اجرا شده؛ اما علي

 جمع بزرگي از بازنشستگان شده است.

ويژه در شرايط پذير جامعه و ايجاد درآمد پايدار براي بازنشستگان بهضرورت حمايت از اقشار آسيب

نحوي صورت گيرد كه با تبديل اما اين حمايت نبايد به هاي اخير بر كسي پوشيده نيست؛اقتصادي سال

دهي دولت و درنهايت استقراض از بانك مركزي موجب تورم و كاهش قدرت خريد عموم شدن به ب

 ازجمله همان بازنشستگان شود. جامعه،

سازي حقوق سياست متناسب 1399خلاف اين ضرورت بسيار مهم، در سال بربا اين حال و 

هاي بازنشستگي در دستور هاي دولت به صندوقبازنشستگان با منابع ناپايدار و در قالب واگذاري دارايي

 نياز ا يتوجه داشت كه اولاً بخش ديها باواگذار شده به صندوق يهاييدر رابطه با داراكار قرار گرفت. 

ده بودن انيازجمله ز يمختلف لي)به دلا ستنديقابل نقد شدن ن يراحتها بهسهام واگذار شده به صندوق

 كه يل(، در حاهيبازار سرما يفعل طيسهام در شرا ملاحظات مربوط به عرضه نيها و همچنشركت نيا

واگذارشده به  يهاييدارا كهيدرصورت يحت اًياست. ثان ينگينقد ازمنديپرداخت حقوق بازنشستگان ن

 يبرا هاييتوجه داشت كه دارا ديرا بدهد، باسازي متناسبطرح  يها نقدشونده بوده و كفاف اجراصندوق

ها واگذار شده است صندوق نيبه ا يبازنشستگ يهاو بهبود بحران صندوق ونيهم بابت رد د و آن باركي
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دليل عدم تأمين پايدار به يآت يهاقابل اجتناب در سالريمستمر و غ نهيهز نياعتبار ا تأمينو نحوه 

پايداري براي اين مسئله  نيز منابع 1400حه بودجه سال يلا درمنابع با مشكلات جدي همراه خواهد بود. 

از طريق واگذاري اموال و دارايي و سهام  سازي مجدداًدر نظر گرفته نشده و تأمين مالي سياست متناسب

و  لايحه بودجه دنبال شده است «2»تبصره  «و»هاي بازنشستگي در قالب بند ها به صندوقشركت

 غيرقابل تداوم و غيرنقدشونده تأمين مالي شده است.وسيله منابع هاي مستمر و غيرقابل اجتناب بههزينه

هاي بازنشستگي باعث شده تا اختلاف قابل توجهي همچنين توزيع نامتناسب اعتبارات بين صندوق

بازنشستگان سازمان تأمين اجتماعي و بازنشستگان صندوق كشوري و نيروهاي مسلح بين افزايش حقوق 

 وجود بيايد كه اين امر موجب تبديل يك سياست حمايتي به يك بحران اقتصادي شده است. طراحيبه

 هاي بازنشستگي با در نظر گرفتن ملاحظات اقتصادي و اجتماعي ورفت از بحران صندوقفرايند برون

 1400ايبندي سياستگذاران به اين برنامه اصلاحي، ضرورت غيرقابل اجتناب كشور در سال پ همچنين

خواهد بود.
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 پيوست

 1400 بودجه لايحه در بازنشستگي هايصندوق با مرتبط هايرديف
 مربوطه رديف موضوع 1400 بودجه لايحه متن

 تومان ميليارد 1280
 وزارت صندوق بودجه

 اطلاعات
102107 

 تومان ميليارد 79220
 صندوق بودجه

 كشوري بازنشستگي
104001 

 111120 لشكري  صندوق بودجه  تومان ميليارد 51022

 تومان ميليارد 1500
 تأمين سازمان بودجه

 اجتماعي
132500 

 تومان ميليارد 483/12
 كشاورزان، صندوق بودجه

 عشاير وروستاييان 
152003 

بازنشستگي سهم شاغلين آموزش و پرورش ميليارد تومان بابت كسورات  8000

 مشترك صندوق بازنشستگي كشوري
 127507 حق بيمه

هاي علوم ميليارد تومان بابت كسورات بازنشستگي سهم شاغلين دانشگاه 2000

 پزشكي كشور مشترك صندوق بازنشستگي كشوري
 129001 حق بيمه

 بيمه حق اختلاف حل شوراي كاركنان بيمه حق بابت تومان ميليارد 94
 7-1 جدول

108109 

 بيمه حق هنرمندان( ساير و مداحان قرآني، )فعالان هنرمندان بيمه بابت تومان ميليارد 14
 7-1 جدول

114000 

 دارايي و اقتصادي امور وزارت به فولاد بازنشستگي صندوق تعهدات ايفاي

 ميليارد تومان( 1000)
 تعهدات صندوق فولاد

 9جدول 

 20رديف 

 و مردان براي سال 60 و متوفي شده بيمه همسران و فرزندان به مستمري پرداخت

 سنوات به نسبت دارند بيمه حق پرداخت سابقه سال 10 زير كه زنان براي سال 55

 بابت ايمنطقه قيمت هزار در يك اخذ از حاصل درآمد موضوع ـ مستمري

 (تومان ميليون 540) غيرمنقول اموال الثبتحق

 مستمري پرداخت
 9 جدول

 22 رديف

 قانون (63) ماده موضوع كشاورزان كارفرمايي بيمه سهم ـ اجتماعي مينأت سازمان

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق

 (تومان ميليارد 26/10)

 بيمه حق
 9 جدول

 23 رديف

 بازنشستگان مستمري پرداخت به كمك ـ فولاد بازنشستگي صندوق

 تومان( ميليارد 4500)
 فولاد صندوق بودجه

 9 جدول

 24 رديف

 (1398 سال در تومان ميليارد 40) اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق

 و سهام واگذاري

 سال دولت الشركهسهم

1400 

 18 جدول

 7 رديف

 (1398 سال در تومان ميليارد 100) فولاد بازنشستگي صندوق ديون
 18 جدول

 11 رديف

 مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين صندوق به انتظامي نيروي بدهي تأديه

 (1398 سال در تومان ميليارد 125)

 18 جدول

 12 رديف
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