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 نام خدابه 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميطرح اصلاح موادي از قانون آيين»

 )شفافيت آراي نمايندگان(
 

 

 مقدمه

حق و تكليف آفريني در تعيين جهت نقشعنوان ركن اصلي تقنين در كشور، به  شفافيت عملكرد مجلس شوراي اسلامي به   

شار        اي ميمردم و تنظيم روابط اجتماعي داراي اهميت ويژه شفافيت مجلس، انت ست كه از مهمترين ابعاد  شد و بديهي ا با

 گيري و شفافيت آراي نمايندگان است.اطلاعات رأي

ايندگان اعم از  مدرن و نتايج شفافيت آراي نم انديشه سياسي    فارغ از مباني لزوم شفافيت در انديشه سياسي اسلام و      

، «ارتقاي بلوغ سياسي و اجتماعي مردم»، «پذيري نمايندگان و فعال شدن نظارت مردم بر پارلمانپاسخگويي و مسئوليت»

شاركت مردم در فرآيند تقنين » صول ) «بهبود كيفيت قوانين»و « جلب م شروح مذاكرات مجلس  86( و )84(، )69، ا ( و م

ش       ضمن پذيرش  سي مت سا صويب قانون      فافيت آراي نمايندگان مجلس ميخبرگان قانون ا ساس پس از ت شد. بر همين ا با

باشااد مگر در گيري علني )قيام و قعود و كليدهاي برقي( مياصااب بر رأي»، مقرر گرديد 1361نامه داخلي در سااال آيين

ست.    مواردي كه به شده ا ستثنا  سوي نمايندگان مورد « موجب اين قانون م شه قرار نگرفته و مقنن   اين امر هيچگاه از مناق

 نيز نسبت به آنها واكنشي نشان نداد.

 به منحصر را مجلس درگيري ( رأي118) ماده در ، قانونگذار1378نامه داخلي جديد مجلس در سال با تصويب آيين

گيري رأي بر اصب( 119) ماده مطابق و دانسته «قعود و قيام» و «ورقه با مخفي» ،«الكترونيكي دستگاه با» ،«ورقه با علني»

 انجام ديگر طرق يا قعود و قيام باگيري رأي هفته يك ظرف دستگاه فني نقص صورت در كه بوده الكترونيكي دستگاه با

 سوم مورد در تنها و بوده علنيگيري رأي چهارم و دوم اول، موارد در ،(118) ماده مطابق هرچند بنابراين. گرفت خواهد

 با رأي اخذ ،آرا شمارش وگيري رأي تسهيل جهت صرفاً نيز قانونگذار و است شده تجويز مخفي صورتبهگيري رأي

تجربيات  شايان ذكر است مطالعه .شد دسترس غيرقابب عموم براي آرا نتايج عمب در اما كرده، تجويز را الكترونيكي دستگاه

نمايندگان دغدغه ساير كشورها بوده و اغلب كشورها به سمت شفافيت المللي نيز حاكي از اين است كه شفافيت آراي بين

 اند.آرا در پارلمان رفته

 دستور در و بوده نمايندگان اصلي هايدغدغه ازجمله آرا، سازي شفاف  اخير سال  دو در نيز اسلامي  شوراي  مجلس در

سيون  كار ست  گرفته قرار تخصصي   هايكمي صلاح  طرح ». ا سلامي  شوراي  مجلس داخلي نامهآيين قانون( 117) ماده ا   ،«ا

  ،«تقنيني نظام آراي شفافيت طرح» ،«اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهآيين قانون( 119) ماده به تبصره دو الحاق طرح»

صلاح  طرح» سلامي  شوراي  مجلس داخلي نامهآيين قانون از موادي ا   تقديم مجلس به نمايندگان آراي شفافيت  هدف با «ا

   است. شده وصول اعلام و
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« شفافيت آراي نمايندگان»بر همين اساس و با عنايت به تعهد اغلب نمايندگان مجلس يازدهم به مردم جهت تحقق شفافيت آرا، طرح 

اعلام وصول گرديد و جهت بررسي به كميسيون  13/3/1399محترم رسيده بود در جلسه علني مورخ نفر از نمايندگان  176كه به امضاي 

 نامه داخلي مجلس ارجاع شد.آيين

نامه انون آيين( ق142نامه داخلي جهت رسيدگي به اين طرح، پس از تصويب كليات، آن را به كارگروه موضوع ماده )كميسيون آيين

ين طرح در اپس از تهيه گزارش كارشناسي توسط كارگروه مزبور و بررسي طرح در جلسات متعدد كميسيون، داخلي مجلس ارجاع كرد. 

 به تصويب رسيد كه در ادامه به بررسي آن خواهيم پرداخت: 12/8/1399تاريخ 
 

 بررسی مصوبه كميسيون

 هانظر مركز پژوهش مصوبه كميسيون متن ماده در صورت تصویب مصوبه كميسيون

ع توزي» پس از عبارت( 21) ماده« 1» جزء در ـ( 1) ماده

ز ايك ماه  حداكثر عموم براي آن و انتشار»عبارت « آنها

« باشد ايرايانه خوانش قابب كه صورتي به تاريخ جلسه

 شود.اضافه مي

 :از عبارتند دبيران وظايف ( ـ21ماده )

. مراقبت در ضبط و تحرير صورت مذاكرات و چاپ و 1

براي عموم حداكثر یك ماه  آن انتشار وتوزيع آنها 

 .باشد ايصورتی كه قابل خوانش رایانهبه

( قانون 21ماده )« 1»در حال حاضر مستند به بند 

مكلفند  هيئت رئيسهنامه داخلي مجلس، دبيران آيين

اقدام به ضبط و تحرير مذاكرات نمايند و مطابق ماده 

 ساعت بين نمايندگان توزيع كنند و در 48( پس از 112)

به تأييد  ، مشروح مذاكرات راصورت عدم وجود اصلاح

ه د. اما اين مذاكرات باننرئيس مجلس يا نائب رئيس برس

رسد و در صورتي كه مردم و محققان اطلاع عموم نمي

ز به مشروح مذاكرات داشته باشند براي آنها قابب نيا

دسترس نيست. لذا مطابق اين ماده، دبيران مكلفند پس 

از امضاي صورت مذاكرات جلسات توسط رئيس يا نايب 

ا برئيس مجلس، آن را به اطلاع عموم برسانند. بنابراين 

 توجه به مباني شفافيت آراي نمايندگان و لزوم دسترسي

تصویب این مشروح مذاكرات مجلس، عموم مردم به 

 ماده مورد پيشنهاد است.

« ايخوانش رايانه»با توجه به اينكه ممكن است عبارت 

يت اين عبارت، با رعا شودموجب ابهام گردد، پيشنهاد مي

 تشريفات مندرج در 

 د:ذيب اين ماده به شرح زير تعريف گرد نامه داخليآيين

ساختار  آن است كه داده ايمراد از قابليت خوانش رايانه»

به راحتي توسط رايانه و بدون  مشخص داشته باشد و 

باشد و قابب تضمين باشد كه  دخالت انسان قابب پردازش

حين پردازش محتواي داده به صورت ناخواسته از بين 

وير اسناد متني يا جداولي كه به صورت تص «نخواهد رفت

يا بدون  (شركت ادوبي pdfيا  در قالب سند قابب حمب )

مصاديق  ه و نظم و ساختار تعريف شده منتشر شونددعقا

صورت به  متوني كهاي هستند. نقض قابليت خوانش رايانه

عنوان، چكيده و بدنه  ساختار يافته منتشر شوند، مثلاً

اصلي محتوا قابب تفكيك باشد، يا جداولي كه عناوين و 

مصاديق قابليت  سطور آن ساختار مشخص داشته باشند از

قالب داراي اي هستند. نمونه آن اسناد خوانش رايانه

 است.  1نمودگار منبع

                                                                                       

 .RDFمصوبه فرهنگستان برای  1.
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 هانظر مركز پژوهش مصوبه كميسيون متن ماده در صورت تصویب مصوبه كميسيون

( پس از عبارت 22ماده )« 6»در جزء  -(2ماده )

و انتشار آن حداقب سه روز »عبارت « هفتگي مجلس»

 شود.اضافه مي« قبب از تشكيب جلسه براي عموم

 :از عبارتندهيئت رئيسه  اختيارات و وظايف -(22) ماده

... 

 آن انتشار و مجلس هفتگي برنامه تنظيم و تهيه .6

 .عموم براي تشكيل جلسه قبل از روز حداقل سه

نامه داخلي دبيران ( قانون آيين22ماده )« 6»مطابق جزء 

مكلف به تهيه و تنظيم برنامه هفتگي مجلس و دستور 

 جلسه هستند اما الزامي براي انتشار آن براي عموم مردم

بيني نشده است. بنابراين با توجه به اينكه شفاف پيش

شدن برنامه هفتگي مجلس و اطلاع عموم از آن از جمله 

باشد مي« حق دسترسي آزاد به اطلاعات»حقوق مردم و 

لذا بايد به اطلاع مردم برسد. مضاف بر اينكه انتشار دستور 

بنابراين كند. جلسات، از تغيير مكرر آن جلوگيري مي

 گردد.تصویب این ماده پيشنهاد می

به شرح زير اصلاح و پنج تبصره ( 61) ماده ـ( 3) ماده

 شود:به آن الحاق مي

 حداقب حضور هاكميسيون جلسه رسميت اعتبار مناط»

اعضاي كميسيون و نصاب مصوبات آن مطابق  دوسوم

ها ( اين قانون است. جلسات كميسيون117ماده )

شود و دستور جلسات هفتگي مي صورت علني تشكيببه

حداكثر يك هفته قبب از تشكيب براي عموم منتشر 

 آراي با جلسه همراه غايبين و حاضرين شود. اساميمي

 و مخالف، موافق نمايندگان اسامي تفكيك به نمايندگان

 اندنكرده شركت گيريرأي در كه كساني و ممتنع

 پايگاه يري درگتا پايان روز رأي الفبا حروف ترتيببه

مجلس به صورتي كه قابب خوانش  رسمي رسانياطلاع

در مشروح  شود و اي باشد، براي عموم منتشر ميرايانه

 شود.مذاكرات كميسيون نيز ثبت مي

 كشور امنيت رعايت كه اضطرار صورت در ا 1 تبصره

 دستگاه مقام بالاترين يا ربطذي وزير هرگاه نمايد، ايجاب

 كميسيون، اعضاي چهارم ازحداقب يك يا مربوط

درخواست نمايند تا براي موضوع مورد بحث، جلسه 

 صرفاً جلسه كميسيون تصويب غيرعلني تشكيب شود، با

 .شودمي علنيغير همان موضوع، به رسيدگي براي

كميسيون  پنج عضو حداقب كه مواردي در ا 2 تبصره

مورد درخواست نمايند كه آراي اعضاي كميسيون در 

طرح يا لايحه يا بخشي از اجزاي آن منتشر نشود، در 

صورت تصويب اين درخواست، نتايج آرا بدون درج 

 يابد.اسامي انتشار مي

 اصب موجببه كه لوايحي و هاطرح درخصوص ا 3 تبصره

مورد رسيدگي  كميسيون در اساسي قانون پنجمهشتادو

تشكيب  علني صورتبه جلسات الزاماً گيرد،مي قرار

 جلسات اينگونه در نمايندگان آراي انتشار عدم و شودمي

 .نيست جلسه شدن غيرعلني منزلهبه

 هاكميسيون علني جلسات مذاكرات مشروح ا 4 تبصره

 خوانش قابب به صورتي كه يك ماه مدت ظرف حداكثر

براي  مجلس رسمي رسانياطلاع پايگاه در اي باشد،رايانه

 .يابدانتشار مي عموم

 هاكميسيون جلسه رسميت اعتبار مناط -(61) ماده

و نصاب مصوبات اعضاي كميسيون  دوسوم حداقب حضور

( این قانون است. جلسات 117آن مطابق ماده )

شود و صورت علنی تشكيل میها بهكميسيون

دستور جلسات هفتگی حداكثر یك هفته قبل از 

 حاضرین شود. اسامیتشكيل براي عموم منتشر می

 تفكيك به نمایندگان آراي با جلسه همراه بينیغا و

 كسانی و ممتنع و مخالف، موافق نمایندگان اسامی

 حروف ترتيببه اندنكرده شركت گيريرأي در كه

 رسانیاطلاع پایگاه گيري درتا پایان روز رأي الفبا

اي صورتی كه قابل خوانش رایانهمجلس به رسمی

در مشروح  شود و باشد، براي عموم منتشر می

 شود.مذاكرات كميسيون نيز ثبت می

 كشور امنيت رعایت كه اضطرار صورت در ـ 1 تبصره

 مقام بالاترین یا ربطذي وزیر هرگاه نماید، ایجاب

 اعضاي چهارم ازحداقل یك یا مربوط دستگاه

درخواست نمایند تا براي موضوع مورد  كميسيون،

 تصویب بحث، جلسه غيرعلنی تشكيل شود، با

همان  به رسيدگی براي صرفاً جلسه كميسيون

 .شودمی علنیغير موضوع،

 پنج عضو حداقل كه مواردي در ـ 2 تبصره

كميسيون درخواست نمایند كه آراي اعضاي 

كميسيون در مورد طرح یا لایحه یا بخشی از اجزاي 

آن منتشر نشود، در صورت تصویب این درخواست، 

 یابد.نتایج آرا بدون درج اسامی انتشار می

 موجببه كه لوایحی و هاطرح درخصوص ـ 3 تبصره

مورد  كميسيون در اساسی قانون پنجمهشتادو اصل

 صورتبه جلسات الزاماً گيرد،می رسيدگی قرار

 نمایندگان آراي انتشار عدم و شودتشكيل می علنی

 جلسه شدن غيرعلنی منزلهبه جلسات اینگونه در

 .نيست

نامه داخلي، صرفاً مناط ( قانون آيين61مطابق ماده )

ها و نصاب مصوبات آنها اعتبار رسميت جلسات كميسيون

به هدف اين طرح، مشخص گرديده است. بنابراين با توجه 

لازم بود كه اولاً لزوم علني بودن جلسات و مذاكرات 

اعضاي آن و كيفيت انتشار  يكميسيون و شفافيت آرا

تصريح شود. ثانياً نحوه غيرعلني شدن مذاكرات و عدم 

انتشار آرا مشخص گردد. ثالثاً شرايط و مدت زمان انتشار 

ه با مذاكرات جلسات غيرعلني معين شود. لذا اين ماد

ها به لزوم علني بودن تمركز بر شفافيت عملكرد كميسيون

مذاكرات كميسيون و آراي اعضاي آن، شيوه غيرعلني 

شدن مذاكرات و آرا و كيفيت شفاف شدن جلسات 

تصویب غيرعلني پس از رفع شرايط اضطرار پرداخته و 

 گردد.آن پيشنهاد می
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 هانظر مركز پژوهش مصوبه كميسيون متن ماده در صورت تصویب مصوبه كميسيون

 آن و هاكميسيون علنيغير جلسات مذاكرات ا 5 تبصره

 تصويب به آنها انتشار عدم كه نمايندگان آراي از دسته

 از نفر پنج حداقب پيشنهاد با بود، رسيده كميسيون

 با سال، يك حداقب گذشت از پس اعضاي كميسيون،

 «قابب انتشار است. كميسيون تصويب

 علنی جلسات مذاكرات مشروح ـ 4 تبصره

به صورتی  یك ماه مدت ظرف حداكثر هاكميسيون

 پایگاه در اي باشد،رایانه خوانش قابل كه

انتشار  براي عموم مجلس رسمی رسانیاطلاع

 .یابدمی

 هاكميسيون علنیغير جلسات مذاكرات ـ 5 تبصره

 به آنها انتشار عدم كه نمایندگان آراي از دسته آن و

 حداقل پيشنهاد با بود، رسيده كميسيون تصویب

 حداقل گذشت از پس اعضاي كميسيون، از نفر پنج

 قابل انتشار است. كميسيون تصویب با سال، یك

بارت ع« ضبط»( پس از عبارت 63در ماده ) -(4ماده )

اضافه « رساني مجلسو انتشار مذاكرات در پايگاه اطلاع»

 شود.مي

 كارشناسان از نفر يك حداقب مجلس رئيس -(63) ماده

 هر اختيار در دبير عنوانبه را مجلس مناسب و باتجربه

 ادارى و كارشناسى امور به نسبت تا دهدمى قرار كميسيون

 و مجلس ادارات و رئيسههيئت با ارتباط قبيب از مربوطه

 انتشار و ضبط مراسلات، توزيع و تنظيم و هاكميسيون

 ،مجلس رسمی رسانیاطلاع پایگاه در مذاكرات

 تهيه و دفترى امور جريان تسريع ها،پرونده و اوراق بايگانى

 .نمايد اقدام ادارى امور ساير و جلساتصورت

در راستاي تحقق تكليف انتشار مذاكرات در صحن و 

كميسيون، ضروري است مسئول اين امر در قانون 

مشخص گردد تا قابليت اجرا پيدا كند. لذا همانگونه كه 

( دبيران مجلس مكلف به انتشار 21ماده )« 1»در بند 

مذاكرات صحن گرديدند، مطابق اين ماده دبيران 

ها در ها موظف به انتشار مذاكرات كميسيونكميسيون

مي مجلس خواهند بود. بنابراين رساني رسپايگاه اطلاع

  گردد.تصویب این ماده پيشنهاد می

( به شرح زير اصلاح و يك تبصره 64ماده ) -(5ماده )

 گردد:به آن الحاق مي

گزارش عملكرد هر كميسيون از قبيب  -64ماده »

ال، تحقيق و تفحص و ؤها و لوايح، سرسيدگي به طرح

شوراها و مجامع در پايان ها، تئعملكرد ناظرين در هي

شود تا به نحو هر ماه به هيئت رئيسه مجلس ارائه مي

 رساني شود.مقتضي براي نمايندگان و عموم اطلاع

سازمان صدا و سيما با رعايت شرايط مندرج   - تبصره

( اين قانون، مجاز است براي تهيه گزارش 5در ماده )

كامب و زنده صوتي و تصويري از جلسات علني 

ها در كميسيون حضور يابد و همچنين صوت كميسيون

رساني رسمي مجلس اين جلسات در پايگاه اطلاع

 «شود.صورت زنده پخش ميبه

از قبيل  هاكميسيون عملكرد گزارش -(64ماده )

ها و لوایح، سوال، تحقيق و تفحص رسيدگی به طرح

 هر ها، شوراها و مجامعتئو عملكرد ناظرین در هي

 نحو به تا شودمي ارائه مجلس رئيسه تئهي به باريك ماه

 رساني شود.اطلاععموم نمايندگان و  براي مقتضى

سازمان صداوسيما با رعایت شرایط مندرج   - تبصره

( این قانون، مجاز است براي تهيه گزارش 5در ماده )

كامل و زنده صوتی و تصویري از جلسات علنی 

حضور یابد و همچنين  ها در كميسيونكميسيون

رسانی رسمی صوت این جلسات در پایگاه اطلاع

 شود.صورت زنده پخش میمجلس به

 عملكرد گزارش داخلي، نامهآيين قانون( 64) ماده مطابق

. برسد نمايندگان اطلاع به ماهانهصورت به بايد هاكميسيون

 بسيار هاگزارش اين حاضر درحال اولاً اينكه به توجه با اما

 موارد است ضروري شود،مي ارائه ياتئجز بدون و خلاصه

 به آن بر علاوه و گيرد قرار اشاره مورد تفصيليصورت به لازم

 نيز علني جلسات مذاكرات ثانياً. برسد نيز مردم اطلاع

 «سيما و صدا سازمان» همچنين. گردد پخش زندهصورت به

 به علني جلسات انعكاس جهت بايد نيز ملي رسانه عنوانبه

 تكليف حصري سپردن زيرا باشد، صلاحيت واجد مردم عموم

 اطلاعات فناوري و ريزيبرنامه مركز به مذاكرات انتشار

 يا اجرايي و اداري ملاحظات معرض در است ممكن مجلس

 تفصيب با ماده اين بنابراين. گيرد قرار مديريتي نظرهاي اعمال

 انتشار لزوم آن، مصاديق بيان و هاكميسيون عملكرد عبارت

. است نموده بينيپيش را مردم عموم به عملكرد گزارش

 زنده پخش بر علاوه ماده، اين تبصره مطابق آنكه بر مضاف

 مجلس، رسانياطلاع پايگاه از كميسيون علني جلسات

 علني جلسات در حضور اجازه صداوسيما سازمان

 اساس این بر. باشدمي دارا را گزارش تهيه و هاكميسيون

 .است پيشنهاد مورد ماده این تصویب

 ذكر است با توجه به مصوبه شوراي عالي فضاي مجازي لازم به

سسات و نهادهاي دولتي در ؤانجام تبليغات م مبني بر

اجازه به بخش خصوصي براي پخش هاي داخلي، رسانپيام

 هاي داخليرسانبارگذاري صوت جلسات در فضاي پيامزنده و 

ي خدمات اشتراک ويدئوياستفاده از و بالاي يك ميليون عضو 

هاي رسمي كميسيون هاي بو همچنين ايجاد حساها آن
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تخصصي و مجلس شوراي اسلامي براي اين امور در 

قابب پيشنهاد  هاي اشتراک ويدئوي بوميو شبكه هارسانپيام

 است.

( به شرح زير اصلاح و يك تبصره 81ماده ) -(6ماده )

 شود:به آن الحاق مي

هاي رسمي فردي و جمعي موريتأم -81ماده »

ها، نمايندگان، از قبيب شركت در سمينارها، اجلاس

بازديدهاي فني و تخصصي و نظارتي در داخب و خارج از 

ربط و تأييد هيئت رئيسه كشور با تصويب كميسيون ذي

موريت اعضاي هيئت رئيسه أشود. مميمجلس انجام 

 شود.مجلس، با تصويب هيئت رئيسه انجام مي

ت رئيسه هر كميسيون مكلف است حداكثر تا يك ئهي

موريت، گزارش آن را همراه أهفته پس از انجام م

ها، اهداف و اطلاعات مربوط ازجمله فهرست اعضا، هزينه

اشد، براي اي بصورتي كه قابب خوانش رايانهنتايج به

اطلاع عمومي منتشر نمايد. در مورد اعضاي هيئت رئيسه 

 عهده هيئت رئيسه است.مجلس اين تكليف به

در موارد خاص با تصويب كميسيون و در مورد  - تبصره

يسه، اطلاعات ئهيئت رئيسه مجلس با تصويب هيئت ر

 «شود.ها منتشر نميموريتأمربوط به م

 جمعى و فردى رسمى هاىمأموريت -(81) ماده

 و هااجلاس سمينارها، در شركت از قبيلنمايندگان 

 خارج يا و داخب در و نظارتیتخصصى  و فنى بازديدهاى

 رئيسه تئهي تأييد و ربطذى كميسيون تصويب با كشور از

موریت اعضاي هيئت رئيسه أم. شد خواهد انجام

  شود.مجلس، با تصویب هيئت رئيسه انجام می

رئيسه هر كميسيون مكلف است حداكثر تا ت ئهي

موریت، گزارش آن را همراه أیك هفته پس از انجام م

ها، اطلاعات مربوط ازجمله فهرست اعضا، هزینه

اي اهداف و نتایج به صورتی كه قابل خوانش رایانه

باشد، براي اطلاع عمومی منتشر نماید. در مورد 

ده عهاعضاي هيئت رئيسه مجلس این تكليف به

 هيئت رئيسه است.

در موارد خاص با تصویب كميسيون و در  - تبصره

يسه، ئمورد هيئت رئيسه مجلس با تصویب هيئت ر

 شود.ها منتشر نمیموریتأاطلاعات مربوط به م

 عدم درخصوص( 81) ماده در موجود خلأ به توجه با

 خارجي و داخلي هايموريتأم عمومي رسانياطلاع

هيئت رئيسه  هايموريتأم انجام نحوه همچنين و نمايندگان

هيئت  هايموريتأم انجام كيفيت اولاً است لازم مجلس،

 هايموريتأم به مربوط اطلاعات ثانياً. گردد مشخصرئيسه 

 .برسد نيز مردم عموم اطلاع به نمايندگان

رساني عمومي لازم به ذكر است كه در برخي موارد اطلاع

وجود معاذيري ازجمله موارد امنيتي و  علتها بهموريتأم

پذير نيست كه مطابق تبصره اين ماده، با تصويب ... امكان

كميسيون يا هيئت رئيسه مجلس، اطلاعات مربوط به 

 موريت منتشر نخواهد شد.أم

 گردد.بنابراین تصویب این ماده پيشنهاد می

ثبت خواهد »( پس از عبارت 89در ماده ) -(7ماده )

ت رئيسه مكلف است ماهانه گزارش ئهي»عبارت « شد

خير هريك از نمايندگان در جلسات صحن و أغيبت و ت

رساني مجلس براي عموم ها را در پايگاه اطلاعكميسيون

 «اي باشد، منتشر كند.به صورتي كه قابب خوانش رايانه

 از پيش نمايندگان يرموجهغ تأخير غيبت، -(89) ماده

 مجلس مذاكرات صورت در و اعلان مجلس جلسه پايان

مكلف است ماهانه هيئت رئيسه  .شد خواهد ثبت

خير هریك از نمایندگان در أگزارش غيبت و ت

ها را در پایگاه جلسات صحن و كميسيون

رسانی مجلس براي عموم به صورتی كه قابل اطلاع

 منتشر كند.اي باشد، خوانش رایانه

 و غياب حضور، شفافيت پارلماني، شفافيت موارد از يكي

 اهميت به عنايت با بنابراين. است پارلمان نمايندگان خيرأت

 شوراي مجلس محترم نمايندگان منظم و فعال حضور

بر اين امر  العاليمدظلهمقام معظم رهبري  كيدأت و اسلامي

 بر علاوه بايد(، 7/3/1399) يازدهم مجلس كاردر پيام آغاز به

 نيز آن گزارش محترم، نمايندگان خيرأت و غياب حضور، ثبت

 الزام واجد ماده اين بنابراين. برسد مردم عموم اطلاع به

نمايندگان  خيرأت و غياب حضور، گزارش عمومي رسانياطلاع

 .گرددمي پيشنهاد آن تصويببوده و 

اسامي »( عبارت 95در انتهاي ماده ) -(8ماده )

نمايندگاني كه سه بار غيبت غيرموجه در يك ماه داشته 

 شود.حذف مي« ها درج خواهد شد.باشند در روزنامه

 براى قبلاً كه روزى در بايد نمايندگان -(95) ماده

 حاضر مجلس در شودمى معين رسمى جلسه تشكيب

 تئهي طرف از موجه عذر بدون تأخير درصورت. شوند

 نمايندگان از هريك همچنين،. شد خواهند توبيخ رئيسه

 بر مبنى مجلس رئيس قبلى اعلام با رأى أخذ موقع در كه

 مستحق شود، خارج موجه عذر بدون جلسه از خروج منع

 مقررات غيبت، و تأخير تكرار صورت در و بود خواهد توبيخ

 .شد خواهد اجرا او درباره رئيسههيئت  ازطرف نامهآيين

( اين طرح مبني بر شفافيت 7در صورت تصويب ماده )

رساني به عموم، خير نمايندگان و اطلاعأحضور، غياب و ت

( مبني بر انتشار اسامي 95حكم مندرج در ذيب ماده )

نمايندگان داراي بيش از سه غيبت غيرموجه زائد بوده و 

بنابراین تصویب این حذف حكم مذكور ضروري است. 

مورد  ( طرح7مشروط به تصویب ماده ) ماده

( تصویب 7و در صورتيكه ماده ) پيشنهاد است

  نشود مورد پيشنهاد نيست.

نتيجه آراء »( پس از عبارت 119در ماده ) -(9ماده )

همراه با نمايش اسامي مخالفين، موافقين، »عبارت « را

« اندگيري شركت نكردهممتنعين و نمايندگي كه در رأي

شود و يك تبصره به شرح زير به آن الحاق مياضافه 

 شود:مي

 را مجلس است موظف مجلس رئيسههيئت  -(119) ماده

 عده شمارش تا نمايد مجهز الكترونيكى پيشرفته وسايب به

 با ممتنع و موافق مخالف، رأى اعلام و مجلس در حاضران

همراه با  آرا نتيجه و گردد ميسر و ممكن مذكور وسايب

نمایش اسامی مخالفين، موافقين، ممتنعين و 

 در رااند گيري شركت نكردهنمایندگی كه در رأي

 در مصرح موارد بجز علني،گيري رأي موارد همه در. 1

 مجلس نمايندگان براي بايد نمايندگان آراي ،(122) ماده

 نظر در با نيز فعلي( 119) ماده. باشد شفاف و علني

 رسيده تصويب به و شده تدوين فرضي پيش چنين گرفتن

 در حاضران عده شمارش» بر ماده اين اما تصريح. است

 آن تأكيد و «ممتنع و موافق مخالف، رأى اعلام و مجلس
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در مورد هريك از مواد يا اجزا كه به تشخيص  - تبصره»

اعلام  اي دارد، آراءهيئت رئيسه جنبه صنفي يا منطقه

 «شود.نمي

 فنى نقص موارد در. دهد قرار نمايندگان ديد معرض

 قعود و قيام با گيرىرأى هفته يك براى حداكثر هادستگاه

 تصويب با مهلت اين تمديد. شد خواهد انجام ديگر طرق يا

 .بود خواهد مجلس

كه به  در مورد هریك از مواد یا اجزا - تبصره

اي تشخيص هيئت رئيسه جنبه صنفی یا منطقه

 شود.اعلام نمی دارد، آرا

 قرار نمايندگان ديد معرض در را آرا نتيجه» كه امر اين بر

 كنار در نمايندگان اسامي كه است شده موجب ،«دهد

 منظور كه است درحالي اين. نشود درج آنها آراي نتيجه

 نوع شدن معلوم نمايندگان آرا بودن علني و شفافيت از

 نتيجه اعلام وگرنه هست نيز دهندگانرأي اسامي و رأي

 ضروري بنابراين. نيست بودن علني معنايبه تنهاييبه راآ

 مخالفين، اسامي نمايش با همراه»است كه عبارت 

 شركتگيري رأي در كه نمايندگي و ممتنعين موافقين،

بر اين اساس تصويب به اين ماده اضافه شود. « اندنكرده

 گردد.اين ماده پيشنهاد مي

آراي نمايندگان مطلق نبوده و با توجه به اينكه شفافيت . 2

بر در صورت درخواست پانزده نفر از نمايندگان مبني

صورت مخفي با ورقه و تصويب مجلس، آراي گيري بهرأي

نمايندگان منتشر نخواهد شد. لذا اعطاي اختيار تشخيص 

يسه، اولاً با عنايت به مطلق نبودن ئعدم انتشار آرا به هيئت ر

في نمودن آن بر اساس درخواست شفافيت آرا و امكان مخ

نفر از نمايندگان و تصويب مجلس، امري زائد است. ثانياً  15

هاي سياسي منجر اين تبصره ممكن است با توجه به گرايش

ماده ثالثاً موضوع اين به چالش و تنش بين نمايندگان گردد. 

شفافيت آراي نمايندگان نسبت به يكديگر است نه شفافيت 

ن براي مردم، بنابراين مشروط نمودن عدم آراي نمايندگا

اعلام آراي نمايندگان براي ديگر نمايندگان به تشخيص 

لذا عدم تصویب این هيئت رئيسه فاقد منطق قانوني است. 

 تبصره مورد پيشنهاد است.

( حذف و يك تبصره 122ماده )« 3»جزء  - (10ماده )

 شود:به اين ماده الحاق مي« 2»به عنوان تبصره 

در مواردي كه حداقب پانزده نفر از نمايندگان  -2تبصره 

گيري مخفي با ورقه را درخواست نمايند، بدون بحث رأي

شود و در صورت گيري ميدر مورد درخواست رأي

گيري مخفي با ورقه انجام تصويب، براي آن موضوع رأي

 شود.مي

 مىالزا ورقه با مخفى رأى أخذ ذيب موارد در -(122) ماده

 :است

 شوراى حقوقدانان رئيسه،هيئت  اعضاى انتخاب -1

 و مجامع ها،تئهي و نهادها در مجلس نمايندگان نگهبان،

 اشخاص به راجع انتخابات ساير و شوراها

 هاكميسيون و شعب داخلى انتخابات -2

 اعتراض مورد كه نمايندگاني اعتبارنامه به نسبت رأى -3

 . اندشده واقع

 مخصوصى هاىكارت است موظف رئيسههيئت  -1تبصره 

 قرار نمايندگان اختيار در و تهيه مخفى گيرىرأى براي

 اين از غير كارتى و ورقه هرگونه وسيله به گيرىرأى. دهد

 .بود نخواهد معتبر اوراق

در مواردي كه حداقل پانزده نفر از  -2تبصره 

گيري مخفی با ورقه را درخواست نمایندگان رأي

گيري نمایند، بدون بحث در مورد درخواست رأي

شود و در صورت تصویب، براي آن موضوع می

 شود.گيري مخفی با ورقه انجام میرأي

 

 

گيري نامه داخلي موارد رأي( قانون آيين122در ماده )

صورت حصري مشخص گرديده صورت مخفي با ورقه بهبه

( آراي 122ماده )« 3»است. اين ماده اولاً با حذف بند 

 به اعتماد عدم و اعتماد رأى»نمايندگان در خصوص 

 به كفايت عدم رأى و وزيرانهيئت  و وزيران

را علني نموده است. ثانياً با افزودن يك « جمهوررئيس

عنوان يك استثنا بر اصب شفافيت تبصره به اين ماده به

 هاي دنياست، مقرراي مرسوم در پارلمانآرا، كه قاعده

داشته در صورت درخواست پانزده نفر از نمايندگان و 

صورت مخفي با ورقه خواهد بود. تصويب مجلس آرا به

 گردد.بنابراین تصویب این ماده پيشنهاد می
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 هانظر مركز پژوهش مصوبه كميسيون متن ماده در صورت تصویب مصوبه كميسيون

( به شرح زير اصلاح و يك تبصره 126ماده ) -(11ماده )

 شود:به آن الحاق مي

صحن گيري در در تمامي مواردي كه رأي -( 126)ماده 

شود، اسامي صورت الكترونيكي يا علني با ورقه انجام ميبه

گيري نمايندگان موافق، مخالف، ممتنع و كساني كه در رأي

اند به ترتيب حروف الفبا در مشروح مذاكرات شركت نكرده

گيري در پايگاه ثبت و حداكثر يك هفته پس از رأي

انش رساني رسمي مجلس به صورتي كه قابب خواطلاع

 شود.اي باشد براي عموم منتشر ميرايانه

گيري اسامي نمايندگان تقاضاكننده براي رأي - تبصره

مخفي يا علني با ورقه، در صورت مشروح مذاكرات 

 شود.مجلس ثبت مي

گيري در در تمامی مواردي كه رأي -(126ماده )

صورت الكترونيكی یا علنی با ورقه انجام صحن به

اسامی نمایندگان موافق، مخالف، ممتنع و شود، می

اند به ترتيب گيري شركت نكردهكسانی كه در رأي

حروف الفبا در مشروح مذاكرات ثبت و حداكثر یك 

رسانی رسمی گيري در پایگاه اطلاعهفته پس از رأي

اي باشد مجلس به صورتی كه قابل خوانش رایانه

 شود.براي عموم منتشر می

گيري سامي نمايندگان تقاضاكننده براي رأيا - تبصره

مخفي يا علني با ورقه، در صورت مشروح مذاكرات مجلس 

 شود.ثبت مي

مطابق اين ماده نحوه انتشار و اعلام نتايج آراي نمايندگان 

 و آرا مشخص شده است و مقرر گرديده اطلاعات

 خوانش قابب و جستجو قابب هايمتن در نمايندگان

 هاداده تحليب و دسترسي تا گردد منتشر ايرايانه

لذا تصويب اين گيرد.  صورت تردقيق و ترراحت تر،سريع

 ماده مورد پيشنهاد است.

 

 گيرينتيجه

شمار سالاري بههاي مردمطور خاص در نهاد قانونگذاري هر كشوري، امري بديهي و از مؤلفهايجاد شفافيت در اغلب اركان حاكميت و به

 پارلمان بوده كه ابزار اداري شفافيت تا نمايندگان شفافيت عملكردي از هم پيوسته اعمه اي برود. درواقع شفافيت پارلماني مجموعهمي

 شود.پارلمان محسوب مي بر مردمي نظارت

ه و جهت دسترسي و نظارت شفافيت آراي نمايندگان مجلس يكي از ابعاد شفافيت عملكردي است كه از ديرباز مورد توجه واقع گرديد

گر مذاكرات مجلس بوده و با ارتباط با نماينده اند تا بتوانند از نزديك نظارهمردم بر پارلمان، مجالس محلي را براي حضور مردم تعبيه كرده

 طور غيرمستقيم در مباحث شركت كنند.شهر خود و ارائه پيشنهادها و انتقادها به

 نمايندگان آراي اطلاعات انتشار براي خود خاص مقتضيات و شرايط با مطابق كشور اين است كه هرتجارب ساير كشورها حاكي از 

 مختلف جلسات در نمايندگان آراي اطلاعات ارائه و شفافيت بر فرضپيش اغلب كشورها، در درواقع. است كرده اتخاذ تصميماتي پارلمان،

 بماند. مخفي نمايندگان آراي اطلاعات تا شود موجب استثنايي موارد آنكه مگر بوده

( و 124موجب مواد )( قانون اساسي كليه مذاكرات مجلس علني شده و متعاقب آن به69در جمهوري اسلامي ايران نيز متعاقب تصويب اصب )

گيري و ي جهت تسهيب رأينامه داخلو پس از اصلاح آيين 1378نامه داخلي آراي نمايندگان براي مردم شفاف شد، تا اينكه در سال ( آيين125)

 رسيد.گيري الكترونيكي جايگزين روش قيام و قعود گرديده و از اين پس تنها نتيجه آرا به اطلاع نمايندگان و مردم ميشمارش آرا، رأي

بخشي آگاهي»با و تلازم آن « و نهي از منكرامر به معروف»، «نظارت همگاني»الوصف با عنايت به مباني حاكم بر شفافيت اعم از مع

تصویب تقنين  امر در عمومي مشاركت و در راستاي جلب« حق تعيين سرنوشت»و « حق دسترسي آزاد به اطلاعات»و همچنين « به مردم

 گردد.این طرح پيشنهاد می

لايحه جنبه صنفي  ( اين طرح، اختيار غيرعلني شدن آرا در مواردي كه طرح يا9تنها نكته قابب ملاحظه آن است كه در تبصره ماده )

اي واجد ابهام بوده و ممكن است منجر به سليقه« ايموارد صنفي و منطقه»اي دارد به هيئت رئيسه سپرده شده است، كه اولاً يا منطقه

ا و امكان نجامد. ثانياً با عنايت به مطلق نبودن شفافيت آراهاي سياسي به چالش و تنش بيشدن انتشار آرا گردد و با توجه به گرايش

( 9عدم تصویب تبصره ماده )( اين طرح، 10غيرعلني شدن آن با درخواست پانزده نفر از نمايندگان و تصويب نمايندگان مطابق ماده )

  گردد.پيشنهاد می


