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 کل کشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 مسکن، عمران شهری و شهرسازی بخش. بودجه ۶۳

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 چکيده

ا مسكن، توسعه شهری و شهرسازی ب بخشدر  كل كشور 1400بررسي لايحه بودجه سال گزارش 

واحده لايحه ماده ی مرتبط درهاحليل تطبيقي تبصرهت ارائهبا اين لايحه، حليل و ارزيابي هدف تبيين، ت

 پيشنهادی تهيه و تدوين شده است. یهابودجه و جداول امور و فصول بخش

 ب سالصورت تطبيقي با قانون بودجه مصوهبر اين اساس ساختار كلان بودجه در اين بخش ب

 مقايسه شده است. 1398د سال ( و همچنين عملكر1399) جاری

روستايي  اعتبارات امور مسكن، عمران شهری وسهم كلي  ،كل كشور 1400در لايحه بودجه سال 

 درصد صدم 81به  و درصد( ۵/0) يافتهافزايش نسبت به سال گذشته اندكي  از كل امور دهگانه

به  مهو ری و روستايي مسكن، عمران شهدر كل امور  هماعتبارات چه اگر. است رسيده (81/0%)

 ايناما  است، رو بودههروب افزايش با ،مسكن و فصل توسعه و خدمات شهری و روستايي فصلتفكيک 

در صورت سهم  اعتباراتثير أتبه بيان ديگر،  .است 1400تورم سال بيني نرخ پيشكمتر از ميزان رشد 

  .خواهد بود 1399در عمل كمتر از سال  ،تخصيص مشابه

رد تومان هزار ميليا 4893به  ييعمران شهری و روستا امور مسكن،اساس كل اعتبارات بر اين 

 داشته است. 1399نسبت به سال درصد  21بيش از كه افزايشي رسد مي

تداد آن در سال و ام 1399 با ملاحظه برخي آثار كمي و كيفي عواملي مانند نرخ تورم بالا در سال

ثربخشي درصد(، ا 3/14رغم افزايش اسمي اعتبارات فصل مسكن )هتوان انتظار داشت كه بمي 1400

دمات خوسعه و در فصل ت در مقايسه با سال جاری كمتر باشد. 1400اعتبارات اين بخش در سال 

و  هارود دشواریمي ، انتظاردرصدی 9/21 حدود نيز با احتساب رشد شهری، روستايي و عشايری

در برخي  هاماكان تداوم يابد. كاهش منابع مالي شهرداریكهای جاری ی تخصيص سالهامحدوديت

دهد. مقايسه مي افزايش 1400ی اجرايي و عملياتي مديريت شهری را در سال هاقوانين ديگر، دشواری

صرف  ش عمدتاًدهد، اين افزايمي هم نشانای ت سرمايهادر مقايسه با اعتبارای رشد اعتبارات هزينه

 حقوق و دستمزدها خواهد شد. مصارف جاری نظير جبران

ها نسبت به دهد كه اين تبصرهنشان ميكل كشور  1400های لايحه بودجه سال بررسي تبصره

ی مرتبط با اين بخش حفظ شده هاو شاكله تبصره اندقانون بودجه سال گذشته تغييرات اندكي داشته
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واحده ماده« 18»و « 16»، «8» ،«6»، «۵»های ترين تغييرات ايجاد شده مربوط به تبصره. مهماست

كرد منابع حاصل از انتشار اوراق مالي اسلامي در بازآفريني شهری در هزينه« ۵». در تبصره ستا

مادر تخصصي بازآفريني شهری ايران  ی مطهر از شركتهای فرسوده، تاريخي و پيرامون حرمهابافت

  .سلب شده است

ی كشور و هایريني شهری در انتشار اوراق توسط شهردارتبصره مزبور نيز سهم بازآف «د»در بند 

 های وابسته به آنها به نصف كاهش يافته است. سازمان

  است.ای نشده اشارهقيمت گرانی هاماليات بر خانه به 1400لايحه بودجه سال « 6»در تبصره 

مسكوني  واحدهای ی احداثجابهاين تبصره « ب»كرد اعتبارات حاصل از بند هزينه« 8»در تبصره 

 سازی،هآماد اجتماعي و حمايتي به طرح اقدام ملي تأمين مسكن اختصاص داده شده است. البته عمليات

 بازآفريني شهری هایطرح مهر، مسكن واحدهای تكميل و زيربنايي و روبنايي خدمات تأمين سازی،محوطه

ن مانند قانومنابع حاصل از اين بند ه كردهای هزينهفرسوده كماكان جزو ساير محل هایبافت احيای و

ی هااحيای بافت برای برنامه ريالي هزار ميليارد ۵توان به افزايش مي بودجه سال گذشته هستند. همچنين

 تاريخي از طريق منابع تحصيل شده و همچنين تكميل مصلي تهران اشاره كرد. 

ع اين تبصره وارض تغيير كاربری موضو، معافيت ع1400واحده لايحه بودجه سال ماده« 9»در تبصره 

آموزش  رمان وبرای وزارت علوم، تحقيقات و فناوری و وزارت بهداشت، د وپرورشآموزشعلاوه بر وزارت 

گيری همه در برخورد با 1399كه با توجه به تجربه دشوار سال  پزشكي نيز در نظر گرفته شده است

 ه نيازهایو با توجه ب كندز بهداشتي و درماني را دوچندان مي، نياز به توسعه مراك(19كوويد )ويروس كرونا 

يرمنطقي خير غاگسترده مالي وزارت بهداشت و درمان در اين شرايط، رجوع به فروش اين اراضي در برهه 

 .شودحذف  1400شود ، اراضي متعلق به اين وزارت در لايحه بودجه سال ميبوده و پيشنهاد 

 ههزار ميليهارد ريهال جههت مسهكن      ۵0، مبله   1400لايحه بودجهه سهال    واحدهماده« 14»در تبصره 

 است.اختصاص يافته  معسرو مسكن رزمندگان ن امحروم

 

 مقدمه

، اجرا ی توسعه، شفافيتهادر مسير برنامه هاقانون بودجه ساليانه، ابزاری برای حركت دولت

نده و ال آيسادی از تحولات كلان بخشي مالي، امكان ارزيابي عملكرد، برآورد فعالان اقتصانضباط

بل توجه حراف قاساليان متعدد است، اناما تنظيم فعاليت خود منطبق و متناظر با شرايط بودجه است. 

منابع  ده از، فروش اوراق، استفاهااز محورهای بودجه نظير ماليات، فروش نفت، مولدسازی دارايي

وع ين موضاو در كنار تبعات جدی كسری بودجه، شود مي صندوق ملي توسعه، نرخ تسعير ارز مشاهده

 آورد.مي پذيری و ثبات توسعه آسيب جدی واردبينيپيشبه 
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فقي اناظر تانضباط و  ،های بخش مسكن شفافيتدر اجزای بودجه امور و فصول و برنامهمتأسفانه 

د عملكر سنجش ارزيابي و آمار تجميعي عملاً ارائهشود و گاه با نميو عمودی موضوعات مشاهده 

 .شودمياجرايي در مقايسه با بودجه در موضوعات مختلف، ناممكن يا بسيار دشوار 

های حوزه ها و طرحكننده اعتبارات مورد نياز برنامهمنعكس آينه رود بودجههمچنين انتظار مي

كرد كه  بررسي های اجرايي مسكن را در تناظر بودجهديگر بتوان جزئيات برنامهعبارتبهمسكن باشد و 

 است.نشده سفانه اين مهم فراهم أمت

ي كه ر سالت و تغييرات سهم امور و فصول مرتبط با بخش مسكن نيز، دابه لحاظ تخصيص اعتبار

و استطاعت،  شكندركورد تاريخي تمام ادوار را ميسال  در يک %100افزايش قيمت مسكن با بيش از 

حل راهرود كه رسد، انتظار ميمي رين شرايط خودتسختدسترسي و دوره انتظار خريد مسكن به 

 ست. اانده درماني برای اين موضوع در بودجه انعكاس يابد، موضوعي كه بازهم در لايحه مغفول م

 

 1۳99 سال و تغييرات آن نسبت به بودجه مصوب 1400 سال های لايحه بودجه. تبصره1

 در بخش مسکن، عمران شهری و شهرسازی

ها نسبت به قانون دهد كه اين تبصرهنشان ميكل كشور  1400های لايحه بودجه سال بررسي تبصره

. ستاشده  ی مرتبط با اين بخش حفظهاو شاكله تبصره اندبودجه سال گذشته تغييرات اندكي داشته

. ستاواحده ماده« 18»و « 16»، «8» ،«6»، «۵»های ترين تغييرات ايجاد شده مربوط به تبصرهمهم

راق مالي كرد منابع حاصل از انتشار اوهزينه 1400واحده لايحه بودجه سال ماده« ۵»بصره در ت

مادر  ركتی مطهر از شهای فرسوده، تاريخي و پيرامون حرمهااسلامي در بازآفريني شهری در بافت

ويت اول 1399كه در قانون بودجه سال تخصصي بازآفريني شهری ايران سلب شده است؛ درحالي

يز سهم زبور نتبصره م «د»ی بازآفريني شهری بود. همچنين در بند هاكرد اين اوراق با برنامهنههزي

 نصف )از ها بههای وابسته به آنی كشور و سازمانهابازآفريني شهری در انتشار اوراق توسط شهرداری

 هزار ميليارد ريال( كاهش يافته است.  10هزار ميليارد ريال به  20

در كه حاليدرای نشده اشارهقيمت گرانی هاماليات بر خانه به 1400لايحه بودجه سال  «6»در تبصره 

سكوني با متبصره مزبور به موضع ماليات بر واحدهای  «ت»بند  ، در1399قانون بودجه مصوب سال 

 . اشاره شده بود ارزش روز معادل يكصد ميليارد ريال و بيشتر

مطرح شد و متعاقب آن در قانون  1398در قانون بودجه سال كه برای اولين بار « 8»در تبصره 

كرد نيز با تغييراتي حفظ شده است، هزينه 1400و همچنين در لايحه بودجه سال  1399بودجه سال 

ی احداث واحدهای مسكوني اجتماعي و حمايتي به طرح جابهاين تبصره « ب»اعتبارات حاصل از بند 

 تأمين سازی،محوطه سازی،آماده اده شده است. البته عملياتاقدام ملي تأمين مسكن اختصاص د



 

 سلامي ها مجلس شوراي امركز پژوهش  __________________________________________________ 

 

 

4 

 احيای و بازآفريني شهری هایطرح مهر، مسكن واحدهای تكميل و زيربنايي و روبنايي خدمات

كرد منابع حاصل از اين بند همانند قانون بودجه های هزينهفرسوده كماكان جزو ساير محل هایبافت

پايين درآمدی  ير، عملاً اعتبار مسكن اجتماعي كه برای سه دهکسال گذشته هستند. با اين تغي

حمايتي كميته امداد امام خميني )ره(  هایاقدامهای برنامه صرفبهجامعه حياتي و مورد نياز است 

های گذشته نيز مسكن اجتماعي و حمايتي عملكردی نداشته است و يابد، هرچند در سالتقليل مي

دهد. از ديگر را پوشش نمي ح اقدام ملي مسكن دولت نيز اين سه دهکاين در حالي است كه طر

بايد  1399نسبت به قانون بودجه مصوب سال  1400لايحه بودجه سال  «8»تبصره  «ب»تغييرات بند 

ی تاريخي از طريق منابع تحصيل شده و هابرای برنامه احيای بافت ريالي هزار ميليارد ۵به افزايش 

 لي تهران اشاره كرد. همچنين تكميل مص

ضوع اين ، معافيت عوارض تغيير كاربری مو1400واحده لايحه بودجه سال ماده« 9»در تبصره 

ابقه سكه مسبوق به  وپرورشآموزشبر وزارت علاوه 1399تبصره همچون قانون بودجه مصوب سال 

شكي نيز ش پزن و آموزچندين ساله است برای وزارت علوم، تحقيقات و فناوری و وزارت بهداشت، درما

 در نظر گرفته شده است.

 مااقي شود، تي تلتواند در راستای مولدسازی منابع و امكانات دولرسد اين تبصره اگرچه مينظر ميبه 

عنوان متولي بهی و وزارت راه و شهرسازداد مورد توجه قرار را آن  احتمالي تبعات و عوارض جد بايد به

ر توسعه داده است تجربه نشان دويژه آنكه به. كنده شهری، اين مسئله را پايش اصلي نظارت و هدايت توسع

های به كاربری هازمين منظور كسب حداكثر منابع مالي، تغيير كاربریبه ،مجدد اراضي دولتي و نظامي

از ياراضي مورد نكه حاليدرافتد؛ بيشتر اتفاق ميهمچون كاربری تجاری و كاربری مسكوني، انتفاعي 

 شود.  تأمين ميسختي بههای خدماتي كاربری

عه مراكز كه نياز به توس 19گيری بيماری كوويد با توجه به شيوع گسترده ويروس كرونا و همه

لوبي ز سرانه مطادر اغلب شهرها كاربری درماني و از آنجا كه است كرده و درماني را دوچندان بهداشتي 

و  وشفر تند،شهرها نابسامان هسويژه در كلانبهوابسته به پزشكي ها و حرف برخوردار نيست و فعاليت

نهاد ه و پيشدر برهه اخير غيرمنطقي بودوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اراضي  تغيير كاربری

 .شودحذف  1400اراضي متعلق به اين وزارت در لايحه بودجه سال  ودشمي

ههزار ميليهارد ريهال     ۵0، مبله   1400بودجه سال  واحده لايحهماده« 14»در جدول ذيل تبصره 

اختصاص يافتهه كهه نسهبت بهه قهانون بودجهه سهال         معسرو مسكن رزمندگان ن امحرومجهت مسكن 

اختصهاص   1399چراكه در قانون بودجه سهال   .گذشته شاهد گشايش و شفافيت در اين زمينه هستيم

ونقهل  ، حمهل «(18»تبصهره  « الهف »و اشتغال )بنهد  دو هزار ميليارد ريال به توليد واعتباری برابر با صد

عشهاير در نظهر    و روسهتاييان  كشهاورزان،  اجتماعي بيمه صندوق های كشاورزی وريلي، مسكن و نهاده

طهور  كهرد آن بهه  هزينهه  وجود محهل گرفته شده بود كه هرچند سرجمع اعتباری قابل توجه است، بااين
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 درصد از اين اعتبار سهم بخش مسكن خواهد شد. شفاف تبيين نشده بود و مشخص نبود كه چند 

 تسهيلات ختدر راستای حمايت از فرزندآوری و تعالي خانواده، پردا« 16»تبصره  «هه»در بند 

 رایب ساله 20 حداكثر بازپرداخت با ميليون ريال هفتصد ميزان به مسكن وديعه الحسنهقرض

وع را كه اين موض تكليف شده است شوند،مي يا شده سوم فرزند صاحب كه مسكن فاقد خانوارهای

زيابي يد ارتوان در راستای حمايت از فرزندآوری و افزايش جمعيت، اقدامي اگرچه كوچک اما مفمي

ه كاركنان و بتسهيلات ويژه  ارائه، تكاليفي در زمينه 1399همچنين همچون قانون بودجه سال  .كرد

 است.   شده ارائهبازنشستگان ناجا و نيروهای مسلح 

بايد به  1399نسبت به قانون بودجه مصوب سال  1400از ديگر تغييرات لايحه بودجه سال 

 توليد، جهش یهابرنامه اجرای اشاره كرد كه به كمک بلاعوض با تسهيلات بانكي برای« 18»تبصره 

 19 كوويد بيماری از ديدهآسيب كارهایوكسب به موجود و كمک اشتغال تثبيت و مولد اشتغال ايجاد

كه چند درصد  نيستو مشخص طور شفاف تبيين نشده د آن بهكرهزينه وجود محل اين با پردازد.مي

سهم بخش مسكن خواهد شد و به نوعي ابزار قدرت و مديريت فاقد شفافيت برای سازمان برنامه و 

 .كندب ميو امكان حسابرسي دقيق، ارزيابي و شفافيت را از بودجه سلشود ميبودجه تلقي 
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 در بخش مسکن، عمران شهری و شهرسازی 1۳99نسبت به بودجه مصوب سال  1400های لايحه بودجه سال مقايسه تبصره .1جدول 

 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 «4»تبصره 

 در شهود مهي  داده اجهازه  تخصصي و تجاری هایبانک به (ب

 اعطههای بههه نسههبت اختيههار در منههابع محههل از 1400 سههال

 خصوصي هایبخش گذارانسرمايه به ريالي -ارزی تسهيلات

 هایسازمان ایتوسعه هایطرح برای هاو شهرداری تعاوني و

 و شهریبرون و درون نقلوحمل مختلف انواع نيز و ایتوسعه

معرفهي   با و مالكيت قالانت بدون دريايي نقلوحمل همچنين

 تضهمين  و شهرسهازی  و راه وزارت و ایتوسهعه  ههای سازمان

 يها  و وزارتخانهه  ايهن  ربطذی و تابعه هایشركت و هاسازمان

 و هههاشهههرداری امههور سههازمان تضههمين بهها كشههور وزارت

 فهروش  يها  دسترسهي  حهق  خهذ ا قبال كشور در هایدهياری

 سهود  و سرمايه لاص استهلاک تا كنندگاناستفاده به خدمات

 .كنند اقدام آن

 در شهود مهي  داده اجهازه  تخصصي و تجاری هایبانک به (ب

 اعطههای بههه نسههبت اختيههار در منههابع محههل از 1399 سههال

 خصوصي هایبخش گذارانسرمايه به ريالي -ارزی تسهيلات

 هایسازمان ایتوسعه هایطرح برای هاشهرداری و تعاوني و

 و شهریبرون و درون ونقلحمل تلفمخ انواع نيز و ایتوسعه

 معرفهي  با و مالكيت انتقال بدون دريايي نقلوحمل همچنين

 تضهمين  و شهرسهازی  و راه وزارت و ایتوسهعه  هایسازمان

 يها  و وزارتخانهه  ايهن  ربطذی و تابعه هایشركت و هاسازمان

 و هههاشهههرداری امههور سههازمان تضههمين بهها كشههور وزارت

 فهروش  يها  دسترسهي  حهق  خهذ ا بالق در كشور هایدهياری

 سود و سرمايه اصل استهلاک تا كنندگاناستفاده به خدمات

 .كنند اقدام آن

 اصلاح:

 1400 سهال  در مكلف هستند هابانک (ب

 اعطهای  بهه  نسبت اختيار در منابع محل از

 گهذاران سهرمايه  بهه  ريالي -ارزی تسهيلات

و  تعهههاوني و خصوصهههي ههههایبخهههش

 ایتوسههعه یهها طهرح  بههرای هها شههرداری 

ايجههههاد  ،ایتوسههههعه هههههایسههههازمان

هههای خههدمات عمههومي توسههط زيرسههاخت

 مختلههف انههواع نيههز و بخههش خصوصههي 

 همچنهين  و شهریبرون و درون نقلوحمل

 با و مالكيت انتقال بدون دريايي نقلوحمل

 تضهمين  و شهرسهازی  و راه معرفهي وزارت 

 ربهط ذی و تابعهه  ههای شركت و هاسازمان

 قبهال  در كشهور  وزارت يها  و وزارتخانه اين

 بهه  خهدمات  فهروش  يا دسترسي حق خذا

 سرمايه اصل استهلاک تا كنندگاناستفاده

 .كنند اقدام آن سود و

اين تبصره زمينه و ابهزار خهوبي بهرای    

مالي برای ورود بخش خصوصي مين أت

ههای  و شراكت در زيرسهاخت  تأمينبه 

هههای خههدمات عمههومي و زيرسههاخت 

ت ضهعف مهالي   عمراني كشور در وضعي

 كشور است.

از  «شودياجازه داده م»عبارت البته 

و شايد  مفهوم اجازه، ابهام دارد ثيح

مر اها مكلف به انجام اين بهتر بود تا بانک

 های تجاریشوند. همچنين عبارت بانک

 فاقد تعريف قانوني هستند. تخصصي  و

ها و شايان ذكر است سازمان شهرداری

اساسههنامه هههای كشههور فاقههد دهيههاری

تنها اساسهنامه سهازمان   مصوب است و 

ييهد  أبهه ت  136۵ها در سهال  شهرداری

سازمان امور اداری و استخدامي كشهور  

 .رسيده است

 «5»تبصره 

 :مقررات و قوانين رعايت با 1400 سال در شودمي داده اجازه

 ميليهارد  ههزار  و پنج شصت سقف تا دولتي هایشركت( الف

 بها  ريالي اسلامي مالي اوراق ريال (6۵،000،000،000،000)

 و قههوانين رعايههت بهها 1399 سههال در شههودمههي داده اجههازه

 :رراتمق

 ميليهارد  ههزار  پنج و شصت سقف تا دولتي هایشركت (الف

 اصلاح: 

 بهها 1400 سههال در شههودمههي داده اجههازه

 :مقررات و قوانين رعايت

 «۵»با توجه به اينكه هدف ذيل تبصره 

هنوز كامهل محقهق نشهده     1399سال 

اسههت، كماكههان اولويههت مربوطههه در   
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 كننهد،  منتشر خود، توسط سود و اصل بازپرداخت و تضمين

 و مهالي  اقتصادی، فني، توجيه دارای هایطرح برای اجرای تا

 به رسد،مي اقتصاد شورای تصويب به كه خود محيطيزيست

 .برسانند مصرف

 با ريالي اسلامي مالي اوراق ريال( 6۵،000.000.000.000)

 كننهد،  منتشر خود، توسط سود و اصل بازپرداخت و تضمين

 و مالي اقتصادی، فني، توجيه دارای هایطرح اجرای برای تا

 بهه  رسد،مي اقتصاد شورای تصويببه كه خود محيطيزيست

 .برسانند مصرف

 شههرهای  مادرتخصصهي  شهركت  و شهری بازآفريني شركت

 و ایحومه قطارهای ازجمله خود هایطرح انجام برای جديد

 پيرامهون  و تهاريخي  فرسهوده،  هایبافت در شهری بازآفريني

 تأسيسهات  و هها سهاختمان  مجری سازمان و مطهر هایحرم

 بنهد  ايهن  از تفادهاس در تهران مصلای برای عمومي و دولتي

 .هستند اولويت در

 و شصهت  سهقف  تا دولتي هایشركت (الف

 ميليهههههههههارد ههههههههههزار پهههههههههنج

 اوراق ريهههههال( 6۵،000.000.000.000)

 بازپرداخت و تضمين با ريالي اسلامي مالي

 تها  كننهد،  منتشر خود، توسط سود و اصل

 فنهي،  توجيهه  دارای هایطرح اجرای ایبر

 كهه  خهود  محيطيزيست و مالي اقتصادی،

 بهه  رسهد، مهي  اقتصهاد  شهورای  تصويب به

 .برسانند مصرف

 شهههركت و شههههری بهههازآفريني شهههركت

 انجهام  بهرای  جديد شهرهای مادرتخصصي

 و ایحومه قطارهای ازجمله خود هایطرح

 فرسهوده،  ههای بافهت  در شههری  بازآفريني

 و مطهههر هههایحههرم پيرامههون و تههاريخي

 تأسيسهات  و هها سهاختمان  مجری سازمان

 در تههران  مصهلای  بهرای  عمومي و دولتي

 .هستند اولويت در بند اين از استفاده

 .ذكر شود 1400سال  «۵»تبصره 

 تشار اوراق مالي اسلامي كه برایانالبته 

معنای استقراض دولت تعهدزا هستند، به

نتيجه بدهكار شدن دولت است. دولت و در

مجمع تشخيص مصلحت نظام ذيل جزء 

( لايحه برنامه 7ماده )« 2»بند « الف»

 26/10/139۵ششم توسعه مصوب 

بر اعطای مجوز انتشار اوراق مجلس، مبني

كسری  أمينت ورمنظبدهي تعهدزا به

درآمدهای عمومي دولت را مغاير 

نظام دانسته بود كه  يهای كلسياست

آن حكم را در  راد،يا نيمجلس برای رفع ا

 سقف مصوب كرد. اجازات یقانون برنامه دارا

 از سقف مصوب بالاتر است. حه،يمندرج در لا

قانون بودجه،  4جدول شماره  زياكنون نهم

كه ارقام  كرده است نييسقف اوراق را تع

 تبصره، بالاتر از آن است. نيمندرج در ا

 تأييهد  با آنها به وابسته هایسازمان و كشور هایشهرداری (د

ميليههههارد  هههههزار هشههههتاد سههههقف تهههها كشههههور وزارت

 با ريالي اسلامي -مالي اوراق ( ريال80،000،000،000،000)

 همهان  توسهط  آن سهود  و اصهل  با بازپرداخت و خود تضمين

 ( از۵0%پنجهاه درصهد )   حهداقل . كننهد  منتشهر  هاشهرداری

 و شههری  قطهار  ههای طهرح  بهه  بنهد  اين موضوع اوراق سقف

 و اصهل  بازپرداخهت  تضهمين . يابدتعلق مي شهری نقلوحمل

 (د

 تأييد با آنها به وابسته هایسازمان و كشور هایشهرداری .1

 ميليههههارد هههههزار شههههتاده سههههقف تهههها كشههههور وزارت

 ريهالي  اسلامي -مالي اوراق ريال( 80،000.000.000.000)

 همهان  توسط آن سود و اصل بازپرداخت با و خود تضمين با

 سقف از (۵0%) درصدپنجاه حداقل. كنند منتشر هاشهرداری

 نقهل وحمل و شهری قطار هایطرح به بند اين موضوع اوراق

 

 یدرخصوص واگذارشايان ذكر است 

كه  ياوراق فروش نرفته، در صورت

 رشيپذ یالزام طلبكاران برا یمعنابه

با شرع و اصل چهلم و بند  ريباشد، مغا

 سوم قانون اساسي است.واصل چهل« ۵»
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 و شهههری قطههار هههایطههرح اجههرای بههرای اوراق ايههن سههود

 و ( دولهت ۵0%) پنجهاه درصهد   نسهبت  بهه  شهری نقلوحمل

 پنجاه درصهد  و تضمين ستها( شهرداری%۵0) پنجاه درصد

 كشهور  بودجهه  و برنامهه  سهازمان  برعهده دولت ( سهم%۵0)

 معهوق  مطالبهات  سهقف  در بند اين فروش نرفته اوراق. است

 و بودجهه  برنامهه  سهازمان  و مربوطهه  شهرداری تأييد با طرح

. باشههدمههي طههرح آن طلبكههاران بههه واگههذاری قابههل كشههور

 اوراق سهود  و اصهل  صددرصهد  تضمين با مجازند هاشهرداری

در  شههری  نقهل وحمل و شهری قطار هایطرح برای منتشره

 .نمايند اقدام كشور وزارت هماهنگي با بند اين سقف

 اوراق از ( ريههال000،000،000،000،10ميليههارد ) هههزار ده

 فرسهوده  هایبافت شهری بازآفريني به بند اين اسلامي مالي

 )س(، معصومه حضرت رضا )ع(، امام مطهر هایحرم پيرامون

 )ع( موسي احمدبن حضرت و )ع( حسني حضرت عبدالعظيم

 تها  اوراق ايهن  سهود  و اصل بازپرداخت تضمين. يابدمي تعلق

 برعههده  مهابقي  و دولهت  برعههده  (%2۵) درصد پنج و بيست

 .هاستشهرداری

 شههری  بهازآفريني  بهه ( %2۵) درصهد  پنج و بيست و شهری

 حضرت ،(ع) رضا امام مطهر هایحرم پيرامون فرسوده بافت

 حضهرت  و( ع) حسهني  عبهدالعظيم  حضهرت  ،(س) معصومه

 و اصل بازپرداخت تضمين .يابدمي تعلق( ع) موسي احمدبن

 و شهههری قطههار هههایطههرح اجههرای بههرای اوراق ايههن سههود

 پيرامهون  فرسوده بافت شهری بازآفريني و شهری نقلوحمل

 پنجهاه  و دولت( %۵0) درصد پنجاه نسبت به مطهر هایحرم

( %۵0) درصد پنجاه تضمين و هاستشهرداری( %۵0) درصد

 اوراق. است كشور بودجه و برنامه سازمان برعهده دولت سهم

 تأييهد  بها  طرح معوق مطالبات سقف در بند اين نرفته فروش

 قابهل  كشههور  بههودجه  و برنامهه  سازمان و مربوطه شهرداری

 .باشدمي طرح آن طلبكاران به واگذاری

 «۶»تبصره 

 (د

( 6) ماده «ب»بند  «1» جزء موضوع هافزود ارزش عوارض .3

 و تهههران هههایدر شهرسههتان توسههعه ششههم برنامههه قههانون

 نقهاط  ( در% 88هشهت درصهد )  وهشهتاد  نسبت به اسلامشهر

 در (12%) دوازده درصهد  و اسلامشههر  و شههر  تههران  شهری

 .شودمي توزيع آنها عشايری و روستايي نقاط

 (د

( 6) ماده «ب» بند «1» جزء موضوع افزوده ارزش عوارض .3

 و تهههران هههایشهرسههتان در توسههعه ششههم برنامههه قههانون

 نقهاط  در( 88%) درصهد  هشهت وهشهتاد  نسبت به اسلامشهر

 در (12٪) درصهد  دوازده و اسلامشههر  شههر  و تهران شهری

 .شودمي توزيع آنها عشايری و روستايي نقاط
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 همكهاری  بها  اسهت  مكلهف  كشهور  ماليهاتي  امور سازمان (ف

 از خهالي  مسهكوني  واحهدهای  كشهور  سراسهر  هایداریشهر

 نفهر  ههزار  يكصهد  از بيش جمعيت با شهرهای در واقع سكنه

 را 1400و 1399، 1398، 1397ههههای در سهههال جمعيهههت

 هایماليات قانون مكرر( ۵4) ماده متعلقه ماليات و شناسايي

 ذخه ا دارند، خالي خانه يک از بيش كه مالكاني از را مستقيم

( ۵3مهاده )  «11»موضهوع تبصهره    مالياتي هایيتمعاف. كند

 ايهن  موضهوع  ماليهات  محاسبه در مستقيم هایماليات قانون

 .شودنمي گرفته نظر در حكم

 حساب به ماليات اين از حاصل درآمد از (۵0%) پنجاه درصد

 نهزد  قهانون  ايهن  ۵ جدول 110309 رديف در عمومي درآمد

مانههده ( بههاقي۵0%پنجههاه درصههد ) و كشههور كههل داریخزانههه

 شههرهای  شههرداری  حسهاب  بهه  هها شهرداری سهم عنوانبه

 و كشور مالياتي امور سازمان. شودمي واريز ماليات خذا محل

ههای  وزارتخانهه  ديگهر  و نيرو و شهرسازی و راه هایوزارتخانه

 شناسايي جهت لازم اطلاعات كليه مكلفند حكم اين ربطذی

 ههای كشهور  شههرداری  اراختي در را سكنه از خالي هایخانه

 .دهند قرار

 یاقتصهاد  امور هایوزارتخانه توسط بند اين اجرايي نامهآيين

 یشهورا  و شهرسهازی  و راه و مالياتي( امور )سازمان دارايي و

و  هاشهرداری )سازمان كشور وزارت همكاری با هااستان عالي

بهه   و شهود مهي  تهيهه  ماه دو مدت ظرف كشور( هایدهياری

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب

 همكهاری  بها  اسهت  مكلهف  كشهور  ماليهاتي  امور سازمان (ث

 از خهالي  مسهكوني  واحهدهای  كشهور  سراسهر  هایشهرداری

 نفهر  ههزار  يكصد از بيش جمعيت با شهرهای در واقع سكنه

 و شناسهايي  را 1399 و 1398 ،1397 هایسال در جمعيت

 را ستقيمم هایماليات قانون( مكرر ۵4) ماده متعلقه ماليات

. كنهد  خهذ ا دارنهد،  خهالي  خانهه  يهک  از بهيش  كه مالكاني از

 قهانون ( ۵3) مهاده  «11» تبصره موضوع مالياتي هایمعافيت

 در حكم اين موضوع ماليات محاسبه در مستقيم هایماليات

 .شودنمي گرفته نظر

 حساب به ماليات اين از حاصل درآمد از( ۵0%) درصد پنجاه

 نهزد  قهانون  ايهن  ۵ جدول 110204 رديف در عمومي درآمد

 مانههدهبهاقي ( ۵0%) درصهد  پنجهاه  و كشهور  كهل  داریخزانهه 

 شههرهای  شههرداری  حسهاب  بهه  هاشهرداری سهم عنوانبه

 و كشور مالياتي امور سازمان. شودمي واريز ماليات خذا محل

 یهها وزارتخانهه  ديگر و نيرو و شهرسازی و راه هایوزارتخانه

 شناسايي جهت لازم اطلاعات كليه ندمكلف حكم اين ربطذی

 كشهور  ههای شههرداری  اختيار در را سكنه از خالي هایخانه

 . دهند قرار

 دیاقتصا امور یهاوزارتخانه توسط بند اين يياجرا نامه آيين

 یشهورا  و شهرسهازی  و راه و( مالياتي امور سازمان) دارايي و

 هها رداریشه سازمان) كشور وزارت همكاری با هااستان عالي

 و شهود مهي  تهيهه  مهاه  دو مدت ظرف( كشور هایدهياری و

 .رسدمي وزيران هيئت تصويببه
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 

 (ت

 خودروههای  انهواع  و مسهكوني  واحهدهای  1399 سال در .1

 زير بندهای شرح به كشور در موجود دوكابين وانت و سواری

 :شوندمي( انهيسال) دارايي بر ماليات مشمول

 ارزش با( اعيان و عرصه احتساب با) مسكوني واحدهای .1-1

 و ريههال( 100،000.000.000) ميليههارد يكصههد معههادل روز

 :زير هاینرخ به بيشتر

 ميليهارد  1۵0 تها  ريهال  ميليارد 100 مازاد به نسبت .1-1-1

  هزار در يک              ريال

 ميليهارد  2۵0 تها  ريهال  ميليارد 1۵0 مازاد به نسبت .1-1-2

 هزار در دو                ريال

 ميليهارد  400 تها  ريهال  ميليارد 2۵0 مازاد به نسبت .1-1-3

 هزار در سه               ريال

 ميليهارد  600 تها  ريهال  ميليارد 400 مازاد به نسبت .1-1-4

 هزار در چهار            ريال

                              بههالا بههه ريههال ميليههارد 600 مههازاد بههه نسههبت .1-1-۵

 هزار در نجپ

 يهک  مسهكوني  واحد هر بند، اين موضوع ماليات محاسبه در

 .باشدمي ماليات مشمول جداگانه و محسوب مستغل

 :باشندماليات نمي اين مشمول زير موارد .2

  ساخت حال در مسكوني واحدهای .2-1

 تملک سال در خودروها و مسكوني واحدهای .2-2

 انهواع  و مسهكوني  واحدهای 1400 سال در .1

 در موجهود  دوكابين وانت و سواری خودروهای

 بهر  ماليهات  مشمول زير بندهای شرح به كشور

 :وندشمي( سالانه) دارايي

 احتسههاب بهها) مسههكوني واحههدهای .1-1

 دويست معادل روز ارزش با( اعيان و عرصه

 و ريهههال( 200،000.000.000) ميليهههارد

 :زير هاینرخ به بيشتر

 ريهال  ميليارد 200 مازاد به نسبت .1-1-1

  هزار در يک           ريال ميليارد 2۵0 تا

 ريهال  ميليارد 2۵0 مازاد به نسبت .1-1-2

 رهزا در دو             ريال لياردمي 3۵0 تا

 ريهال  ميليارد 3۵0 مازاد به نسبت .1-1-3

 هزار در سه            ريال ميليارد ۵00 تا

 ريال ميليارد ۵00 مازاد به نسبت  .1-1-4

 زاره در چهار            ريال ميلياردهزار  تا

 ريهال  ميليارد هزار مازاد به نسبت .1-1-۵

 هزار رد پنج                              بالا به

 ههر  بنهد،  ايهن  موضهوع  ماليات محاسبه در

 و محسهوب  مسهتغل  يهک  مسهكوني  واحد

 .باشدمي ماليات مشمول جداگانه

ماليهههات  ايهههن مشهههمول زيهههر مهههوارد .2

 :باشندنمي

درصدی قيمت  120با توجه به افزايش 

ران و افزايش قابهل توجهه   مسكن در ته

قيمت در ساير نقاط كشهور ايهن ارقهام    

 رساني گرديد.روزبهاصلاح و 

هههههای منظههههور حفههههظ ارزشبههههه

محيطههي، اكولوكيههک، ميههراث  زيسههت

فرهنگي و گردشگری ضروری است تها  

موارد ذيل از شمول اين قهانون معهاف   

 گردند. 

 یهها خانهه هها،  باغات شهری، خانه باغ

 ،یمعمهار  ،يراثه يم يخيواجد ارزش تار

 یگردبوم یهااقامتگاه، يفرهنگ
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 تجهارت،  و معدن عت،صن و شهرسازی و راه هایوزارتخانه .3

 موظفنهد  هها شههرداری  و كشور املاک و اسناد ثبت سازمان

 نيهروی  و امهلاک  مالكيت اطلاعات به برخط دسترسي امكان

 ماليهاتي  سهازمان  نيهاز  مهورد  اطلاعات است موظف انتظامي

 ارقر سازمان اين اختيار در را خودرو و اماكن حوزه در كشور

 تعيين به نسبت است لفمك كشور مالياتي امور سازمان. دهد

 خردادمهاه  پايهان  تا حداكثر آنها ارزش و مشمول هایدارايي

 اطهلاع  بهه  مقتضهي  نحوبه را مراتب و كند اقدام 1399 سال

 . برساند مشمول اشخاص

 سهالانه  ماليهات  مكلفنهد  حقهوقي  و حقيقي اشخاص كليه .4

 مشمول هایخودرو و مسكوني واحدهای از يک هر به مربوط

 پايهان  تها  حهداكثر  را تكفهل  تحهت  افراد و خود تملک تحت

 خودروها پلاک تعويض. نمايند پرداخت 1399 سال ماهبهمن

 آنهها  بهرای  بنهد  اين موجب به كه املاكي انتقالونقل ثبت و

 ماليهاتي  بهدهي  پرداخهت  از قبل است، گرديده وضع ماليات

 و قطعهي  انتقهال ونقهل  دارايهي،  بر ماليات شامل انتقال مورد

 پرداخهت  در جهزء  ايهن  حكهم  از متخلف. است ممنوع رهاجا

 .دارد تضامني وليتئمس متعلقه ماليات

( مكهرر  ۵4) مهاده  مطهابق  خالي هایخانه بر ماليات خذا -۵

 مشهمول،  مسهكوني  واحهدهای  از مستقيم هایماليات قانون

 .نيست بند اين ماليات خذا از مانع

 و قتصهادی ا امهور  وزارت توسهط  بنهد  ايهن  اجرايهي  نامهآيين

  ساخت حال در مسكوني واحدهای .2-1

 در خودروههها و مسههكوني واحههدهای .2-2

 تملک سال

 .4-2 ،یشههر  یهها ه باغباغات و خان .2-3

 ،يراثههيم يخيواجههد ارزش تههار یهههاخانههه

 يفرهنگ ،یمعمار

  یگردبوم یهااقامتگاه.2-۵

 صنعت، و شهرسازی و راه هایوزارتخانه .3

 و اسههناد ثبههت سههازمان تجههارت، و معههدن

 امكان موظفند هاشهرداری و كشور املاک

 مالكيههت اطلاعههات بههه بههرخط دسترسههي

 اسههت موظههف يانتظههام نيههروی و امههلاک

 كشهور  ماليهاتي  سازمان نياز مورد اطلاعات

 ايهن  اختيار در را خودرو و اماكن حوزه در

 ماليهاتي  امهور  سهازمان . دههد  قرار سازمان

 تعيههين بههه نسههبت اسههت مكلههف كشههور

 تا حداكثر آنها ارزش و مشمول هایدارايي

 و كنهد  اقهدام  1400 سهال  خردادماه پايان

 اشهخاص  عاطلا به مقتضي نحوبه را مراتب

 . برساند مشمول

 مكلفند حقوقي و حقيقي اشخاص كليه .4

 واحدهای از يکهر به مربوط سالانه ماليات
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 پايههان تهها حههداكثر( كشههور ماليههاتي امههور سههازمان) دارايههي

 هيئهت  تصهويب  بهه  و شهود مهي  تهيهه  1399 سال خردادماه

 .رسدمي وزيران

 تملک تحت مشمول هایخودرو و مسكوني

 پايان تا حداكثر را تكفل تحت افراد و خود

. نماينهد  پرداخهت  1400 سهال  مهاه  بهمن

 انتقهال ونقل ثبت و خودروها پلاک تعويض

 آنهها  بهرای  بنهد  ايهن  موجب هب كه املاكي

 پرداخت از قبل است، گرديده وضع ماليات

 بر ماليات شامل انتقال مورد مالياتي بدهي

 ممنهوع  اجهاره  و قطعي انتقالونقل دارايي،

 پرداخت در جزء اين حكم از متخلف. است

 .دارد تضامني وليتئمس متعلقه ماليات

 «۸»تبصره 

 سهازی، آمهاده  عمليهات  برای شودمي داده اجازه دولت به (ب

 تكميهل  و زيربنهايي  و روبنهايي  خدمات تأمين سازی،محوطه

 احيهای  و شههری  بازآفريني هایطرح مهر، مسكن واحدهای

 طهرح  همچنهين  و تهران مصلي تاريخي، و های فرسودهبافت

 :آورد عملبه زير شرحبه را اقداماتي مسكن، تأمين ملي اقدام

 مادرتخصصههي شههركت طريههق )از شهرسههازی و راه وزارت .1

 و مسهكن  و زمهين  ملهي  سهازمان  و جديهد  شههرهای  عمران

 ههزار  بيسهت  سهقف  تها  است مجاز (شهری بازآفريني شركت

 منههابع محههل از ( ريههال000،000،000،000،20ميليههارد )

 ههای شهركت  بهه  متعلهق  امهلاک  و اراضهي  تههاتر  يا و داخلي

 مزايهده  طريهق  از فهروش  يا كارشناسي قيمت به را الذكرفوق

 گردش سازوكار و با واگذاری از بعد كاربری حفظ به مشروط

 ميليهارد  ههزار  پهنج . كنهد  فوق هایطرح اجرای صرف خزانه

 سهازی، آمهاده  عمليات برای شودمي داده اجازه دولت به (ب

 تكميهل  و زيربنهايي  و روبنهايي  خدمات تأمين سازی،محوطه

 احيهای  و شههری  بازآفريني هایطرح مهر، مسكن واحدهای

 مسهكن،  تأمين ملي اقدام طرح همچنين و فرسوده هایبافت

 :آورد عملبه زير شرحبه را اقداماتي

 مادرتخصصههي شهركت  طريههق از) شهرسهازی  و راه وزارت .1

 مجهاز ( مسكن و زمين ملي سازمان و جديد شهرهای عمران

( 1۵،000.000.000.000) ميليارد هزار پانزده سقف تا است

 قمتعله  امهلاک  و اراضي تهاتر يا و داخلي منابع محل از ريال

 از فهروش  يا كارشناسي قيمت به را الذكرفوق هایشركت به

 گهردش  سهازوكار  با و كاربری حفظ به مشروط مزايده طريق

 .كند فوق هایطرح اجرای صرف خزانه

 قهانون  بهه  مهواد  برخهي  الحاق قانون( 68) ماده اجرای در .2

كاربری « 3»و « 1»ی بند الحاقي: در اجرا

های جامع و اراضي مذكور با انطباق با طرح

 ( قانون۵ماده ) كميسيون يا تصويب

 و معماری شهرسازی عالي شورای تأسيس

 و اصلاحات با 22/12/13۵1 مصوب ايران

 آن تعيين شود. بعدی الحاقات

برای فروش اراضي  شده نييتعكاربری 

 مذكور امكان تغيير نخواهد داشت.

 

 پيشهنهاد  بهه  جهزء  ايهن  اجرايي نامهآيين

 وزارت همكاری با و شهرسازی و راه وزارت

 مركهزی  بانهک  دارايهي،  و اقتصهادی  امور

 سههازمان و ايههران اسههلامي جمهههوری

نوع كاربری اراضي تا چندين برابر در 

ترمربع اراضي متفاوت قيمت پايه م

اين موضوع بايست تصريح  اولاًاست و 

نگراني برخورد صرفاً  اًيثانشود و 

انتفاعي در جهت بيشينه كردن ارزش 

منجر به ايجاد تبعات  معمولاًاراضي 

 شود.جدی در توسعه شهری مي

همچنين امكان واگذاری با كاربری پايه 

و تغيير كاربری توسط خريدار عملاً در 

با اهداف بند است و منافع مالي تضاد 

مترتب بر آن نيز به دولت بر نخواهد 

 گشت. 

برای « 2»در جزء از سوی ديگر 
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 احيهای  صهرف  فهوق  اعتبار از ( ريال000،000،000،000،۵)

 .گرددمي تاريخي هایبافت

 قهانون  بهه  مهواد  برخهي  الحاق قانون (68) ماده اجرای در .2

 صههورت در (2) دولههت مههالي مقههررات از بخشههي تنظههيم

 شهركت  مههر،  مسهكن  واحهدهای  مالكهان اعيهاني   درخواست

 و زمهين  ملهي  سازمان و شهرهای جديد عمران مادرتخصصي

 هنه ونهود  ایاجهاره  هایزمين قطعي واگذاری به مكلف مسكن

 بهه  واريهز  از پس حاصله منابع. باشندمي خود به متعلق ساله

 اجرای كشور، صرف كل داریخزانه نزد هاشركت اين حساب

 .شد خواهد فوق هایطرح

 بهه  متعلهق  ههای زمهين  است مجاز شهرسازی و راه وزارت .3

 ملهي  سازمان و جديد شهرهای عمران تخصصي مادر شركت

 ميليهههارد ههههزار سهههي سهههقف تههها را مسهههكن و زمهههين

 هایبانک با قراردادهايي طي ( ريال30،000،000،000،000)

 و داده قهرار  آنهان  رههن  در مهالي  تأمين هایصندوق و عامل

 جهامع،  ههای طهرح  اجرای برای لازم تسهيلات آن با متناسب

 را حاصهل  منهابع  و كند خذا را مصوب سازیآماده و تفصيلي

 و عرصهه  شفهرو  محهل  از و نمايهد  هاطرح اين تكميل صرف

 و مقهررات  و قهوانين  رعايهت  بها  شده تكميل هایطرح اعيان

 را مانهده  بهاقي  و كند تسويه عامل هایبانک با خزانه، گردش

 .دهد اختصاص بند اين صدرالذكر هایطرح اجرای به

 بهرای  نيهاز  مورد زمين است مكلف شهرسازی و راه وزارت .4

 بهداشتي كزمرا مسجد، بسيج، پايگاه پاسگاه، مدرسه، احداث

 نيهاز  مورد خدماتي و اداری مراكز ساير و ورزشگاه درماني، و

 رتصههو در( 2) دولههت مههالي مقههررات از بخشههي تنظههيم

 شهركت  مههر،  مسهكن  واحهدهای  اعيهاني  مالكان درخواست

 و زمهين  ملي سازمان و جديد شهرهای عمران مادرتخصصي

 نهه ونهود  ایاجاره هایزمين قطعي واگذاری به مكلف مسكن

 بهه  واريهز  از پس حاصله منابع. باشندمي خود به متعلق ساله

 اجرای صرف كشور، كل داریخزانه نزد هاشركت اين حساب

 .شد خواهد فوق هایطرح

 شهركت  بهه  متعلق هایزمين است مجاز شهرسازی و راه وزارت .3

 و زمهين  ملهي  سهازمان  و جديهد  شههرهای  عمهران  مادرتخصصي

( 30،000،000،000،000) ميليهارد  ههزار  سهي  سقف تا را مسكن

 مالي تأمين هایصندوق و عامل هایبانک با قراردادهايي طي ريال

 جهرای ا برای لازم تسهيلات آن با متناسب و دهدا قرار آنان رهن در

 منهابع  و كند اخذ را مصوب سازیآماده و تفصيلي جامع، هایطرح

 عرصهه  فهروش  محل از و نمايد هاطرح اين تكميل صرف را حاصل

 گهردش  و مقررات و قوانين رعايت با شدهتكميل هایطرح اعيان و

 یاجهرا  بهه  را دهمانه بهاقي  و كنهد  تسهويه  عامل هایبانک با خزانه،

 .دهد اختصاص بند اين صدرالذكر هایطرح

 بهرای  نياز مورد زمين است مكلف شهرسازی و راه وزارت .4

 بهداشتي مراكز مسجد، بسيج، پايگاه پاسگاه، مدرسه، احداث

 ازنيه  مورد خدماتي و اداری مراكز ساير و ورزشگاه درماني، و

 در ربهط ذی تيدول هایدستگاه اختيار در رايگان صورتبه را

 .دهد قرار مهر مسكن هایطرح

 شهرسهازی  و راه وزارت پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 مركهزی  بانهک  دارايهي،  و اقتصادی امور وزارت همكاری با و

 مهاه  سهه ظرف مهدت   كشور وبودجهبرنامه

 .رسدمي وزيران هيئت تصويبه ب و تهيه
 يقطع یواگذار يتعيين چگونگ

 99اراضي واحدهای مسكن مهر 

ساله، ضابطه مشخصي تعيين نشده 

است كه اين امر با اصل 

مغاير  يپنجم قانون اساسهشتادو

 تميق نييضوابط تع دياست. با

در قانون  يقطع یواگذار یبرا

 شود. نييتع
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 در ربهط ذی دولتهي  هایدستگاه اختيار در رايگان صورتبهرا 

 .دهد قرار مهر مسكن هایطرح

 و یشهرساز و راه وزارت پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 یمركهز  بانهک  دارايهي،  و اقتصهادی  امهور  وزارت همكهاری  با

 تهيه كشور بودجه و برنامه سازمان و ايران اسلامي جمهوری

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب و به شودمي

 تهيه كشور بودجه و برنامه سازمان و ايران اسلامي جمهوری

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به و شودمي

 عشهايری،  و غيررسهمي  ههای سهكونتگاه  سهاماندهي  برای( ز

 فرسهوده،  ههای بافهت  و شهرها حاشيه اسكان محيط بهسازی

 از اعهم  عمهومي  خهدمات  حهداقل  بنهای  و زيرسهاخت  تأمين

 بسهيج،  پايگهاه  محهيط،  روشهنايي  كتابخانهه،  مدرسه، مسجد،

 روسههتاها، و شهههرها حههريم از خههارج منههاطق در پاسههگاه

 ساكن جمعيت سهم معادل موظفند هادهياری و هاشهرداری

 نامهه آيين براساس را استان هر كل جمعيت از مناطق اين در

 عهوارض  محهل  از رسهد مهي  وزيران هيئت تصويب كه اجرايي

 صرف توسعه ششم برنامه ( قانون6) ماده «ب» بند «1» جزء

 .نمايند ستانا در همان فوق مناطق بهسازی

  

بر يمبتن صرفاً ياختصاص منابع عموم

 هشتموچهلبا اصل  ت،يشاخص جمع

 دارد. رتيمغا يقانون اساس

 نهههيبههر هزيبنههد مبنهه نيههحكههم ا -

بند  «1»كردن از محل عوارض جزء 

قانون برنامه ششم در  (6))ب( ماده 

 يعنه يبند ) نيمندرج در ا یهامحل

 حكهم بهوده و   ني، اصلاح ا«(ز»بند 

دو سهوم   یأبهه ر  ازيه ن بيتصو یبرا

علاوه، بهه جههت   دارد. به ندگانينما

 یابودجههه تيههاصههلاح قههانون، ماه

 ريمغها  دوموپنجهاه نداشته و با اصل 

 .رسدينظر مبه

 «9»تبصره 

 و تحقيقهات  علهوم،  پهرورش،  و آمهوزش  ههای وزارتخانه به (د

 داده اجههازه پزشههكي آمههوزش و درمههان بهداشههت، و فنههاوری

 از بخشهي  كهاربری  سازیبهينه و ساماندهي منظوربه شودمي

 و تحقيقهات  علهوم،  پهرورش،  و آمهوزش  هایوزارتخانه به (د

 داده اجهازه  پزشهكي  آمهوزش  و درمهان  بهداشهت،  و فناوری

 از بخشهي  ربریكا سازیبهينه و ساماندهي منظوربه شودمي

 اصلاحي:

 آموزش و درمان ،حذف وزارت بهداشت

 پزشكي

امكان واگذاری با كاربری پايه و تغيير 

كاربری توسط خريدار عملاً در تضاد با 

داف بند است و منافع مالي مترتب اه
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

 رعايت با و خود تربيتي و ورزشي آموزشي، فضاهای و املاک

 و بازسهازی  احهداث،  بهه  نسبت تربيتي، و آموزشي ملاحظات

 بنهد  ايهن  موضوع كاربری تغيير. كند اقدام آنها از برداریبهره

 و ناسهتا  پهرورش  و آمهوزش  شهورای  پيشهنهاد  بهه  ترتيببه

 مهاده  كميسيون تصويب و دانشگاه هر امنای هيئت همچنين

 ايهران  معمهاری  و شهرسازی عالي شورای تأسيس قانون( ۵)

 صهورت  بعهدی  الحاقهات  و اصلاحات با 22/12/13۵1 مصوب

 كهاربری،  تغييهر  شهامل  عهوارض  كليهه  پرداخت از و گيردمي

 ،تخريهب  احداث، برداری،بهره گواهي خذا املاک، انتقالونقل

 . باشدمي معاف شهرداری عوارض ساير و بازسازی

 مفهاد  مشمول دانشگاهي هایپرديس جملهاز بزرگ یهاپهنه

 .شوندنمي بند اين

 رعايت با و خود تربيتي و ورزشي آموزشي، فضاهای و املاک

 و بازسهازی  احهداث،  بهه  نسبت تربيتي، و آموزشي ملاحظات

 بنهد  اين موضوع كاربری تغيير. كند اقدام آنها از برداریبهره

 و اسهتان  پهرورش  و آمهوزش  شهورای  پيشهنهاد  بهه  ترتيببه

 مهاده  كميسيون يبتصو و دانشگاه هر امنای هيئت همچنين

 ايهران  معمهاری  و شهرسازی عالي شورای تأسيس قانون( ۵)

 صهورت  بعهدی  الحاقات و اصلاحات با 22/12/13۵1 مصوب

 كهاربری،  تغييهر  شهامل  عهوارض  كليه پرداخت از و گيردمي

 تخريب، احداث، برداری،بهره گواهي خذا املاک، انتقالونقل

 .باشديم معاف شهرداری عوارض ساير و بازسازی

 مفاد مشمول دانشگاهي هایپرديس جملهاز بزرگ هایپهنه

 .شوندنمي بند اين

 الحاقي: 

برای فروش اراضي  شده نييتعكاربری 

 مذكور امكان تغيير نخواهد داشت.

وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم و 

ست هر سه ماه تحقيقات و فناوری مكلف ا

 نسبت به انتشار عملكرد اين بند به بارکي

 تفكيک هر مورد و منابع حاصله اقدام كند.

وزارت راه و شهرسازی مكلف اسهت ظهرف   

ماه اثرات و تبعات اجرای اين طرح  6مدت 

از ابتدای اجرای آن از حيث ابعاد گوناگون 

توسعه متوازن شهری و اطمينان از تهداوم  

ارزيابي و ضهمن انتشهار   عدالت آموزشي را 

نتههايج بهها همههاهنگي كميسههيون عمههران و 

كميسيون آموزش و تحقيقهات نسهبت بهه    

 بزرگ یهاپهنهاصلاح اين رويه اقدام كند. 

 مشهمول  دانشهگاهي  ههای پهرديس  ازجمله

 .شوندنمي بند اين مفاد

 بر آن نيز به دولت بر نخواهد گشت.

تبعات اجرايي موضوع ضروری است تها  

بررسههي شههود كههه هههم از بعههد حههذف 

گيهری  شهكل  ههم و  نظهر  موردكاربری 

های جديد و بارگهذاری اراضهي   كاربری

 ارزيابي شود.

معافيت از پرداخت مخارج همچنين 

ن، منابع آ تأمينشهرداری بدون 

موجب لطمه به انجام وظايف شهرداری 

 رتيمغا 40امر با اصل  نيشود كه امي

دارد. از سويي قانونگذار وظايفي 

دهد و از برعهده شهرداری قرار مي

 ،یسوی ديگر در قوانين متعدد

نهادهای مختلف را از پرداخت 

كند كه مي معافهای مربوطه هزينه

موجب اخلال در انجام وظايف 

امر با نظام  ني. اشوديم هاشهرداری

اصل « 10»موضوع بند  حيصح یادار

 سوم مطابقت ندارد.

با توجه به اينكه در اغلب شهرها 

كاربری درماني از سرانه مطلوبي 

و نيز تشديد نياز به  برخوردار نيست

كاربری درماني بخصوص در مواجه با 

  19همه گيری بيماری ويروسي كوييد 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________________________________________________________ 

 

 

16 

 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
 دلايل کارشناسي

ف وابسته به و حر هافعاليت همچنين و

پزشكي به ويژه در كلانشهرها نابسامان 

 درمانهستند،  اراضي وزارت بهداشت 

و به ويژه  پزشكي آموزش و

ی علوم پزشكي از اين مسئله هادانشگاه

 مستثني شوند.  

 «14»تبصره 

 1۵/10/1388 مصوب هايارانه كردن هدفمند قانون اجرای در

 كهاهش  عدالت، تحقق هدف با و بعدی الحاقات و اصلاحات با

 همچنهين  و مهردم  سهلامت  و بهداشهت  توسهعه  و مطلق فقر

 در و نيازمنهد  خانوارههای  بهه  يارانهه  پرداخت نمودن معطوف

 تمههامي توسههعه، ششههم برنامههه قههانون( 39) مههاده اجههرای

 عوارض استثنای به ذيل جدول در مندرج( منابع) هادريافتي

 بهرق،  و آب وشفهر  از حاصل منابع ها،دهياری و هاشهرداری

 رسههانيگههاز عههوارض و طبيعههي گههاز مشههتركين بيمههه حههق

 برخهي  الحاق قانون( 6۵) ماده و( 12) ماده موضوع ترتيببه)

 بهه  ((2) دولهت  مهالي  مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد

 كهل  داریخزانهه  نهزد  هها يارانه هدفمندسازی سازمان حساب

 و رنامهه ب سهازمان  تخصهيص  از پهس  و شهود مهي  واريز كشور

 :شودمي هزينه ذيل جدول مطابق كشور، بودجه
جهههدول: پرداخهههت پنجهههاه ههههزار ميليهههارد    21رديهههف 

( ريههال بههه مسههكن محههرومين و   000،000،000،000،۵0)

 .معسرمسكن رزمندگان 

 مصههوب هههايارانههه هدفمنههدكردن قههانون اجههرای در (الههف

 تحقهق  هدف با و بعدی الحاقات و اصلاحات با 1۵/10/1388

 و مردم سلامت و بهداشت توسعه و مطلق رفق كاهش عدالت،

 خانوارهههای بههه يارانههه پرداخههت نمههودن معطههوف همچنههين

 توسهعه،  ششهم  برنامهه  قانون( 39) ماده اجرای در و نيازمند

 اسهتثنای  به ذيل جدول در مندرج( منابع) هادريافتي تمامي

 سههازمان حسههاب بههه هههادهيههاری و هههاشهههرداری عههوارض

 واريهز  كشهور  كهل  داریخزانهه  نهزد  هها يارانهه  هدفمندسازی

 كشهور،  بودجهه  و برنامهه  سازمان تخصيص از پس و شودمي

 :شودمي هزينه ذيل جدول مطابق

دو ههههزار ميليهههارد  وصهههدجهههدول: پرداخهههت   29رديهههف 

 «الهف » بنهد ) اشتغال و ( ريال به توليد000،000،000،000،102)

 و رديهف  ايهن  اعتبهار ( %90) درصهد  نهود  حهداقل  هه « 18» تبصره

 و كشهاورزی  ههای نههاده  و مسكن ريلي، نقلوحمل برای ماندهباقي

 عشاير. و روستاييان كشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق

 ههای حامهل  فهروش  از هها دهيهاری  و هاشهرداری عوارض .3

 و افهزوده  ارزش بهر  ماليهات  قهانون ( 38) ماده موضوع انركی
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 1۳99قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحي، حذف و الحاقي(
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 ههای حامهل  فهروش  از هها دهيهاری  و هاشهرداری عوارض .3

 و افهزوده  ارزش بهر  ماليهات  ( قهانون 38) مهاده  موضوع انركی

 ظرف وصول، از پس تبصره، اين )مصارف( هاپرداختي اولجد

 واريهز  كشهور  وزارت وجهوه  تمركهز  حسهاب  ماه به يک مدت

 .شود پرداخت هادهياری و هاشهرداری به تا شودمي

 ظرف ،وصول از پس تبصره، اين( مصارف) هاپرداختي جداول

 واريهز  كشهور  وزارت وجهوه  تمركهز  حسهاب  به ماه يک مدت

 .شود پرداخت هادهياری و هاشهرداری به تا شودمي

 «1۶»تبصره 

 برنامهه  قهانون ( 102) مهاده  «ث» و «ت» بنهدهای  اجرای در (هه

 مركهزی  بانهک  آوری،فرزنهد  از پشهتيباني  موضهوع  توسهعه  ششم

 يكصهد  و ههزار  دو مبله   اسهت  مكلهف  ايهران  اسلامي جمهوری

 عامهل  هایبانک طريق از ( ريال2،100،000،000،000) ميليارد

 به نسبت بانكي، نظام الحسنهقرض و جاری یهاسپرده محل از و

 هفتصهد  ميهزان  به مسكن وديعه الحسنهقرض تسهيلات پرداخت

 سهاله  20 حهداكثر  بازپرداخهت  با ( ريال700،000،000ميليون )

 ههای سال در سوم فرزند صاحب كه نمسك فاقد خانوارهای برای

 .نمايد اقدام شوند،مي يا و شده 1400 و 1399

   

 طريق از است مكلف ايران اسلامي جمهوری مركزی بانک (و

 الحسهنه قهرض  و جهاری  ههای سپرده محل از عامل هایبانک

 ،«الهف » بنهدهای  در مندرج تكاليف انجام از پس بانكي نظام

 تسههيلات  پرداخت به نسبت ،تبصره اين «هه» و «ج» ،«ب»

 :نمايد اقدام زير موارد برای الحسنهقرض

1.  

 ( ريهال 2،000،000،000،000ميليهارد )  ههزار  دو مبل  .1-1

 هفتصهد  پرداخت برای ساله( 10 )حداقل بلندمدت تسهيلات

 طريق از است مكلف ايران اسلامي جمهوری مركزی بانک (و

 الحسهنه قهرض  و جهاری  هایسپرده محل از عامل هایبانک

 ،«الهف » بنهدهای  در مندرج تكاليف انجام از پس بانكي نظام

 تسههيلات  تپرداخ به نسبت تبصره، اين «هه» و «ج» ،«ب»

 :نمايد اقدام زير موارد برای الحسنهقرض

1. 

 ريهال  (2،000،000،000،000) ميليهارد  هزار دو مبل  .1-1

 هفتصد پرداخت برای( ساله 10 حداقل) بلندمدت تسهيلات
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 دويسههت مسههكن، وديعههه ريههال (700،000،000ميليههون )

  ميليهون  تدويس و ازدواج وام ريال (200،000،000ميليون )

 و كاركنان از يک هر برای ضروری وام ( ريال200،000،000)

 عامل. هایبانک طريق از ناجا بازنشستگان

 ( ريهال 10،000،000،000،000ميليارد ) هزار ده مبل  .1-2

 سهاخت  تسهيلات پرداخت برای هابانک عادی منابع محل از

( 1،000،000،000) ميليهارد  يهک  سهقف  تها  مسكن خريد يا

 ضهمانت  بها  و( 9%) درصهد  نهه  سود نرخ با فرد هر برای ريال

 ساله. بيست بازپرداخت با انتظامي نيروی

3.  

( 40،000،000،000،000) ميليههارد هههزار چهههل مبلهه  .3-1

 اسهلامي  جمههوری  ارتهش  كاركنهان  بهه  پرداخت جهت ريال

 و دفههاع وزارت و اسههلامي انقههلاب پاسههداران سههپاه ايههران،

 یهها سازمان از يک هر هماهنگي با مسلح نيروهای پشتيباني

 دويست جهيزيه الحسنهقرض تسهيلات پرداخت برای مذكور

 ميليهههون پنجهههاه ازدواج ريهههال، (200،000،000) ميليهههون

 فرزنهدان  و بازنشسهتگان  و كاركنهان  به ( ريال۵0،000،000)

 به ( ريال300،000،000) ميليون سيصد مسكن وديعه و آنها

 ستگان.بازنش و كاركنان از يک هر

 ( ريال8،000،000،000،000) ميليارد هزار هشت مبل  .3-2

 از يهک  ههر  بهرای  هها بانهک  عهادی  منهابع  محل از تسهيلات

 سهقف  تها  مسهكن  خريد يا ساخت جهت مذكور یهاسازمان

 بهها فههرد هههر بههرای ( ريههال1،000،000،000) ميليههارد يههک

 . سالهبيست حداكثر بازپرداخت

 دويسههت مسههكن، وديعههه ريههال (700،000،000) ميليههون

 ميليهون  دويست و ازدواج وام ريال (200،000،000) ميليون

 كاركنهان  از يک هر برای ضروری وام ريال (200،000،000)

   عامل. هایبانک طريق از ناجا بازنشستگان و

 ( ريهال 10،000،000،000،000) ميليارد هزار ده مبل  .1-2

 سهاخت  تسهيلات پرداخت برای هابانک عادی منابع محل از

 (1،000،000،000) ميليهارد  يهک  سهقف  تها  مسكن خريد يا

 ضهمانت  بها  و( 9%) درصهد  نهه  سود نرخ اب فرد هر برای ريال

 ساله.بيست بازپرداخت با انتظامي نيروی

3.  

( 40،000.000.000.000) ميليهارد  ههزار  چههل  مبل  .3-1

 اسهلامي  جمههوری  ارتهش  كاركنهان  به پرداخت جهت ريال

 و دفههاع وزارت و اسههلامي انقههلاب پاسههداران سههپاه ايههران،

 هایسازمان از يک هر هماهنگي با مسلح نيروهای پشتيباني

 دويست جهيزيه الحسنهقرض تسهيلات پرداخت برای مذكور

 ميليههون  پنجههاه ازدواج ريههال، (200،000،000) ميليههون

 فرزنهدان  و بازنشسهتگان  و كاركنان به ريال (۵0،000،000)

 به ريال (300،000،000) ميليون سيصد مسكن وديعه و آنها

  بازنشستگان. و كاركنان از يک هر

 (8،000،000،000،000) ميليههارد هههزار هشههت مبلهه  .3-2

 از يهک  ههر  برای هابانک عادی منابع محل از تسهيلات ريال

 سهقف  تها  مسهكن  خريد يا ساخت جهت مذكور هایسازمان

 بهها فههرد هههر بههرای ريههال (1،000،000،000) ميليههارد يههک

 ساله.بيست حداكثر بازپرداخت
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 از يهک  ههر  توافهق  در كورمهذ  تسههيلات  سهود  التفهاوت مابه

 .شودمي تأمين عامل هایبانک با هاسازمان

 از يهک  ههر  توافهق  در مهذكور  تسههيلات  سهود  التفهاوت مابه

 .شودمي تأمين عامل هایبانک با هاسازمان

 در مكلفنهد  ايهران  اسلامي جمهوری مركزی بانک و دولت (ز

 تنظهيم  قهانون  بهه  مواد برخي الحاق قانون( 62) ماده اجرای

 ههدف  برای لازم تسهيلات ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي

 .كننهد  نتهأمي  را نفهر  هزار هفتاد مسكن تأمين برمبني قانون

شماره  جدول 131600 رديف از مذكور تسهيلات سود يارانه

 .شودمي تأمين قانون اين  (7)

 تبازگشه  از حاصل منابع از استفاده با است موظف مسكن بانک (ز

 بهه  مسهكن  تسههيلات  فقهره  ههزار  چهل تعداد مهر مسكن اقساط

 و گذشته آنها شدن بازنشسته از سال پنج حداقل كه بازنشستگاني

 و بهوده  مسهكوني  واحد فاقد همسرشان و خود گذشته سال 10 رد

 به زنيا بدون اند،نكرده استفاده مسكن ساخت يا خريد تسهيلات از

 .كند پرداخت گذاری،سپرده

 مراكهز  در ،(%9) درصهد  نه تهران در تسهيلات اين سود نرخ

 چهار روستاها و شهرها ساير در و( %7) درصد هفت هااستان

 از اعهم  بازنشستگان كليه شامل حكم اين است؛ (%4) درصد

 بازنشستگي مستمری كه اجتماعي تأمين و لشكری كشوری،

 اسهت،  ماه در ريال( 000،000،30) ميليون سي از كمتر آنها

 بهه  1398 سهال  بودجهه  قانون نشده استفاده منابع. شودمي

 و مزبور تسهيلات سقف. شودمي اضافه بند اين موضوع منابع

 بهه  كهه  ييه اجرا نامهه آيهين  در متقاضهيان  بندیولويتا نحوه

 .شودمي معين رسد،مي وزيران تئهي تصويب

  

 «1۷»تبصره 

 

 در مكلفنهد  ايران اسلامي جمهوری مركزی بانک و دولت (د

 تنظهيم  قهانون  بهه  مواد برخي الحاق قانون( 62) ماده اجرای

 هدف برای لازم تسهيلات ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي

. كننهد  تهأمين  را نفهر  يكصدهزار مسكن تأمين برمبني قانون

 شماره جدول 131600 رديف از مذكور تسهيلات سود يارانه

 .شودمي تأمين قانون اين( 7)
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 جهدول  در منهدرج  اعتبهارات  شودمي داده اجازه دولت به (الف

 نهرخ  هياران شده، اداره وجوه قالب در را قانون اين «14» تبصره

 و تركيهب  مورد حسب بانكي تسهيلات با بلاعوض كمک سود،

 و مولهد  اشهتغال  ايجهاد  توليهد،  جههش  یهابرنامه اجرای برای

 از ديهده آسهيب  وكارهایكسب به كمک موجود، اشتغال تثبيت

 تكميهل  و كهار  بهازار  یهها سياسهت  اجرای ،19 كوويد بيماری

 بودجهه  نقهواني  «18» تبصهره  «الهف »بنهد   یهها برنامه اجرايي

 كند. هزينه كشور كل 1399 و 8139 ،1397 هایسال

 از يهک  ههر  مشهترک  پيشهنهاد  به بند اين موضوع یهابرنامه

 يهته اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت و اجرايي هایدستگاه

 رسد.مي كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد به و شودمي

 دجهه بو و برنامه سازمان پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 عي،اجتما رفاه و كار تعاون، یهاوزارتخانه همكاری با و كشور

 جههاد  اطلاعات، فناوری و ارتباطات تجارت، و معدن صنعت،

 و دسههتي صههنايع فرهنگههي، ميههراث و كشههور كشههاورزی،

 تهيهه  ايهران  اسهلامي  جمههوری  مركهزی  بانک و گردشگری

 رسد.مي وزيران هيئت تصويب به و شودمي

 (الف

 جهدول  در منهدرج  اعتبهارات  شودمي داده اجازه دولت به .1

 يارانهه  شهده،  اداره وجهوه  قالب در را قانون اين «14» تبصره

 و تركيهب  بهانكي  تسهيلات همچنين و بلاعوض كمک ،سود

 اشهتغال  تثبيهت  مولهد،  اشتغال ايجاد هایبرنامه اجرای برای

 ایاجهر  تكميهل  و كهار  بهازار  ههای سياسهت  اجهرای  موجود،

 ههای سهال  بودجه قوانين «18» تبصره «الف» بند هایبرنامه

 .كند هزينه كشور كل 1398 و 1397

 از يهک  ههر  مشهترک  پيشنهاد به بند اين موضوع هایبرنامه

 يهته اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت و اجرايي هایدستگاه

 . رسدمي كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد به و شودمي

 دجهبو و برنامه سازمان پيشنهاد به بند اين ياياجر امهنآيين

 عي،اجتما رفاه و كار تعاون، هایوزارتخانه همكاری با و كشور

 جههاد  اطلاعات، فناوری و ارتباطات تجارت، و معدن صنعت،

 و دسههتي صههنايع فرهنگههي، ميههراث و كشههور كشههاورزی،

 تهيهه  ايهران  اسهلامي  جمههوری  مركهزی  بانک و گردشگری

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب به و دشومي

 امكان نظارت «14»های گذاشته، تبصره همانند سال

ی كلي هاسرفصلارائه و شفافيت در حسابرسي را با 

شود درصد نمايد و پيشنهاد ميميتجميعي سلب 

 . سهم هر موضوع مشخص شود

منبع در فراز  کي یمصارف متعدد برا نييتع

)موضوع  تيبند، با اصل شفاف نياول ا

 يابلاغ یاقتصاد تيامن يكل یهااستيس

« 13»مقام معظم رهبری و بند  3/11/1379

ابلاغي  ینظام ادار يكل یهااستيس

( و مصوب یمقام معظم رهبر 14/1/1389

 اراتبودن اعتبارات و پرداخت در حدود اعتب

سوم قانون ومصوب )مصرح در اصل پنجاه

امر  اساسي( همخواني ندارد. همچنين اين

تواند موجب تضعيف نظارت ديوان مي

محاسبات بر اجرای بودجه موضوع اصل 

 شود. يپنجم قانون اساسوپنجاه

 نيهای موضوع ابرنامه» دييواگذاری تأ -

 به سازمان برنامه و بودجه كشور، بدون« حكم

در نظر گرفتن هرگونه ضابطه و معيار مشخص 

 ايدر قانون، تفويض قانونگذاری و 

قلمداد شده و مغاير با اصول  یگذارمقررات

هشتم قانون وهشتادوپنجم و يا يكصدوسي

 رسد.نظر مياساسي به
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 منظوربه ایتوسعه هایسازمان طريق از است مجاز دولت (د

 توسهههعه راسهههتای در و توليهههد رونهههق و اشهههتغال ايجهههاد

 و زيربنهايي  و اقتصهادی  مختلف هایعرصه در گذاریسرمايه

 قهانون  رعايهت  بها  توسهعه  ششم برنامه قانون ادمو اجرای در

 قهانون ( 44) چههارم وچههل  اصهل  كلهي  هایسياست اجرای

 زيرساختي گذاری،سرمايه هایطرح اجرای به نسبت اساسي

 و تجهاری  هواپيمای ناوگان نوسازی جملهاز صنايع نوسازی و

 بها  سهرزمين  آمهايش  و ایمنطقه هایمزيت نظرگرفتن در با

 بهازآفريني  ههدف  و محهروم  يافته،كمترتوسعه مناطق اولويت

 مهالي  منهابع  تهأمين  متنهوع  ابزارههای  كهارگيری به با شهری

 از حاصههل وجههوه ای،توسههعه هههایسههازمان داخلههي منههابع)

 ایتوسهعه  ههای سهازمان  بهه  وابسهته  ههای شهركت  واگذاری

 بند موضوع( فاينانس) خارجي مالي تأمين و بانكي تسهيلات

 .كند اقدام( قانون ينا «3» تبصره «الف»

  

 «19»تبصره 

 الحاق قانون( 27) ماده اجرای در مكلفند اجرايي هایدستگاه

 ،(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي

 تمهيهدات  خهود  یهادارايي و كشور كل بودجه منابع محل از

 آمهاده  و تمهام نيمهه  جديهد،  یهها طهرح  اجهرای  برای را لازم

 تملهک  ههای طهرح  از اعهم  برداریبهره حال در و رداریببهره

 و اختصاصههي و عمههومي منههابع بههاای سههرمايه یهههادارايههي

 انعقهاد  طريهق  از داخلي منابع با دولتي هایشركت یهاطرح

 و تعهاوني  خصوصهي،  ههای بخش با فوق ماده قالب در قرارداد

 و خصوصهي  ههای بخهش  اولويهت  با هادهياری و هاشهرداری

 الحهاق  قهانون ( 27) مهاده  اجهرای  در مكلفنهد  اجرايي هایدستگاه

 از ،(2) دولهت  مهالي  مقهررات  از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي

 را لازم تمهيهدات  خهود  هایدارايي و كشور كل بودجه منابع محل

 در و بهرداری بههره  آمهاده  و تمامنيمه جديد، هایطرح اجرای برای

 بها  ایسهرمايه  ههای دارايي تملک هایطرح از اعم برداریبهره حال

 منهابع  با دولتي هایشركت هایطرح و اختصاصي و عمومي منابع

 ههای بخهش  بها  فهوق  مهاده  قالب در قرارداد انعقاد طريق از داخلي

 ایهه بخهش  اولويت با هادهياری و هاشهرداری و تعاوني خصوصي،

 .كنند فراهم تعاوني و خصوصي
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 .كنند فراهم يتعاون

 از( 10%) درصههد ده تهها شههودمههي داده اجههازه دولههت بههه .1

 اجرايهي  دسهتگاه  ههر ای سهرمايه  یهادارايي تملک اعتبارات

 ۵۵0000-73 شماره رديف به و كسر را قانون اين در مندرج

 دسهتگاه  هایطرح زير و هاطرح مصوب اعتبار با تا كند واريز

 قالهب  در ،قهانون  ايهن  (1) شهماره  پيوست در مندرج اجرايي

 قراردادههای  بهرای  كمهک،  يها  و شده اداره وجوه سود، يارانه

 زيهر  و هها طهرح  اعتبهارات،  جهايي هجاب. دهد اختصاص مذكور

 ايهن ( 1) شهماره  پيوسهت  دوم قسهمت  در منهدرج  هایطرح

 وركش بودجه و برنامه سازمان توسط آنها بندیاولويت و قانون

 اسهتاني  یهها پروكه ارات طرحاعتب توزيع نحوه. شودمي انجام

 . شودمي تعيين استان توسعه و ريزیبرنامه شورای توسط

 هها دهيهاری  و هها شههرداری  و تعهاوني  خصوصهي،  هایبخش

 مالي تأمين چون هاييروش طريق از را مالي تأمين توانندمي

 منهابع  قهانون(،  ايهن  «3» تبصره «الف» بند )موضوع خارجي

 هتوسهع  صندوق ارزی و ريالي هيلاتتس و سرمايه بازار بانكي،

 . دهند انجام( موضوعه مقررات و قوانين رعايت با) ملي

 بودجهه  قهانون  «19» تبصره «10» تا «3» بندهای اجرای .3

 ايهن  ظرفيهت  از اسهتفاده  و رعايهت  با كشور كل 1399 سال

 .شودمي تنفيذ تبصره

 بودجهه  و برنامهه  سهازمان  توسط تبصره اين اجرايي نامهآيين

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به و شودمي تهيه كشور

 اتاعتبهار  از( 10%) درصد ده تا شودمي داده اجازه دولت به .1

 اين در مندرج يياجرا دستگاه هر ایسرمايه هایدارايي تملک

 بها  تها  كند واريز ۵۵0000-38 شماره رديف به و كسر را قانون

 ييه اجرا دسهتگاه  همهان  ههای زيرطرح و هاطرح مصوب اعتبار

 قالهب  در ،قانون اين( 1) شماره پيوست دوم قسمت در رجمند

 قراردادههای  بهرای  كمهک،  يها  و شهده  اداره وجهوه  سود، يارانه

 و هههاطههرح اعتبههارات، جههاييهجابهه. دهههد اختصههاص مههذكور

 ايهن ( 1) شهماره  پيوسهت  دوم قسمت در مندرج هایزيرطرح

 ركشهو  بودجه و برنامه سازمان توسط آنها بندیاولويت و قانون

 اسهتاني  ههای (پروكه)طرح اعتبارات توزيع نحوه. شودمي انجام

 .شودمي تعيين استان توسعه و ريزیبرنامه شورای توسط

 هها دهيهاری  و هها شههرداری  ،تعهاوني  خصوصهي،  ههای بخش

 مالي تأمين چون هاييروش طريق از را مالي تأمين توانندمي

 منهابع  ،(قهانون  ايهن  «3» تبصره «الف» بند موضوع) خارجي

 هتوسع صندوق ارزی و ريالي تسهيلات و سرمايه بازار بانكي،

 .دهند انجام( موضوعه مقررات و قوانين رعايت با) ملي

 تكميهل،  جهت جزء اين موضوع اعتبارات از( %1) درصد يک

 امهدادی  و ورزشهي  فرهنگهي،  هایسالن سازیوآماده تجهيز

 .شودمي هزينه بسيج

 و اصههلي راه و بزرگراهههي دجديهه هههای(پههروكه)طرح در .6

 قهرارداد  از اسهتفاده ( آههن  راه) ريلهي  نقهل وحمهل  همچنين

 و بازسههازی  بهسههازی، نگهههداری، احههداث، در مشههاركت

 .است پذيرامكان كاربران از عوارض خذا با برداریبهره

 شهرايط،  تغييهر  بها  كهه  ههايي (پهروكه )طرح اصلي كاربری تغيير .9
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 برنامهه  سهازمان  موافقت خذا با انددهدا دست از را خود اوليه توجيه

 .باشدمي پذيرامكان ربطذی مقررات رعايت و كشور بودجه و

 ههای (پهروكه )طرح برای است مجاز ملي اجرايي دستگاه. 10

 يهک  جغرافيهايي  موقعيهت  در كهه  شهده  استاني ملي يا ملي

 اتاختيار و وظايف استاندار، درخواست با اندشده واقع استان

 اعهم  (پروكه)طرح خصوصي -عمومي مشاركت جراييا يندافر

 تابع ايياجر دستگاه به را قرارداد انعقاد و كار ارجاع يندافر از

 مشهاركت  اجهرای  راهبهری  اسهتاندار، . كنهد  تفهويض  استاني

 .دارد برعهده را مذكور های(پروكه)طرح خصوصي -عمومي

 بودجهه  و برنامهه  سازمان توسط تبصره اين اجرايي نامهآيين

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب به و شودمي تهيه كشور
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 . برآورد اعتبارات بخش مسکن، عمران شهری و شهرسازی برحسب امور، فصل۲

هگانه مور داهای سنواتي در قالب ای در لوايح بودجههای سرمايهای و تملک دارايياعتبارات هزينه

 ن شهریشهری و شهرسازی ذيل امور مسكن، عمراازآنجاكه حوزه مسكن، عمران  ؛شودبندی ميطبقه

سعه و صل توای فصل مسكن، فهای بودجهرو در اين گزارش، تنها رديفگيرد، ازاينو روستايي جای مي

ي وستايرو فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن و عمران شهری و  روستايي و عشايریخدمات شهری، 

 های ذيل اموربررسي فصل آب و فاضلاب از رديف تشايان ذكر اس است. مورد مداقه قرار گرفته

 مسكن، عمران شهری و روستايي حذف شده است.

 1400ال روستايي در لايحه بودجه س و امور مسكن، عمران شهری اعتباراتبررسي برآورد با 

يال ر ميليارد 2،479اين امور برابر با  )عمومي و متفرقه( ایمجموع اعتبارات هزينهشود كه مشاهده مي

عتبار كل امور برابر ميليارد ريال و درمجموع ا 46،4۵7ای آن برابر با های سرمايهو اعتبار تملک دارايي

تبارات در اع درصد 17/44به ميزان  1399نسبت به مصوب سال است كه  ميليارد ريال 48،936با 

  .ه استداشت افزايش درصد 6/21ای و درمجموع های سرمايهدرصد در تملک دارايي 4/20ای، هزينه

مجموعه فصول زيرای های سرمايهو تملک دارايي)عمومي و متفرقه( ای بررسي تغييرات اعتبارات هزينه

 حدودال( در ميليارد ري 669،1)با اعتبار  فصل مسكن :استشرح عمران شهری و روستايي بدين ،امور مسكن

 ل( در حدودميليارد ريا 984،4۵)با اعتبار  ریفصل توسعه و خدمات شهری، روستايي و عشاي، درصد 3/14

 ميليارد ريال( 281،1)با اعتبار  فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن، عمران شهری و روستاييو درصد  9/21

  است. فتهافزايش يا 1399بودجه مصوب سال نسبت به  1400سال  بودجه در لايحهدرصد  8/14افزون بر 

 بودجه لايحهدر  دی از امور مسكن و عمران شهری و روستاييدرص 14/3 فصل مسكن دارای سهم

دهد و نسبت است كه اعتبارات بسيار اندک فصل مسكن نسبت به ساير فصول را نشان مي 1400سال 

ل تحقيق درصدی بود با كاهش مواجه شده است. البته سهم فص ۵9/3به سال گذشته كه دارای سهم 

درصدی  33/3و روستايي نيز چندان مطلوب نبوده و با سهم و توسعه در امور مسكن، عمران شهری 

هری، شدمات تری قرار گرفته است. در اين ميان فصل توسعه و خهمچون سال گذشته در جايگاه پايين

گمان بيسهم را به خود اختصاص داده است كه  كمترين درصدی 61/2با سهم  روستايي و عشايری

قياس های ماهيتي و ماز حوزه شهری با توجه به تفاوتشايسته است حوزه روستايي و عشايری 

 ديگر تفكيک شوند.  خدمات از يك

ذكرشده از مجموع امور ، عمران شهری و روستايي، در سه فصل سهم امور مسكنشايان ذكر است  

با  (درصد 76/0)كه در اين زمينه نسبت به سال گذشته  استدرصد(  81/0)درصد  يک كمتر از گانهده

ای و تملک هزينه اعتباراتبرآورد  توان گفت شاهد گشايشي دررو مياينازو  اندكي مواجه است يشافزا

 نيستيم.  1400ای بخش مسكن، عمران شهری و شهرسازی در لايحه بودجه سال های سرمايهدارايي



 

 ____________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

25 

 کل کشور 1400. اعتبارات امور مسکن، عمران شهری و روستايي در لايحه بودجه سال ۲جدول 

ميليون ريال()ارقام به     

 ای امور مسکن، عمران شهری و روستايي )با حذف فصل آب و فاضلاب(های سرمايهای و تملك داراييبرآورد اعتبارات هزينه
 

 عنوان

 ای های سرمايهتملك دارايي ایهزينه

جمع کل 

 سال لايحه

1400 

رشد 

ای هزينه

 لايحه

 بودجه سال

نسبت  1400

 به مصوب

 1۳99 سال

 )درصد(

رشد 

ای  سرمايه

 لايحه

 بودجه سال

نسبت  1400

 به مصوب

 1۳99 سال

 )درصد(

رشد 

کل 

 لايحه

بودجه 

 سال

1400 

نسبت 

به 

مصوب 

1۳99 

 )درصد(

 1۳99مصوب  1۳9۸عملکرد 

  1400 سال لايحه

 1۳99مصوب  1۳9۸عملکرد 

 1400لايحه سال 

 جمع  ختصاصي ا متفرقه عمومي  جمع  اختصاصي متفرقه عمومي 

عمران  امور مسکن،

 شهری و روستايي
1،1۲9،4۷۶  1،۷19،۷4۲  1،95۶،۸99  5۲۲،500  405،000  ۲،۸۸4،۳99 ۸،۳0۳،444  ۳۸،5۸۳،4۳5  ۳9،0۷۸،000  ۷،۳۷9،1۸0  0  4۶،45۷،1۸0  49،۳41،5۷9  1۷/44 41/۲0 4۲/۲1 

 ۳4/14 9۶/0 15/۶۳  1،۶9۲،۸01  1،15۷،000 0 950،000 ۲0۷،000 1،14۶،000 ۸۸9،419 5۳5،۸01 ۲۳،050 0 51۲،۷51 ۳14،۲۷1 ۲۲9،5۲1 فصل مسکن

فصل توسعه و خدمات 

شهری، روستايي و 

 عشايری

۶۸0،۸۶9 1،15۸،۸5۲ 1،0۸۲،۳1۳ 5۲۲،500 1۸،۳50 1،۶۲۳،1۶۳ ۶،959،0۲5 ۳۶،5۶۷،4۳5 ۳۷،951،000 ۶،4۲9،1۸0 0 44،۳۸0،1۸0  4۶،00۳،۳4۳  4۸/۳۸ ۳۷/۲1 ۸9/۲1 

صل تحقيق و توسعه ف

در امور مسکن، عمران 

 شهری و روستايي

۲19،0۸۶ ۲4۶،۶19 ۳۶1،۸۳5 0 ۳۶۳،۶00 ۷۲5،4۳5 455،000 ۸۷0،000 9۲0،000 0 0 9۲0،000  1،۶45،4۳5  ۷۲/4۶ 5.۷5 ۸0/14 

  ۶۷1،۷۸۶،۸۳۳ 51،545،۶10 1۲۶.۷۳0.۲۸5 49۳.510.9۳۸ 4۷۶،۶9۸،۲91 ۲5۳،1۷1،۷۸5 ۶،1۸۶،1۲0،۶۷۳ ۸1۶،5۷9،0۳9 1۲9،005،045 5،۲40،5۳۶،5۸9 ۳،۶۳۷،۳5۸،1۶5 ۲،۸05،۸۸0،۸5۲ جمع امور دهگانه

  ۶،۸5۷،90۷،50۶ :1400جمع کل امور دهگانه 

 1400جمع امور دهگانه 

 )عمومي و متفرقه( : 
5،9۸9،۷۸۲،۸5۷  

سهم امور مسکن از 

جمع امور دهگانه 

 (درصد)

040/0 04۷/0 0۳۷/0 405/0 050/0 04۷/0 ۲۸0/۳ 094/۸ 91۸/۷ ۸۲۳/5 0.000 915/۶ 
سهم کل امور مسکن از کل امور دهگانه 

 (:درصد)
۸1/0 

 .هزينه از محل درآمدهای اختصاصي منظور نشده است ،اعتبارات توضيح: در محاسبه رشد
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 های اجرايي در بخش مسکن، عمران شهری و شهرسازی . بودجه دستگاه۳

ادير ی اجرايي در بخش مسكن، عمران شهری و شهرسازی از لحاظ مقهابررسي اعتبارات دستگاه

دهد بودجه نشان مي 1400 ای در لايحه بودجه سالهای سرمايهدارايي ای و تملکاعتبارات هزينه

ا در ه تنههای زيرمجموعه اين وزارتخانمجموعه وزارت راه و شهرسازی )با احتساب اعتبارات بخش

درصد  9/22حدود ميليارد ريال  34۵،28سبت به سال گذشته با اعتبار حوزه مسكن و شهرسازی( ن

انون مصوب نسبت به ق 1400سال بودجه داشته است. البته ميزان افزايش اعتبارات لايحه  افزايش

ن ( با منظور شدهاحوزه همه)مشتمل بر  در حوزه ستادی وزارتخانه راه و شهرسازی 1399بودجه سال 

 رو بوده است. هروب درصد افزايش 6/27رد ريال با بيش از ميليا 332،14اعتبار 

ای های زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازی نيز شركت مادر تخصصي عمران شهرهدر دستگاه

 ن افزايشو همچني 1399درصدی اعتبارات در مقايسه با بودجه مصوب سال  ۵3/21جديد با افزايش 

معماری  عالي شهرسازی وو دبيرخانه شورای 1398 درصدی اعتبارات نسبت به عملكرد سال 69/283

مچنين هو  1399درصدی اعتبارات در مقايسه با بودجه مصوب سال  38/21ايران نيز با افزايش 

 . اندا داشتهبيشترين ميزان تغييرات ر 1398درصدی اعتبارات نسبت به عملكرد سال  ۵3/4۵1 افزايش

ی معمار واعتبارات دبيرخانه شورای عالي شهرسازی با توجه به چشمگير بودن ميزان افزايش 

 ند مداوماز رو رسد بخشي از اين مسئله ناشينظر ميسنواتي به لوايح و قوانين مصوب بودجهايران در 

د ساله بر تعدااز روستاهای بزرگ كشور به شهر، افزوده شدن هر هيتوجتبديل شدن تعداد قابل

و  بنيانهای نوهای جامع شهري طرحيبررسي و تصويب نهابه  شهرهای كشور و متعاقب آن نياز

نحوه استفاده  و بندیو همچنين نظارت بر شيوه اجرايي پهنه تفصيلي هایتغييرات آنها خارج از نقشه

اقه در مدهای مزبور است. های عمومي شهرو ساير نيازمندیی مختلف هاو تكوين كاربریاز زمين 

واه اين نيز گ عالي شهرسازی و معماری ايراندبيرخانه شورایای سرمايه اييهای تملک داراعتبار طرح

دی ا حدوامر است؛ چرا كه در راستای دستيابي به اهداف تدوين شده برای يک دوره ده ساله، ت

ين روند ات تا شود و با توجه به رو به پايان بودن برنامه ششم توسعه در نظر اسجاماندگي ديده مي

های جامع شهری، فعاليت تهيه طرح ۵. در قالب برنامه توسعه كالبدی شهری و روستايي، بهبود يابد

سازی های شهری، مطالعه مناسبريزی مجموعهای و ويژه، طرحهای كالبدی و ناحيهتهيه طرح

 –لامي معلولين جسمي و حركتي و مطالعه و تدوين ضوابط شهرسازی و معماری اس –فضاهای شهری 

های جامع ميليون ريال جهت فعاليت تهيه طرح ۵17،000ر شده است كه تنها افزون بر ايراني مقر

هيه تری و شهری مشتمل بر اقداماتي همچون تهيه پايگاه اطلاعاتي، تهيه طرح جامع و تفصيلي شه

های امها و اقدعكس و نقشه در شهرها در نظر گرفته شده است. جزئيات و مقادير اعتبارات فعاليت

 ه شده است. ئارا ۵انه شورای عالي شهرسازی و معماری ايران در جدول شماره دبيرخ
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ت در درصدی اعتبارا 16/17با افزايش همچنين مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازی نيز 

ملكرد عدرصدی اعتبارات نسبت به  8۵/149 و همچنين افزايش 1399مقايسه با بودجه مصوب سال 

ال  بر بای اين مركز كه های تملک دارايي سرمايهتمامي اعتبارات طرح مواجه خواهد بود. 1398سال 

ست شده ا نگاری كشور خواهد شد. مقررميليون ريال است، صرف برنامه توسعه شبكه شتاب 920،000

سكن و ساله مركز تحقيقات راه، م 20درصد اعتبار مورد نياز اهداف كمي طرح  20تا بيش از 

وسعه مراكز دستگاه، تكميل و ت ۵6۵آلات به ميزان مين تجهيزات و ماشينشهرسازی كه مشتمل بر تا

گاری كشور هزارمترمربع و توسعه كمي و كيفي شبكه شتابن12ای و تعميرات اساسي به ميزان منطقه

رف اين مركز سوی ديگر از مجموع مصاتخصيص يابد. از 1400هزار ايستگاه است، در سال  3به تعداد 

های كاربردی ه پژوهشميليون ريال( جهت برنام ۵1۵،307ای)د اعتبارات هزينهدرص 60حدود در 

ابط و ين ضوهای تحقيقاتي در حوزه ساختمان و ابنيه، تدومشتمل بر اقداماتي همچون اجرای پروكه

ازی، های حوزه معماری و شهرسهای حوزه حمل و نقل، تدوين ضوابط و دستورالعملدستورالعمل

های حوزه تحقيقاتي در حوزه حمل و نقل، تدوين ضوابط و مقررات و دستورالعمل هایاجرای پروكه

 است. های تحقيقاتي در حوزه معماری و شهرسازی منظور شدهساختمان و ابنيه و اجرای پروكه

ه ئارا 6اره ای مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازی در جدول شمجزئيات و مقادير اعتبارات هزينه

ونت مقررات ملي ساختمان به معاتوجه به محول شدن وظيفه تدوين و بازنگری با  .شده است

ای مركز نهاز اعتبارات هزيهای مربوط به اين امر ، رديفوزارت راه و شهرسازی ساختمان و مسكن

  ، حذف شده است.تحقيقات راه، مسكن و شهرسازی

ه و شهرسازی مجموعه وزارت راهای زيركدام از دستگاههيچ 1400شايان ذكر است در لايحه بودجه سال 

ي ب اسلامن انقلامطالعه اعتبارات بنياد مسكدر حوزه مسكن و شهرسازی با كاهش اعتبارات مواجه نشده است. 

ای بارات هزينهميليارد ريال اعت 18،۵29حاكي از آن است كه با منظور شدن  1400در لايحه بودجه سال 

ارات نسبت به اعتبدرصدی  36/1ای اين نهاد عمومي غيردولتي، افزايش ای، برهای سرمايهو تملک دارايي

ين نهاد با ا 1398لحاظ شده است. البته اين رقم نسبت به عملكرد سال  1399قانون مصوب بودجه سال 

ر ياد مسكن دبخش عمده تعهدات بن تقريباًرو است كه با توجه به اتمام هروب درصد 1074رشد بيش از 

ديگر عدم وقوع سویازری، همچنين مهاجرفرستي و كاهش نرخ سكونت در روستاها و حوزه مسكن شه

 .رسد اين ميزان افزايش فاقد توجيه استنظر ميبهمقياس در سال جاری، بزرگسوانح طبيعي 

بيانگر آن است  1400های كشور در لايحه بودجه سال ها و دهياریبررسي اعتبارات سازمان شهرداری

)بيش از  ایهای سرمايهدارايي ای و تملکميليارد ريال اعتبارات هزينه 14،601منظور شدن بهكه با توجه 

جهت اين سازمان، ميزان اعتبارات آن نسبت به قانون  ای(سرمايههای داراييدرصد مربوط به تملک  92

با افزايشي در  1398درصد و در مقايسه با عملكرد سال  41با افزايشي در حدود  1399مصوب بودجه سال 

حدودی  ها، تاها و دهياریدرصد مواجه است كه با توجه به افزايش مداوم تعداد شهرداری 270حدود 
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ها در های شهرداریهدايت و نظارت بر فعاليتاصلي اين سازمان مأموريت كه آنجاازرسد. نظر ميبهمنطقي 

ها و ي و مديريتي از شهرداریياجرا ،فني ،های ماليحدود وظايف محوله به وزارت كشور و پشتيباني

های همياری است و در اساسنامه اين سازمان نيز سازمان های مختلفهای وابسته به آنها در زمينهسازمان

اند، اما در لوايح بودجه سنواتي، عنوان دفاتر اين سازمان در نظر گرفته شدهبهها های استانشهرداری

ديگر با وجود اينكه مركز مطالعات و سویازشود. اين بخش ديده نميانعكاسي در زمينه اعتبارات 

های كشور است جزئيات ها و دهياریريزی شهری و روستايي از نهادهای وابسته به سازمان شهرداریبرنامه

 ی گذشته است. هاهمچون لوايح سال 1400اعتبارات اين نهاد فاقد رديف در لايحه بودجه سال 

همچون  1400دهد در لايحه بودجه سال ها نشان ميبارات منظور شده برای شهرداریمداقه در اعت

بالای  معيتدو شهرداری با ج، نفرهای بالای يک ميليون شهركلانهای شهرداریهمه برای سال گذشته 

در  ایهای سرمايههزار نفر و يک شهرداری با جمعيت كمتر از نيم ميليون نفر، اعتبار تملک دارايي ۵00

، هواز، قماريز، ها مشتمل بر تهران، مشهد، اصفهان، كرج، شيراز، تباين شهرداری نظر گرفته شده است.

 كرمانشاه، رشت و اسلامشهر هستند. 

كمترين ميزان  ميليارد ريال و 3،126بيشترين سهم اعتبار به شهرداری تهران و با در نظر گرفتن 

ايش اعتبار در ميليارد ريال منظور شده است. بيشترين افز 31،8اعتبار برای شهرداری رشت به ميزان 

درصد  166ز برای شهرداری تهران با بيش ا 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال 

ت. شايان ذكر درصد اس 2رشد و كمترين ميزان آن مربوط به شهرداری كرمانشاه با رشد اندكي بيش از 

نيز جهت  1398در قياس با عملكرد سال  1400بار در لايحه بودجه سال است بيشترين درصد رشد اعت

 واهد بود. خدرصد و كمترين ميزان آن نيز برای شهرداری رشت  931شهرداری كرج با رشدی افزون بر 

كماكان برای شهرداری اسلامشهر كه  1399نيز بسان قانون مصوب بودجه سال  1400در لايحه بودجه سال 

ای با افزايش اعتبار به ميزان های سرمايههای كشور جای ندارد، رديف اعتباری تملک داراييشهركلاندر زمره 

درصد نسبت به سال پيشين در نظر گرفته شده است. درخصوص در نظر گرفتن اعتبار برای شهر  40حدود 

ميليون نفر جمعيت، ی بالای يک شهرهاكلانهزار نفر در كنار تعدادی از  ۵00اسلامشهر با جمعيتي كمتر از 

هزار نفر كه همگي در زمره مراكز  ۵00ی كشور با جمعيتي بيش از شهرهاكلاناز  بسياریكه تعداد حاليدر

نيز هستند، ازجمله اروميه، زاهدان، همدان، كرمان، يزد، اردبيل، بندرعباس و اراک كه فاقد رديف اعتباری  هااستان

های های كاهش و افزايش اعتبارات تملک داراييي دلايل و زمينهطوركلبهدر بودجه هستند، ابهام وجود دارد. 

از  چراكههای سنواتي و معيارهای تعريف رديف اعتبارات برای آنها مشخص نيست؛ ها در بودجهای شهرداریسرمايه

وقعيت وسعت و جايگاه و م ، جمعيت،لصدرآمد مستمر و خاها همچون بندی شهرداریمعيارهای مرسوم در طبقه

ها و اعتبارات برآورد شده برای مجموعه اين دستگاهكند. جزئيات و مقادير تقسيمات كشوری تبعيت نمي

 .استارائه شده  4 و 3 ولاهای زيرمجموعه آنها همراه با نرخ تغييرات آن نسبت به سال گذشته در جدسازمان
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 کل کشور 1400ر لايحه بودجه سال های مجری در بخش مسکن و شهرسازی د. اعتبارات دستگاه۳جدول 
ميليون ريال()ارقام به   

 عنوان

عملکرد 

 1۳9۸سال 

)مجموع 

ای و هزينه

تملك 

 ای(سرمايه

درصد  1400لايحه سال  1۳99مصوب سال 

تغييرات 

لايحه سال 

به  1400

مصوب سال 

1۳99   

درصد 

تغييرات 

لايحه سال 

به  1400

 عملکرد

 1۳9۸سال 

 ای هزينه

تملك 

های ييدارا

 ای سرمايه

 ای هزينه جمع کل

تملك 

های دارايي

 ایسرمايه

 جمع کل

 28،344،987 2۵،۵62،۵4۵ 2،782،442 23،0۵8،۵60 21،26۵،018 1،793،۵42 14،466،18۵ مجموعه وزارت راه و شهرسازی

 14،332،84۵ 12،409،280 1،923،۵6۵ 11،231،043 10،08۵،832 1،14۵،211 7،0۵8،440 حوزه ستادی وزارت راه و شهرسازی

مركز تحقيقات راه، مسكن و 

 شهرسازی
711،987 648،331 870،000 1،۵18،331 8۵8،877 920،000 1،778،877 

دبيرخانه -وزارت راه و شهرسازی

 شورای عالي شهرسازی
128،7۵0 0 ۵8۵،000 ۵8۵،000 0 710،100 710،100 

ها و سازمان مجری ساختمان

شركت  سيسات دولتي و عموميأت

 مادر تخصصي

۵،۵07،6۵2 0 ۵،229،786 ۵،229،786 0 6،32۵،904 6،32۵،904 

شركت سهامي عمران شهرهای 

 جديد، مادر تخصصي
۵44،300 0 1،718،400 1،718،400 0 2،088،400 2،088،400 

 3،108،861 3،108،861 0 2،776،000 2،776،000 0 ۵1۵،0۵6 ركت بازآفريني شهری ايرانش

  18،۵29،۵00 18،۵29،۵00 0 18،281،000 18،281،000 0 1،۵77،676 بنياد مسكن انقلاب اسلامي
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 کل کشور 1400لايحه بودجه سال  های مجری در بخش عمران شهری و مديريت شهری در. اعتبارات دستگاه4جدول 
ميليون ريال()ارقام به   

 عنوان

عملکرد 

 1۳9۸سال 

)مجموع 

ای و هزينه

تملك 

 ای(سرمايه

درصد  1400لايحه سال  1۳99مصوب سال 

تغييرات 

لايحه 

 1400سال 

به مصوب 

سال 

1۳99   

درصد 

تغييرات 

لايحه سال 

به  1400

سال  عملکرد

1۳9۸ 

 ای هزينه

تملك 

های دارايي

 ای سرمايه

 ای هزينه جمع کل

تملك 

های دارايي

 ایسرمايه

 جمع کل

ها و سازمان امور شهرداری

 هادهياری
3،9۵1،077 846،۵00 9،۵20،033 10،366،۵33 1،069،600 13،۵30،9۵8 14،600،۵۵8 

 12،430،840 9،880،840 2،۵۵0،000 9،210،832 7،080،000 2،130،832 4،126،132 مجموعه وزارت كشور

 4،948،000 2،398،000 2،۵۵0،000 4،2۵6،832 2،126،000 2،130،832 2،۵83،۵46 حوزه ستادی وزارت كشور

 3،126،040 3،126،040 0 1،174،000 1،174،000 0 323،200 شهرداری تهران

 418،000 418،000 0 300،000 300،000 0 90،000 شهرداری اسلامشهر

 722،000 722،000 0 700،000 700،000 0 70،000 شهرداری كرج

 4۵2،200 4۵2،200 0 370،000 370،000 0 168،000 شهرداری مشهد

 409،800 409،800 0 330،000 330،000 0 117،400 شهرداری اصفهان

 408،600 408،600 0 310،000 310،000 0 110،000 شهرداری شيراز

 400،400 400،400 0 340،000 340،000 0 200،000 شهرداری تبريز

 349،800 349،800 0 330،000 330،000 0 60،000 شهرداری اهواز

 346،200 346،200 0 270،000 270،000 0 80،000 شهرداری قم

 818،000 818،000 0 800،000 800،000 0 294،000 شهرداری كرمانشاه

 31،800 31،800 0 30،000 30،000 0 29،986 شهرداری رشت
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 کل کشور 1400بودجه سال  در لايحهای دبيرخانه شورای عالي شهرسازی و معماری ايران های تملك دارايي سرمايه. اعتبار طرح5جدول 

 مقدار واحد اهداف کمي طرح عنوان فعاليت
هزينه 

 واحد

 عملکرد

برنامه 

 پنجم

 عملکرد

تا  1۳9۶

1۳9۸ 

 مصوب

1۳99 

 برآورد

1400 

 پيش بيني

های سال

 بعد

 جمع کل

 های جامع شهریتهيه طرح

 2/3086 1 مجموعه پايگاه اطلاعاتي

269،968 22۵،۵70 4۵0،000 ۵17،000 4،۵00،000 ۵،962،۵38 
تهيه طرح جامع و تفصيلي 

 شهری
 2/3086 731 شهر

 2/3086 1200 شهر تهيه عكس و نقشه

ای و های كالبدی و ناحيهتهيه طرح

 ويژه،

 0۵9/۵29۵ 11 پروكه مطالعه و تهيه طرح كالبدی

 0۵9/۵29۵ 30 پروكه مطالعه و تهيه طرح ويژه ۵40،096 360،000 88،300 ۵۵،000 16،090 20،706

 0۵9/۵29۵ 61 پروكه ایمطالعه و تهيه طرح ناحيه

 274،962 1۵0،000 ۵2،400 40،000 16،090 16،472 309/4993 ۵۵ پروكه تهيه طرح های شهریريزی مجموعهطرح

 سازی فضاهایمطالعه مناسب

 معلولين جسمي و حركتي –شهری 
 1۵۵،926 ۵0،000 26،200 20،000 37،000 22،726 164/2۵۵6 61 پروكه مطالعه و تهيه ضوابط

 مطالعه و تدوين ضوابط

 ايراني –شهرسازی و معماری اسلامي 
 197،496 100،000 26،200 20،000 24،000 27،296 706/۵808 34 پروكه مطالعه و تهيه ضوابط
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 کل کشور 1400لايحه بودجه سال در ای مرکز تحقيقات راه، مسکن و شهرسازی . اعتبارات هزينه۶جدول 

 اقدام برنامه
 ایاعتبارات هزينه هدف کمي

 جمع اختصاصي عمومي بهای تمام شده مقدار

ارتقای كيفيت مصالح و 

 های ساختماني و ابنيه فنيفرآورده

 23،480 10،220 13،260 308/90 260 تمديد گواهينامه فني

 37،670 11،۵10 26،160 381/179 210 صدور گواهينامه فني

 1،660 620 1،040 400/66 2۵ ارايه نظريه فني

 ۵،270 620 4،6۵0 913/22 230 انجام خدمات آزمايشگاهي

 3۵۵ 80 27۵ 71 ۵ انجام مشاوره فني

 ۶۸،4۳5 ۲۳،050 45،۳۸5 جمع کل

 برنامه ارتقای كيفيت ساخت و ساز

های ها، همايشبرگزاری دوره

 تخصصي
2۵0 ۵60/1۵7 26،۵30 12،860 39،390 

 ۳9،۳90 1۲،۸۶0 ۲۶،5۳0 جمع کل

 توسعه شبكه شتاب نگاری

كنترل و نگهداری شبكه شتاب 

 نگاری
1،400 864/14 12،740 8،070 20،810 

 ۲0،۸10 ۸،0۷0 1۲،۷40 جمع کل

پژوهش های مقاوم سازی ابنيه و 

 ایخطر پذيری لرزه

های سازی برنامهتدوين و آماده

ريسک پيش از مرتبط با كاهش 

 وقوع زلزله

11 ۵4۵/3،724 23،710 17،260 40،970 

های نوين در بهبود توسعه روش

 هارفتار لرزه ای و مقاوم سازی سازه
۵ 3،878 7،690 11،700 19،390 

 ۶0،۳۶0 ۲۸،9۶0 ۳1،400 جمع کل

 های كاربردیپژوهش

های تحقيقاتي در اجرای پروكه

 حوزه ساختمان و ابنيه
60 233/3،۵0۵ 101،229 109،08۵ 210،314 

های تدوين ضوابط و دستورالعمل

 حوزه حمل و نقل
1۵ 200/3،۵91 28،118 2۵،7۵0 ۵3،868 
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 اقدام برنامه
 ایاعتبارات هزينه هدف کمي

 جمع اختصاصي عمومي بهای تمام شده مقدار

های تدوين ضوابط و دستورالعمل

 حوزه معماری و شهرسازی
8 37۵/3،879 19،70۵ 11،330 31،03۵ 

های تحقيقاتي در اجرای پروكه

 حوزه حمل و نقل
4۵ 111/3،408 ۵0،۵6۵ 102،800 1۵3،36۵ 

های تحقيقاتي در اجرای پروكه

 حوزه معماری و شهرسازی
18 944/3،706 19،63۵ 47،090 66،72۵ 

 515،۳0۷ ۲9۶،055 ۲19،۲5۲ جمع کل

توسعه اطلاعات تخصصي حوزه راه 

 و مسكن و شهرسازی

های ايجاد و به روزرساني بانک

 اطلاعاتي تخصصي
10 200/2،267 17،640 ۵،032 22،672 

 28،0۵3 1،4۵3 26،600 403/1 20،000 توسعه اسناد و مدارک علمي و فني

 50،۷۲5 ۶،4۸5 44،۲40 جمع کل
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 ی متفرقه بخش مسکن، عمران شهری و شهرسازیهابرآورد اعتبارات رديف. 4

ز درآمد مركمت از اعتبارات بسياریدهد تعداد مي های متفرقه نشانبررسي جداول برآورد اعتبارات رديف

بخش خصوص در 1400)موقت( لايحه بودجه سال  های موردیهزينه و همچنين اعتبارات رديف –

ايد به جای گرفته ب هاترين موضوعاتي كه در اين رديفمسكن، عمران شهری و شهرسازی هستند. از مهم

، ناممحروكن مس تأمينهای مسكن حمايتي، كاهش آلودگي هوای شهرها، ی پروكههازيرساخت تأمين

ديده از جنگ آسيببرخوردار، دريامحور و كمنقل عمومي، توسعه نواحي وحملسازی اراضي، آماده

  نشيني اشاره كرد.و ساماندهي حاشيهای تحميلي، آمايش سرزمين، توسعه قطارهای شهری و حومه

نيز درج  1399سال  در قانون مصوب 1400ی متفرقه لايحه بودجه سال هااز عناوين رديف زيادیبخش 

دگي ای آلونقل عمومي تهران و شهرهای داروحملشده است. اجرای طرح ناحيه كاهش آلودگي هوا و توسعه 

انون برنامه ق( ۵9ده )ما« ب»اعتبار مورد نياز اجرای بند  تأمينای جديد و هوا، مطالعه و احداث قطارهای حومه

ر يری ديي هستند كه بدون هيچ تغيهاآمد ازجمله رديفدرخصوص مسكن اقشار محروم و كمششم توسعه در

 اند. شدهيد ق 1400در لايحه بودجه سال  مجدداً 1399ميزان اعتبارات نسبت به قانون مصوب بودجه سال 

نون بودجه نسبت به قا 1400ی متفرقه لايحه بودجه سال هاترين تغييرات اعتبارات رديفاز مهم

رديف  ديف دبيرخانه مجمع جهاني شهرهای اسلامي و افزوده شدنبايد به حذف ر 1399مصوب سال 

ديف رنوان عارتقا و توسعه نظام مهندسي و كنترل ساختمان اشاره كرد. همچنين در  ،تدوين مقررات

با  ده شده وافزو و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر و روستايي، طرح اقدام ملي نيز بدان زيرساخت تأمين

زوده وه بر افرو خواهد بود. در رديف توسعه و عمران خرمشهر نيز علاهاعتبار روبدرصدی  100افزايش 

 درصد افزايش يافته است.  1۵0شدن نام شهر آبادان، ميزان اعتبارات 

ديف آمايش مربوط به ر 1400ی متفرقه لايحه بودجه سال هابيشترين ميزان افزايش اعتبارات رديف

دهد كه يدرصدی را نشان م 833افزايش  1399ون بودجه مصوب سال سرزمين است كه در مقايسه با  قان

 از سوی ديگر گردد.مي عالي آمايش سرزمين بازالبته بخش اصلي اين افزايش اعتبار به ايجاد دبيرخانه شورای

رو هی روبدرصد 127قطار شهری( هم با افزايش و  نقل عمومي )ريليوحملدر رديف يارانه و كمک زيان 

يزات نقل عمومي، بسيج سازندگي و تجهوحمليي همچون توسعه ناوگان هاكه در رديفحاليدر هستيم.

درصد و  10درصد، رشد منفي  ۵0ترتيب رشد منفي به) توجه اعتباراتقابلهای قطار شهری، كاهش شركت

 ست.  امشهود  درصد( در لايحه بودجه نسبت به قانون مصوب بودجه سال گذشته كاملاً 7۵رشد منفي 

های توسعه جنوب شرق كشور از در رديف مطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت 1399در قانون بودجه مصوب سال 

ضمن افزايش بيش از  1400عبارت منطقه مكران، جاسک تا گواتر نام برده شده بود كه اين رديف در لايحه بودجه سال 

شهر، قصرقند، در منطقه مكران شامل چابهار، كنارک، نيک های واقعطور دقيق از شهرستانبهدرصدی اعتبارات،  7۵

 ی محروم سواحل مكران است. هاجاسک، ميناب، بشاگرد ذكر به ميان آمده كه بيانگر توجه بيشتر و بهتر به پسكرانه
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 کل کشور 1400. اعتبارات متفرقه بخش مسکن، عمران شهری و شهرسازی در لايحه بودجه سال ۷جدول 
يليون ريال(م)ارقام به    

عناوين اعتبارات موجود در قانون بودجه سال 

1۳99 

عناوين اعتبارات موجود در لايحه بودجه سال 

1400 

درصد تغييرات  1400لايحه سال  1۳99مصوب سال 

بودجه  لايحه

به  1400 سال

سال  مصوب

1۳99 

 ایهزينه

تملك 

های دارايي

 ایسرمايه

 ایهزينه جمع کل

تملك 

های دارايي

 ایرمايهس

 جمع کل

و يارانه سود تسهيلات  تأمين زيرساخت

 مسكن مهر و روستايي

و يارانه سود تسهيلات  تأمين زيرساخت

مسكن مهر، طرح اقدام ملي و مسكن 

 روستايي

0 ۵،000،000 ۵،000،000 0 10،000،000 10،000،000 100 

 و نقل عمومي )ريليوحمليارانه و كمک زيان 

 قطار شهری(

 نقل عمومي )ريليوحملنه و كمک زيان يارا

 قطار شهری(و 
4،400،000 0 4،400،000 10،000،000 0 10،000،000 1۲۷ 

درآمد از محل نيم تأمين مسكن برای افراد كم

 های كشوردرصد درآمد بانک

درآمد از محل تأمين مسكن برای افراد كم

 های كشورنيم درصد درآمد بانک
1۵0،000 0 1۵0،000 193،330 0 193،330 9/۲۸ 

حقوق و عوارض گمركي واردات واگن و 

 های قطار شهریتجهيزات شركت

حقوق و عوارض گمركي واردات واگن و 

 های قطار شهریتجهيزات شركت
400،000 0 400،000 300،000 0 300،000 ۷5- 

ون ( قان8نامه اجرايي ماده )اعتبار موضوع آيين

و عرضه  ساماندهي و حمايت مالي از توليد

 مسكن

( 8نامه اجرايي ماده )اعتبار موضوع آيين

قانون ساماندهي و حمايت مالي از توليد و 

 عرضه مسكن

۵8،000 19۵،000 2۵3،000 80،000 200،000 280،000 ۶/10 

اجرای طرح ناحيه كاهش آلودگي هوا و توسعه 

نقل عمومي تهران و شهرهای دارای وحمل

 آلودگي هوا 

ه كاهش آلودگي هوا و اجرای طرح ناحي

نقل عمومي تهران و شهرهای وحملتوسعه 

 دارای آلودگي هوا 

0 1،000،000 1،000،000 0 1،000،000 1،000،000 0 

 10نقل عمومي از محل وحملتوسعه ناوگان 

درصد سازمان  60درصد ارزش گمركي )

 (هاشهرداری

 10نقل عمومي از محل وحملتوسعه ناوگان 

درصد سازمان  60ركي )درصد ارزش گم

 (هاشهرداری

 

0 200،000 200،000 0 100،000 100،000 50- 
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عناوين اعتبارات موجود در قانون بودجه سال 

1۳99 

عناوين اعتبارات موجود در لايحه بودجه سال 

1400 

درصد تغييرات  1400لايحه سال  1۳99مصوب سال 

بودجه  لايحه

به  1400 سال

سال  مصوب

1۳99 

 ایهزينه

تملك 

های دارايي

 ایسرمايه

 ایهزينه جمع کل

تملك 

های دارايي

 ایرمايهس

 جمع کل

 سازندگي و محروميت رفع -بسيج سازندگي 

 یهاجاده احداث شرب، آب مينأت شامل

 پيشرفت و نشينيحاشيه ساماندهي روستايي،

 محروم مناطق آباداني و

 سازندگي و محروميت رفع -بسيج سازندگي 

 یهاجاده احداث شرب، آب مينأت شامل

 و نشينيحاشيه ساماندهي روستايي،

 محروم مناطق آباداني و پيشرفت

0 20،000،000 20،000،000 0 2،000،000 2،000،000 10- 

- 
ارتقا و توسعه نظام مهندسي  ،تدوين مقررات

 و كنترل ساختمان 
- - - 40،000 20،000 60،000 - 

ای مهاعتبارات مطالعه و احداث قطارهای حو

 جديد 

ای اعتبارات مطالعه و احداث قطارهای حومه

 جديد 
0 ۵2،2۵0 ۵2،2۵0 0 ۵2،2۵0 ۵2،2۵0 0 

های توسعه مطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت

جنوب شرق كشور )منطقه مكران، جاسک تا 

 گواتر(

های توسعه مطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت

ک، های: چابهار، كنارمنطقه مكران )شهرستان

 بشاگرد(و  شهر، قصرقند، جاسک، مينابنيک

0 ۵،700،000 ۵،700،000 0 10،000،000 10،000،000 4/۷5 

 150 ۵00،000 ۵00،000  200،000 200،000 0 توسعه و عمران شهر خرمشهر و آبادان  توسعه و عمران شهر خرمشهر

 ماده« ب»تأمين اعتبار مورد نياز اجرای بند 

م توسعه درخصوص ( قانون برنامه شش۵9)

 درآمدمسكن اقشار محروم و كم

ه ماد« ب»تأمين اعتبار مورد نياز اجرای بند 

خصوص ( قانون برنامه ششم توسعه در۵9)

 درآمدمسكن اقشار محروم و كم

0 28۵،000 28۵،000 0 28۵،000 28۵،000 0 

 - - - - 40،000 0 40،000 - دبيرخانه مجمع جهاني شهرهای اسلامي

 هاآمايش استان مطالعات

 انجام -سرزمين آمايش عالي شورای دبيرخانه

 (32) ماده« الف» بند مفاد اجرای و مطالعات

 كشور توسعه یهابرنامه دائمي احكام قانون

30،000 0 30،000 ۵0،000 200،000 2۵0،000 ۸۳۳ 
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 1400های دولتي در لايحه بودجه سال . اعتبارات و بودجه شرکت5

ان تخصصي عمران شهرهای جديد نشهای شركت مادرها و فعاليتام شده برنامهبررسي بهای تم

 269،002ميليون ريال درآمدهای اين شركت در حدود نيمي از آن ) ۵40،000دهد از مجموع مي

ر اين د. شد گانه زيرمجموعه آن خواهدهای نوزدهميليون ريال( صرف فعاليت نظارت بر عملكرد شركت

  شده است. ميليون ريال در نظر گرفته 14،1۵8ها افزون بر ت بر هر يک از شركتبرای نظار راستا

در كه ای ناحيهای و های كالبدی ملي، منطقهو بررسي طرحاز سوی ديگر سهم فعاليت مطالعه 

يمي ش از نبرنامه راهبری ارتقای طراحي و معماری شهری در شهرهای جديد است، اندكي بيراستای 

لعه فقره مطا 27م گيرد. در اين راستا انجاميبردرميليون ريال( را  270،289) منظور شدههای از هزينه

 گذاری شده است. هدفميليون ريال  10،033 با بهای تمام شده هر مطالعه

ارد، جرا دهای متعددی كه در دست اها و فعاليتشركت بازآفريني شهری ايران در ميان برنامه

سازی و وديعه درصد( را صرف ارائه تسهيلات نوسازی، مقاوم ۵7فزون بر )ا بخش اعظم درآمد خود

زار ه 1۵0ه ئهای گذشته، اراهمچون سال 1400مسكن خواهد كرد. هدف كمي اين شركت برای سال 

عه سازی و وديعه مسكن است. اين در حالي است كه برای توسفقره تسهيلات نوسازی، مقاوم

 د دارد وهای ناكارآمه نقش انكارناپذيری در پايداری جمعيت در بافتها و خدمات روبنايي كزيرساخت

ی ی برااز سوی ديگر از توان ساكنان اين مناطق خارج بوده و همچنين بخش خصوصي تمايل كمتر

اهد كرد كه درصد از درآمد خود را هزينه خو 6/13گذاری در اين بخش دارد، تنها در حدود سرمايه

 رصدد 6/10دهد. همچنين افزون بر ته تفاوت چشمگيری را نشان نمينسبت به لايحه سال گذش

وری در هرهب یارتقاهای اين شركت مادر تخصصي نيز برای برنامه ميليون ريال( از هزينه 100،000)

ه ا توجه بكه ب وری برای تحقق اهداف برنامه ششم توسعه در نظر گرفته شدهقالب فعاليت افزايش بهره

ي ادر تخصصمدارد. شايان ذكر است شركت مل أتسال پاياني برنامه ششم توسعه جای قرار داشتن در 

، «سازان شرقعمران و مسكن»های مجموعه به نامزيرشركت  پنجبازآفريني شهری ايران دارای 

سازان كنمسعمران و »، «سازان استان گلستانمسكنعمران و »، «سازان استان فارسعمران و مسكن»

های ركتشاست كه البته ميزان سهام اين شركت دولتي در « سازان ثامنمسكنمران و ع»و « ايران

 درصد است.   ۵0مزبور كمتر از 

مداقه در بودجه شركت سهامي سازمان ملي زمين و مسكن بيانگر اين مطلب است كه اين شركت 

درآمدهای  همههای امور مسكن و عمران شهری كه های پيشين برخلاف ساير شركتهمچون سال

درصد از درآمد آن  2 ده قرار دارد و در حدودسودهای كنند، همچنان در زمره شركتخود را هزينه مي

درصد كاهش سود مواجه خواهد  ۵/2با بيش از  1399شود كه البته نسبت به لايحه سال هزينه نمي

زمين و مسكن، فعاليت در بخش ثر ؤمريزی راهبردی و مديريت كرد برای برنامهبود. در ميان هزينه
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يافته برای اين اختصاصخواهد گرفت. هزينه بردرها را سازی كمترين حجم از هزينهتوليد صنعتي خانه

)بال  بر  كرد اين شركتهزينهكه بخش عمده حاليدردرصد است.  4/1فعاليت بسيار ناچيز و در حدود 

ای فروش زمين خواهد بود. همچنين اختصاص خواهد يافت كه در راستهايي اقدامدرصد( به  60

به فعاليت اجاره عرصه مسكن مهر و  اقدامكرد شركت سهامي سازمان ملي زمين و مسكن جهت هزينه

 ساير درآمدهای حاصله، نسبت به لايحه سال پيشين به نصف كاهش يافته است.    

 

 های دولتي امور مسکن و شهرسازی برحسب. بودجه شرکت۸جدول 

     1400عاليت در لايحه بودجه سال برنامه و ف

 عنوان فعاليت عنوان برنامه نام شرکت
 جمع هزينه

 )ميليون ريال(

شركت مادر تخصصي 

 عمران شهرهای جديد

 وریبهره یارتقا
وری برای تحقق افزايش بهره

 اهداف برنامه ششم توسعه
108 

برنامه راهبری ارتقای طراحي و 

 معماری شهری

 270،891 های كالبدیرحمطالعه و بررسي ط

های نظارت بر عملكرد شركت

 وابسته
269،002 

 540،000 جمع کل 

شركت سهامي سازمان 

 ملي زمين و مسكن

 وریبهره یارتقا
وری برای تحقق افزايش بهره

 اهداف برنامه ششم توسعه
480 

ريزی راهبردی و مديريت برنامه

 در بخش زمين و مسكنثر ؤم

ن مهر و ساير اجاره عرصه مسك

 درآمدهای حاصله 
770،890 

 76،608 سازیتوليد صنعتي خانه

 3،173،922 فروش زمين 

 1،199،100 فروش واحد مسكوني

 5،۲۲1،000 جمع کل

شركت بازآفريني شهری 

 ايران

سازی و نوسازی بهسازی، مقاوم

 مسكن

ارائه تسهيلات نوسازی، 

 سازی و وديعه مسكنمقاوم
637،800 

های معماری و توسعه زيرساخت

 شهرسازی محلات هدف
108،87۵ 

سازی و ارتقای فرهنگ

های مردمي در مشاركت

 های بازآفريني شهریبرنامه

ی مشاركتي و هاتعريف پروكه

 گذاریسرمايه
۵3،021 

گيری از ميزان نهادسازی و بهره

حقوقي و  –ابزارهای مالي 

 های بازآفرينيگر برنامهتسهيل

 شهری

 

 

18،931 
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 عنوان فعاليت عنوان برنامه نام شرکت
 جمع هزينه

 )ميليون ريال(

انجام مطالعات كاربردی و 

 ترويجي هایاقدام
29،4۵6 

 17،67۵ آموزش كنشگران بازآفريني شهری

ارتقای خدمات و بهبود 

های شهری در زيرساخت

 های ناكارآمدمحدوده

تجهيز و توسعه فضاهای شهری 

پذيری زيستمنظور ارتقای به

 محلات
30،118 

هری های شتوسعه زيرساخت

 آوری شهریمنظور ارتقای تاببه
77،03۵ 

توسعه امكانات و خدمات روبنايي 

منظور ارتقای كيفيت زندگي به

 در محلاتن اساكن

4۵،4۵0 

 وریبهره یارتقا
وری برای تحقق افزايش بهره

 اهداف برنامه ششم توسعه
100،000 

 1،11۸،۳۶1 جمع کل

 

ها در زمره اين شركت همهجديد حاكي است های عمران شهرهای مطالعه بودجه شركت

های گذشته های مزبور، همچون لوايح بودجه سالسر جای دارند. در ميان شركتبهسرهای شركت

ی های عمران شهرهاشركت عمران شهر جديد پرديس با اختلافي بسيار زياد نسبت به ساير شركت

 1۵ديس رای شركت عمران شهر جديد پرجديد دارای بيشترين درآمد است. درآمد در نظر گرفته ب

يال قرار گرفته ميليارد ر هزار 7ميليارد ريال است و پس از آن شركت عمران شهر جديد پرند با  هزار

هر جديد شدرصدی در  3/36است. ارقام مزبور نسبت به لايحه و قانون بودجه سال گذشته افزايش 

سال جه بوددهد. در لايحه رند را نشان ميدرصدی در شهر جديد پ ۵/۵۵پرديس و همچنين افزايش 

ده است. از شميليارد ريال منظور  310كمترين درآمد برای شركت عمران شهر جديد رامشار با  1400

شركت  د بهد باينهای عمران شهرهای جديد كه از نظر درآمدی در رتبه پاييني قرار دارديگر شركت

لي است كه اين در حا ميليارد ريالي اشاره كرد؛ 3۵0گذاری درآمد عمران شهر جديد مجلسي با هدف

اترين شركت كمترين درآمد برای شركت عمران شهر جديد ايوانكي كه نوپ 1399در قانون بودجه سال 

ود. بده شهای وابسته به شركت مادر تخصصي عمران شهرهای جديد است تعيين در مجموعه شركت

سبت به سال نبرابری  چهاربا افزايش بيش از  1400ال درآمد منظور شده برای اين شركت در لايحه س

يحه در لا گذشته مواجه شده است. پس از شركت عمران شهر جديد ايوانكي، بيشترين افزايش درآمد

 ت.  درصد تعيين شده اس 8۵/2برای شركت عمران شهر جديد صدرا به ميزان  1400سال بودجه 

دهد در تعدادی از شهرهای جديد نشان مي های عمران شهرهایبررسي افزايش درآمد شركت

اند و درواقع از شهر و رامين كه هر دو در استان خوزستان بنا شدهجمله دو شهر جديد شيرينازجديد 
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اهواز هستند، با وجود اينكه عملكرد بسيار ضعيفي در جذب جمعيت  شهركلانهای اقماری سكونتگاه

 2كوني خالي در شهرهای مزبور قرار دارد، افزايش بيش از از واحدهای مس زيادیاند و تعداد داشته

      ؟ برابری درآمدها با اتكا به چه منطقي صورت گرفته است

شود، اين در سازی اراضي ميآمادههای عمران شهرهای جديد صرف درآمدهای شركتهمه  تقريباً

ي و دن خدمات روبنايشرايطي است كه بسياری از شهرهای جديد به سبب فقدان يا ناكافي بو

ظ سهم اند و حتي به لحاريز جمعيتي ناحيه پيرامون خود ناموفق بودهسرزيربنايي در جذب تأسيسات 

ه در ز سكنی دارای سكنه، بيشترين تعداد واحدهای مسكوني خالي اهای خالي نسبت به خانههاخانه

ود ا نيز افزهای قطار شهری رر پروكهكرد دشهرهای جديد قرار گرفته است. در اين بين بايد عدم هزينه

شي از دگي نااز شهرهای جديد از حالت ايستايي و پژمر زيادیكه در صورت تكميل اين پروكه تعداد 

 عدم اسكان جمعيت خارج خواهند شد.  

شده ه ئارا سازی اراضي حاكي از آن است كه برخي از اعدادسوی ديگر مداقه در ميزان آمادهاز

ک تا دو يسازی زمين دور از انتظار است؛ چراكه برای برخي از شهرهای جديد حتي آمادهفاقد توجيه و 

ت. ناشفاف اس هكتاری تعريف شده است. همچنين درخصوص بهای واحد تمام شده وضعيت كاملاً

ط ي شراييک از شهرها با وجود يكسان بودن تقريبهيچسازی اراضي در ای كه ميزان آمادهگونهبه

كه جود اين. همچنين در دو شهر جديد پرند و ايوانكي با وداردنوجود ن تناسب منطقي طبيعي زمي

 ضي موجوده اراسازی قرار دارد، از وضعيت توپوگرافي ناهموارتری نسبت باراضي كه در برنامه آماده

 فتهظر گره در نسازی نسبت به بهای تمام شدآمادهبرخوردار است، اما با كاهش هزينه واحد يک هكتار 

 رو هستيم كه اين مسئله دور از ذهن است.      هشده در قانون بودجه سال پيشين روب

ای ی عمران شهرههارسد، اين جدول يكي از نقاط ابهام جدی درآمد/هزينه شركتمينظر به

شتهای اسازی، دليلي بر آمادهوابستگي درآمدی قابل توجه به  به نوعي كه اولاً شودجديد تلقي مي

منابع ن تأمي ناپذير توسعه و افزايش سقف جمعيتي اين شهرها برای انجام توسعه اراضي جديد وسيری

 ر شهرهایری؛ ددر توسعه شه هابسا بيشتر از سهم منابع ناپايدار مالي شهرداریایمالي تبديل شده و 

هرها اين ش ، تعارض منافع و تبعات جدی به لحاظ تعريف و توسعهزمينجديد هم وابستگي منابع به 

مچنين هطلبد كه اين حوزه از دو بعد منطق نظری ماليه شهری و شهرسازی و ميو  كندايجاد مي

  حسابرسي مورد مداقه قرار گيرد. 
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 1400های عمران شهرهای جديد در لايحه بودجه سال . بودجه شرکت۸جدول 

 نام شرکت رديف
 درآمد

 )ميليون ريال(

سازی ميزان آماده

 ر()هکتا اراضي

 هزينه واحد
 )ميليون ريال(

 44،999 100 4،۵00،000 شهر جديد هشتگرد 1

 ۵3،84۵ 130 7،000،000 شهر جديد پرند 2

 18،749 800 1۵،000،000 شهر جديد پرديس 3

 799،9۵0 2 1،600،000 شهر جديد انديشه 4

 9،999 90 900،000 شهر جديد اميركبير ۵

 9،998 60 600،000 شهرشهر جديد عالي 6

 900،449 1 000،4۵0 شهر جديد علوی 7

 199،980 9 1،800،000 شهر جديد گلبهار 8

 63،49۵ 20 1،270،000 شهر جديد سهند 9

 9،999 300 3،000،000 شهر جديد بهارستان 10

 399،990 10 4،000،000 شهر جديد صدرا 11

 34،99۵ 20 700،000 شهر جديد بينالود 12

 32،49۵ 20 6۵0،000 شهر جديد رامين 13

 1۵،49۵ 20 310،000 شهر جديد رامشار 14

 28،۵70 70 2،000،000 شهر جديد فولادشهر 1۵

 29،160 12 3۵0،000 شهر جديد مجلسي 16

 11،999 70 840،000 شهرشهر جديد شيرين 17

 399،9۵0 2 800،000 شهر جديد تيس 18

 41،999 10 420،000 شهر جديد ايوانكي 19
 

سازی ازجمله های انبوهاز پروكه چشمگيریهای بزرگ احداث مسكن و تعداد جه به اينكه طرحبا تو

های ويژه در شهرهای جديد و توسعهبهمقياس بزرگهای مسكوني و خدمات روبنايي احداث مجتمع

از  يگيرد، بخشمنفصل، با استفاده از خدمات شركت مادر تخصصي آزمايشگاه فني و مكانيک خاک صورت مي

سر بهسرهای سودده و فعاليت اين شركت نيز در حوزه مسكن و شهرسازی است. اين شركت كه در زمره شركت

خواهد  ميليون ريال درآمد 4،841،170مجموع در 1400مجموعه وزارت راه و شهرسازی است در سال زير

اهد شركت خو درصد( نصيب اين)كمتر از يک  سود اندكي هكرد در نظر گرفته شدهزينهداشت كه با توجه به 

ر فزون باتخصصي آزمايشگاه فني و مكانيک خاک، مبلغي كرد بودجه شركت مادرهزينهبندی شد. در تقسيم

آن در  های قراردادی صرف خواهد شد كه بخش اعظمميليون ريال( برای آزمايش 1،177،444) درصد۵/24

 100ش افزاي كرد نسبت به لايحه بودجه سال گذشتهنههزيسازی هزينه خواهد شد. ميزان اين های انبوهطرح

 ای ازجمله خدماتهای تعرفههای آزمايشاز هزينه بسياریدهد. از سوی ديگر بخش درصدی را نشان مي

های شركت زينهيابد. البته بيشترين همقياس مسكن اختصاص ميبزرگهای كئوتكنيک و پايدارسازی برای پروكه

 ده است. شای در نظر گرفته های تعرفهفعاليت آزمايشبرای ه فني و مكانيک خاک تخصصي آزمايشگا مادر
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دولتي و عمومي، از مجموعه سيسات أتها و تخصصي سازمان مجری ساختمانشركت مادر

ها در قالب اندرصد آن را صرف فعاليت نظارت بر ساختم ۵/87ميليون ريال درآمد، بال  بر  386،60۵

ن، ل پيشيكه در لايحه بودجه ساحاليدرها خواهد كرد، احي و اجرای ساختمانبرنامه مطالعه، طر

گذاری صورت ها منظور شده بود. با توجه به هدفكرد برای مطالعه و طراحي ساختمانهزينهبيشترين 

های هايي كه در سالپروكه همهآيد كه آيا پيش ميال ؤس، اين 1400گرفته در لايحه بودجه سال 

ی بع درآمدز منااطالعه و طراحي آنها به اتمام رسيده در مرحله اجرا قرار دارد كه اين حجم گذشته م

ها نامهده برها منظور شده است. از ديگر مواردی كه در بررسي بهای تمام شجهت نظارت بر ساختمان

بهام ا ادولتي و عمومي، بسيسات أتها و تخصصي سازمان مجری ساختمان های شركت مادرو فعاليت

دمات خرائه هايي همچون ارائه خدمات فني و مهندسي، امواجه است، ثابت بودن هزينه واحد فعاليت

شته ال گذها نسبت به لايحه بودجه سها و مطالعه و طراحي ساختمانمديريت طرح، اجرای ساختمان

 .    مشاركت استگذاری و سرمايههای برنامه جذب برابر شدن بهای تمام شده فعاليت پنجو در مقابل 

وه بر نقل، براساس وظايف ذاتي خود علاوحملشركت مادر تخصصي ساخت و توسعه زيربناهای 

حصيل و تزمينه  شايسته است در ،هافرودگاه و بنادر ،آهنراه ،هاراهو نظارت بر اجرای ساخت  ،طراحي

ن سنوات همچو 1400ال در لايحه بودجه س .دكناقدام  هاتملک اراضي و املاک مورد نياز پروكه

ی توسعه ه راهبرتنها دو برنام دهدها نشان ميبررسي است. گذشته، فعاليتي در اين راستا منظور نشده

سوی  ازگذاری شده است. هدف برای اين شركت نقل ريليوحملای و راهبری توسعه نقل جادهوحمل

 احداث و ها و همچنينها و بزرگراهزادراهكرد احداث آهای مقرر شده نيز تنها هزينهديگر در فعاليت

ست. اآهن براساس سنجه عملكرد كيلومتر تبيين شده های اصلي و احداث خطوط راهبهسازی راه

تمام  حد بهایها با افزايش ميزان هدف كمي و افزايش هزينه وافعاليت همهدهد در ها نشان ميبررسي

ی ربناهاكرد شركت مادر تخصصي ساخت و توسعه زيههزينرو هستيم كه متعاقب آن مجموع هشده روب

ودجه مصوب بنسبت به قانون  1400های در نظر گرفته شده در لايحه بودجه سال نقل در برنامهوحمل

 درصد افزايش يافته است.  6/68، افزون بر 1399سال 
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 های دولتي امور ساختمان و عمران شهری برحسببودجه شرکت .10جدول 

 1400عاليت در لايحه بودجه سال برنامه و ف

 عنوان فعاليت عنوان برنامه نام شرکت
 جمع هزينه

 )ميليون ريال(

تخصصي  شركت مادر

ها سازمان مجری ساختمان

دولتي و سيسات أتو 

 عمومي

ارائه خدمات فني و مهندسي و 

 مديريت طرح

 10،000 ارائه خدمات فني و مهندسي

 10،000 ارائه خدمات مديريت طرح 

 وریبهره یارتقا
وری برای تحقق افزايش بهره

 اهداف برنامه ششم توسعه
600 

مطالعه، طراحي و اجرای 

 هاساختمان

 338،420 هانظارت بر ساختمان

 10،000 ها اجرای ساختمان

 10،000 هامطالعه و طراحي ساختمان

 گذاری و مشاركتجذب سرمايه

 2،۵00 گذاری جذب و جلب سرمايه

 2،۵00 تجهيز منابع داخل و خارج 

گذاران بخش مشاركت با سرمايه

 عمومي يا خصوصي
2،۵00 

 ۳۸۶،5۲0 جمع کل 

شركت مادر تخصصي 

ساخت و توسعه زيربناهای 

 نقل وحمل

 وریبهره یارتقا
وری برای تحقق افزايش بهره

 اهداف برنامه ششم توسعه
82،248 

نقل وحملراهبری توسعه 

 ایدهجا

 ۵91،300 هااحداث آزادراه

 496،440 هااحداث بزرگراه

 447،984 احداث و بهسازی راه اصلي 

 ۵3۵،298 احداث خطوط راه آهن نقل ريليوحملراهبری توسعه 

 ۲،15۳،۲۷0 جمع کل

شركت مادر تخصصي 

آزمايشگاه فني و مكانيک 

 خاک

ارتقای كيفيت مصالح و 

و ابنيه  ساختمانيهای وردهافر

 فني

نيرو و آب هایآزمايش  ۵۵7،1۵0 

تحقيقاتي هایآزمايش  1،469،700 

قراردادی هایآزمايش  1،177،444 

 1،۵96،87۵ ایتعرفه هایآزمايش

 وریبهره یارتقا
وری برای تحقق افزايش بهره

 اهداف برنامه ششم توسعه
1 

 4،۸01،1۷0 جمع کل

 

ريال درآمد،  ميليون 167،431،129بانک مسكن از مجموع  1400براساس لايحه بودجه سال  

وری، بهبود عملكرد، پرداخت تسهيلات، بهره یارتقاگانه های پنجتمامي اين مبل  را صرف اجرای برنامه

بانكي و تضمين شده خواهد كرد. براساس جدول بهای تمام شده بينجذب منابع و صدور چک 

د شوميها، صرف برنامه پرداخت تسهيلات درصد هزينه ۵۵بانک، در حدود های اين ها و فعاليتبرنامه

درصدی مواجه است. البته سهم فعاليت  20با كاهش چشمگير 1399كه نسبت به قانون بودجه سال 
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برنامه پرداخت  و آنچه كه منجر به نمود كاهشتسهيلات خريد و ساخت مسكن با افزايش مواجه بوده 

های فرسوده و ناكارآمد شهری در لايحه يز بودن سهم فعاليت تسهيلات بافتشود، ناچميتسهيلات 

سهم  تقريباًصورت كلي به اين مسئله بپردازيم بايد گفت كه بهاست؛ اگر بخواهيم  1400سال بودجه 

گذاری تعيين شده بازآفريني شهری از پرداخت تسهيلات بانک مسكن از بين رفته است. براساس هدف

بانک مسكن در راستای برنامه جذب منابع، اقدام به انتشار مبال  بيشتری  1400سال دجه بودر لايحه 

 بيشتری راتجهيز و تسهيلات  ی رامنابع جديدرو اينازاوراق رهني و ساير اوراق مالي خواهد كرد و 

يحه های منظور شده بانک مسكن در لاهای دارای افتراق در هزينهاز ديگر زمينه خواهد كرد.اعطا 

بايد به كاهش چشمگير ميزان وصول  1399نسبت به قانون بودجه مصوب سال  1400بودجه سال 

  ارزی اين بانک اشاره كرد. هجاری مطالبات غير

 

 1400. بودجه بانك مسکن برحسب برنامه و فعاليت در لايحه بودجه سال 11جدول 
 )ميليون ريال( هزينه فعاليت  عنوان برنامه 

 40 هوری برای تحقق اهداف برنامه ششم توسعافزايش بهره وریبهره یارتقا

 بهبود عملکرد

 3،710 بازده يا ناكارآمدكمتعيين تكليف شعب 

 2۵،000 تكميل سامانه جامع بانكداری متمركز

 710،000 فروش اموال مازاد

 30 ارزی –وصول مطالبات غيرجاری 

 ۷۳۸،۷40 جمع 

 پرداخت تسهيلات

 10،000 های فرسوده و ناكارآمد شهریافتتسهيلات ب

 92،682،389 تسهيلات خريد و ساخت مسكن

 9۲،۶9۲،۳۸9 جمع 

 ۷0،000،000 انتشار اوراق رهني و ساير اوراق مالي جذب منابع

 4،000،000 بانكي و تضمين شدهبينصدور چک  ساير خدمات

 1۶۷،4۳1،1۲9 جمع کل 
 

 

 بندی و پيشنهادهاجمع

ن شهری و كل كشور در بخش مسكن، عمرا 1400لايحه بودجه سال متأسفانه های پيشين، ند سالبه مان

لب سری برای ی تجميعي دچار ابهام است و همين موضوع ابزاهاها و سرفصلرديفارائه دليل بهشهرسازی 

وای فني قصان محتای رايج، بر ابعاد نرويهشود و اين كاستي ميپذيری و شفافيت بودجه تلقي نظارتامكان 

 :شودميارائه به شرح ذيل پيشنهادها بندی جمعو مالي آن ارجح است. براين اساس 
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ارت و واحد برای امكان نظمادهی هاخصوص در تبصرههی اعتباری بهاالزام جداسازی رديف .1

 .هاپايش و ايجاد تناظر با جداول امور و فصول و بخش

ماده  «الف»بند  «2»جزء  ويژه آنكه دربهه شهری حوزه روستايي و عشايری از حوزتفكيک  .2

 و ييوستارتوسعه  و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و ميتنظقانون برنامه ششم،  (27)

ودجه بو اختصاص  «ييعمران و توسعه روستا»با عنوان  يوستيتحت پ ،يدر بودجه سنوات یريعشا

 ست. حكم شده افصل  نيمربوط به ا يعمران

 .هات شهری و شهرداریانقل شهری از ساير اعتباروحملت اتفكيک اعتبار .3

در دو  اًتقريبتوان گفت ميدرصد  30در حدود  1400و  1399بر برآورد نرخ تورم سال مبتني .4

ی اين بخش هاكاهشي نرخ تورم، عمده بودجهتأثير در عمل با احتساب  1400و  1399سال متوالي 

 .شودكاهشي ارزيابي مي

نات با توجه به وضعيت نامطلوب برخي شهرها در دسترسي به امكا: «9»خصوص تبصره در .۵

تي و درماني را ، نياز به توسعه مراكز بهداش19گيری ويروس كرونا كوويد همهدرماني و بهداشتي و نيز 

جوع به ، ريطو با توجه به نيازهای گسترده مالي وزارت بهداشت و درمان در اين شرا كنددوچندان مي

ر لايحه دزارت وشود، اراضي متعلق به اين فروش اين اراضي در برهه اخير غيرمنطقي بوده و پيشنهاد مي

  .شودحذف  1400بودجه سال 

ساخته  وزمين تأمين سختي بهانتفاعي كه غيری هاها و خدمات و كاربریكه نيازمندیآنجاازهمچنين ه 

گيرد مي ر شدته از دسترس خارج نشوند. اين مهم در اراضي مرغوب بيشتشوند، با اين اقدام برای هميشمي

افعي را تواند منميتر است، هم شيوه واگذاری و فروش اين اراضي قویی مولدسازی هاچراكه از يكسو انگيزه

ت و سناممكن ا تقريباًيمت شهرها نقگرای غيرانتفاعي در مناطق مرغوب و هاكاربریتأمين و هم كند جا هجاب

 شوداد مي؛ و پيشنهخواهد شدی غيرانتفاعي در شهرها تلقي هابه تعبيری فروش امكانات توسعه كاربری

 .شودظ ی غيرانتفاعي لحاهاساير كمبودهای سرانه كاربریتأمين اولويت واگذاری اين اراضي برای 

بيان  1400قيمت، مشخص نيست چرا اين مورد در سال گرانی هادرخصوص ماليات بر خانه .6

ی مالياتي منظور شده است يا خير؟ به هر روی در اين گزارش با توجه به هانشده و اينكه آيا در رديف

ويژه بهبا توجه به اينكه برخي از مالكان  .دشروزرساني برابری قيمت مسكن اعداد اصلاح و به تغيير دو

مت، در نقيواحدهای مسكوني گراها با وجود تملک و در اختيار داشتن شهركلاندر پايتخت و برخي از 

برداری از املاک افزوده برای ملک خود را نداشته و با محدوديت جدی در بهرهعمل امكان ايجاد ارزش

ای برای خردكردن املاک به زير ارزش تعيين سوی ديگر ممكن است زمينهرو هستند و ازهخود روب

 ،يراثيم يخيواجد ارزش تار یهاخانه ،یشهر یهاباغات و خانه باغشود پيشنهاد مي شده ايجاد شود،

با  یوزارت راه و شهرسازو  موضوع معاف شوند نياز شمول ا یگردبوم یهاو اقامتگاه يفرهنگ ،یمعمار

، يفرهنگ راثيوزارت م ها،یاريو ده هایسازمان شهردار ست،يز طيسازمان حفاظت مح يهماهنگ
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و  يموارد مستثن قيموضوع و تدق نيا يينامه اجرانييظرف مدت سه ماه آ گردشگری و صنايع دستي

تمام  بيباغات و تخر بيصورت به روند تخرنيا ريعمل در غدر  چراكه؛ دكنن ييمعاف را شناسا

 شود.يشهر منجر م یو معمار يراثيم ،يطيمحستيز یهاگاهرهيذخ

 و يررسميغ هایسكونتگاه اعطای هزينه معادل سهم جمعيتي برای «8» تبصره «ز»بند  .7

ديک شدن در جهت نزمؤثر اقدامي  فرسوده، هایبافت و شهرها حاشيه اسكان محيط بهسازی عشايری،

 . شودسازی كاهش نسبي مشكلات جدی اين مناطق تلقي ميزمينهعدالت شهری و 

به های عمران شهرهای جديد شركتی هادرآمدقابل توجه وابستگي رسد نظر ميبه .8

ين است. هاناپذير توسعه و افزايش سقف جمعيتي اين شهرسيریي بر اشتهای ، دليلزمين سازیآماده

 هریشر توسعه د كاربریتغيير از فروش تراكم و  هاسهم منابع ناپايدار مالي شهرداریمثابه به مسئله

و  ارددهای خالي نمود بسيار بارزی در افزايش تعداد خانهدر شهرهای جديد  است. با اين تفاوت كه

 د كه از دو بعد منطق نظری ماليه شهری و شهرسازی مورد مداقه قرار گيرد.  طلبمي

چه  كرد آن بههزينهكماكان برنامه اقدام ملي مسكن و عملكرد آن كه ارتباط بودجه تخصيصي و  .9

شود. ه ارائ های مشخص به تفكيک هزينه واحد، تعداد و هزينه كلنحوی است شفاف نيست و نياز است رديف

شار ه انتبتوان گفت حوزه مسكن و ساختمان وزارت راه و شهرسازی، تمايل چنداني گاه كلي ميدر يک ن

های وزهحهای كليدی بخش مسكن ندارد و نسبت به ساير ی آماری و شاخصهابندی شده دادهمنظم و زمان

ی رود در راستايمار منفعلانه است؛ انتظ نقل دارای عملكرد نسبتاًوحملوزارت راه و شهرسازی ازجمله حوزه 

 عاملات وميدی، های مختلف اقتصادی، تولشفافيت بيشتر عملكرد و مديريت بهينه بازار مسكن، انتشار شاخص

 های آماری تخصصي در دستور كار قرار گيرد.  يا سالنامه لنامه... بخش مسكن در قالب فص

از  ابع آنمسكن كه منمين تأتصويب طرح جهش توليد و  با توجه به روند بررسي و احتمالاً .10

 نظربه محل منابع بانكي معادل كل فصل مسكن در مصارف جداول فعلي بودجه در بخش مسكن است،

 ان نظارتا بتوتتدقيق و برقراری ارتباط باشد  به رسد در تلفيق لايحه بودجه اين دو موضوع نيازمي

 .كرددقيقي بر عملكرد دولت مطالبه 

شود، نهاد مي، پيش1400ني برنامه ششم توسعه كل كشور و ورود به سده با توجه به سال پايا .11

ريزی برای هبودجاكنون عزم و تلاشي ملي برای بازنگری و تغيير ساختاری ماهيت و فرايند هماز 

ک ی نظارتي، تفكيهاسنجه و شاخصارائه ، با هدف تناظر و خوانايي و شفافيت كامل، 1401سال 

الب قدر  ی اجرايي جاری كشورهاشده اين قانون و انعكاس تمام برنامه ی تجميعهاتمام سرفصل

ه هفتم رنامبانه بودجه در ارتباط با يبودجه و همچنين تبيين انطباق و ميزان پيشرفت برش سال

 .ارائه شودتوسعه كل كشور و اهداف عاليه گام دوم انقلاب اسلامي، 
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حوری معنوان متولي بهوزارت راه و شهرسازی ی هميشگي هايكي از درخواست از آنجا كه .12

نه زارتخابا محوريت اين ومرتبط با توسعه زمين و مسكن بخش مسكن، تمركز و يكپارچگي امور 

جزا در صورت تفكيكي و مهی بخش مسكن بهاو برنامهها همه اقدامشود ميپيشنهاد است، بوده 

 هایرنامهببودجه و  قانون ،نهاد ايي ايناقدامات اجر تا تناظر كاملي بينشود تدوين يک فصل 

و  شدهدر بخش مسكن  هاعملكرد دولتشفافيت بيشتر  . اين امر منجر بهگرددشده برقرار تدوين 

   سازد. را فراهم مي ی بخش مسكنهاو برنامه هاطرحامكان رصد و پايش 

 

 منابع و مآخذ

 .1398قانون بودجه سال  .1

 .1399لايحه بودجه سال  .2

 .1399بودجه سال قانون  .3

 .1400لايحه بودجه سال  .4

 قانون برنامه ششم توسعه كشور. .۵

  .های توسعه كشورقانون احكام دائمي برنامه .6

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 1۷۳۸9 :مسلسلشماره  شناسنامه گزارش

ان مسكن، عمر بخش. بودجه 63 كل كشور 1400بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 شهری و شهرسازی

 

 

 

 زيربنايي )گروه عمران و شهرسازی(، معاونت توليدی و زيربنايي :نام دفتر

 باغيعلي فرنام، محمدرضا عبدلي، رامين خورسند، حميدرضا ص کنندگان:تهيه و تدوين

 حسن بازيارمحمدمدير مطالعه: 

 رضا رهايياميررضا شاهاني، علي ناظران علمي:

 حقوقي( العاتي دهقاني بنادكي )دفتر مطمحمدتقي فياضي )دفتر مطالعات زيربنايي(، عل همکاران:

 هههههويراستار تخصصي: 

 هههههويراستار ادبي: 
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