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 کل کشور  1400ررسی لایحه بودجه سال ب

 خش مدیریت و توسعه روستایی و عشایریب. بودجه ۵۹

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

کشور کماکان با های مختلف برای بهبود وضعيت نواحی روستایی و عشایری، ها و برنامهبا وجود اجرای طرح

نشينی مواجه است که عمدتاً نتيجه غلبه مشكل توزیع نامتوازن جمعيت در پهنه سرزمين و حاشيه

های اخير در قالب پارادایم سنتی توسعه )مدرنيزاسيون( دنبال شده های تمرکزگرایی است که طی دههرویكرد

اورزی و حوزه جمعيت و نيز قانون های کلی نظام ازجمله در بخش کشاست. این درحالی است که سياست

اند. یكی از ابزار مهم ترجمان عملياتی اسناد گيری متفاوتی را مد نظر قرار دادهبرنامه ششم توسعه، جهت

درخصوص  1400فرادستی، قوانين بودجه سنواتی هستند. لذا گزارش حاضر به تحليل لایحه بودجه سال 

های کلی و برنامه ششم توسعه پرداخته مفاد آن با اهداف سياست توسعه روستایی و بهبود امور عشایر و نسبت

قانون برنامه ششم توسعه در زمينه توسعه روستایی و عشایری است. با  ازها حاکی از انحراف لایحه است. یافته

عنوان پنجمين لایحه بودجه برنامه به 1400سال از برنامه ششم توسعه، لایحه بودجه سال  4وجود گذشت 

کاری و آشفتگی در نظام مدیریت و سياستگذاری توسعه ، هيچ تدبيری را برای رفع نابسامانی، موازیششم

ترین مشكل توسعه روستایی و عشایری کشور ارائه نكرده است. این عنوان اساسیروستایی و عشایری به

سازی مدیریت هقانون برنامه ششم توسعه دولت را مكلف به یكپارچ« ب»بند « 3»درحالی است که جزء 

تا انتهای سال اول  کشور یو کشاورز یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهاو برنامه هاتيفعال یحداکثر

( قانون برنامه ششم توسعه، به مانند 27ماده )« الف»بند « 2»جزء همچنين برخلاف  برنامه ششم کرده است.

 بودجه لایحه در یریو عشا ییسعه روستااعتبارات عمران و توهای گذشته، پيوست مستقلی برای سال

های روستایی به بنياد مسكن انقلاب اسلامی نيز خلاف ارائه نشده است. ازسوی دیگر، واگذاری منظومه

سهم قابل احصای دهد ها نشان میرود. یافتهشمار می( قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزی به1ماده )

ها( از کل بودجه ها و تبصرهها و برنامهی )اعتبارات طرحبودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایر

ميليارد ریال( است که با توجه به سهم  441.635درصد ) 25/5، معادل 1400عمومی دولت در سال 

درصدی نواحی روستایی و عشایری از جمعيت کل کشور، رقم بسيار نازلی است. البته در  26حدود 

بودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال  ،1399مقایسه با قانون بودجه سال 

ای ای و تملک دارایی سرمایهبوده است. سهم اعتبارات هزینهدرصدی برخوردار  91/50از رشد  1400

 96/15و  04/84های گذشته به نسبت از کل بودجه توسعه روستایی و عشایری تقریباً همانند سال
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درصد از بودجه توسعه روستایی و عشایری به امور  95کنار اختصاص حدود  درصدی است. این امر در

در لایحه  ییزداتياشتغال و محرومدرصدی موضوع  53/3خدماتی و سهم حدود -فيزیكی-کالبدی

 حهیدر لا یریو عشا ییو توسعه روستا تیریاعتبارات مد، بيانگر این نكته است که 1400بودجه سال 

و هم از نظر نسبت  یانهیای به هزسرمایه هایییر نسبت اعتبارات تملک دارا، هم از نظ1400بودجه 

 یبا عدم توازن جد «ییربنایو ز یخدمات ،یکالبد»( به اعتبارات ی)اقتصاد دياعتبارات اشتغال و تول

های لایحه، پيشنهادهایی را ازجمله منظور رفع چالشحاضر درنهایت، بهگزارش  مواجه است.

 -های مشارکت عمومیرار مراکز جهاد اقتصادی روستایی و عشایری در قالب طرحاستق»درخصوص 

 ارائه کرده است. « محوررویكرد جهادی و اجتماع خصوصی و با

 

 مقدمه

رحال درد و ای در رشد و پيشرفت متوازن کشور داکنندهتوسعه روستایی و بهبود امور عشایر نقش تعيين

عيت در پهنه از نظر توزیع جم های جدید به این نواحی، کشور دچار چالشمندليل عدم توجه نظامحاضر به

 شی از آنت نانشينی در شهرها و معضلاتوان به پدیده حاشيهترین آنها میسرزمين شده است که ازجمله مهم

د که از اندهاره شصورت پراکنده اشهای کلی نظام بهاشاره کرد. توسعه روستایی و عشایری در برخی از سياست

های استسي« 10»و « 9»و بندهای  های کلی نظام در بخش کشاورزیسياست« 9»توان به بند آن جمله می

 حوزه جمعيت اشاره کرد.  کلی نظام در

 ن و عشایر،سطح درآمد و زندگی روستایيان، کشاورزا یارتقا»بر  کشاورزی های کلیسياست« 9»بند 

بخشی و تنوع های مناسب توليد ورزی و رفع فقر با تقویت زیرساختپایدار روستاها و مناطق کشاو توسعه

« 10» و« 9» و بند« ویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی نوینهای مكمل و اقتصادی بهگسترش فعاليت

ش فشار با هدف توزیع متعادل و کاه بازتوزیع فضایی و جغرافيایی جمعيت جمعيت بر های کلیسياست

 ن راستا،تأکيد کرده است. در ایتراکم و جذب جمعيت در روستاها و مناطق مرزی و کم حفظ و جمعيتی

ه های ساليانودجهدولت در تنظيم ب های اساسیاولویتتوسعه روستایی و بهبود امور عشایر باید به یكی از 

 جه دوره قانونلایحه بود پنجمينعنوان از این حيث اهميت دارد که به 1400لایحه بودجه سال مبدل شود. 

وسعه تدرخصوص  1400رود. لذا گزارش حاضر در پی تحليل لایحه بودجه سال شمار میبرنامه ششم به

 ت.عه اسهای کلی و برنامه ششم توسروستایی و بهبود امور عشایر و نسبت مفاد آن با اهداف سياست

 یبررساست. سپس به شده برنامه ششم توسعه ای به احكام مرتبط در این گزارش، ابتدا اشاره

پرداخته شده و در  1399قانون بودجه سال با  سهیمقادر  1400بودجه سال  حهیلا یهاتبصره یاجمال

و ارقام تفصيلی اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه  بودجهادامه، تصویر کلی 

تحليل شده است. همچنين  1399و تغييرات آنها در مقایسه با قانون بودجه سال  1400بودجه سال 
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 منظور تعيين ميزان توازن بودجه و توجه کافی آن به ابعاد، به1400ترکيب اعتبارات لایحه سال 

  توسعه روستایی و عشایری، تحليل و درنهایت پيشنهادهایی ارائه شده است. مختلف

 

 1400شناسی تحليل لایحه بودجه سال روش

 یهاشز بخا ،یریو عشا ییمختص روستا یهاها و طرحبرنامه هيط به کلاعتبارات مربو ،یدر مطالعه کنون

 یهارنامهب یابیارز یطور کلبه استخراج شد. 1399و قانون بودجه سال  1400بودجه سال  حهیمختلف لا

 ن،يشيپ یهامانند سال، به1400بودجه سال  حهیکشور در لا یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمرتبط با مد

است؛  مواجه ینراواف یبا دشوار ،ییو مدیریت روستا یزیرو پراکنده حاکم بر نظام برنامه یساختار بخش ليدلبه

 جه،يرنتو د بودجه است حهیمد و فصل مستقل در لاافاقد نهاد کار ،شورو عشایری ک ییزیرا توسعه روستا

 ،«ریعشای و مات شهری، روستاییخد توسعه و»جمله های مربوطه، در قالب فصول مختلف ازها و طرحبرنامه

 یهاها و نهاداند و وزارتخانههای متفرقه پراکنده شدهو نيز ردیف« انرژی»و « بهداشت» ،«یاجتماع یهامهيب»

 هستند.  فیو وظا فيتكال نیدار اعهده ،یزیرو نظارت و برنامه یبدون هماهنگ ،یگوناگون

ه در فصول مربوط یهاها و طرحاز برنامه یبرخ ،انيها و متولبرنامه یمشكل پراکندگ برعلاوه

 یشهر یهابودجه نيب کيمشترک بوده و تفك ییو روستا یشهر ینواح ني، ب1400بودجه سال  حهیلا

طور به هک ییهاها و برنامهطرح نیاست. بنابرا رممكنيبودجه غ تيعدم شفاف ليدلآنها به ییو روستا

جود ونها آ ییـ روستا یشهر کيرائه شده بودند و امكان تفكا ییو روستا یشهر ینواح یمشترک برا

بند « 2» جزء، در راستای 1398قانون بودجه سال رغم اینكه علینداشت از محاسبات حذف شدند. 

 اعتبارات ،14-1و 14جداول قالب در ، قانون برنامه ششم توسعه کشور (27) ماده «الف»

لومی دلایل نامعصورت کلی آورده بود، ولی بهیری را بهای روستایی و عشاهای سرمایهداراییتملک

رو، اند. ازاینحذف شده 1399همانند قانون بودجه سال  1400جداول مذکور در لایحه بودجه سال 

 است.  مفاقد شفافيت لاز 1400بودجه عمران و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 

های برخی ها و برنامه، اعتبارات طرح1400بودجه سال  دليل تداوم عدم شفافيت در لایحهبه

 همچون: های اجراییدستگاه

تدوین ضوابط » از قبيلهای وزارت کشور ها و دهياریهای مربوط به سازمان امور شهرداریطرح .1

راهبری تأمين مالی » ،...(«ونقل، پسماند و های مدیریت خدمات شهری و روستایی )حملو دستورالعمل

تدوین »، «های شهری و روستایی از محل اوراق مشارکت، صكوک و تسهيلات بانكی و فاینانسروژهپ

ساماندهی دفن »»و « های کشورها و دهياریالكترونيک برای شهرداریاستاندارهای خدمات 

و نظارت »]ذیل برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی[،  «کمک و یارانه سود تسهيلات غيربهداشتی زباله

ها و ]ذیل برنامه نظارت و ارزیابی شهرداری« های کشورها و دهياریارزیابی عملكرد شهرداری
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]ذیل برنامه « های کشورها و دهياریهای آموزشی مهارتی برای شهرداریبرگزاری دوره»ها[، دهياری

و « های کشورریها و دهياهای پژوهش شهرداریریزی و نظارت بر دورهبرنامه»آموزش فنی و مهارتی[، 

]ذیل برنامه « تهيه، تدوین و نشر کتب و مجلات تخصصی در حوزه مدیریت شهری و روستایی»

 های کاربردی[؛پژوهش

 «ییتاشهری و روس یتوسعه عمران یسامانده»طرح  از قبيلهای مربوط به وزارت کشور طرح .2

 ]ذیل برنامه توسعه عمرانی شهری و روستایی[؛

 بررسی»های قبيل طرح به وزارت ميراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ازهای مربوط طرح .3

ها و ت از بناحفاظ»و  «های تاریخی شهری و روستایی ایرانتاریخی و بافت -آثار باستانی  ساییشنا و

سازی آثار، ه]ذیل برنامه بررسی، شناسایی، تجهيز، مرمت و آماد« های تاریخی شهری و روستاییبافت

امور  انجام شناسایی، مستندسازی، معرفی و»شناختی و تاریخی[، های باستانها و محوطهبافت بناها،

 جهيزاد و تایج»]ذیل برنامه طراحی و ترویج صنایع دستی[،  «شهرها و روستاهای جهانی صنایع دستی

وليدات د ترش ]ذیل برنامه احيا و« های هنرهای سنتی و شهرها و روستاهای جهانی صنایع دستیکارگاه

 ه تأمين،]ذیل برنام« های تاریخی شهری و روستاییمرمت و حفاظت بافت مطالعه،»صنایع دستی[ و 

 حفاظت، مرمت و معرفی ميراث غيرمنقول، ناملموس، طبيعی و فرهنگی[؛

خدمات  توسعه برنامه»قبيل  های مربوط به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی ازطرح .4

]ذیل « ر خانوارهزا 20ه بهداشتی برای جمعيت ساکن در روستاها، عشایر و شهرهای زیر های اوليمراقبت

 «ییروستا اجرای برنامه و ضوابط بهداشت محيط شهری و»برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی[ و 

 ]ذیل برنامه ارتقای شاخص بهداشتی[؛

 یروستامرکز ،یروزدارس شبانهکمک به م»قبيل  های مربوط به وزارت آموزش و پرورش ازطرح .۵

 ؛«یو خوابگاه مرکز

های ورزش هاندازی ایستگامشارکت در راه»قبيل  های مربوط به وزارت ورزش و جوانان ازطرح .6

 وهای ورزش همگانی معلولان حمایت از اجرای طرح»و « همگانی در مناطق شهری و روستایی

ایت از حم»رنامه رشد و گسترش ورزش همگانی[، ]ذیل ب« خواهان در مناطق شهری و روستاییتوان

رنامه ذیل ب« ]سازی ورزش در جامعه شهری و روستاییها و اقدامات ترویج ورزش همگانی و فرهنگطرح

 حمایت، هدایت و ارتقای امور فرهنگی در ورزش[؛

زی و رریزی اقتصاد کشاوهای برنامهمؤسسه پژوهش، های مربوط به وزارت جهاد کشاورزیطرح .7

« وستاییوسعه رتانجام مطالعات و تحقيقات در زمينه اقتصاد کشاورزی و »های توسعه روستایی از قبيل طرح

های بخش ها و برنامهها، لوایح و سياستهای پژوهشی و ارائه نظرات کارشناسی در رابطه با طرحگزارش»و 

 شاورزی و منابع طبيعی[؛های کاربردی در بخش ک]ذیل برنامه پژوهش« کشاورزی و روستایی
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و  وری، تثبيتبهره ارتقا و بهبود»طرح مربوط به اتحادیه مرکزی فرش دستباف روستایی ایران شامل طرح  .8

 ؛ستباف[د]ذیل برنامه توسعه فرش « های داخلی و خارجی فرش دستبافافزایش سهم صادراتی و بازاریابی

یيان، ن روستاحق بيمه پایه سلامت رایگا»ل طرح مربوط به سازمان بيمه سلامت ایران شام طرح .۹

 ]ذیل برنامه توسعه خدمات بيمه درمان[؛« عشایر و ساکنين شهرهای زیر بيست هزار نفر

ی گروه ر و شهرهاآبرسانی به بابل، بابلسر، فریدونكنا» از قبيلهای مربوط به وزارت نيرو طرح .10

آبرسانی به » ،«لبرزشهر، سيمرغ و جویبار از سد الی، قائمشهرها و روستاهای سوادکوه، سوادکوه شما الف،

ها و ه شهرآبرسانی ب»، «شهر ملكشاهی و روستاهای مسير خط انتقال آب و صنعت منطقه از سد ایلام

وچری قال سدکآبرسانی به شهرها و روستاهای استان مرکزی از خط انت»، «بروجن -روستاهای محور بن 

 ،«ی مسيروستاهارهای فارسان و جونقان و باباحيدر و باباحيدر به شهرستان انتقال آب از سد»، «به قم

به  د مراشآبرسانی از س»، «آباد، حلب و روستاهای مسيرآبرسانی از سد بلوبين به شهرهای زرین»

ستان قزوین اشهر شمالی  14آبرسانی از سد طالقان به » ،«شهرهای ماهنشان، دندی و روستاهای مسير

ا و آب شرب شهره تأمين»، «سایر منابع %70منابع عمومی و  %30ی مسير به نسبت و روستاها

« تردشت بافزآب شرب شهر و روستاهای  تأمينتكميل مطالعات و »و  «روستاهای نكا، بهشهر و گلوگاه

اف اهای اطرو روست شهر و کيان()فرخ هافاضلاب شهرک تأسيساتایجاد »]ذیل برنامه عرضه آب[ و طرح 

 [؛فاضلاب و بازچرخانی آب تأسيساتبرنامه توسعه ]ذیل « ردشهرک

 ؛«ونقل شهری و روستاییبرنامه حمل»ها ذیل شهرداری استانهای مربوط به طرح. 11

های فتساماندهی و بهسازی با» از قبيلهای مربوط به بنياد مسكن انقلاب اسلامی طرح .12

نامه بر]ذیل « های فرسوده در معرض خطرافتشهری و روستایی محدوده و حریم شهری ب ناکارامد

 [؛ساماندهی کالبدی شهری و روستایی

 ؛«وستاییرخدمات آب شهری و  هئارابرنامه »های مربوط به وزارت راه و شهرسازی ذیل طرح .13

هيلات سود تس زیرساخت و یارانه تأمين»با عنوان مربوط به بنياد مسكن انقلاب اسلامی  طرح .14

 ؛«رح اقدام ملی مسكن و مسكن روستاییمسكن مهر، ط

 ت زیربناییتوسعه متوازن خدما»با عنوان وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات طرح مربوط به  .1۵

 ؛«زار نفره 10 یافته و شهرهای زیری و کمتر توسعهیارتباطات و فناوری اطلاعات در مناطق محروم، روستا

شرب،  آب تأمينی شامل رفع محروميت و سازندگ» با عنوان يج سازندگیطرح مربوط به بس .16

 ؛«منشينی و پيشرفت و آبادانی مناطق محروهای روستایی، ساماندهی حاشيهاحداث جاده

ها برای توسعه افزوده شهرداریارزش تعرفه ماليات بر درصد 3 از درصد صدم27»ردیف  .17

های ورزشی زیرساخت انوان وعشایری، ورزش ب ورزش مدارس، ورزش همگانی، ورزش روستایی و

 ؛«ویژه درحوزه معلولين و جانبازانبه
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تداوم ، به روستاها یگازرسانبر مبنی« 1»تبصره « د»بند  از قبيلواحده های مادهتبصره .18

ن ن، خراسارمزگاو بلوچستان، ه ستانيس یهااستان یبه شهرها و روستاها یگازرسان تیبا اولو یگازرسان

و  تأمينبر مبنی «1»تبصره « هـ»بند ؛ ابانکيخور و ب یهاان و شهرستانجنوب کرم ،یجنوب

 برمبنی «6»تبصره « ج»بند کشور؛  استانداردسازی سامانه گرمایشی یكصد هزار کلاس درس مدارس

 یهاهرق چامجاز و ب یریو عشا ییاستثنای مشترکان برق روستااز مشترکان برق مصرفی بهاخذ عوارض 

نقاط  و هااندر شهرستافزوده عوارض ارزش عیتوز برمبنی «6»تبصره « د»بند « 3»جزء  ؛مجاز یکشاورز

%( 50) یپنجاه درصد تيمعاف برمبنی «6»تبصره « هـ»بند ؛ تهران و اسلامشهر روستایی و عشایری

 «8»بصره ت« د»بند « 1»جزء و برق؛  انه گازياز پرداخت عوارض ماه ییمشترکان گاز و برق روستا

اصلاح  یداخل شهرها برا نياز مشترک یافتیوجوه حاصل از منابع در (10%)صرف ده درصد  برنیمب

 (10%)صد صرف حداکثر ده در برمبنی «8»تبصره « د»بند « 2»جزء ؛ همان استان ییشبكه آب روستا

 یهارحطوسعه در اجرا و ت عیتسر یبرای آب و فاضلاب استان یهاشرکت یاز منابع حاصل از مشارکت مال

« ز»ند ب؛ همان بخش یفاضلاب در روستاها یهاطرح یاجرا تیبا اولو ضلابآب و فا ساتيتأس جادیا

 یهانتگاهسكو یو سامانده یتوسعه صرف بهساز در هایاريو ده هایشهردار فهيوظ برمبنی «8»تبصره 

 ینابو  ترساخیز نيمأفرسوده، ت یهاشهرها و بافت هياسكان حاش طيمح یبهساز ،یریو عشا یررسميغ

ر مناطق گاه دپاس ج،يبس گاهیپا ط،يمح ییکتابخانه، روشنا مسجد،اعم از مدرسه،  یحداقل خدمات عموم

و  ديتول»وان با عن «14»تبصره « الف»جدول مربوط به بند  23ردیف ؛ شهرها و روستاها میخارج از حر

ونقل ملحدیده از بحران کرونا و وکارهای آسيب، حمایت از کسب«(18»تبصره « الف»اشتغال )بند 

ه اقشار ازجمل هيکل یبرا شدهفیتعر هیپا مهيارائه بسته خدمات ب برمبنی «17»تبصره « الف»بند ؛ «یلیر

 ،خانواده پزشک نظام ارجاع و قیاز طر تيهزار نفر جمع ستيب ریز یو ساکنان شهرها ریعشا ان،یيروستا

فاف صا و شاعتبارات قابل احاستناد به نرخ تغيير  لذا از محاسبات مطالعه حاضر خارج شدند.

که  1399ال نسبت به قانون بودجه س 1400مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 

واجه یت مبا محدود الذکر،دليل عدم شفافيت فوقدر گزارش حاضر مورد محاسبه قرار گرفته است، به

مرتبط  یهاها و برنامهاعتبارات طرح ریسا زيو ن یعيو منابع طب یاعتبارات فصل کشاورزهمچنين است. 

 د.گرفتنننظر قرار  محاسبات مد نیدليل انتشار گزارش مستقل درخصوص آنها، در ابه ،یبا کشاورز
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 هایافته

س تصویر و سپ ها، ابتدا احكام برنامه ششم توسعه در زمينه توسعه روستایی و عشایریدر بخش یافته

م تفصيلی بررسی و در مرحله بعد، آمار و ارقا 1400عتبارات مربوط در لایحه بودجه سال کلی ا

ارقام  بت بههای مربوطه ارائه شده است. سپس تغييرات این اعتبارات نسها و طرحاعتبارات برنامه

و توسعه  نهایت، ترکيب لایحه بودجه در زمينه مدیریتتحليل و در 1399مصوب قانون بودجه سال 

 روستایی و عشایری ترسيم شده است.

 

 توسعه ششمدر قانون برنامه  یریو عشا ییتوسعه روستا. 1

یری و عشا پراکنده درخصوص توسعه روستایی صورتبههرچند در برخی از مواد برنامه ششم، مباحثی 

تر در تر و جامعطور مشخص( به27، ولی از بين مواد مختلف قانون برنامه ششم، ماده )شده مطرح

 ووستایی راقدامات عمرانی و زیربنایی به بحث توسعه و  یو بخش یاقدامات اقتصادقالب دو بخش 

 عشایری پرداخته است.

ی، قاومتمبرنامه و اقتصاد  یکل یهااستيس( قانون برنامه ششم، در راستای تحقق 27ماده ) 

تماعی نزلت اجیی، ارتقای مروستا یموجود در نواح یهاتياز ظرف یبردارو بهره ییشناسادولت را به 

محور دالتع رفتشيو پ ییشكوفا یبستر لازم برا جادیو ا یروستاها در اقتصاد مل گاهیو جاروستایيان 

 شود: طرح میترین تكاليف این ماده مطور خلاصه، برخی از مهممكلف کرده است. در ذیل بهروستاها 

ه با توج، طور ساليانههزار روستا به یی برای پنجازو اشتغال یبرنامه توسعه اقتصادتهيه  (1ـ  الف

 یهارويت نمنطقه، با مشارک یاقتصاد -ی محل تيو قابل یطيو مح یبوم یهاتيبه استعدادها و ظرف

 ی؛بخش خصوص یگذارهیو سرما یدولت یهاتیحما ،یبانك لاتياز تسه یريگو با بهره یمحل

 یریاو عش ییاعتبارات مربوط به عمران و توسعه روستو ارائه هدفمند و شفاف ا ميتنظ (2الف ـ 

 ی؛در بودجه سنوات

خت ها و صدور پروانه ساپاسخ به استعلام( روز 15حداکثر )کاهش مدت زمان  (3الف ـ 

 ی؛ریو عشا ییروستا یاقتصاد یهابنگاه

و  ییاروست یصنعت واحیو ساخت ن یبرداربهره ،ییوکار روستاکسب هایتوسعه خوشه (4الف ـ 

 یاقتصاد یهااحداث و توسعه بنگاه قیاز طر یریدر روستاها و مناطق عشا یفرصت شغل جادیا

 ؛گراو صادرات ریپذرقابت

 یهاشاخص (%5) انه حداقل پنج درصديرشد سال یبرا ازيمنابع مورد ن نيأمت (۵الف ـ 

 ؛ریعشا یدر سامانده شدهنييتع یبرخوردار
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 یهایآباد وهمه روستاها  یآنها برا یتوسعه و بازنگر یهاو طرح یهاد یهاطرح هيته (6الف ـ 

 ی؛ریخانوار و مناطق عشا 20 یبالا

 ينهزم در لگريو تسه شرويعنوان عناصر پبه ریو عشا انیينفر از روستا هزار 100آموزش  (7الف ـ 

ب جل ،یرسانبهبود خدمات ،یفرهنگ یهاهو برنام یاقتصاد یهاتيتوسعه فعال ،یمحل یزیربرنامه

 یی؛اجرا یهاهدستگا یهاحطر یو نظارت بر اثربخش یمردم یهامشارکت

 یهاحطر یو اجرا هيو ته ییفرسوده و نابسامان روستا یهابافت یهاشاخص نييتع (8 ـ الف

 ؛تیاولو یدارا یفرسوده در روستاها یهابافت یبهساز

ها و روستا یهامحدوده ییروستا یهازباله یبهداشتدفع  یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامكان (1ب ـ 

 ؛ربطیذ یهادستگاه تيلئومس نييو دفع آنها در خارج از محدوده روستاها و شهرها و تع یآورجمع

 یهاروستا تیفاضلاب در روستاها با اولو ی( دفع بهداشتیها)پروژه یهاطرح یو اجرا یطراح (2 ـ ب

نها لاب در آفاض دفع یکم اراض یرینفوذپذ ليدلکه به ییها، سدها و روستاهاها، تالابرودخانه میواقع در حر

 ی؛بخش خصوص قیاز طر باشدیدچار مشكل م

و  یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهاو برنامه هاتيفعال یحداکثر یسازكپارچهی (3 ـ ب

و ارائه  یزیرهبرنام یكپارچگی جادیاو  ریپذو نظارت یجهاد كردیآنها با رو تیریکشور و مد یکشاورز

 یقعت واو مشارک ازهايجامع، براساس ن یهادر قالب برنامه یریو عشا ییروستا یهاخدمات و طرح

 ی،و اجتماع یاقتصاد ،یعيطب ،یانسان طیمردم و شرا

 یهاراه یو آسفالت و نگهدار یجهت احداث، بهساز ازين اعتبار مورد صيو تخص نيتأم (4ب ـ 

 ی.ریمناطق عشاروستاها و در  ییروستا

رخصوص توسعه (، برخی تكاليف دیگر نيز در سایر مواد قانون برنامه ششم توسعه د27ماده ) برعلاوه

همين ماده به « ب» ( و بند26ماده )« الف»بند « 5»هستند. برای نمونه در جزء  احصا قابلروستایی و عشایری 

سازی و همچنين به محدوده روستاها در سراسر کشور نييو تع ییروستا یهاد یهاطرح تهيه و اجرای

 اديبن (،59ماده )« 1»جزء « ب»انقلاب تأکيد شده است. در بند مسكن  اديبن روستاهای شهرستان توسط

با پرداخت  ییاروست یهزار واحد مسكون 200انه حداقل يسال یو نوساز یبهسازنسبت به  یمسكن انقلاب اسلام

و  یان مشارکت مدندور یبرا لاتيالتفاوت سود تسهمابه ني( و تأم5%مزد پنج درصد )با کار متيارزانق لاتيتسه

 و یلاممسكن انقلاب اس اديبن( برنامه ششم، 99ی موظف شده است. همچنين مطابق ماده )فروش اقساط

ح طر یراو اج هينسبت به ته اند تاشده موظفی و گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثيم سازمان )وزارت(

از  یردشگرگ هدف یو روستاها یو فرهنگ یخیبافت باارزش تار یدارا یروستا 300حداقل  یايو اح یبهساز

بر این، وهعلا نند.کدام اق یقانون برنامه در بودجه سنوات یاجرا انیتا پا یاهیسرما یهاداراییمحل اعتبارات تملک

  .ستاداده شده  قرار دولت تیدر اولو زين یگرهدف گردش یروستاها یازرسان( قانون، گ101ماده )« ج»در بند 
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طول  دولت موظف است در( 63ماده )« ح»، طبق بند اسلامی –توسعه فرهنگ ایرانی  نظر از

رهنگ وسعه فو ت یاسلام - یرانیا یهاارزش جیاعتبار و منابع لازم را در جهت ترو ،برنامه یهاسال

 یفكر رورشکانون پ اريدر اخت ،یو مرز یریطق عشاو منا ییمطالعه و پژوهش در مناطق محروم روستا

 ،طلاعاتا یمل شبكه یكپارچگیو حفظ  کيوسعه دولت الكتروندر راستای ت کودکان و نوجوانان قرار دهد.

در زمينه عات اطلا یفناور وزارت ارتباطات و گذاریسرمایه بر نيز (67ماده )« الف»بند « 2»در جزء 

 کهای گونهبه تأکيد شده است، و روستایی محروم در مناطق ترونيكیالك خدمات هایزیرساخت توسعه

در هشتاد  (و بانكی کشاورزی آموزش، )سلامت، دولت اصلی الكترونيكی خدمت چهار ارائه حداقل امكان

 ( نيز68ماده ) «خ»در همين راستا، بند  .پذیر شودنخانوار کشور امكا 20 روستاهای بالای (%80) درصد

که  است کرده مكلف را رانیا یاسلام یپست جمهور یاطلاعات و شرکت مل یطات و فناوروزارت ارتبا

ف قانونی خود یی را در چارچوب وظایروستا (ICT)اطلاعات  یدفاتر ارتباطات و فناور تيخدمات و فعال

 مجوز صدور شیافزا یلازم را برا داتيتمه خصوصی،استفاده از مشارکت بخش  ارتقا دهند و همچنين با

 ند.عمل آوربه ییروستادر نواحی اطلاعات  یانه حداقل دو هزار دفتر ارتباطات و فناوريسال جادیا

( 102)ماده  «ب»، بند های کوچک و متوسطدرآمدزایی از طریق ایجاد و توسعه بنگاهدر رابطه با 

 یاهبنگاه ،یتوسعه مشاغل خانگ قیو اقتصاد خانواده از طر شتيمع یو ارتقا یبانيپشت ت،یحمابر 

 هاتيعالفتمر نرخ رشد مس شیمحور و افزاو خانواده ییروستا یديتول یهایو تعاون یزودبازده اقتصاد

ساکنان  یزندگ تيفيبهبود کبر امر  ،(80ماده )« ب»بند « 2»تأکيد کرده است. همچنين در جزء 

 و تيعمناسب جم عیتوز ن،يسرزم شیآما قیمهاجرت معكوس از طر جیو ترو یررسميغ یهاسكونتگاه

 هایگاهكونتشغل و س جادیمناطق با ا نیدر ا یاجتماع یهابيآس دیاز بروز و تشد یريمنابع و جلوگ

 تأکيد شده است. مناسب در روستاها

 

های مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه ها و طرح. تصویر کلی برنامه2

 1400بودجه سال 

 1400بودجه سال  حهیواحده لاوستایی و عشایری در مادهمرتبط با توسعه ر . احكام1-2

 «1»تبصره « د»بند 

به روستاها اشاره دارد. بند مذکور  یبه موضوع گازرسان 1400بودجه سال  حهیلا« 1»تبصره « د»بند 

مكلف است از محل سهم چهارده و  ربطیتابعه ذ یشرکت دولت قیوزارت نفت از طر»شرح است:  نیبد

نسبت  الی( ر15.000.000.000.000) ارديليزان پانزده هزار مي( شرکت مذکور تا م14٪/5) درصد مين

با  یبه روستاها، تداوم گازرسان یگازرسان تماممهين یبه روستاها و اتمام طرح )پروژه(ها یبه گازرسان

 ،یوبو بلوچستان، هرمزگان، خراسان جن ستانيس یهااستان یبه شهرها و روستاها یگازرسان تیاولو
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مربوط به  یهانهیعمل آورد. هزاقدامات لازم را به ابانکيخور و ب یهاجنوب کرمان و شهرستان

این بند  «.است نيمنابع قابل تأم نیاز محل ا شده یگازرسان یبه مدارس و مساجد روستاها یگازرسان

 اشته است.ند 1399واحده قانون بودجه سال تغييری نسبت به ماده 1400در لایحه بودجه سال 

 «1»تبصره « هـ»بند 

ازمان س قیاز طرو استانداردسازی سامانه گرمایشی مدارس  تأميندرخصوص  «1»تبصره « هـ»بند 

ن الحاق قانو( 65)ماده « ب»سهم بند »است:  داشتهکشور اشعار  مدارس زيتوسعه و تجه ،ینوساز

ت درصد ، از بيس04/12/1393وب مص( 2)برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 

صد ه گرمایشی یكو استانداردسازی سامان تأمين( افزایش یافته و صرفاً برای 40%( به چهل درصد )20%)

یابد. هزار کلاس درس مدارس از طریق سازمان نوسازی، توسعه و تجهيز مدارس کشور اختصاص می

 ی تغييراتکمبا بند مذکور «. الذکر استماده فوق «الف»سهم افزایش یافته از محل کاهش سهم بند 

ند اصلاح ب نیحكم ا شده است.تكرار  1400، در لایحه بودجه سال 1399نسبت به قانون بودجه سال 

ت رات مالی دول( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقر65ماده )« ب»و « الف» یبندها

، بخشی از توسعه شم( قانون برنامه ش122ور به استناد ماده )قانون مزب نكهیالذا با توجه به است؛ ( 2)

 .دارد سمجل ندگانیسوم نمادو یاز به رأينبرای تصویب د، شومحسوب می ششم توسعه قانون برنامه

 «4»تبصره « هـ»بند 

 یآبرسان یهاطرح» ی، برا1400بودجه سال  حهیلا« 4»تبصره « هـ»جدول مربوط به بند  9 فیدر رد

دوق توسعه از محل صن وروی ونيليم 100بالغ بر  یاعتبار« آن یهاو توسعه شبكه یریو عشا ییتاروس

 نیا اشته است.ند یريي، تغ1399با قانون بودجه سال  سهیرقم در مقا نیدر نظر گرفته شده است. ا یمل

بند « 3»جزء  طبق دارد. رتیمغا یقانون اساس دوموبا اصل پنجاه ،یابودجه تينداشتن ماه ليدلبند به

و  یابودجه فياز تكال دیبا یمل برنامه ششم توسعه، مصارف صندوق توسعه یکل یهااستيس« 10»

 مستقل باشد. یعاد نيقوان

 «6»تبصره « الف»بند 

 قیمكلف شده است از طر روي، وزارت ن1400بودجه سال  حهیلا« 6»تبصره « الف»مطابق با بند 

هر  یازابه ،یشهر یبهانرخ آب افتیبر درسراسر کشور، علاوه یتانآب و فاضلاب اس یهاشرکت

( 200) ستیمبلغ دو ران،یوز تئيتوسط ه شدهنييمصرف تع یمترمكعب فروش آب شرب بالاتر از الگو

 صد» :در ادامه مقرر داشته استکند.  زیکل کشور وار یدارو به خزانه افتیال از مشترکان آب، دریر

از محل  الی( ر965.000.000.000) ارديليوپنج متا سقف نهصدوشصت یافتیدر( وجوه 100%درصد )

شرب  یآب و فاضلاب کشور صرفاً جهت آبرسان یدر بودجه شرکت مهندس نيمع فیدر رد رحساب مذکو

 یریشرب عشا یسهم آبرسان. «ابدییو اصلاح شبكه آب مربوط به آن اختصاص م یریو عشا ییروستا

و  تيکه براساس شاخص جمع ( است80%هشتاد درصد ) ییشرب روستا یرسان( و آب20%درصد ) ستيب
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آب و فاضلاب  یشرکت مهندس قیماهه از طرکشور در مقاطع سه یهااستان نيب ،لمکمبود آب شرب سا

 یهاها و شرکتاستان یزیرو برنامه تیریسازمان مد نيتا پس از مبادله موافقتنامه ب شودیم عیکشور توز

شده که وجوه فوق  حیبند تصر نیدر ا شود. نهیهز رانیا ریسازمان امور عشا ایو  یب استانآب و فاضلا

بند مذکور نسبت به قانون بودجه سال افزوده نخواهد بود. بر ارزش اتيبر درآمد و مال اتيمشمول مال

شمول ، وجوه دریافتی از مشترکان آب، م1399تغييری نداشته است. فقط در قانون بودجه سال  1399

بر درآمد و  اتيمالاز دایره شمول  1400ولی در لایحه بودجه سال  ،ماليات با نرخ صفر دانسته شده است

برقراری »( قانون برنامه ششم توسعه، 6ماده )« الف»طبق بند  معاف شده است. افزودهبر ارزش اتيمال

؛ لذا «برنامه ممنوع است های اجرای قانونهرگونه تخفيف، ترجيح یا معافيت مالياتی جدید طی سال

ششم افزوده، با قانون برنامه بر ارزش اتيبر درآمد و مال اتيمال معافيت از بریبند مبن نیا لیحكم ذ

حكم مزبور،  بیمجلس، تصو یداخل نامهنیي( قانون آ185دارد و با توجه به حكم ماده ) رتیمغاتوسعه 

 مجلس خواهد بود. ندگانیدوسوم نما یرأ ازمندين

 «6»تبصره « ج»د بن

مشترکان استثنای از مشترکان برق مصرفی به به موضوع اخذ عوارضشرح زیر، به« 6»تبصره « ج»بند 

 ابع لازماز من یبخش یمال تأمين در راستای ،مجاز یکشاورز یهامجاز و برق چاه یریو عشا ییبرق روستا

اک و پ ریدپذیتجد برق ديتولو  ییبرق روستا یهاشبكه یتوسعه و نگهدار یهاطرح یجهت اجرا

به  10/08/1394از صنعت برق کشور مصوب  تیقانون حما (5) : عوارض موضوع مادهپرداخته است

 ارديليصد مدر سقف نوزده هزار و هشت ی%( مبلغ برق مصرف10ده درصد ) زانيم

 یهاق چاهرمجاز و ب یریو عشا ییو مشترکان برق روستا شودیم نييتع الی( ر19.800.000.000.000)

ر و شت هزاصورت کامل تا سقف ه. منابع حاصله بهدهستن بند معاف نیمجاز از شمول حكم ا یکشاورز

کل کشور و تا  یدارنزد خزانه ريبه حساب شرکت توان الی( ر8.910.000.000.000) ارديلينهصدوده م

 یدارانهاتبا نزد خزبه حساب س الی( ر10.890.000.000.000) ارديليصدونود مده هزار و هشت فسق

صرف  بيترتهبتا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور  شودیم زیکل کشور وار

 .ودو پاک ش ریدپذیبرق تجد ديو تول ییبرق روستا یهاشبكه یاز توسعه و نگهدار تیحما

ده و ارقام مذکور شی مواجه از نظر ارقام، با تغييرات 1399این بند در مقایسه با قانون بودجه سال 

 تیون حما( قان5عوارض موضوع ماده )صورت که سقف درصد کاهش داشته است. به این 9/7به ميزان 

 ورکل کش یدارنزد خزانهو ساتبا  ريبه حساب شرکت توان منابع حاصلهو واریز  از صنعت برق کشور

 8.910، 19.800به  1399بودجه سال  ميليارد ریال در قانون 11.825و  9.675، 21.500ترتيب از به

 رسيده است. 1400ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  10.890و 
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 «6»تبصره  « د»بند « 1»جزء 

( 32ماده )« پ»بند « 1»، متن زیر را به جزء 1400 سال لایحه بودجه« 6»تبصره « د»بند « 1»جزء 

های تانهای مناطق و شهرسشاخص»: رده استهای توسعه کشور الحاق کقانون احكام دائمی برنامه

تصویب هيئت  غيربرخوردار از اشتغال موضوع این جزء با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به

ن ه قانوکخصوص شایان ذکر است که اصلاح قانون دائمی در قانون بودجه در این«. رسدوزیران می

در ، ای نداردرغم اینكه ماهيت بودجهعلیين الحاق، ساله است، موضوعيتی ندارد. ضمن اینكه همیک

های مذکور تهيه و نيز عيناً پيشنهاد و مقرر شده بود که شاخص 1399و  1398های قانون بودجه سال

 رد.در هر سال ضرورتی ندا هابازنگری و تصویب شاخصبه تصویب برسد. این درحالی است که 

ن ذاری آهای غيربرخوردار، ماهيت تقنينی دارد و واگستانهای مناطق و شهرتعيين شاخصهمچنين 

با  دیها باشاخص نیقانون اساسی مغایر است. ا پنجمبه تصویب هيئت وزیران، با صدر اصل هشتادو

 شورهای توسعه ک( قانون احكام دائمی برنامه32ماده )« پ»بند « 1»مندرج در جزء  یهاملاک تیرعا

ن ه و قانوز لایحالحاق بند مذکور به قانون احكام دائمی کشور، در خارج ا بنابراین بهتر است. باشد

، توسعه م( قانون برنامه شش122با توجه به حكم ماده )از طرفی  پيگيری شود. 1400بودجه سال 

ه ین بند کفاد اماز قانون برنامه ششم توسعه است.  یتوسعه کشور، جزئ یهاقانون احكام دائمی برنامه

 ن برنامهقانو منزله اصلاح مفادتوسعه کشور را اصلاح کرده است، به یهاام دائمی برنامهقانون احك

ای تصویب بند بر نیا« 1»مجلس، جزء  یداخل نامهنیي( قانون آ185شود؛ لذا طبق ماده )محسوب می

  نياز به رأی دوسوم نمایندگان دارد.

 «6»تبصره  « د»بند « 3»جزء 

افزوده عوارض ارزش»مقرر داشته است:  1400لایحه بودجه سال « 6»تبصره « د»بند « 3»جزء 

سلامشهر به اهای تهران و ( قانون برنامه ششم توسعه در شهرستان6ماده )« ب»بند « 1»موضوع جزء 

( در 12%درصد )( در نقاط شهری تهران و شهر اسلامشهر و دوازده88%نسبت هشتادوهشت درصد )

و  وستاییراین درحالی است که سهم شهرها و نقاط «. شودا توزیع مینقاط روستایی و عشایری آنه

به  70وسعه، ( قانون برنامه ششم ت6ماده )« ب»بند « 1»افزوده موضوع جزء عشایری از عوارض ارزش

شم توسعه شاین ميزان برخلاف قانون برنامه  1400درصد است درحالی که در لایحه بودجه سال  30

عنوان ه بهاصلاح قانون برنامه ششم توسعرسيده است. همچنين  12به  88بت تغيير یافته و به نس

نامه داخلی قانون آیين (185)ماده  مستند به قانون فرادست قانون بودجه منطقی نبوده و در ضمن

 .دارد مجلسنياز به رأی دوسوم آرای نمایندگان  ،مجلس شورای اسلامی

 «6»تبصره « هـ»بند 

، موضوع اخذ عوارض برای تأمين مالی بخشی از پوشش بيمه خسارات را به این شرح «6» تبصره« هـ»بند 

دولت  یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ12مطابق ماده )» مطرح کرده است:
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انه از هر يماه شودیاجازه داده م ربطیتابعه ذ یهاشرکت قیاز طر روينفت و ن یهااز وزارتخانه کیبه هر ،(2)

هزار  کیبرق مبلغ  نارکمشت ی، از هر واحد مسكونالی( ر2،000گاز مبلغ دو هزار ) نامشترک یواحد مسكون

خذ و به ا الی( ر10،000گاز و برق مبلغ ده هزار ) نامشترک یتجار یاز واحدها کیو از هر الیر (1.000)

 یدارقانون نزد خزانه نیا( 5)ول شماره جد 160186و  160185 یهافیموضوع رد یحساب درآمد عموم

. وجوه فوق، است %(50معادل پنجاه درصد ) ،الذکرمبالغ فوق ،ییروستا نامشترک یبراکنند.  زیکل کشور وار

موارد مندرج در ماده مذکور  یمنابع حاصله برا. نخواهد بودافزوده بر ارزش اتيبر درآمد و مال اتيمشمول مال

مشترک  شنهاديمناقصه به پ یبند متضمن سقف و نحوه برگزار نیا ییاجرا نامهیين. آرسدیبه مصرف م

بند مزبور  .«رسدیم رانیوز تئيه بیتصو به ییو دارا یسازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور اقتصاد

سال است با این تفاوت که در لایحه بودجه  1399قانون بودجه سال « 6»تبصره « هـ»تقریباً تكرار بند 

اند درحالی که در افزوده معاف شدهبر ارزش اتيبر درآمد و مال اتيمال ، وجوه مندرج در بند مذکور از1400

 وجوه فوق مشمول ماليات به نرخ صفر شده است. 1399قانون بودجه سال 

برقراری  درخصوص ممنوعيت( قانون برنامه ششم توسعه، 6ماده )« الف»بند  با توجه به تصریح

بند  نیا لیحكم ذ، های اجرای قانون برنامهد طی سالتخفيف، ترجيح یا معافيت مالياتی جدیهرگونه 

 رتیسعه مغاه ششم توبا قانون برناممغایر ، افزودهارزشبر  اتيبر درآمد و مال اتيمعافيت از مال بریمبن

 یرأ ازمندير، نحكم مزبو بیمجلس، تصو یداخل نامهنیي( قانون آ185و با توجه به حكم ماده ) ددار

سقف و  تعيين بند که شامل نیحكم اخير مندرج در فراز پایانی ا مجلس خواهد بود. ندگانیدوسوم نما

 ،ینيقنت تيهداشتن ما ليدلبه شود،یم رانیوز ئتيمصوب ه ییاجرا نامهنیيمناقصه در آ ینحوه برگزار

 است قانون اساسی پنجمبا اصل هشتادو ریمغا

 «6»تبصره « ن»بند 

 ر روستاها وساکن د نانيخروج از کشور زائران عتبات و مرزنشنحوه اخذ عوارض  «6»تبصره « ن»بند 

وع ماده خروج از کشور موض ضعوار، 1400در سال »شرح زیر مطرح کرده است: را به یمرز یشهرها

س بر اسا ل سالدر طو بارکی یبرا نانيزائران عتبات و مرزنش ی، براافزودهارزشبر  اتيقانون مال (45)

 خذاآن  یبا اصلاحات و الحاقات بعد 24/12/1395کل کشور مصوب  1396قانون بودجه سال 

 یاشهره وکه ساکن در روستاها  شودیم لاقاط یبه کسان ،جزء نیموضوع ا ني. افراد مرزنششودیم

ر ت کشووزار نانيموضوع براساس سامانه بانک اطلاعات مرزنش این دیيو تأ یهستند؛ بررس یمرز

ال ودجه سباین بند نسبت به قانون  .«افراد مذکور است یپست (کد) و شناسه یبر شماره ملیمبتن

 قانون مذکور قيد شده است، تغييری ندارد. «11»تبصره « د»بند « 1»که در جزء  1399

 «8»تبصره « د»بند « 1»جزء 

 ده درصد»شرح زیر پرداخته است: یی بهشبكه آب روستابه موضوع اصلاح  «8»تبصره « د»بند « 1»جزء 

واحد  یشملک و افزا کيداخل شهرها که اقدام به تفك نياز مشترک یافتیوجوه حاصل از منابع در (10%)
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 ییصرف اصلاح شبكه آب روستا ،آب و فاضلاب یهاتشرک ليقانون تشك( 11) موضوع ماده ،ندینمایم

جزء در قانون بودجه  این«. م خواهد شدو کمبود آب شرب سال تيهمان استان براساس شاخص جمع

 اضافه شده است. 1400در لایحه بودجه سال وجود نداشته و  1399سال 

 «8»تبصره « د»بند « 2»جزء 

وجود  1399همين بند، در قانون بودجه سال « 1»نيز همانند جزء  «8»تبصره « د»بند « 2»جزء 

آب  یهاشرکت» دارد:است. بند مذکور مقرر می رفتهمد نظر قرار گ 1400نداشته و در لایحه بودجه سال 

 یشورا مصوب ،یاز منابع حاصل از مشارکت مال (10%)مجازند حداکثر ده درصد  یو فاضلاب استان

 یازسازبفاضلاب و  یهاتوسعه طرح یبرا لاتيتسه جادیا»قانون  «3»هر شهر موضوع تبصره  یاسلام

 تیولواب با آب و فاضلا ساتيتأس جادیا یهاجرا و توسعه طرحدر ا عیتسر یرا برا «یآب شهر یهاشبكه

 «8»صره تب« د»بند  «2»حكم جزء  .«ندینما نهیهز شهمان بخ یفاضلاب در روستاها یهاطرح یاجرا

دم با اصل یكص ،یشهر جهت وضع مشارکت مال اسلامی یبه شورا یبیتصو تيصلاح یبه جهت اعطا

وسعه ت یبرا لاتيتسه جادیقانون ا «3»تبصره از طرفی حكم  .رسدینظر مبه ریمغا یقانون اساس

ه در یک ، ناظر بر زمانی است ک24/03/1377مصوب  یآب شهر یشبكه ها یفاضلاب و بازساز هایطرح

 لاتيسهت جادیو ا مردم یمشارکت مال یكارهاراهدر این حالت  ؛شهر، شورای اسلامی تشكيل نشده باشد

 سيار، رئمرکب از استاند یتئيهپس از بررسی و تأیيد  ،اضلاب شهرهاآب و ف یهاحطر یاجرا یبرا

ن ردم استام ندگانیادو نفر از نم ای کیفاضلاب استان و و  عامل آب ریسازمان برنامه و بودجه استان، مد

رد. لذا را داقابليت اجو تصویب وزیر نيرو  عنوان ناظر(بهبه انتخاب مجلس ) یاسلام یدر مجلس شورا

يشنهاد پموضوعيت ندارد.  «8»تبصره « د»بند « 2»جزء  در« هر شهر یاسلام یمصوب شورا»ت عبار

 شود.« هر شهر یاسلام یمصوب شورا»جایگزین عبارت « مصوب وزیر نيرو»شود عبارت می

 «8»تبصره « ز»بند 

ومی مو خدمات ع رساختیز نيمأفرسوده، ت یهابافت ی،ریو عشا یررسميغ یهاسكونتگاه یسامانده

 یبرا» شرح زیر است:شده است. بند مذکور به توجهبه آن  «8»تبصره « ز»بند موضوعی است که در 

وده، فرس یهاشهرها و بافت هياسكان حاش طيمح یبهساز ،یریو عشا یررسميغ یهاسكونتگاه یسامانده

 گاهیاپ ط،يحم ییاعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه، روشنا یخدمات عموم حداقل یبناو  رساختیز نيمأت

ادل سهم ها موظفند معیاريدهها و یشهرها و روستاها، شهردار میپاسگاه در مناطق خارج از حر ج،يبس

 تئيه بیصوت به که یینامه اجرانیيهر استان را بر اساس آ تيمناطق از کل جمع نیساکن در ا تيجمع

 یبهساز صرف ،نامه ششم توسعهقانون بر (6) ماده «ب» بند «1»جزء  ضرسد از محل عواریم رانیوز

 جدید است. ووجود نداشته  1399این بند در قانون بودجه سال  .«ندیمناطق فوق در همان استان نما

 زیر مطرح هستند: هایدرخصوص این بند، نكات و ابهام

اسكان  طيمح یبهساز ،یریو عشا یررسميغ یهاسكونتگاه یساماندهبند مذکور ظاهراً موضوع  -
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و  رساختیز نيمأترا مد نظر قرار داده است، درحالی که در ادامه، بر  فرسوده یهاا و بافتشهره هيحاش

تأکيد کرده است. توضيح اینكه  شهرها و روستاها میدر مناطق خارج از حری حداقل خدمات عموم یبنا

ارائه در داخل حریم شهرها هستند و مشخص نيست چرا بر  شهری، های غيررسمیبسياری از سكونتگاه

 خدمات عمومی در مناطق خارج از حریم شهرها و روستاها تأکيد شده است.

 شهرها، سایرکشور، غير از روستاهای واقع در حریم کلان روستاییبراساس حقوق و قوانين  -

 ودجه، بهساله بروستاهای کشور چيزی تحت عنوان حریم ندارند و استفاده از این اصطلاح در قانون یک

 وودجه ها، محدوده روستاست و اختصاص بحيح نيست. همچنين قلمرو فعاليت دهياریلحاظ حقوقی ص

 ها نيست.کرد آن برای مناطق خارج از محدوده، در چارچوب وظایف دهياریهزینه

از  وساز در خارجای از افرادی که اقدام به ساختگذشته از این، بنا بر شواهد، بخش عمده -

وابط از ض نشينان متمول هستند که درواقع خانه دوم خود را فارغاند، شهرمحدوده روستاها کرده

رای مات باند. لذا این بند در صورت تصویب، دولت را ملزم به ارائه خدوساز احداث نمودهساخت

بخشی به متعرضان به منابع طبيعی و اراضی کشاورزی کرده و درنتيجه، منجر به مشروعيت

( قانون 80ماده ) «پ»بند  «2»پيشنهادی مغایر با جزء  «ز»بند شود. از این منظر خواری میزمين

اساس بر ،های غيررسمیبهبود کيفيت زندگی ساکنان سكونتگاهدر آنجا، زیرا برنامه ششم توسعه است، 

 مد نظر قرار گرفته است.  آمایش سرزمين ضوابط

 است.  تفسيرپذیردچار ابهام بوده و « یحداقل خدمات عموم یو بنا رساختیز نيمأت»عبارت  -

این  ست.کرده امناطق در همان استان  یبهسازرا مكلف به  هایاريدهها و یشهرداربند فوق،  -

 است. ستان و نه اشهر یا روستای مشخص یک ، هایاريدهها و یشهردارقلمرو فعاليتی  درحالی است که

ه ایستشينان است و نشتر از مباحث بهسازی، مشكلات اشتغال پایدار حاشيهدرحال حاضر، مهم -

های اهاندازی کارگهای اشتغال ازجمله راهآن است که اعتبارات مذکور صرف ایجاد و توسعه زیرساخت

خود  نشين به موطنخصوص روستاها شود تا در ازای آن، مهاجران حاشيهتوليدی در مبادی مهاجرت به

( 80اده )م «پ»بند  «3»و  «2»ء برگشته و مهاجرت معكوس شكل بگيرد. این موضوع صراحتاً در اجزا

بهبود کيفيت » دولت را مكلف به «2»قانون برنامه ششم توسعه نيز مورد تأکيد قرار گرفته است. جزء 

وزیع از طریق آمایش سرزمين، ت ترویج مهاجرت معكوسهای غيررسمی و زندگی ساکنان سكونتگاه

د شغل و ایجا ای اجتماعی در این مناطق باهمناسب جمعيت و منابع و جلوگيری از بروز و تشدید آسيب

 همين بند دولت را مكلف به «3»کرده است. همچنين جزء « سكونتگاهی مناسب در روستاها

وسعه تت از ریزی برای مدیریت و توزیع متناسب فعاليت، جمعيت و مهاجرت در کشور و ممانعبرنامه»

( نسبت 10%درصد )انه دهيای که سالگونهبه ت؛نموده اس« نشينی با رویكرد تقویت مبادی مهاجرتحاشيه

 .نشينی اقدام شودبه ساماندهی مناطق و کاهش جمعيت حاشيه

( قانون برنامه ششم توسعه به سمت 80ماده ) «پ»بند  «3»و  «2»گيری اجزاء برخلاف جهت -
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های ، ترویج مهاجرت معكوس و درنتيجه کاهش آسيبنشينجمعيت حاشيه انه ده درصدیيسال کاهش

بودجه و  ، زیرانشينی کمک کندتواند به تشویق حاشيهپيشنهادی درحالت موجود، می «ز»اجتماعی، بند 

کند و افزایش جمعيت، تخصيص بودجه و منابع بيشتر منابع و امكانات جدید، جمعيت بيشتر را جذب می

ماده  «پ»بند  «3»و  «2»زاء باید در راستای تحقق اهداف اج« 8»تبصره « ز»نماید. لذا بند را ایجاب می

 ( قانون برنامه ششم توسعه بازنویسی و اصلاح شود. 80)

 «۹»تبصره « ط»بند 

، 1399ال سقانون بودجه « 9»تبصره « ط»همانند بند  1400لایحه بودجه سال « 9»تبصره « ط»بند 

 وزشی،آم عدالت و نهادهای انقلابی را با هدف توسعه رضوی قدس موضوع اخذ ماليات از آستان

 در» ست:مطرح کرده ا محروم مناطق و روستایی مدارس برای تجهيزات خرید و سازیمقاوم نوسازی،

 و( 2) دولت یمال مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 78) ماده تحقق راستای

 هایبنگاه و تمؤسسا از دسته آن و رضوی قدس آستان اساسی، قانون امسی اصل اجرای جهت در

 که مواردی استثنایبه( ره) امام حضرت فرمان اجرایی ستاد و مسلح نيروهای زیرمجموعه اقتصادی

 ماليات واریز به نسبت موظفند دارند، را آن تسویه نحوه یا و ماليات پرداخت عدم برمبنی فقيهولی اذن

 مربوط، هایردیف محل از یزیوار درآمد معادل. کنند اقدام 110112 ردیف موضوع خزانه به خود

 و ییروستا مدارس برای تجهيزات خرید و سازیمقاوم نوسازی، آموزشی، عدالت منظور توسعهبه

ش و ت آموزوزار اريدر اخت (ره) ینيامداد امام خم تهيکم یآموزشدان یهاو خوابگاه محروم مناطق

  .«رديگیپرورش قرار م

 «14»تبصره « الف»بند 

ت عنوان ، ردیفی را تح1400لایحه بودجه سال « 14»تبصره « الف»مربوط به بند  جدول 23ردیف 

ن کرونا و دیده از بحراوکارهای آسيب، حمایت از کسب(«18» تبصره «الف» بند) اشتغال و توليد»

در ست. آورده ا هابا قانون هدفمند کردن یارانهعنوان یكی از مصارف منابع مرتبط به« ریلی ونقلحمل

زوده ال افبينی شده برای اشتغونقل ریلی به مصارف اعتبارات پيشیف مذکور مباحثی مانند حملرد

حالی شده است و مشخص نيست که اشتغال چه سهمی در مقایسه با سایر مصارف خواهد داشت. در

ا در جدول زیر ،( قانون برنامه ششم توسعه است39که این موضوع مغایر با جدول مندرج در ماده )

 .کور، اختصاص سهم مستقل به اشتغال مورد تأکيد قرار گرفته استمذ

 ز عدمکرد اعتبارات موضوع این بند در سنوات گذشته حاکی ابررسی اجمالی از نحوه هزینه

ده است. ود بوهای شغلی موجاثربخشی مناسب این اعتبارات در ایجاد اشتغال پایدار و یا تثبيت فرصت

بينی پيش وهای مشخص با اهداف کمی شفاف بينی آنها در ردیفکور، پيشلازمه اثربخشی اعتبارات مذ

گرا و نوآور و های صادراتکرد آنهاست. در این زمينه، اعطای مشوق به بنگاهمدتر برای هزینهاسازوکار کار

 تواند راهگشا باشد.وکار میهدایت آنها از طریق مراکز خدمات توسعه کسب
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 دول شمارهدر ج 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400ه بودجه سال یكی دیگر از تغييرات لایح

 ،شاورزانک یاجتماع مهيصندوق ب»با عنوان  25-10ها، مربوط به ردیف و مصارف هدفمندی یارانه 14

ده است. ردیف خود اختصاص داميليارد ریال به 10.700است که اعتباری بالغ بر « و عشایر انيیروستا

غال )بند و اشت ديتول»با عنوان  14جدول  29موارد ردیف  ء، جز1399ودجه سال مذکور در قانون ب

مسكن  ،یلیونقل رحمل یبرا ماندهیو باق فیرد نیا %( اعتبار90حداقل نود درصد )( «18»تبصره  «الف»

به ام روگ ،وضوعمبود. این « ریو عشا انیيکشاورزان، روستا یاجتماع مهيو صندوق ب یکشاورزی هاو نهاده

 جلویی در شفافيت تسهيم اعتبارات بين موضوعات مختلف است.

 «16»تبصره  «ب»بند « 3»جزء 

مبلغ »ست: شرح زیر مطرح کرده ابه در مناطق محروم زاییاشتغالبه  «16»تبصره  «ب»بند « 3»جزء 

 یید اجرات ستابرک اديبن اريدر اختاین بند از منابع ریال  (10.000.000.000.000) ارديليده هزار م

بع منا نیا به بلغم نیمعادل ا اديبن نی. ارديگیساله قرار مبا باز پرداخت پنج (ره)فرمان حضرت امام 

ه نسبت ب تغييریهيچ  جزء مذکور .«دینمایم نهیاشتغال در مناطق محروم هز یو برا کندیاضافه م

 نداشته است. 1399 قانون بودجه سال

 «16»تبصره « و»بند « 4»جزء 

جهت  الیر (10.000.000.000.000) ارديليمبلغ ده هزار م»، «16»تبصره « و»بند « 4»جزء ساس برا

وکار سبک مورا ییو کارگشا یخانگ ساتيانشعابات و توسعه تأس دیو خر لاتيپرداخت تسه ،یتوانمندساز

و  ییتاوسه رمعاونت توسع شنهاديبا پ ییخرد زنان روستا یاعتبار یهاصندوق نيو همچن ییخرد روستا

ت. شده اس در نظر گرفته« ییروستا انيپرداخت به متقاض یبرا جمهورسيرئ اولمناطق محروم معاون 

و  ییاوکار خرد روستکسب»تغييراتی داشته و عبارت  1399این جزء نسبت به قانون بودجه سال 

 ست.ه شده ااضاف« امور ییکارگشا»به بعد از عبارت « ییخرد زنان روستا یاعتبار یهاصندوق نيهمچن

ته و از درصد رشد داش 100، 1399همچنين اعتبار در نظر گرفته شده نسبت به قانون بودجه سال 

رچند توجه به هرسيده است.  1400ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  10.000ميليارد ریال به  5.000

ی وستایرفت و آبادانی های اعتباری خرد گام مهمی در راستای پيشرموضوع توانمندسازی و صندوق

 زیر مطرح است: هایشود، ولی درخصوص این جزء ایرادمحسوب می

ریزی ریزی و بودجهاختصاص بودجه بدون ذکر اهداف مشخص و قابل نظارت، با اصول برنامه -

 مغایرت دارد. 

 ند،بعنوان متولی این به جمهورسيرئ اولو مناطق محروم معاون  ییتوسعه روستاتعيين معاونت  -

 .( قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزی است1مغایر با ماده )

 صورت شفاف اعلام نشده است. به« انشعابات دیخر»منظور از عبارت  -

 را ندارد.  اعتباراتاین  لازم برای تخصيص مناسب و اطلاعات ميدانی بدنه ،معاونت مذکور  -
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 «17»تبصره « الف»بند 

 ازجملهقشار ا هيکل یبرا شده یفتعر هیپا مهيئه بسته خدمات باراناظر بر « 17»تبصره « الف»بند 

منظور به»دارد: است که مقرر می تيهزار نفر جمع ستيب ریز یو ساکنان شهرها ریعشا ان،یيروستا

 شده یفعرت هیپا مهيارائه بسته خدمات ب 1400منابع، در سال  یداریعدالت در سلامت و پا تیرعا

رار سلامت ق هیپا مهيتحت پوشش ب گانیصورت راهب ،ساس آزمون وسعاقشار که برا هيکل یبرا

 اردادرطرف ق یردولتيو غ یدولت یهاشدر بخنظام ارجاع، پزشک خانواده و  قیاز طر ؛رنديگیم

شده در  ائهاز سطح خدمات بالاتر اعم از خدمات ار یمند. بهرهشودیانجام م برنامه مذکور یاجرا

 یالارکت مالذکر، مستلزم مشفوق شده یفتعر هیپا مهياز بسته خدمات ب رشتيو ب یردولتيمراکز غ

و  129203 یهافیمربوط از محل رد نهیخواهد شود. هز مهيدر پرداخت حق سرانه ب شدگانهميب

شمول م تيهزار نفر جمع ستيب ریز یو ساکنان شهرها ریعشا ان،یي. روستاشودیم نيتأم 264800

، ارائه نوادهبه خدمات پزشک خا ی. در صورت عدم امكان دسترسباشندیاده منظام ارجاع و پزشک خانو

پزشک  وارجاع  امنظ تیبدون رعا( سلامت هیپا مهيب گانیرا شتحت پوش)خدمات به اقشار مذکور 

ره تبص« الف»ه بند بند مذکور تقریباً با کمی تغييرات مشاب .«است ریامكانپذ یخانواده با تعرفه دولت

 تنظيم شده است. 1399بودجه سال  قانون« 17»

 زیر است: هایلحاظ حقوقی واجد ایرادبند مذکور به

مات که منظور از آن خد ستيمبهم است و مشخص ن« شده فیتعر هیپا مهيخدمات ب»عبارت  -

 ،چيست هیپا مهيب

 هتن ضابطاز جهت نداش ه،یپا مهياز خدمات ب گانیبرخورداری را روشعنوان به« آزمون وسع» -

 است. قيدق نييو تب فیتعر ازمنديوکيفی قانونی، مشخص نبوده و نکمیّ

دارد  ینيتقن تيبند، ماه نیا لیموضوع ذ مه،يمشارکت افراد در پرداخت حق سرانه ب زانيم نييتع -

ز بند ا نیكم احشود. لذا  نيي( تعرانیوز ئتيآن توسط مجلس )و نه ه قيحداقل ضوابط شفاف و دق دیکه با

ون ( قان70) ماده« ب»بند  در اساس نياست. بر هم یقانون اساس پنجمبا اصل هشتادو ریمغا ثيح نیا

 ست.مشخص شده ا سلامت خانوار هیپا مهيحق بها برای پرداخت سهم خانوادهتوسعه  ششمبرنامه 

 13۹۹نسبت به قانون بودجه سال  1400شده در لایحه بودجه سال احكام حذف

 شرح زیر، دردهد برخی از احكام مرتبط با توسعه روستایی بهشان میها نازسوی دیگر، بررسی

 ه است:حذف شد 1399واحده قانون بودجه سال نسبت به ماده 1400واحده لایحه بودجه سال ماده

 تاهاروس یو آسفالت معابر و بهساز ییروستا یهاقير رایگان برای روکش آسفالت شبكه راه اختصاص

شرکت ملی نفت ، 1399( قانون بودجه سال 30/07/1399)الحاقی در « 1»تبصره « ز»مطابق بند 

 تا سقف مبلغ چهل هزار ميليارد یک ميليون تن قير تأمينایران موظف است نسبت به 

ای ملی و های سرمایههای تملک دارایی( ریال در قالب احكام مربوط به طرح40.000.000.000.000)
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 ريق دیخر یبرا ربطیذ ییهای اجراانه در اختيار دستگاهيورت ماهصاستانی این قانون، اقدام و به

ده کراساس موافقتنامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه کشور، پرداخت مربوط و بر یهاپروژه یمصرف

 (50%)درصد  این بند، مقرر شده بود پنجاه« 1-1»کند. براساس جزء حساب  هیو با شرکت مذکور تسو

با  معابر محلات عشایری و و ییو روستا یفرع ،یاصل یهاروکش آسفالت شبكه راه یابرمبلغ مذکور 

ی قرار گيرد و براساس وزارت راه و شهرساز اريمسكن مهر، در اخت هایطرح ،یشهر ینیهدف بازآفر

 یبرا« ز»موضوع بند  ( اعتبار21%) درصد ویکبند مذکور مقرر گردیده بود، بيست« 1-2»جزء 

های روستاها و اجرای طرح )پروژه(های محوطه مساجد و حسينيه ،روستاها یر و بهسازآسفالت معاب

 اديبن اريدر اخت، دیده در اثر حوادث غيرمترقبهها با اولویت روستاهای حادثهمشارکتی با دهياری

با توجه  حذف شده است. 1400لایحه بودجه سال ی قرار داده شود. بند مذکور در مسكن انقلاب اسلام

مدی آن، حذف این اریزی برای تحقق این تكليف و ناکارشده در رابطه نوع بودجه به مشكلات ایجاد

، در صورت تأمين منابع و این . با جودشوداقدام مناسبی ارزیابی می 1400بند از لایحه بودجه سال 

 اضافه کرد. 1400صورت بند الحاقی به قانون بودجه سال توان بهلزوم اجرای این بند، بعداً می

 محاسبه تعرفه آب شرب عشایری مطابق با تعرفه آب شرب روستایی

مانند  یریاتعرفه آب شرب مناطق عش»، تصریح شده که 1399قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ق»در بند 

عبارتی هب .حذف شده است 1400ولی این بند در لایحه بودجه سال « شودیمحاسبه م ییآب شرب روستا

 .تعرفه آب شرب مناطق عشایری به چه صورت محاسبه خواهد شد 1400ت که در سال معلوم نيس

ها و ایجاد نيروگاه خورشيدی پنج کيلوواتی در روستاها و حاشيه شهر یبرا لاتيتسه یاعطا

 مناطق محروم

نگی و های عامل با هماهاز طریق بانک»بانک مرکزی مكلف شده بود  «16» تبصره «هـ» طبق بند

ز ( ریال ا50.000.000.000.000بسيج سازندگی نسبت به اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليارد )معرفی 

یجاد اجهت  ها برای پرداخت به تعداد یكصد هزار نفرالحسنه و عادی بانکهای قرضمحل منابع سپرده

انصد پازای هر نفر نيروگاه خورشيدی پنج کيلوواتی در روستاها و حاشيه شهرها و مناطق محروم به

. در ادامه «اقدام کند( 4%ماهه و نرخ چهار درصد )( ریال با بازپرداخت شصت500.000.000ميليون )

ال نسبت به نرخ ( ری1.000.000.000.000التفاوت نرخ سود تا سقف هزار ميليارد )مابه» :بودمقرر شده 

شود. مسئوليت پرداخت می این قانون« 18»تبصره « الف»مصوب شورای پول و اعتبار از محل منابع بند 

 تفاده ازباشد. اسصورت رایگان برعهده سازمان بسيج مستضعفين میها بهاندازی این نيروگاهنصب و راه

 این«. ستيرو انتسهيلات این بند منوط به ارائه قرارداد خرید تضمينی برق ازسوی شرکت تابعه وزارت 

 حذف شده است. 1400بند در لایحه بودجه سال 
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 خصوصی گردشگری روستایی – عمومی مشارکت هایپروژه ها وطرح

 یممشارکت عموهای ی از نوع طرحطرح هيچ 1400واحده لایحه بودجه سال قسمت دوم پيوست مادهدر 

. بينی نشده استی پيشدست عیو صنا یگردشگر ی،فرهنگ راثيبخش مدر « 19»تبصره  موضوعی خصوص

ی کوشه روستا گردشگری مجتمعهای گردشگری در ایجاد زیرساخت ،1399بودجه سال  قانوندر درحالی که 

 .بودمورد توجه قرار گرفته  خاش

 

 . امور مسكن و عمران شهری و روستایی 2-2

ه به مباحث ، امور مسكن و عمران شهری و روستایی، بارزترین بخشی است ک1400در لایحه بودجه سال 

وسعه ر فصل تدهای روستایی و عشایری ، عمده طرحاموراین عمران روستایی و عشایری پرداخته است. در 

ای های سرمایهداراییاند. در ادامه گزارش، اعتبارات تملک و خدمات شهری، روستایی و عشایری آورده شده

 .شودمیبررسی و تحليل ، این امور ایو هزینه

 ای امور مسكن و عمرانهای سرمایهداراییای و تملک های هزینهها و طرحبرنامه. 1-2-2

 شهری و روستایی

 ملیای های سرمایهداراییای و تملک هزینههای ها و طرحالف( برنامه

ل فص»ن تحت عناوی ،چهار فصلروستایی در بخش ملی، درمجموع دارای  و مسكن و عمران شهری امور

قيق و فصل تح»و « فصل آب و فاضلاب»، «عشایری روستایی و خدمات شهری، توسعه وفصل »، «مسكن

 سهمل دهد فصل مسكن شاها نشان میبررسیاست. « عمران شهری و روستایی مسكن،توسعه در امور 

کدام از ای است. هيچهای تملک دارایی سرمایهطرح است که تنها یک طرح آن جزو طرح 10برنامه و 

 .اختصاص نداردنواحی روستایی و عشایری  بههای فصل مسكن طرح

ک طرح تمل 34ای و طرح هزینه 22دارای  عه و خدمات شهری، روستایی و عشایریفصل توس

 های هادی وتهيه و اجرای طرح»های تملک با عناوین مورد از طرح پنجای است که دارایی سرمایه

ن طرح جامع بهسازی مسك»، «روستایی باارزش بافت بهسازی»، «های روستاییمطالعه منظومه

معرض  روستاهای دردرصد  30ایمن سازی »و « جامع توسعه کالبدی روستاها مطالعات»، «روستایی

ساماندهی مه برنا»ذیل « قانون برنامه ششم توسعه( 27ماده ) «الف»بند  «8»)موضوع جزء  خطر حوادث

های این برخی برنامههای طرحبه حوزه روستایی اختصاص دارد. البته  «کالبدی شهری و روستایی

رنامه ب»و « ییو روستا یشهر یبرنامه کالبد»، «ه خدمات شهری و روستاییئنامه ارابر»فصل، مانند 

 وستاییرکشند و طرحی برای نواحی صرفاً عنوان روستایی را یدک می «نقل شهری و روستاییوحمل

شهرها لانکصرفاً به تقویت قطار شهری  «نقل شهری و روستاییوحملبرنامه »ندارند. برای نمونه 

 نيز ندارد. و متوسط ونقل شهرهای کوچکبرای حمل برنامه چندانیبوده و حتی  مربوط

فصل طرح مربوط به  204ها با ، بيشترین تعداد طرحروستایی و مسكن و عمران شهری در امور
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ای هستند که دو مورد از آنها های تملک دارایی سرمایهها نيز جزو طرحاست. همه طرح آب و فاضلاب

فاضلاب  ساتيبرنامه توسعه تأس، ذیل «دارای اولویت فاضلاب روستاهای تأسيساتایجاد »تحت عناوین 

« دار روستاییهای آبرسانی اولویتآبرسانی به تک روستاها و تكميل مجتمع»و طرح  آب یو بازچرخان

 ، مشخصاً برای نواحی روستایی است.روستایی ه خدمات آب شهری وئبرنامه اراذیل 

 ای وینهطرح هز 13که شامل  وسعه در امور مسكن، عمران شهری و روستاییو ت قيفصل تحقاز 

 نشد. یافت ای است، هيچ طرحی مستقلاً برای نواحی روستایی و عشایرییک طرح تملک دارایی سرمایه

 240د )درص 5/84طرح است که  284کلی، امور مسكن و عمران شهری و روستایی، دارای طوربه

طور مشخص به طرح به 9ای ملی است. از این بين، تنها دارایی سرمایهلک های تمطرح( جزو طرح

ی و وستایرتواند در بسترسازی برای توسعه و عمران نواحی روستایی و عشایری اختصاص دارد و می

آنها به سمت  طرح، حاکی از آن است که سوگيری 9(. البته تأمل در این 1عشایری مؤثر باشد )جدول 

 تایی وفيزیكی ـ کالبدی ـ خدماتی است و طرح اساسی در زمينه توسعه اشتغال روسهای فعاليت

عه و توس»شود. این درحالی است که عنوان فصل سازی آن دیده نمیکاهش روند مهاجرت و معكوس

 -يزیكی شامل واژه توسعه است و توسعه صرفاً شامل ابعاد ف« خدمات شهری، روستایی و عشایری

 کالبدی نيست. 

 

 امور مسكن، ایو هزینه ایهای سرمایهداراییهای تملک ها و طرح. تعداد فصول، برنامه1جدول 

 )ملی و استانی ویژه( 1400شهری و روستایی مندرج در لایحه بودجه سال  عمران

 فصول ردیف
تعداد کل 

 هابرنامه

های تعداد کل طرح

 ایهزینه

های تعداد کل طرح

دارایی تملک

 ایسرمایه

های تعداد طرح

مختص توسعه 

 روستایی و عشایری

 0 1 9 3 فصل مسكن 1

2 
خدمات  توسعه وفصل 

 عشایری روستایی و شهری،
8 22 34 5 

 4 204 0 3 فصل آب و فاضلاب 3

4 

فصل تحقيق و توسعه در 

عمران شهری و  مسكن،امور 

 روستایی

5 13 1 0 

 ۹ 240 44 1۹ مجموع

 .1400یحه بودجه سال های تحقيق از لایافته مأخذ:

 

 استانی ویژهای های سرمایهداراییای و تملک هزینههای ها و طرحب( برنامه

 از تهران شرب آب کنندهتأمين منابع آلودگی از جلوگيری»قسمت، تنها دو طرح تحت عنوان در این 

 آب کنندهتأمين منابع آلودگی از جلوگيری»و « تهران استان روستاهای فاضلاب بهداشتی دفع طریق



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________ 
 

22 

 نواحی روستایی اختصاص دارد. به  «البرز استان روستاهای فاضلاب بهداشتی دفع طریق از تهران شرب

 

 مدیریت و توسعه روستایی و عشایری مرتبط با هایها و طرح. سایر برنامه3-2

صول و در فدر ن های مربوط به آاز آنجا که توسعه روستایی، متولی یكپارچه و جامعی ندارد و فعاليت

مه ر و ههای اجرایی مختلف پراکنده شده است؛ لذا در این گزارش، فصول دیگذیل وظایف دستگاه

های مرتبط با ها و طرحترین موارد سایر برنامهجمله مهمنهادهای مرتبط نيز مورد توجه قرار گرفتند. از

برنامه ارائه »توان به اعتبارات ، می1400مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 

هزینه یک کمک»، «هاطرح اجرای دستورالعمل بهداشت محيط در روستا»، «خدمات بهداشت روستایی

نبخشی معلولان روستایی تحت پوشش خدمات توا»، «وعده غذای گرم کودکان در مهدهای روستایی

نامه بر»، «های عشایرمهارتارتقای »، «های بهداشت عشایریکمک به خانه»، «بر جامعهمبتنی

امه برن»، «آموزان مناطق عشایریحمایت از دانش»، «طرح تجهيز مدارس عشایری»، «ساماندهی عشایر

یجاد اطرح »، «آباداحداث بيمارستان آموزشی جایگزین عشایر خرم»، «حمایت از جامعه عشایری کشور

، «اییهای ورزشی روستجهيز زمينطرح احداث و ت»، «فاضلاب روستاهای دارای اولویت تأسيسات

های انهکتب مورد نياز برای کتابخ تأمين»، «ییهای ورزش روستاخانه تيفعال یکمک به ارتقا»

ن و کودکا امداد فرهنگی، بهبود و ارتقای دسترسی»، «یافتهروستایی مناطق محروم و کمتر توسعه

ر وانی دتقویت فرهنگ کتابخ»، «هانوجوانان مناطق محروم روستایی، عشایری و مرزی به فعاليت

 حصولاتتوزیع م»، «، معرفی و افزایش دسترسی به کتابتأمينمناطق محروم و روستایی از طریق 

ولات یع محصتوز»، «نياز با اولویت مناطق روستایی و عشایری و مرزی دینی در مناطق مورد-فرهنگی

موزش نامه آبر»، «یی، عشایری و مرزیدینی در مناطق مورد نياز با اولویت مناطق روستا -فرهنگی

جتماعی اطرح حق بيمه »، «زنان سرپرست خانوار روستایی حق بيمه بازنشستگی»، «زنان روستایی

 ییزداوميتمحر و روستاییق طمنا توسعه اموری راهبر»، «سهم دولت کشاورزان، روستایيان و عشایر

 وستاییرح توسعه و تكميل موزه ميراث رط»، «شناسهای شهيد شهرکی و شهيد یزداندر قالب طرح

اطات و ارتب توسعه فناوری اطلاعات»، «ميراث روستایی و عشایری و حمایت از مستندسازی»، «گيلان

وزش آمگی، از فصول کشاورزی و منابع طبيعی، بهداشت، ميراث فرهن« در نواحی روستایی و عشایری

ه های اجتماعی، اداراطلاعات، بيمهفناوری  اطاتارتبی، صنایع دستی، آموزو مهارت یاحرفه و یفن

سعه و به تو های متفرقه مربوطردیف»امور عمومی، دین و مذهب، فرهنگ و هنر و ورزش و تفریحات و 

 اشاره کرد.« مدیریت روستایی و عشایری

های ها و برنامهای( کليه طرحای و هزینهدارایی سرمایهکلی، اعتبارات )تملک طورحال در ادامه به

 شود.صورت تفصيلی ارائه میمرتبط با مدیریت و توسعه روستایی و عشایری به
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های مدیریت و توسعه روستایی و ها و طرحارقام و آمار تفصيلی اعتبارات برنامه. 3

 1400عشایری در لایحه بودجه سال 

ال سودجه بکلی مجموع اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه طوربه

رصد آن د 96/15ميليارد تومان است که  163،44معادل ميليون ریال  816،635،441، مبلغ 1400

)جدول و ود رشمار میای بهدرصد آن از نوع اعتبارات هزینه 04/84ای و دارایی سرمایهاعتبارات تملک

که  1400(. با توجه به مجموع کل مصارف بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال 2 نمودار

از  شایری،عاست، سهم اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و  ميليارد تومان 841،342

مدیریت و  فدرصد است. اعتبارات قابل احصا و شفا 25/5کل مصارف بودجه عمومی دولت، تنها حدود 

افزایش  ،1399نسبت به قانون بودجه سال  1400توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 

درصد در  12/5درصدی را تجربه کرده و سهم آن از کل مصارف بودجه عمومی دولت، از  9/50حدود 

مچنين هافزایش یافته است.  1400درصد در لایحه بودجه سال  25/5به  1399قانون بودجه سال 

نسبت  1400ال سای روستایی و عشایری در لایحه بودجه تملک دارایی سرمایه ای وميزان اعتبارات هزینه

 درصد افزایش داشته است.  90/35و  21/54ترتيب ، به1399به قانون بودجه سال 

یحه ر لادش را های مرتبط با توسعه روستایی و امور عشایر، بيشترین کاهها و برنامهدر بين طرح

هزینه یک وعده غذای کمک»ترتيب اعتبارات ، به1399نسبت به قانون بودجه سال  1400بودجه سال 

 98/46با « رزدایی و بازسازی کشوبرنامه مشارکت در محروميت»و « گرم کودکان در مهدهای روستایی

 (. 2اند )جدول درصد داشته 73/31درصد و 

حذف  1400در لایحه بودحه بودجه سال « روستاییتوسعه راه »همچنين اعتبارات مربوط به 

 4-1جمع اعتبارات جزء حاصل 1399سال  بودجه قانوندر « توسعه راه روستایی»شده است. اعتبارات 

طرح »ور و درصد از کل اعتبارات تبصره مذک 21واحده به ميزان ماده «1»تبصره « هـ»موضوع بند 

ودجه سال بود که در لایحه بواحده ماده 10-1ر جدول مندرج د «های روستاییتوسعه و تكميل راه

 .های مذکور در نظر گرفته نشده استهيچ اعتباری برای ردیف 1400

)با  «شایریعهای فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق از فعاليت حمایت»های مربوط به طرح

 آب»، درصد( 03/133)با « ویتفاضلاب روستاهای دارای اول تأسيساتطرح ایجاد »درصد(،  57/134

درصد( و  30/74)با « برنامه خدمات سلامت روستایيان»درصد(،  43/97)با « و عشایری ییروستا یدنيآشام

ا در لایحه رترتيب بيشترین افزایش درصد( به 60)با « ییروستا یورزش یهانيزم زيطرح احداث و تجه»

 (.2داشته است )جدول  1399نسبت به قانون بودجه سال  1400بودجه سال 
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 13۹۹و قانون بودجه سال  1400مدیریت و توسعه روستایی و عشایری به تفكيک برنامه و طرح در لایحه بودجه سال . اعتبارات 2جدول 
 )ميليون ریال(

 برنامه و طرح

 مجموع ایدارایی سرمایهتملک ایهزینه

قانون بودجه 

 13۹۹سال 

لایحه بودجه 

 1400سال 

قانون 

ودجه سال ب

13۹۹ 

لایحه 

بودجه سال 

1400 

درصد 

 تغيير

قانون بودجه 

 13۹۹سال 

لایحه بودجه 

 1400سال 

درصد 

 تغيير

 30/74 99,811,066 57,264,524 -- 0 0 99,811,066 57,264,524 (1)برنامه خدمات سلامت روستایيان

 77/30 921،826 704،895 02/30 660,000 507,600 261,826 197,295 (2)برنامه ساماندهی و توانمندسازی عشایر 

 -98/46 400,000 754,403 -- 0 0 400,000 754,403 1هزینه یک وعده غذای گرم کودکان در مهدهای روستاییکمک

 33/133 1,750,000 750,000 33/133 1,750,000 750,000 0 0 فاضلاب روستاهای دارای اولویت تأسيساتطرح ایجاد 

 -00/100 0 1,000 0 0 1,000 0 0 وامی-اضلاب روستاهای دارای اولویتف تأسيساتطرح ایجاد 

 -76/5 801,000 850,000 -76/5 801,000 850,000 0 0 طرح جامع بهسازی مسكن روستایی

 00/25 1,250,000 1,000,000 00/25 1,250,000 1,000,000 0 0 طرح بهسازی بافت باارزش روستایی

 0 10,000 10,000 0 10,000 10,000 0 0 بدی روستاهاطرح مطالعات جامع توسعه کال

 00/60 400,000 250,000 00/60 400,000 250,000 0 0 های ورزشی روستاییطرح احداث و تجهيز زمين

 00/100 50,000 0 -- 0 0 50,000 0 کشور یروستاها ژهیو نيچجام خوشه یمسابقات ورزش یبرگزارطرح 

 و ییروسـتا  دختـران  زنان و ژهیو یتار قامتسنجش ساخ یح اجرای طرح ملطر

 مرتبط با طرح یجسمان یآمادگ انيآموزش مرب
0 60,000 0 0 -- 0 60,000 00/100 

 00/100 25,000 0 -- 0 0 25,000 0  ییدختران روستا استعدادهای ورزش ادياز برگزاری المپ تیحما

 -00/100 0 20,000 00/100 0 20,000 0 0 (3)طرح گازرسانی به روستاهای کشور 

 -00/100 0 2,600,000 0 0 2,600,000 0 0 (4)توسعه راه روستایی 

                                                 
زينه يك وعده غذاي گرم كودكان در هكمك»به طرح  14000است كه در لايحه بودجه سال « تأمين يك وعده غذاي گرم كودكان مهد روستايي» تحت عنوان 1399در قانون بودجه سال رديف  . اين1

 تغيير يافته است.« مهدهاي روستايي
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 برنامه و طرح

 مجموع ایدارایی سرمایهتملک ایهزینه

قانون بودجه 

 13۹۹سال 

لایحه بودجه 

 1400سال 

قانون 

ودجه سال ب

13۹۹ 

لایحه 

بودجه سال 

1400 

درصد 

 تغيير

قانون بودجه 

 13۹۹سال 

لایحه بودجه 

 1400سال 

درصد 

 تغيير

 کننده تأمين آب شـرب تهـران از طریـق   تأمينطرح جلوگيری از آلودگی منابع 

 دفع بهداشتی فاضلاب روستاهای استان تهران و البرز
0 0 160,000 200,000 00/25 160,000 200,000 00/25 

 78/24 10,824,830 8,674,830 -- 0 0 10,824,830 8,674,830 جتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایربرنامه بيمه ا

 21/30 191,000 146,688 -- 0 0 191,000 146,688 بيمه بازنشستگی زنان سرپرست خانوار روستایی حق

 00/25 250,000 200,000 -- 0 0 250,000 200,000 (نهارای) ریو عشا ییروستا انیمددجو مهيحق ب-)ره( ینيامداد امام خم تهيکم

 65/3 2,760,957 2,663,700 93/3 2,570,957 2,473,700 190,000 190,000 (5)ها دهياری

 -80/11 10,805,000 12,250,000 -82/14 8,305,000 9,750,000 2,500,000 2,500,000 های متفرقه مربوط به توسعه روستاییاعتبارات ردیف

 00/2 12,240,000 12,000,000 00/2 12,240,000 12,000,000 0 0 های روستاییهای هادی و مطالعه منظومهاجرای طرحتهيه و 

 43/97 42,015,000 21,281,000 43/97 42,015,000 21,281,000 0 0 (6)آب آشاميدنی روستایی و عشایری 

ولویت ولانس با ادرمانی روستایی فاقد آمب-خرید آمبولانس برای مراکز بهداشتی

 مناطق محروم
0 0 100,000 110,000 00/10 100,000 110,000 00/10 

 -00/100 0 10,000 -- 0 0 0 10,000 توسعه بهداشت محيط در روستابرنامه اجرای دستورالعمل 

 01/99 10,050,000 5,050,000 01/99 0 0 10,050,000 5,050,000 (7)راهبری و کمک به توسعه اشتغال روستایی و عشایری 

 -- 0 0 -- 0 0 0 0 سازی مسكن مددجویان روستاییکمک به بهسازی و مقاوم

 57/134 545,615 232,605 -- 0 0 545,615 232,605 (8)های فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق عشایریحمایت از فعاليت

 38/51 242,014,176 159,868,160 66/27 60,000 47,000 241,954,176 159,821,160 (9) توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری

 93/22 23,000 18,710 37/20 13,000 10,800 10,000 7,910 (10)توسعه گردشگری روستایی و کشاورزی 

 -00/100 0 171,133 -- 0 0 0 171,133 (11)برنامه ارائه خدمات روستایی 

هـای مـواد سـوختی    و جایگـاه  هـای مصـرف  سازی فروشـگاه ساماندهی و بهينه

 روستایی
0 0 0 0 -- 0 0 -- 
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 برنامه و طرح

 مجموع ایدارایی سرمایهتملک ایهزینه

قانون بودجه 

 13۹۹سال 

لایحه بودجه 

 1400سال 

قانون 

ودجه سال ب

13۹۹ 

لایحه 

بودجه سال 

1400 

درصد 

 تغيير

قانون بودجه 

 13۹۹سال 

لایحه بودجه 

 1400سال 

درصد 

 تغيير

 -73/31 3,550,000 5,199,871 -- 0 0 3,550,000 5,199,871 (12)زدایی و بازسازی کشور برنامه مشارکت در محروميت

ای خـدمات بخـش ارتباطـات و فنـاوری     طرح ایجاد و توسـعه متـوازن منطقـه   

 اطلاعات
0 0 14,500 14,500 0 14,500 14,500 0 

 ساماندهی امور توسعه منـاطق -معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

 ییزداروستایی و محروميت
123,000 224,639 0 0 -- 123,000 224,639 63/82 

 77/19 77,850 65,000 -- 0 0 77,850 65,000 برنامه آموزش زنان روستایی

 65/79 120,000 66,797 -- 0 0 120,000 66,797 های ورزش روستاییانههای خفعاليت یاندازی و ارتقاکمک به راهطرح 

طق حمایت از اجرای طرح ملی تربيت مربيان و داوران ورزشی ساکنان مناطرح 

 روستایی
0 40,000 0 0 -- 0 40,000 00/100 

 00/100 100,000 50,000 00/100 100,000 50,000 0 0 آباداحداث بيمارستان آموزشی جایگزین عشایر خرمطرح 

 96/50 441،635،459 292،550،816 90/35 70,499,457 51,875,600 371,136,002 240,675,216 مجموع

 .1400و لایحه بودجه سال  1399های قانون بودجه سال های تحقيق برپایه دادهیافتهخذ: آم

 قل شده است. علت حجم بالا، به انتهای گزارش منتهای این جدول بهیادداشت :یادداشت
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 . اعتبارات متفرقه1-3

دجه حه بودر لایهای متفرقه مربوط به توسعه و مدیریت روستایی و عشایری مجموع اعتبارات ردیف

ن زیان جبرا» طرح 4ها خود شامل این ردیف ميليون ریال است. 10،805،000، بالغ بر 1400سال 

 ،«های ورزش روستاییرتقای فعاليت خانهبه ا کمک» ،«عمليات آب و فاضلاب روستایی سراسر کشور

 به یاعتبار و فنی هایکمک و آبرسانی هایمجتمع تكميل روستایی، زیربناهای توسعه به کمک»

ی سعه فناورتو»(؛ معاونت مناطق محروم و توسعه روستایی کشور)مربوط به  «روستایی اشتغال توسعه

(، باطاتت و ارتوزارت فناوری، اطلاعامربوط به )« اطلاعات و ارتباطات در نواحی روستایی و عشایری

( 27اده )م «الف»بند  «1»موضوع جزء  ییروستا ییزاو اشتغال یتوسعه اقتصاد یهابرنامه یاجرا»

ازی و نوس شی،توسعه عدالت آموز»)مربوط به سازمان برنامه و بودجه( و « قانون برنامه ششم توسعه

های اقتصادی موضوع وصول ماليات بنگاه - س روستاییسازی و خرید تجهيزات برای مدارمقاوم

رخی مواد به ب( قانون الحاق 78ماده ) -زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد اجرایی فرمان امام )ره(

 (.3جدول )( است وزارت آموزش و پرورش)مربوط به « (2قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )
 

 1400مربوط به توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال . برآورد اعتبارات متفرقه 3جدول 
 )ميليون ریال(

 مجموع
دارایی تملک

ایسرمایه  
ایهزینه  ردیف 

 1جبران زیان عمليات آب و فاضلاب روستایی سراسر کشور 2،500،000 0 2،500،000

5،000،000 5،000،000 0 

ناهای ه توسعه زیربکمک ب -توسعه روستایی و مناطق محروم کشورت نمعاو

های فنی و اعتباری به های آبرسانی و کمکروستایی، تكميل مجتمع

 توسعه اشتغال روستایی

155،000 155،000 0 
 ییزاو اشتغال یتوسعه اقتصاد یهابرنامه یاجرا-سازمان برنامه و بودجه

 وسعهقانون برنامه ششم ت (27ماده ) «الف»بند  «1»موضوع جزء  ییروستا

750،000 750،000 0 
ی يزاتارتقای توانمندی فنی و تجه-وزارت فناوری، اطلاعات و ارتباطات

 های کشوردفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات روستایی در استان

2،400،000 2،400،000 0 

سازی و خرید نوسازی و مقاوم توسعه عدالت آموزشی،-وزارت آموزش و پرورش

های اقتصادی ع وصول ماليات بنگاهموضو-تجهيزات برای مدارس روستایی

( قانون الحاق 78ماده ) -زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد اجرایی فرمان امام )ره(

 (2برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

 مجموع 2،۵00،000 8،30۵،000 10،80۵،000

 .1400 های لایحه بودجه سالپایه داده های تحقيق بریافته مأخذ:

 علت حجم بالا، به انتهای گزارش منتقل شده است.های این جدول بهیادداشت :یادداشت

 

                                                 
 2-10در جدول  «فاضلاب روستايي وهاي آب زيان شركتمكك»تحت عنوان  1399بودجه سال  قانون. اين رديف در 1

 9به جدول شماره  1400ها بوده است كه در لايحه بودجه سال هاي متفرقه انتقالي به استانها و رديفاعتبارات دستگاه
منتقل شده است. « جبران زيان عمليات آب و فاضلاب روستايي سراسر كشور»هاي متفرقه با عنوان برآورد اعتبارات رديف

 ( قرار دارد.520000بندي ها )با كد طبقهاعتبارات اين رديف ذيل اعتبارات يارانه
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 . بنياد مسكن انقلاب اسلامی2-3 

بالغ بر  ،1400بينی شده برای بنياد مسكن انقلاب اسلامی در لایحه بودجه سال مجموع اعتبارات پيش

ای است دارایی سرمایه این اعتبارات از نوع تملک(%100)ميليون ریال است. تقریباً صد درصد  27،355،342

 و یارانه زیرساخت تأمين»و « های روستاییهای هادی و منظومهطرحتهيه و اجرای »کلی طور(. به4)جدول 

ميليارد  10.000و  12.240ترتيب با به «سود تسهيلات مسكن مهر، طرح اقدام ملی مسكن و مسكن روستایی

 اند.خود اختصاص دادهعتبارات بنياد مسكن را بهریال، بيشترین ا

 

 1400. اعتبارات بنياد مسكن انقلاب اسلامی در لایحه بودجه سال 4جدول 
 )ميليون ریال(

 مجموع
دارایی تملک

 ایسرمایه
 طرح ایهزینه

 های روستاییهای هادی و مطالعه منظومهتهيه و اجرای طرح 0 12،240،000 12،240،000

10،000،000 10،000،000 0 
و  ن، طرح اقدام ملی مسكزیرساخت و یارانه سود تسهيلات مسكن مهر تأمين

 روستاییمسكن 

 (حضرت امام خمينی )ره 100کمک به حساب  -بنياد مسكن انقلاب اسلامی  0 950،000 950،000

 درآمدهای کمکمک به مسكن گروه 0 207،000 207،000

 بهسازی مسكن روستاییطرح جامع  0 801،000 801،000

 مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها 0 10،000 10،000

 بهسازی بافت باارزش روستایی 0 1،250،000 1،000،000

 پژوهشكده سوانح طبيعی-بنياد مسكن انقلاب اسلامی 75،242 0 75،242

1،822،100 1،822،100 0 
بند « 8»جزء % روستاهای در معرض خطر حوادث )موضوع  30سازی ایمن

 ( قانون برنامه ششم توسعه(27ماده ) «الف»

 مجموع 7۵،242 27،280،100 27،3۵۵،342

 .1400لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

 در زمينه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری 1400 سال. تحليل ترکيب لایحه بودجه 4

ها و و عشایری، براساس سنخيت طرحدر بخش دیگری از این مطالعه، اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی 

و نحوه توزیع  1400تر و بهتری از ترکيب لایحه بودجه سال گروه تقسيم شد تا تصویر روشن 12ها به برنامه

دست اعتبارات برآوردی مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در بين اجزای مختلف بهتومان  ارديليم 46،085

تر ترکيب بودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری تر و دقيقليل جامعمنظور تحبه در این راستا، آید.

گانه مربوطه، برمبنای سنخيت توزیع شد. با توجه 12های در بين گروه نيز های متفرقهلایحه، اعتبارات ردیف

این به  5های جدول ها، در قسمت یادداشتدهنده هریک از این گروهبه حجم بالای توضيحات اجزای تشكيل
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ذکر است که اعتبارات در نظر گرفته شده برای معاونت توسعه روستایی و  شایانامر پرداخته شده است. 

های های آبرسانی و کمکمناطق محروم کشور درخصوص کمک به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمع

ميليون  1.750.000معادل درصد  35فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی، در بين سه گروه اشتغال )

 35ميليون ریال( و توسعه زیربنایی یا راه روستایی ) 1.500.000درصد معادل  30ریال(، آب و فاضلاب )

به ميزان  «16»تبصره « و»بند « 4»جزء ميليون ریال( توزیع شد. اعتبارات  1.750.000درصد معادل 

 یخانگ ساتيانشعابات و توسعه تأس دیو خر لاتيپرداخت تسه ،یجهت توانمندسازکه  الیر ارديليم 10.000

یی توسط معاونت خرد زنان روستا یاعتبار یهاصندوق نيو همچن ییوکار خرد روستاامور کسب ییو کارگشا

 محاسبه شد.« ییزدااشتغال و محروميت»توسعه روستایی و مناطق محروم در نظر گرفته اشت در گروه 

با « تبهداشت و سلام»و « آموزش و پرورش» شود، دو گروهمی طور که در نمودار زیر مشاهدههمان

 ودجهی لایحه بدرصد، بيشترین سهم را از اعتبارات توسعه و مدیریت روستایی و عشایر 65/22درصد و  43/55

 .(1مودار در رتبه چهارم قرار دارد)ن« ییزدااشتغال و محروميت»اند و خود اختصاص داده، به1400 سال

 

 1400. ترکيب اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 1نمودار 
 )ميليارد ریال(

 .1400های لایحه بودجه سال پایه داده: محاسبات تحقيق برمأخذ

 

 عشایری در ودرصد از اعتبارات قابل احصا برای مدیریت و توسعه روستایی  93ازسوی دیگر، حدود 

اشتغال و  به امور کالبدی، خدماتی و زیربنایی اختصاص یافته و سهم مشخص 1400لایحه بودجه سال 

 (. 5درصد است )جدول  53/3زدایی تنها محروميت
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 1400در لایحه بودجه سال  . سهم هریک از اجزای اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری۵جدول 
 سهم )درصد( ميزان کل اعتبارات )ميليون ریال( هاگروه

 43/55 244،814،176 (13)آموزش و پرورش

 65/22 100،021،066 (14)سلامت و بهداشت

 86/10 47،965،000 (15)آب و فاضلاب

 53/3 15،605،850 (16)زداییاشتغال و محروميت

 24/3 14،301،000 (17)توسعه کالبدی

55/2 11،265،830 (18)بيمه اجتماعی
68/0 2،985،596 (19)مدیریت و نظارت

40/0 1،750،000 (20)راه
 21/0 921،826 (21)ساماندهی و توانمندسازی عشایر

17/0 764،500  (22)فناوری اطلاعات و ارتباطات توسعه
16/0 645،000 (23)ورزش

12/0 545،615 (24)هنری -فرهنگی
 100 441،63۵،4۵۹ مجموع

 .1400های لایحه بودجه سال پایه داده : محاسبات تحقيق برمأخذ

 .های این جدول در انتهای گزارش آمده استیادداشتتوضيح: 

 

 گيرینتيجه

در حوزه مدیریت و توسعه روستایی و بهبود امور  1400 سال گزارش حاضر، به تحليل ابعاد و اجزای لایحه بودجه

نشان داد  هاهای کلی و برنامه ششم توسعه پرداخته است. یافتهاهداف سياست باعشایر و نسبت مفاد آن 

، معادل 1400مجموع اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 

درصد است.  25/5سهم آن از کل مصارف بودجه عمومی دولت، تنها حدود ميليارد تومان است که  44،163

نظر کل کشور عادلانه به درصدی جمعيت روستایی و عشایری از جمعيت 25این نسبت در برابر سهم حدود 

درصد اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و  96/15تنها های گزارش حاضر، رسد. طبق یافتهنمی

شمار ای بهدرصد آن از نوع هزینه 04/84ای و های سرمایهداراییتملک  1400عشایری در لایحه بودجه سال 

های نوعی فقدان توازن و طرح و برنامه برای توسعه و تقویت زیرساختدهنده تواند نشانرود. این نسبت میمی

های قبل نيز چنين خصوص اینكه در قوانين بودجه سالاشتغال و توليد در نواحی روستایی و عشایری باشد؛ به

ستایی درصد از اعتبارات قابل احصا برای مدیریت و توسعه رو 93بر این، حدود شود. علاوهعدم توازنی دیده می

سهم به امور کالبدی، خدماتی و زیربنایی اختصاص یافته و  1400و عشایری در لایحه بودجه سال 

بنابراین اعتبارات . درصد است ۵3/3زدایی از اعتبارات مذکور تنها اختصاصی اشتغال و محروميت

 رات تملک، هم از نظر نسبت اعتبا1400 سال مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه
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ای و هم از نظر نسبت اعتبارات اشتغال و توليد )اقتصادی( به ای به هزینههای سرمایهدارایی

 با عدم توازن جدی مواجه است.« کالبدی، خدماتی و زیربنایی»اعتبارات 

ل، طرح و برنامه نشان داد که این لایحه به مانند سنوات قب 1400البته تحليل اجزای لایحه بودجه سال 

ذشته گسال  دی برای بهبود اشتغال پایدار در نواحی روستایی و عشایری ندارد. توضيح اینكه در چهارج

 توسعه از حمایت» قانون بودجه و قانون« 18»اعتباراتی برای اشتغال روستایی و عشایری، در دو قالب تبصره 

تخصيص داده « یمل توسعه صندوق منابع از استفاده با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و

رای ببردی دليل فقدان راهبرد مشخص و کارشده است. ولی شواهد حكایت از عدم اثربخشی مناسب آنها به

سمی مارهای رثال آمپذیر در نواحی روستایی و عشایری دارد. برای توسعه کارآفرینی و اشتغال پایدار و رقابت

 و توسعه زا حمایت» های موضوع قانوندرصد از وام 44کشور، حدود در کل  1398ماه دهد تا آباننشان می

 نفر 2480ا ر« ملی توسعه صندوق منابع از استفاده با عشایری و روستایی مناطق در پایدار اشتغال ایجاد

ده است. وبالاتر ب وومان های این افراد نيم ميليارد تاند به خود اختصاص دهند و جالب اینكه وامتنهایی توانستهبه

 نفر 2480 این مقایسه .اندشده های مربوطهاخذ وامکه موفق به  اندشخاصی بودهدرصد از کل ا 3/2این افراد تنها 

 6070547با  ،تسهيلات طرح آنها در قالب قانون مذکور پرداخت شده استنفری که  109200و حتی کل 

ر(، شتغال یا بيكاا)شاغل و برخوردار از قابليت نفر جمعيت روستایی فعال  6986843 و سرپرست خانوار روستایی

 است. مذکور جامعه هدف از اعتبارات موضوع قانون بسيار پایين دهنده ميزان برخوردارینشان

بوده است،  (6%) درصد شش ميانگين آنها سود مربوطه که نرخ اعطایی اعتبارات گرفت نتيجه توانمی لذا

 عامل ؤسساتم نظر مد سنگين وثایق تأمين به قادر که است گرفته ارقر یمعدود شخاصا اختيار در عمدتاً

آفرینی زایی و کارو آحاد جامعه روستایی و عشایری بهره چندانی از این تسهيلات برای اشتغال اندبوده

قتصاد حقق اتهای کلی نظام در حوزه کارآفرینی و اشتغال، همچنين با وجود اینكه طبق سياست .انددهنبر

 وز اتلاف و جلوگيری ا وریحور قراردادن رشد بهرهنوپا، کوچک و نوآور، مهای پشتيبانی از شرکتبنيان، دانش

طور هر کشور بدرینی زایی و کارآفهای فيزیكی و انسانی ایرانی، از اصول و الزامات اشتغالراکد ماندن سرمایه

 خت شدهولی نسبت ارزش تسهيلات پرداشود، طور اخص محسوب میاعم و در مناطق روستایی و عشایری به

ت شده درصد ارزش تسهيلات به اشخاصی پرداخ 79دهد مقاطع تحصيلی نشان میقانون مذکور به تفكيک 

 که تحصيلات آنها دیپلم و زیردیپلم بوده است. 

 نيز وضعيت مناسبی را نشان« 18»اعتبارات پرداختی برای اشتغال روستایی و عشایری در قالب تبصره 

دليل عدم رفع موانع ساختاری ایجاد و تثبيت اشتغال در نواحی روستایی و عشایری، با دهد. در حقيقت بهنمی

طور که گفته شد وجود صرف مبالغ قابل توجه، عملكرد چندانی در این حوزه محقق نشده است. همان

گيری آنها بر مدیریت اند و جهتهای سنواتی کشور نيز هرگز به رفع مناسب این موانع اساسی نپرداختهبودجه
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های مختلف فرش دستباف، ردیف ها بوده است. طی اقدام جالبی، چندین سال است که از بين اتحادیهمعلول

شود درحالی که گزارش بينی میپيش« اتحادیه مرکزی فرش دستباف روستایی ایران»اعتباری مستقلی برای 

 زيو توسعه و تجه جادیاز ا تیحماو نحوه تخصيص آنها در  اعتباراتبر واقعيات ميدانی از اثربخشی این مبتنی

صورت ی بهو شهر ییفرش دستباف روستا یتعاون یهاو شرکت هاهیو اتحاد رمتمرکزيمتمرکز و غ یهاکارگاه

 عمومی انتشار نيافته است. 

های حب طرخشی مناسریزی اشتغال و توليد در نواحی روستایی، عدم اثربهای برنامهیكی دیگر از چالش

 ر شرحدشوند. هرچند های روستایی است که با رویكرد غالب کالبدی و خدماتی تهيه میهادی و منظومه

پایدار  شتغالاریزی اقتصاد و های مربوطه اصلاحاتی اخيراً اعمال شده است، ولی اصولاً برنامهخدمات طرح

های بنياد تهای روستایی باشد؛ جزء وظایف و رسالهای هادی و منظومهروستایی که باید موضوع اساسی طرح

 د. واگذاریآفرینی را ندارمسكن انقلاب اسلامی نبوده و این نهاد به لحاظ تخصصی و حقوقی امكان چنين نقش

ق افتاده است، اتفا 1400های روستایی به بنياد مسكن انقلاب اسلامی که در لایحه بودجه سال تهيه منظومه

 یرانا یو معمار یشهرساز یعالیشوراقانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزی و خلاف مصوبه ( 1خلاف ماده )

 رود.شمار میبه« ییروستا یهافضا و سكونتگاه یسامانده یهاطرح يهچارچوب ضوابط ته»تحت عنوان 

و  وستاییردر حوزه مدیریت و توسعه  1400های اساسی و ساختاری لایحه بودجه سال یكی دیگر از چالش

 عدم شفافيت اعتبارات مربوطه از نظر ميزان دقيق بودجه روستایی و عشایری و اهدافعشایری، 

وسعه، دولت ( قانون برنامه ششم ت27ماده )« الف»بند « 2»است. این درحالی است که مطابق جزء  عملكردی

شده  های سنواتیودجهب در یریو عشا ییاعتبارات عمران و توسعه روستامكلف به تهيه پيوست مستقلی برای 

ی گونه بار مالاستنكاف سازمان برنامه و بودجه از اجرای این تكليف برنامه ششم توسعه که هيچاست. 

جای شود، ریزی عملكردمحور مینيز برای دولت نداشته و منجر به بهبود شفافيت و سهولت بودجه

 شده برای آن،بينیی و عشایری و اهداف پيشتعجب و ابهام دارد. این عدم شفافيت در اعتبارات توسعه روستای

ستایی و های توسعه روجانبه بر عملكرد و اثربخشی اعتبارات مذکور بر تغيير ميزان شاخصامكان نظارت همه

 . ه استعشایری ازجمله فقر، نرخ بيكاری، درآمد سرانه، توليد ناخالص داخلی و غيره را از بين برد

عنوان به 1400گذشت چهار سال از برنامه ششم توسعه، لایحه بودجه سال  بر موارد فوق، با وجودعلاوه

ر نظام کاری و آشفتگی دپنجمين لایحه بودجه برنامه ششم، هيچ تدبيری را برای رفع نابسامانی، موازی

ری عشای ترین مشكل توسعه روستایی وعنوان اساسیمدیریت و سياستگذاری توسعه روستایی و عشایری به

لت را مكلف به قانون برنامه ششم توسعه دو« ب»بند « 3»رائه نكرده است. این درحالی است که جزء کشور ا

 کشور یاورزو کش یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهاو برنامه هاتيفعال یحداکثرسازی مدیریت یكپارچه

  تا انتهای سال اول برنامه ششم کرده است.
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ورد غفلت م 1400كاليف برنامه ششم توسعه، در لایحه بودجه سال دهد، بسياری از تنشان می 6جدول 

رفته گنظر  اساسی قرار گرفته است و ردیف اعتباری مشخص با اهداف عملكردی قابل نظارت برای آنها در

مع ند جاسنشده است. این درحالی است که بودجه توسعه و مدیریت روستایی و عشایری باید در چارچوب 

، مثالی زیستی شود. برا های مشخص در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و محيطتایی، صرف طرحتوسعه پایدار روس

 ر این نواحی،دافزوده نواحی روستایی و یا جذب سرمایه ، اشتغال و ارزش1400باید روشن باشد که در سال 

قت و ر اسرع وزان را دریهایی، سياستگذاران و برنامهها و طرحچه رشدی باید داشته باشد و چه مجموعه برنامه

 زیستی، به اهداف مذکور خواهد رساند.ضمن رعایت ملاحظات محيط

ری عشای ویی و اثربخشی مناسب اعتبارات عمومی روستایی اهای اساسی که سبب عدم کاریكی از چالش

نی اآبرس نگر است. برای مثال، وزارت نيرو در اجرای طرح مجتمعو کل سيستميکشده است، فقدان نگاه 

های آب هشرب روستایی، صرفاً به برداشت و توزیع آب شرب توجه داشته و اقدامی را برای تغذیه سفر

اری بخيزدآویژه از طریق تخصيص بخشی از منابع، به عمليات های آب شرب، بهزیرزمينی مربوط به مجتمع

 (7ماده ) «ب»د ع به نوعی در بنآورد. این درحالی است که این موضوعمل نمیهای آب مربوطه بهناظر بر چاه

ه ن نگامد نظر قرار گرفته است. فقدا در کشور ییو روستا یآب شرب شهر یسازنهيقانون توسعه و به

  ریزی بخشی است.ای و غلبه برنامهنوبه خود، معلول عدم رویكرد منطقهنگر، بهسيستميک و کل

عتبارات خشی اهای مردمی، از دیگر موانع اثربرفيتها و غفلت از ظریزی و اجرای مشارکتی طرحعدم برنامه

اث راه د احدهای عمرانی مانندهد حتی اجرای طرحالمللی نشان میرود. تجارب موفق بينشمار میمربوطه به

یجاد حلی امنحوی که هم اشتغال مستقيم برای جامعه شود؛ بهيان اجرا مییهای روستاروستایی توسط تشكل

ی تخصص دهد. این چالش نتيجه فقدان متولیها را با شرایط محلی افزایش میبت طرحکند و هم مناسمی

ه ون برنامر قانبرای توسعه روستایی در کشور است. فقدان چنين نهادی در تفاسير ناقص از تكاليف مندرج د

 هزار100 وزشآمیكی از احكام مهم قانون برنامه ششم توسعه، مثال ثر بوده است. برای ؤششم توسعه نيز م

ستقرار اد در نحوی که بتواننبوده است، به و تسهيلگر رويشعنوان عناصر پبه ریو عشا انیينفر از روستا

اهد د. شوزای روستاها و نواحی عشایری مؤثر باشنگيری توسعه و پيشرفت درونریزی محلی و شكلبرنامه

ای و حرفه نشده و سازمان آموزش فنی وخصوص انجام ميدانی حاکی از آن است که اقدامات جامعی در این

هایی اری دورهبرگز برخی از نهادهای عمومی غيردولتی، فارغ از فلسفه این حكم، با رویكرد غيرعميق اقدام به

ایی و وسعه روستگرای بودجه تاند. نهایتاً اینكه درحال حاضر، نظام مناسبی برای پایش و ارزشيابی نتيجهکرده

رایی و های اجهای اداری دستگاهریزی، عمدتاً براساس اتكا به گزارشداشته و بودجهعشایری کشور وجود ن

صی تولی مشخماکنون طور کلی، همشود. بهمحور و از بالا به پایين انجام میصورت عرضهزنی آنها، بهتوان چانه

تر از همه ممشخص و مه انداز و مأموریتبرای تدوین متوازن بودجه توسعه روستایی و عشایری براساس چشم

 های مربوطه وجود ندارد.یی طرحانظارت ميدانی بر اثربخشی و کار
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 1400. ميزان عملياتی شدن تكاليف برنامه ششم توسعه در لایحه بودجه سال 6جدول 

 1400وضعيت اجرایی در لایحه بودجه سال  تكليف ماده

« 2»جزء 

« الف»بند 

 (27ماده )

 به مربوط اعتبارات فافش و هدفمند ارائه و تنظيم

 بودجه در عشایری و روستایی توسعه و عمران

 توسعه و عمران»عنوان  با تحت پيوستی سنواتی،

 و اختصاص بودجه« روستایی

 خصوص اقدامی صورت نگرفته است.این در

« 3»جزء 

 «الف»بند 

 (27ماده )

یی و روستا یصنعت هيناح 98و ساخت  یبرداربهره

 ییوکار روستاه کسبخوش 54توسعه حداقل 

های توسعه خوشه و ایجاد به کمک»طرحی تحت عنوان 

های آورده شده، ولی مشخصاً به طرح 1در پيوست « صنعتی

 صنعتی روستایی اشاره نشده و قابل احصا نيست.

 «4»جزء

 «الف»بند 

 (27ماده )

در روستاها و مناطق  یفرصت شغل 1914000 جادیا

 یاقتصاد یهاعه بنگاهاحداث و توس قیاز طر یریعشا

 گراو صادرات ریپذرقابت

اعتباری لحاظ نشده  صورت شفاف و هدفمند،به خصوصدر این

 است.

« 5»جزء 

« الف»بند 

 (27ماده )

 جپن حداقل ساليانه رشد برای موردنياز منابع تأمين

 در شده نييتع برخورداری هایشاخص (5%) درصد

 عشایر ساماندهی

 «ایرعش توانمندسازی و ساماندهی برنامه» نعنوا تحت ایبرنامه

 . شده است آورده 4-2 پيوست در

« 6»جزء 

« الف»بند 

 (27ماده )

 بازنگری و توسعه یهاطرح و هادی یهاطرح تهيه

 ارخانو 20 بالای یهایآباد و روستاها همه برایآنها 

 مناطق عشایری و

های تهيه و اجرای طرح»خصوص طرحی تحت عنوان در این

آورده  1در پيوست « های روستاییهادی و مطالعه منظومه

 شده است.  

 «7»جزء 

 «الف»بند 

 (27ماده )

عنوان به ریو عشا انیينفر از روستا هزار100آموزش 

 ،یمحل یزیربرنامه نهيزم و تسهيلگر در رويشعناصر پ

 هی و غيرفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتيتوسعه فعال

هایی برای آموزش و ها و طرحنامهرغم وجود برعلی

 کورتوانمندسازی روستایيان و عشایر، مشخصاً برای اهداف مذ

 اعتبار شفافی لحاظ نشده است.

 «8»جزء 

 «الف»بند 

 (27ماده )

شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبيعی جهت 

ها با همكاری سازی این سكونتگاههای ایمناجرای طرح

 و مشارکت مردم و نهادهای محلی،ول ئهای مسدستگاه

روستاهای در معرض  (%30) درصدنوعی که حداقل سیبه

 شوند.سازی برنامه ایمناجرای قانون تا پایان  ،خطر

 در روستاهای درصد  30 سازیایمن»طرحی تحت عنوان 

( 27) ماده «الف» بند «8» جزء موضوع) حوادث خطر معرض

 آورده شده است. 1وست در پي« (توسعه ششم برنامه قانون

« 9»جزء 

« الف»بند 

 (27ماده )

 یهابافت بهسازی یهاطرح اجرای و تهيه ،تعيين

 در روستاها فرسوده
 اعتبار شفافی برای این تكليف منظور نشده است.

« 1»جزء 

 «ب»بند 

 (27ماده )

دفع  یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامكان

روستاها و  یهامحدوده ییروستا یهازباله یبهداشت

 و دفع آنها در خارج از محدوده روستاها یآورجمع

 اعتبار شفافی برای این تكليف منظور نشده است.

 «2»جزء 

 «ب»بند 

 (27ماده )

 یدفع بهداشت ی(هاپروژه) یهاطرح یو اجرا یطراح

 فاضلاب در روستاها

« یتفاضلاب روستاهای دارای اولو تأسيساتایجاد »در قالب طرح 

 اعتباری برای این منظور لحاظ شده است.، 1پيوست در 

 «3»جزء 

 «ب»بند 

 (27ماده )

 یهاها و برنامهتيفعال یحداکثر یسازكپارچهی

 یو کشاورز یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا

 کشور تا انتهای سال اول برنامه ششم توسعه

های رغم اهميت و لزوم اجرای این تكليف، همانند سالعلی

 خصوص صورت نپذیرفته است.اقدامی در این پيشين،
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 1400وضعيت اجرایی در لایحه بودجه سال  تكليف ماده

 «4»جزء 

 «ب»بند 

 (27ماده )

جهت احداث،  ازياعتبار موردن صيو تخص نيتأم

 ییروستا یهاراه یو آسفالت و نگهدار یبهساز

ل ه سابينی اعتبار برای این موضوع در قانون بودجبا وجود پيش

ین اعتبار مشخصی برای ا 1400، در لایحه بودجه سال 1399

 تكليف در نظر گرفته نشده است.

« د»بند 

 (46ماده )

و  ديپژوهش، آموزش، تول یتوسعه و هدفمندساز

 فرش کيتوسعه تجارت الكترون نيو همچن غاتيتبل

خانه فرش در  جادیو ا ]فرش دستباف روستایی[

 نظر هدف و مورد یبازارها

 و برنامه          «توسعه فرش دستباف»در قالب برنامه 

 4-2در پيوست  «شدههای فرش دستباف حمایتونیتعا»

 اعتباری بدین منظور لحاظ شده است.

« د»بند 

 (46ماده )

متمرکز  یهاکارگاه زيو توسعه و تجه جادیاز ا تیحما

فرش  یتعاون یهاو شرکت هاهیو اتحاد رمتمرکزيو غ

 یو شهر ییدستباف روستا

دستباف  اتحادیه مرکزی فرش»اعتبار محدودی صرفاً برای 

 بينی شده است.پيش« روستایی ایران

 «1»جزء 

« ب»بند 

 (59ماده )

هزار واحد  200انه حداقل يسال یو نوساز یبهساز

با  متيارزانق لاتيبا پرداخت تسه ییروستا یمسكون

 (5%کارمزد پنج درصد )

، 1در پيوست « روستایی مسكن بهسازی جامع»در قالب طرح 

 ظ شده است.اعتباری برای این منظور لحا

« ب»بند 

 (61ماده )

 یاينسبت به اح نيو استحصال زم یوربهره شیافزا

 ییفرسوده و نامناسب روستا یهابافت
 خصوص اعتبار شفافی لحاظ نشده است.در این

« ح»بند 

 (63ماده )

و توسعه فرهنگ  یاسلام یرانیا یهاارزش جیترو

و  ییمطالعه و پژوهش در مناطق محروم روستا

کانون پرورش  ی از طریقو مرز یریعشا مناطق

 فكری کودکان و نوجوانان

 در دینی و هنری فرهنگی، هایفعاليت از حمایت»در خصوص 

ما اعتباراتی درنظرگرفته شده، ا« عشایری مناطق و روستاها

 کافی نيست.

« 2»جزء 

« الف»بند 

 (67ماده )

 در توسعهاطلاعات  یفناور وزارت ارتباطات و تكليف

 محروم در مناطق الكترونيكی خدمات هایختزیرسا

 چهار ارائه حداقل امكان ای کهگونهو روستایی، به

 آموزش، )سلامت، دولت اصلی الكترونيكی خدمت

 (%80) در هشتاد درصد و بانكی( کشاورزی

 خانوار کشور فراهم شود. 20 روستاهای بالای

امكان دسترسی »خصوص اعتباراتی در قالب طرح در این

 سرعت به روستاها، ایجاد و توسعه تأمين زیرساخت چهارپر

ار خانو 20خدمت الكترونيكی اصلی دولت در روستاهای بالای 

-یارتقای توانمندی فن» طرحو  1مندرج در پيوست « روستایی

 تجهيزاتی دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات روستایی در

در نظر واحده ( ماده7-2مندرج در جدول )« های کشوراستان

 گرفته شده است.

 .1400: قانون برنامه ششم توسعه و لایحه بودجه سال مأخذ

 

بينی يشهای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری به لحاظ اعتبارات پاساس چالشحال درنهایت، بر

نون قا ابق آن بامنظور بهبود وضعيت بودجه و تقویت انط، پيشنهادهای زیر به1400شده در لایحه بودجه سال 

 شود.توسعه ارائه می برنامه ششم
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 پيشنهادها

 شود: شرح زیر اصلاح به« 14»تبصره « الف»جدول بند  23ردیف  .1

قالب تفكيک ردیف  ( قانون برنامه ششم توسعه، در39سهم اشتغال از منابع هدفمندسازی، باید مطابق با ماده )

ز حمایت ا»، «نقل ریلیوحمل»ردیف  چهاره لایحه و تقسيم آن ب« 14»تبصره « الف»جدول بند  23

 ص شود. مشخ« روستایی و عشایری اشتغال»و « اشتغال شهری» ،«دیده از بحران کروناوکارهای آسيبکسب

 شرح زیر اصلاح شود:به« 18»تبصره « الف»بند  .2

های رف برنامهص« 14»، به اشتباه مقرر داشته است که کليه اعتبارات جدول تبصره «18»تبصره « الف»بند 

ارف دیگری نيز ( قانون برنامه ششم توسعه، منابع هدفمندسازی مص39اشتغال شود؛ درحالی که مطابق ماده )

 تبصره جدول رد مندرج اعتبارات»قبل از عبارت « بخشی از»، واژه بند )الف(دارد و لذا باید در سطر اول 

 اضافه شود.  ««14»

 د:شوالحاق « 18»متن زیر به تبصره  .3

 از( 30%رصد )سی د حداقل تا عشایری، و روستایی نواحی در کارآفرینی رشد و پایدار زاییاشتغال منظوربه»

های نواحی های آبرسانی و زیرساختکمک به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمع» ردیف اعتبارات

ز های مراکو ایجاد زیرساخت ينتأم، برای «های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییکمکصنعتی و 

 هایرحط قالب در است مكلف کشاورزی جهاد وزارت. یابدمی تخصيص کارآفرینی حمایت و هدایتغيردولتی 

 زمراک ایناندازی اقدامات لازم برای تشكيل و راه محور،اجتماع و جهادی رویكرد با وخصوصی -عمومی مشارکت

 تسهيل وان،ج کارآفرینان هدایت و پرورش جهت در عشایری، و اییروست اقتصادی جهاد مراکز عنوان تحت را

 یمحل اع جوامعبا مشارکت و انتف ديتول یهاحلقه ليو توسعه، تكم قيتحق فرایندهای مدیریت وکار،کسب فضای

  .«هددانجام پذیر کردن واحدهای اقتصادی خرد، کوچک و متوسط در نواحی روستایی و عشایری و رقابت

مله در ه ازجالعمل نحوه دسترسی رایگان مراکز جهاد اقتصادی به امكانات و فضاهای بلااستفاددستور

اکثر دو ز، حدهای کشاورزی وزارت جهاد کشاورزی و ضوابط فعاليتی این مراکهای تحقيقاتی و شهرکایستگاه

برکت  نيادبعفان و و با همكاری سازمان بسيج مستض ماه از تصویب این قانون توسط وزارت جهاد کشاورزی

 شود. تدوین و ابلاغ می ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره(

و  یاريفاقد ده یو روستاها هایاريافزوده سهم ده( از عوارض ارزش20%) درصداختصاص بيست .4

 «:18»در تبصره  یتوسعه اقتصاد یهابرنامه به  یریمناطق عشا

( از عوارض 20%درصد )بيست»الحاق شود: « 18»بصره ت «الف»جزء مستقل به بند  نوانعبهمتن زیر 

( 6ماده ) «ب»بند  «1»موضوع جزء  یریو مناطق عشا یاريفاقد ده یو روستاها هایاريافزوده سهم دهارزش

 «1»موضوع جزء  ییروستا ییزاو اشتغال یتوسعه اقتصاد یهابرنامه یاجرا یقانون برنامه ششم توسعه، برا
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 یهادر کانون داریارزش پا یهارهيزنج ليو استقرار و تكم عه( قانون برنامه ششم توس27ماده ) «الف»بند 

موضوع به  نیا یی. دستورالعمل اجراابدییقانون اساسی اختصاص م چهارموچهلدر چارچوب اصل  ،یریعشا

قانون  نیا بیماه پس از تصو 3ها ظرف عالی استانوزارت کشور و شورای ،یوزارت جهاد کشاورز شنهاديپ

  .«و ابلاغ خواهد شد هيته

 شود:واحده الحاق ماده« ۹»زیر به تبصره  متن .۵

 سال بودجه انونق «9»تبصره  «ز»و بند  «ـه»از اعتبارات پژوهشی موضوع بند  (15%پانزده درصد ) تا حداقل »

زمينه  ای کاربردی درههای پژوهشی و انجام پژوهشسازی یافته، برای توسعه فناوری مشارکتی، تجاری1400

ی، ت و فناورحقيقاای مرکب از نمایندگان وزارت علوم، تتوسعه روستایی و امور عشایری، براساس مصوبات کميته

 .«یابدتخصيص مینظام صنفی کشاورزی و  جمهوری، معاونت علمی و فناوری ریاستوزارت جهاد کشاورزی

 شود:الحاق « 18»متن زیر به تبصره   .6

اعتبارات  درصد از 50و « برنامه جذب گردشگران ورودی به کشور»( از اعتبارات 20%يست درصد )حداقل ب»

 ،یریعشا و ییمسئولانه در مناطق روستا یفرهنگ گردشگر یبرای ارتقا ،«داریپا یبرنامه توسعه گردشگر»

 یرردشگخوشه گ سه یازاندو راه ليجذب گردشگر و تكم نهيدر زم یریو عشا ییجوامع روستا یتوانمندساز

 .«یابدتخصيص می یریو عشا ییروستا ،یکشاورز

 ( قانون برنامه ششم توسعه:27ماده ) «ب»بند  «3»اختصاص ردیف مستقل برای جزء  .7

اقدام دولت در  برمبنی ( قانون برنامه ششم توسعه27ماده ) «ب»بند  «3»جزء با توجه به تكليف قانونی 

ربناهای کمک به توسعه زی تأمين»از محل ی، روستایی و عشایری، سازی مدیریت توسعه کشاورزیكپارچه

تقلی یف مسرد« های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییهای آبرسانی و کمکروستایی، تكميل مجتمع

 بينی شود.پيش 1400برای این تكليف قانونی در لایحه بودجه سال 

 :تعرفه آب شرب روستاییتكرار محاسبه تعرفه آب شرب عشایری مطابق با  .8

بند عنوان به بهای شرب عشایری، عبارت زیرمنظور حمایت از جامعه عشایری و شفافيت در محاسبه نرخ آببه

 الحاق شود: 1400بودجه سال  به لایحه «6»تبصره  «ق»

ال ودجه ساین بند در قانون ب «.شودیمحاسبه م ییمانند آب شرب روستا یریتعرفه آب شرب مناطق عشا»

 نيز وجود دارد. 1399

 :«8»تبصره « ز»بند اصلاح  .۹

( قانون برنامه ششم 80ماده ) «پ»بند  «3»و  «2»گيری اجزاء برخلاف جهت «8»تبصره « ز»بند موضوع 

، ترویج مهاجرت معكوس و درنتيجه نشينجمعيت حاشيه انه ده درصدیيسال توسعه که به سمت کاهش

زیرا نشينی کمک کند؛ تواند به تشویق حاشيهبند درحالت موجود، میهای اجتماعی دارد، این کاهش آسيب

کند و افزایش جمعيت، تخصيص بودجه و منابع بودجه و منابع و امكانات جدید، جمعيت بيشتر را جذب می
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( قانون برنامه 80ماده ) «پ»بند  «3»و  «2»نماید. لذا در راستای تحقق اهداف اجزاء ایجاب می بيشتر را

 باید شود.« 8»تبصره « ز»وسعه متن زیر جایگزین بند ششم ت

 تي( جمع10%انه ده درصدی )يکاهش سال ،یریو عشا یررسميغ یهاسكونتگاه یسامانده یبرا»

ادل موظفند مع هایاريو ده هایفرسوده، شهردار یهابافت یو ترویج مهاجرت معكوس و بهساز نينشهيحاش

 تئيه بیصوتکه به  ییاجرا نامهنیيهر استان را براساس آ تيجمع مناطق از کل نیساکن در ا تيسهم جمع

ت و تأیيد با نظار( قانون برنامه ششم توسعه، 6ماده ) «ب»بند  «1»از محل عوارض جزء  رسدیم رانیوز

 یسازمهاجرت و به یزایی برای داوطلبان مهاجرت معكوس در مبادصرف اشتغال ،وزارت جهاد کشاورزی

 .«ندیوق در همان استان نماهای فسكونتگاه

 :«14»تبصره « الف»بند جدول مربوط به  23ردیف اختصاص سهم مستقل برای اشتغال در  .10

ده شده افزو بينی شده برای اشتغالونقل ریلی به مصارف اعتبارات پيشدر ردیف مذکور مباحثی مانند حمل

ضوع ین موخواهد داشت. درحالی که ا است و مشخص نيست که اشتغال چه سهمی در مقایسه با سایر مصارف

ختصاص سهم ا( قانون برنامه ششم توسعه است. زیرا در جدول مذکور، 39مغایر با جدول مندرج در ماده )

 23 ردیف اشتغال در یسهم مستقل برامستقل به اشتغال مورد تأکيد قرار گرفته است. لذا ضرورت دارد 

 ينی شود.بپيش «14»تبصره « الف»جدول مربوط به بند 

 

 هایادداشت

 2های جدول الف( یادداشت

ه خدمات بهداشت برنامه ارائ»شامل  1400اعتبارات برنامه خدمات سلامت روستایيان در لایحه بودجه سال  .1

بخشی خدمات توانتحت پوشش روستایی معلولان طرح » و« های بهداشت عشایریکمک به خانه» ،«روستایی

شایر در طرح عالبته با توجه به نامشخص بودن سهم روستاها و است.  4وم پيوست در بخش د« بر جامعهمبتنی

 20ریز و شهرهای ریساکن روستاها، عشا تيبرای جمع یبهداشت هيهای اولتوسعه برنامه خدمات مراقبت»

سرجمع  زاین طرح ، اعتبارات ا«برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی»های ذیل عنوان یكی از طرحبه« هزارنفر

 .اعتبارات برنامه مذکور کم شده است

مل اعتبارات شا 1400بودجه سال لایحه ای برنامه ساماندهی و توانمندسازی عشایر در اعتبارات هزینه .2

برنامه »ای و اعتبارات هزینه «کشور یعشایراز جامعه برنامه حمایت »، «عشایرهای ارتقای مهارت»طرح 

ای برنامه ساماندهی و اعتبارات تملک دارایی سرمایه .استبخش دوم  4يوست در پمندرج  «ساماندهی عشایر

 است. 1مندرج در پيوست نيز توانمندسازی عشایر 
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نی طرح گازرسا». 1شامل  1399اعتبارات طرح گازرسانی روستاهای کشور در قانون بودجه سال  .3

« د»ند اعتباراتی در قالب ب .2و  1مندرج در پيوست  1301034002به شماره ردیف « روستاهای کشور

 یگازرسان تماممهي( نیهابه روستاها و اتمام طرح )پروژه یگازرسان عیواحده درخصوص تسرماده« 1»تبصره 

، اعتبارات 1400ال به شهرها و روستاها آمده است. در لایحه بودجه س یگازرسان ومتدا تیبه روستاها با اولو

« 1»صره تب« د»بند  اعتباراتحذف شده است، ولی  1در پيوست  «ستاهارو به گازرسانیطرح »مربوط به 

نظر گرفته  مد دليل عدم امكان احصای سهم نواحی روستایی، در محاسباتاست. ولی به تكرار شدهواحده ماده

 بنابراین اعتبارات طرح گازرسانی به روستاهای کشور صفر لحاظ شده است.. ستنشده ا

های روستایی تنها شامل توسعه و تكميل راه 1399راه روستایی در قانون بودجه سال اعتبارات توسعه  .4

اه ربنابراین  حذف شده است. 1400واحده است که در لایحه بودجه سال ماده 10-1مندرج در جدول 

 .و صفر لحاظ شده است روستایی از این محل اعتباری ندارد

انون نحوه ق( 23درصد اعتبارات موضوع ماده ) 30شامل  1400 بودجه سال لایحهها در اعتبارات دهياری .۵

ها و مان شهرداریساز»واحده و اعتبارات موضوع ماده 2-10رسيدگی به تخلفات و جرائم رانندگی مندرج در جدول 

 است. هواحدماده 2-7در جدول مندرج « هاهای کشور ـ پرداخت به دهياریدهياری

اعتبارات ل شام 1400 سال بودجه لایحهای آب آشاميدنی روستایی در سرمایهدارایی و  اعتبارات تملک .6

های آبرسانی طرح تكميل مجتمعميليارد ریال،  965به ميزان واحده ماده« 6»تبصره « ب»موضوع بند 

سازی آب ينه( قانون توسعه و به5ماده )« پ»موضوع تعهدات بند اعتبارات ، 1در پيوست مندرج روستایی 

ی به و طرح آبرسانميليارد ریال  350به ميزان واحده ماده 18در جدول مندرج هری روستایی شرب ش

ميليارد  9.600به ميزان  1در پيوست مندرج دار روستایی اولویت برسانیهای آتكميل مجتمع ،روستاهاتک

ربوط به جدول م 9 ردیفهای آن مندرج در های آبرسانی روستایی و توسعه شبكهردیف اجرای طرحریال و 

 100ل ریالی مبلغ منظور برآورد معادبه است. ميليون یورو( 100ميليارد ریال ) 31.100به ميزان « 4»تبصره 

  ریال استفاده شده است. 310.000یورو، از نرخ تسعير سنا به قيمت فروش هر یورو به مبلغ 

مل اعتبار شا 1399نون بودجه سال در قا« راهبری طرح اشتغال روستایی و عشایری» مجموع اعتبارات .7

ست. این ابخش دوم  4مندرج در پيوست « اتحادیه مرکزی فرش دستباف روستایی ایران ـ کمک»مربوط به 

ز ني 1400 دجه سالآید. برنامه مذکور در لایحه بودر بودجه می« برنامه توسعه فرش دستباف»اعتبار در قالب 

 با همين عنوان تكرار شده است.

های فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق عشایری در لایحه بودجه سال ارات حمایت از فعاليتاعتب .8

« یافتهسعهتو کمتر و محروم مناطق روستایی هاینهکتابخا برای نياز مورد کتب تأمين»شامل اعتبارات  1400

م محروق طمنا نوجوانان و نکودکا دسترسی یارتقا و بهبود فرهنگی، امداد»، 4مندرج در بخش اول پيوست 
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 در نیکتابخوا فرهنگ تقویت»و  4پيوست دوم بخش مندرج در « هافعاليت به مرزی و عشایری روستایی،

پيوست دوم بخش مندرج در « کتاب به دسترسی افزایش و معرفی ،تأمين طریق از روستایی و محروم طقمنا

« با اولویت مناطق روستایی و عشایری و مرزینياز  دینی در مناطق مورد-توزیع محصولات فرهنگی»و  4

 است. 4مندرج در بخش اول پيوست 

بارات شامل مجموع اعت 1400 سال بودجه لایحه درتوسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری  ردیف .۹

درج در من «تجهيز مدارس عشایری»بخش دوم،  4مندرج در پيوست  «آموزان مناطق عشایریحمایت از دانش»

و  شایریع و روستایی مدارس اداره «آموزان مناطق عشایریارتقای کيفيت آموزش و پرورش دانش»، 1ت پيوس

 .است 4 پيوست دوم بخش در مندرج «مرکزی خوابگاه و مرکزی روستا روزی،کمک به اداره مدارس شبانه»

تبارات جموع اعشامل م 1400گردشگری روستایی و کشاورزی در لایحه بودجه سال  توسعهاعتبارات . 10

خش اول مندرج در ب« مستندسازی و حمایت از ميراث روستایی و عشایری»طرح ای سرمایهتملک دارایی 

رج در مند« نتوسعه و تكميل موزه ميراث روستایی گيلا»ای طرح و اعتبارات تملک دارایی سرمایه 4پيوست 

 است. 1پيوست 

برنامه ارائه »های ذیل طرح شامل 1399بودجه سال  نوندر قا ارائه خدمات روستاییبرنامه اعتبارات  .11

های تعيين درجه برای دهيار»، «صدور مجوز تأسيس دهياری» تحت عناوین« خدمات شهری و روستایی

اجرای  نظارت بر»و « های مرتبط با مدیریت روستاییتدوین و اصلاح قوانين، مقررات و دستورالعمل»، «کشور

یحه بودجه در لا که استبخش اول  4مندرج در پيوست (« ...)گردشگری، پسماند های عمرانی دهياری پروژه

 بنابراین اعتبار این موضوع صفر لحاظ شده است. است. حذف شده 1400سال 

ح شهيد طر در قالبزدایی برنامه مشارکت در محروميت 1399بخش اول قانون بودجه سال  4در پيوست  .12

 .ار شده استنيز تكر 1400ها در لایحه بودجه سال این طرح .آورده شده استشناس شهرکی و طرح شهيد یزدان

 ۵جدول  هاییادداشتب( 

که در ادامه  است 3و  2های جداول برآمده از مجموع اعتبارات ردیف 1و نمودار  5گانه جدول 12های گروه

 شود.گانه تشریح می12های دهنده هر یک از بخشاجزای تشكيل

هزینه یک وعده غذای گرم کودکان در مهدهای کمک»های شامل ردیف و پرورش آموزشبخش  .13

-پرورش وزارت آموزش و»و ردیف  2از جدول « یتوسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایر»و « روستایی

اليات صول مموضوع و -سازی و خرید تجهيزات برای مدارس روستایی توسعه عدالت آموزشی، نوسازی و مقاوم

انون الحاق برخی ( ق78ماده ) -های اقتصادی زیرمجموعه نيروهای مسلح و ستاد اجرایی فرمان امام )ره(بنگاه

 است. 3از جدول « (2مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )
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 رای مراکزبخرید آمبولانس »، «برنامه خدمات سلامت روستایيان»های شامل ردیف سلامت و بهداشتبخش  .14

 ای بهداشتمل اجربرنامه اجرای دستورالع»، «درمانی روستایی فاقد آمبولانس با اولویت مناطق محروم-داشتیبه

 است. 2جدول از « آباداحداث بيمارستان آموزشی جایگزین عشایر خرمطرح »و « محيط در روستا

طرح »، «یتدارای اولوفاضلاب روستاهای  تأسيساتطرح ایجاد »های ردیفدربرگيرنده  آب و فاضلاببخش . 1۵

استان  یتاهافاضلاب روس یدفع بهداشت قیآب شرب تهران از طر نيکننده تأمتأمينجلوگيری از آلودگی منابع 

توسعه  -اونتمع»درصد از اعتبارات  35و  2جدول از  «آب آشاميدنی روستایی و عشایری»و  «تهران و البرز

های فنی کمک های آبرسانی وناهای روستایی، تكميل مجتمعکمک به توسعه زیرب-روستایی و مناطق محروم کشور

 است. 3جدول از « و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی

و  راهبری و کمک به توسعه اشتغال روستایی»های مجموع ردیف ییزدااشتغال و محروميتبخش  .16

سعه تو»و « یوزش زنان روستایبرنامه آم»، «بازسازی کشور و ییزداتيبرنامه مشارکت درمحروم»، «عشایری

مناطق  ومعاونت توسعه روستایی »درصد از اعتبارات  35و  2از جدول « گردشگری روستایی و کشاورزی

اری به های فنی و اعتبهای آبرسانی و کمککمک به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمع-محروم کشور

بند  «1»زء جموضوع  ییروستا ییزاو اشتغال یه اقتصادتوسع یهابرنامه یاجرا»و « توسعه اشتغال روستایی

« 4»جزء در  لایر ارديليم 10.000مبلغ و احتساب  3از جدول « قانون برنامه ششم توسعه( 27ماده ) «الف»

و  یخانگ ساتيأسانشعابات و توسعه ت دیو خر لاتيپرداخت تسه ،یتوانمندسازبا عنوان  «16»تبصره « و»بند 

ت عاونمیی توسط خرد زنان روستا یاعتبار یهاصندوق نيو همچن ییوکار خرد روستاسبامور ک ییکارگشا

 توسعه روستایی و مناطق محروم است.

 طرح بهسازی بافت باارزش»، «طرح جامع بهسازی مسكن روستایی»شامل  توسعه کالبدیبخش . 17

طالعه های هادی و مطرح تهيه و اجرای»و « طرح مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها»، «روستایی

 است. 2از جدول « های روستاییمنظومه

 حق بيمه»، طرح «برنامه بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر»شامل  بيمه اجتماعیبخش  .18

 نایددجوم مهيحق ب-)ره( ینيامداد امام خم تهيکم»و طرح « بازنشستگی زنان سرپرست خانوار روستایی

 است. 2ز جدول ا« ریو عشا ییروستا

و  ییاامور توسعه مناطق روست یسامانده»و « هادهياری»شامل اعتبارات  مدیریت و نظارتبخش  .1۹

 است. 2از جدول « ییزداتيمحروم

معاونت »ت درصد از اعتبارا 30و  2از جدول « ییتوسعه راه روستا»شامل اعتبارات ردیف  راهبخش . 20

ی و های آبرسانکمک به توسعه زیربناهای روستایی، تكميل مجتمع-توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

 است. 3از جدول « های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییکمک
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 ست.ا 2جدول  از« ریعشا یو توانمندساز یسامانده»فقط شامل ردیف  ریعشا یو توانمندساز یساماندهبخش  .21

نواحی  توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات در»های طرحشامل  اطلاعات و ارتباطات یفناوربخش  .22

از « تاطلاعا ای خدمات بخش ارتباطات و فناوریطرح ایجاد و توسعه متوازن منطقه»و « روستایی و عشایری

 است. 2جدول 

 جام یزشمسابقات ور یطرح برگزار»، «ییروستا یورزش یهانيزم زيطرح احداث و تجه»شامل  ورزشبخش  .23

و  ییان روستزنان و دخترا ژهیو یسنجش ساختار قامت یطرح اجرای طرح مل»، «کشور یروستاها ژهیو نيچخوشه

تران رزش دخواستعدادهای  ادياز برگزاری المپ تیحما»و طرح « مرتبط با طرح یجسمان یآمادگ انيآموزش مرب

جرای طرح احمایت از »و  «ییاهای ورزش روستخانههای تيفعال یارتقا اندازیه راهکمک ب»طرح و « ییروستا

 است. 2از جدول « ملی تربيت مربيان و داوران ورزشی ساکنان مناطق روستایی

اها و های فرهنگی، هنری و دینی در روستحمایت از فعاليت»ردیف شامل  فقط هنری –فرهنگی بخش  .24

 است. 2از جدول « مناطق عشایری
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