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 چكيده 

هزار ميليارد تومان است، كه حدود  2.۴35 بر بالغ مصارف و منابع حيث از كشور كل ۱۴۰۰ سال بودجه

 89دولت و  عمومی هزار ميليارد تومان منابع 8۴۱هزار ميليارد تومان از آن بودجه عمومی )شامل  93۰

هزار ميليارد تومان  ۱.56۱دولتی( و  مؤسسات و هاوزارتخانه اختصاصی هزار ميليارد تومان از آن درآمد

 .استدولت  به وابسته انتفاعی مؤسسات و هاکبان دولتی، هایشركت از آن بودجه

 تومان ميليارد هزار 2۱۱ حدود رقمی ۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در «اجتماعی رفاه امور» اعتبارات

 نسبت اعتبارات این. شودمی شامل را عمومی بودجه اعتبارات كل از درصدی 23 حدوداً سهمی كه است

 .است داشته درصدی 5۴ رشدی ۱399 سال به

 اجتماعی، حمایتی، توانبخشی و تحقيق هاینجات، بيمه و فصل امداد پنجامور رفاه اجتماعی شامل 

 نسبت درصد 7۰ حدود رشدی با و تومان ميليارد هزار ۱6۰ حدود رقمی با حمایتی است. فصل و توسعه

 2۰ رشد و تومان ميليارد هزار ۴6 حدود با) اجتماعی هایبيمه فصول و جایگاه بالاترین گذشته، سال به

 ۱.5۰۰ حدود با) نجات و امداد و( درصدی 9 رشد و تومان ميليارد 3.2۰۰ حدود با) توانبخشی ،(درصدی

 خصوص این در توجه قابل نكته. دارند قرار چهارم تا دوم هایجایگاه در( درصدی 8 رشد و تومان ميليارد

  .است اجتماعی رفاه امور در توسعه و تحقيق فصل درصدی ۴۱ حدود كاهش

درصدی  ۱۰ميليارد تومان و رشد  2.2۰۰با  احمر هلالی حوزه امدادی، جمعيت هادستگاهدر ميان 

درصدی و سازمان اورژانس  3۰ميليارد تومان و رشد  ۱7نسبت به سال قبل، سازمان مدیریت بحران با 

 گيرند.یمدرصدی، قرار  35ميليارد تومان و رشد  3۴۰كشور با 

هزار ميليارد تومان  79اجتماعی(، سازمان بازنشستگی كشوری با  هایيمهب )فصل ایبيمهدر حوزه  

هزار ميليارد تومان  56اجتماعی نيروهای مسلح با  تأميندرصدی نسبت به سال قبل، سازمان  56و رشد 

درصدی، صندوق بيمه  ۴۰ميليارد تومان و رشد  2.3۰۰اجتماعی با  تأميندرصدی، سازمان  63و رشد 

درصدی، مركز خدمات حوزه علميه با  25ميليارد تومان و رشد  ۱.۰8۰روستایيان، كشاورزان و عشایر با 

ميليارد تومان  ۱.28۰صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات با  و درصدی 25ميليارد تومان و رشد  ۱.9۰۰

 گيرند.یمدرصدی، قرار  25و رشد 

هزار  6حمایتی و فصل توانبخشی( نيز سازمان بهزیستی كشور با  )فصل های اجتماعییتحمادر حوزه  

ميليارد تومان  6.5۰۰درصدی نسبت به سال قبل، كميته امداد امام خمينی)ره( با  25ميليارد تومان و رشد 
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درصدی نسبت به سال  6۰رشد ميليارد تومان و  29.5۰۰درصدی، بنياد شهيد و امور ایثارگران با  28و رشد 

ای نيز وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی قرار دارد كه با بودجه و توسعه تحقيق گيرند. در فصلقبل قرار می

 درصدی را نسبت به سال گذشته تجربه كرده است.  27ميليارد تومان، رشد  2.65۰بر بالغ

، لحمس روهایين یاجتماع تأمينزمان ساهای حوزه رفاه اجتماعی، سه دستگاه در ميان دستگاه

رصدی، در د 56و  6۰، 63ترتيب با رشد ی بهكشور یبازنشستگ صندوقو  ثارگرانیو امور ا ديشه اديبن

 های حوزه رفاه اجتماعی از منظر رشد نسبت به سال گذشته قرار دارند.صدر دستگاه

 بين، این از كه بوده تبصره 2۱ دارای ۱399 سال بودجه قانون همانند ۱۴۰۰ سال بودجه لایحه

 امداد و نجات( و ایبيمه )حمایتی، اجتماعی رفاه حوزه به غيرمستقيم و مستقيم صورتبه تبصره ۱۰

 سال یحهلا «۱۴» تبصره موضوع كه هاستیارانه هدفمندی قانون ،موارد ترینمهم از یكی. اندپرداخته

 ۱۴۰۰ الس بودجه لایحه «۱۴» تبصره در خانوارها غيرنقدی و نقدی هاییارانه. است گرفته قرار ۱۴۰۰

 همچنين. ستا مانده باقی تغيير بدون گذشته سال با مقایسه در كه است تومان ميليارد هزار 8/۴2 حدود

 مانده اقیب گذشته سال رقم سطح در تومان ميليارد هزار 3۱ رقم با نيز خانوارها معيشتی حمایت طرح

 رشد درصد 6/6 حدود ۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در هایارانه هدفمندی از حاصل منابع درمجموع. است

 حدود ۱399 سال بودجه قانون به نسبت تبصره این رفاهی ارقام مجموع كه است حالی در این و داشته

 .است كرده پيدا كاهش درصد 8

ير تغيدهد كه این سند نسبت به بودجه ادوار گذشته نشان می ۱۴۰۰تحليل لایحه بودجه سال 

نظر ی دیگر بهساختاری چندانی نكرده و دولت تنها به رشد معمول ساليانه ارقام بسنده كرده است. ازسو

ملياتی انبساطی دنبال شده و به ع ۱۴۰۰رسد با توجه به شرایط كشور رویكرد لایحه بودجه سال می

ده شتلاش  ۱۴۰۰ل شدن بودجه اهميت چندانی داده نشده است. در گزارش تفصيلی لایحه بودجه سا

ین لایحه با ميزان انطباق ابه های حوزه رفاه، ها و برنامهتا علاوه بر بررسی ریز اعتبارات دستگاه

ار بودجه های كلان حوزه رفاه در اسناد بالادستی همچون برنامه ششم توسعه، سند اصلاح ساختسياست

 .و وضعيت اجتماعی خاص كشور در سال آینده، پرداخته شود

 

 اجتماعي حوزه رفاهاصلي از منظر مسائل  1400تحليل بودجه 

هاست، اما امور دولتدرخواست منابع برای اداره صرفاً نوعی  بودجهرسد نظر میدر نگاه نخست به

ترین برهان برای نمایش و روشن به توسعه در ابعاد مختلف ليابزار جهت ن نیبارزتر درحقيقت این سند،

های تخصصی و ها، بحثزنیكه تمامی چانهنحویبه. است مه مسائل یک جامعهها به هرویكرد حكومت

سند بودجه، اقناع قانونگذار و نيز پذیرفتنی نمودن این قانون مالی  های مختلف درخصوص نگارشلابی

بخشی به دیدگاهی است كه تخصيص اعتبارات را به ساله در فضای عمومی جامعه، جهت تحكيمیک

اقتصادی و  ـ اجتماعی ـ های سياسیداند. در این مورد دیدگاهمی خاص، مؤثر و مهم و نگرشی شيوه
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است. بنابراین باید دانست یک سند بودجه، مقادیری عدد و  مؤثرریزی ها، در نحوه بودجهفرهنگی دولت

منظر فنی، حال از رقم خالی از مضامين نيست، بلكه در ورای آن، نوع نگاه به مسائل پوشيده است. بااین

. یكی از این شود نگارش، تصویب و اجرا ۱مختلفی اشكالبه  گوناگون و نيات اممكن است ب ریزیبودجه

 هادمنابع درآمها در ایران مورد توجه بوده و در آن، ریزی سنتی است كه سالنوعی بودجهمتداول،  اشكال

اطلاعات كافی  ،ریزید. این روش بودجهگردمی بندیمالی صورتها و مصارف برای یک سال و انواع هزینه

تواند، نمیو  دهددست نمیبهرا ها و كارایی برنامه اثربخشیشده و ميزان انجام هایدرخصوص نتایج هزینه

قانون برنامه چهارم( در ) ۱38۴از سال بلندمدت، كارآمد و قابل كنترل و ردیابی باشد. به هر روی اگرچه 

 وجودی سال از آن قانون، با ۱6مورد توجه قرار گرفت، ولی با گذشت  كشورریزی در اصلاح نظام بودجه

های ها و حجم عمليات و هزینهها، فعاليتتفكيک اعتبارات به وظایف، برنامهها تغييرات صوری )كه دولت

ریزی جهاند، اما همچنان انتقادات جدی بر نحوه بود( در شيوه نگارش لوایح بودجه انجام دادهاجرایی عمليات

در كشور وجود دارد. به هر صورت و با وجود مسائل روشی و فنی و همچنين موضوعات نگرشی در نحوه 

عنوان یكی از شود مسائل مهم حوزه رفاه اجتماعی، بهریزی، در این بخش از گزارش، كوشش میبودجه

ه مسائل حوزه رفاه اجتماعی ای مورد بررسی قرار گيرد. اگرچموضوعات با اهميت در جامعه، از منظر بودجه

 تر پرداخته شود.رشمارند، لكن در اینجا تلاش شده است به چند عنوان مهمبسيار پُ

 

 ياجتماع تيحما سيستم منابع تيريمد مسئله

 : رنددا مهم هدف سه ها،سيستم این هستند، ملی حكمرانی اصلی عناصر ءجز اجتماعی حمایت هایسيستم

  ،ضروری خدمات و كالاها به جامعه اعضای همه دسترسی ،نخستـ 

  2،فعالانه اقتصادی ـ اجتماعی تأمين یارتقا ،دوم ـ

 . اجتماعی توسعه و فقر كاهش جهت در اجتماعی و فردی هایظرفيت پيشبرد ،سوم ـ

. است افراد و جوامع اجتماعی و اقتصادی توسعه در گذاریسرمایه نوعی درحقيقت اجتماعی حمایت

 مدیریت و حكمرانی نيازمند كه هستند 3بزرگی بسيار بازتوزیعی هایمكانيسم اجتماعی حمایت نظامات

 35 تا OECD كشورهای و درصد 5 حدوداً توسعه حال در كشورهای ILO گزارش براساس. ندامناسب

 این برپایه. كنندمی بازتوزیع اجتماعی حمایت سيستم طریق از را خود داخلی ناخالص توليد از درصد

  .است بااهميت بسيار فقر و درآمدی ناامنی كاهش جهت منابع كردن مدیریت و یافتن دیدگاه،

)مزایای معقولی را  كارآمدبایست، اساساً یک سيستم حمایت اجتماعی با این حد از اهميت می

های های جمعيتی و نسلصورت منصفانه بين گروهمالی آن به تأمين)یعنی بار  عادلانهتوزیع كند(، 

                                                 

(، یسینوـ برنامه یزیر)برنامه یزیرريزي عملياتي، بودجهاي، بودجهريزي برنامهريزي افزايشي، بودجه، بودجهیسنتريزي . بودجه1

 .رهيبرمبناي صفر و غ یزیربودجه

2. Active Socio-economic Security 

ی هاپرداخترقم  ILO. دهندیمخود اختصاص را به (GDP) درصد از توليد ناخالص داخلی 3۰. در اکثر اقتصادها، بيش از 3

 هزار ميليارد دلار اعلام کرده است. ۵انتقالی را حدود 
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 ۱ای كه منابع هدر نرود و زیان رفاهیگونهبه ،باشد كارا و عملياتیای مختلف تقسيم شود( و از نظر بودجه

هم به كسی تحميل نگردد. بنابراین اصول، اگر حمایت اجتماعی را تمامی مزایای نقدی و غيرنقدی 

امعه با اهداف جلوگيری و كاهش فقر، كمک به افراد برای رویارویی با وقایع و مخاطرات تعریف كنيم كه ج

بخشی و تنظيم اجتماعی آن نيازمند كند، كوشش برای ثباتها پرداخت میو كاهش یا اصلاح نابرابری

تواند هم در بخش نقدی و هم در بخش نظر بالایی است. حمایت اجتماعی كارآمد، اگرچه میدقت

بایست صرفاً این ها و افراد باشد، اما هدف اصلی آن نمیرنقدی نوعی گردش واقعی درآمد ميان گروهغي

كننده زندگی حداقلی برای افراد فقير و كسانی باشد كه در آستانه بایست تضمينموضوع باشد، بلكه می

و همچنين  ۱۴۰۰ه بودجه های اجتماعی در لایحشده در حوزه حمایت بينیمرور اعتبارات پيش فقر هستند.

كند كه توزیع اعتبارات از یک سيستم باثبات و وضوح مشخص میهای گذشته، بهسایر قوانين بودجه سال

 تأمينمؤلفه: چهار كند. سيستم باثبات انتقال حمایت اجتماعی دارای كارآمد حمایت اجتماعی تبعيت نمی

است كه به اقتضای زمان و مكان تغييراتی  كننده حمایتدریافتو  كنندهسازمان توزیع، قوانين، كنندهمالی

كنند كه حمایت در چه سطحی تعيين ها و هنجارهای اجتماعی مشخص میبيند. مثلاً ارزشخود میرا به

ای قابل پذیری اقتصادی و بودجهو به چه كسی تعلق گيرد، لكن ممكن است از نظر محاسباتی و صرفه

سبب ضعف، فساد و هر نوع ناكارآمدی دیگر ا ممكن است تشكيلات اجرایی و اداری بهسازی نباشد، یپياده

 اختصاص انتقالات نقدی و غيرنقدی و توزیع اجتماعی 2،نتواند فرایند پيچيده حمایت شامل سنجش دارایی

عی، فقير ریختگی امر حمایت اجتماهمهتواند باعث باقتصادی را اجرا كنند، بنابراین كليت این امر می ـ

ها، شدن افراد در آستانه فقر، ناتوانی در كنترل معيشت و زندگی در بين فقرا، عدم دسترسی به نيازمندی

 اقتصادی و درنهایت هدررفت منابع شود. ـ اجتماعی تأمين ندكُتوقف و حركت 

ی، سازمان مال تأميندهد كه در تمام سطوح چهارگانه های حمایتی بودجه، نشان مینگاهی به برنامه

 تأمينر ترین موضوع دكننده حمایت، مشكلات عميقی وجود دارد؛ سادهكننده، قوانين و دریافتتوزیع

است كه  (هاهجویی از محل یارانصرفه) «مالی غيرعادلانه تأمين»یزی فعلی رمالی در ایران و در بودجه

طور اجتماعی، به هایمالی حمایت تأميناین منبع  .هزار ميليارد تومان است 267بر  بالغ یرقم معتنابه

شود. معنای این آوری و بازتوزیع میها و ثروتمندان جمع، متوسطشده از فقراتفكيکمستقيم و غير

ا انجام های انتقالی نقدی و غيرنقدی قابل توجهی رها ظاهراً پرداختمطلب آن است كه اگرچه دولت

 رند. نتقال به ضرر كسانی است كه در بازه فقير جامعه قرار دالكن این شكل خاص از ا ،دهندمی

است؛ درخصوص قوانين باید اشاره شود  «قانون»ی اجتماع تیباثبات حما ستميسدومين مؤلفه یک 

ای های اجتماعی و بيمهماده و بند قانونی مستقل به امر حمایت 6۰بر  صرفاً در قانون برنامه ششم توسعه بالغ

رو هستند، ههای زیادی روباند و یا در اجرا با مشكلات و كاستیكه غالب این قوانين یا اجرا نشده پرداخته است

                                                 

1 .Welfare Loss 

2. Means Testing 
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شناسی آن وجود ندارد، اما باید به این نكته اشاره كرد كه تعدد و تكثر قوانين كه اگرچه در اینجا مجال آسيب

 جتماعی در كشور است. ا تأميناجرا نشده در این حوزه گواهی بر متشنج بودن امر حمایت و 

تيزبينی  وكننده در وهله اول باید تشخيص است؛ سازمان توزیع «كنندهسازمان توزیع»سومين مؤلفه، 

معه از آستانه فقر، بالایی داشته باشد و بتواند ضمن اجرای سنجش دقيق دارایی افراد، با عبور دادن اقشار جا

ده و اعتبارات را های مرتبط با آن، پيری و غيره عبور داینهآنان را از مخاطرات بيكاری، فقدان سلامت و هز

های حمایت كلی سيستم طورنحو مناسبی توزیع كند. در اینجا لازم است به این موضوع اشاره شود كه بهبه

آیند: ا درمیاند كه هر بخش توسط یک یا تعدادی سازمان یا نهاد به اجربخش تشكيل شدهچهار اجتماعی از 

های مزایای طرحو  های مساعدت اجتماعیطرح، های رفاه اجتماعی فراگيرطرح، اجتماعی تأمين هایطرح

فاهی بوده راست، تركيب نامتعارفی از نظامات  سازی شده. آنچه طی یک قرن اخير در ایران پيادهتكميلی

 ـ اسیملاحظات سي سببها هم بهریخته در وظایف یكدیگر مداخله داشته و دولتمهاست، كه به شكلی به

ها سازمان باطی عمليات رفاهیضاناجتماعی خود به این موضوع هم دامن زده و یا چشم خود را بر روی بی

های عاليتفگر اجتماعی و های بيمهداشتند. شاهد مثال واضح این موضوع، پوشش حمایتی سازمان بسته نگه

 دهد.را نمایش نمیخاصی  های حمایتی است كه نظم و ترتيبای سازمانبيمه

مالی  تأميناست؛ ناگفته پيداست زمانی كه منابع  تیحما «كنندهدریافت»چهارمين مؤلفه، 

های شود، سازماندرستی اجرا نمیگردد، قوانين بهمی تأمينصورت نابرابر های اجتماعی خود بهحمایت

كنند، های غيرمرتبط میدرستی نسبت به سنجش دارایی اقدام كنند و فعاليتكننده نتوانند بهتوزیع

نظر جهت دریافت حمایت اجتماعی تحقق نخواهد یافت، شاهد مثال این موضوع  جامعه هدف مورد

 ،علت فقر نيازمند حمایت هستندست، تعداد كثيری از افراد كه بهنوبتی نهادهای حمایتی اجمعيت پشت

گرفته، كه برمبنای مطالعه صورتهای حمایتی كفاف توجه به آنان را ندارد، در حالیلكن اعتبارات دستگاه

بالاتر از كشورهای اندونزی، كره جنوبی  2۰۱8در سال  GDPكشور ایران نسبت به  ۱حمایتی هایهزینه

سه كشور یاد شده بالاتر است.  صورت معتنابهی از هراستراليا بوده در صورتی كه ضریب جينی ایران بهو 

دهد كه در اصطلاح به آن پایين بودن روشنی ضعف در توزیع منابع و نابرابری را نشان میاین موضوع به

 گویند.می 2نرخ كارایی هدفگذاری نابرابری

 

 های بازنشستگيمستمری مسئله

مخارج  PAYGحركت جمعيت به سمت ميانسالی و پيری و بازنشستگی عمومی براساس مدل 

خصوص از آورد، بههای دولتی وارد میو فشار زیادی بر بودجه های بازنشستگی را افزایش دادهمستمری

                                                 

1. Public Social Protection Expenditure 

2. Inequality Target Efficiency Ratio:  
 .کند اقدامات بازتوزیعی تا چه حد شکاف نابرابری را کاهش داده استنسبتی که بيان می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

6 

های مالی سایر بخش تأميناندازد و مخاطره میاجتماعی را به های بيمهاین جهت كه پایداری سيستم

 زند.های اجتماعی را برهم میسلامت و حمایت

ای از منابع ترین چالش حوزه رفاهی از منظر اعتباری، اختصاص بخش عمدهدر حال حاضر بزرگ

كل بودجه  هزار ميليارد تومان از ۱7۰های بازنشستگی است. در حدود بودجه رفاه اجتماعی به مستمری

است. اگرچه  بينی شدههای اجتماعی پيشهزینه در حوزه بيمه جهت ۱۴۰۰ اردی سالهزار ميلي 93۰

آید، حساب میها بههای سنجش كارایی دولتميزان بسندگی درآمد پس از بازنشستگی، جزو شاخص

های بازنشستگی مالی مستمری تأمينبایست بخشی از كرد از محل بودجه عمومی میاما حجم هزینه

 نه همه آن. ا باشد وهتوسط دولت

 .است درآمده اجرا به بازنشستگی هایمستمری درخصوص جدیدی نظامات امروزه مشكل این رفع برای

 و خصوصی مزایای عمومی، بازنشستگی مزایای بر متكی كه است نظامات این از یكی ۱ایشاخه سه نمودار

 از متفاوتی طيف مورد، این در مختلف كشورهای تجربه 2.است اندازپس از حاصل درآمدهای و تكميلی

 مؤثر بازنشستگی مستمری در درآمد و دارایی سنجش استراليا در مثال طوربه دهد؛می نشان را هاسياست

 .دهدمی ارائه را یكنواخت بازنشستگی مزایای یک عمومی، لایه هلند در دیگر، سوی در و است

 دوراندر  مستمری علم به اهميتو با های رفاهی كشورهای مختلف با در نظر داشتن تفاوت

ر نظر دهای بازنشستگی، حل معقول در نظام پرداخت مستمریراهسالمندی، باید دانست بازنشستگی و 

ستمری ارزیابی كفایت م های درآمدی برای سالمندان و بازنشستگان در هنگامگرفتن سایر مكانيسم

های موفق جهانی مطالعه و آزمودن مدل به ،نبراساس آبایست می هادولت مبنایی كه عمومی آنان است،

نشستگی، ، امری كه ضمن تضمين بسندگی مستمری بازگيرند كاررا بهها حلراهنموده و بهترین اقدام 

 ها به بودجه عمومی است.موجب كاهش وابستگی صندوق

 یبرا نقدی منابع كمبود و مصارف و منابع در ناترازی تمشكلا رفع جهتدر ساحتی دیگر و 

 سند اصلاح ساختاری بودجه عمومی، منابع به حذف وابستگی و بازنشستگیهای مستمری پرداخت

ی جز در موارد گونه اصلاحاتی در لایحه بودجه فعلی،حال هيچ این با. ارائه داده است های مهمیپيشنهاد

ا راعتباراتی اجتماعی جهت انجام چند مأموریت  تأمينای سازمان های بودجهكه دولت ذیل ردیف

 :، برخی از پيشنهادهای یاد شده به شرح زیرندشوداست، مشاهده نمی بينی كردهپيش

 عوامل جهت تنظيم «ایران بازنشستگی هایبيمه مقررات تنظيم سازمان» دولتی سسهؤ. تشكيل م۱

 و بازنگری از طریق دولت عمومی منابع به آنها وابستگی كاهش و هاصندوق مصارف و منابع بر مؤثر

 آور،و زیان سخت مشاغل تعيين بازنشستگی، امتيازبندی نظام مندی،بهره زمان احراز، شرایط اصلاح

 و اعمال بازنشستگی هایصندوق ساختار اصلاح چگونگی سنواتی، افزایش بيمه، حق نرخ تركيب و ميزان

                                                 

1. Three-legged Stool 

 شود.شاخه چهارم فرض می عنوانبه. گاهی اوقات درآمد حاصل از کار نيز 2
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 در ایبيمه هایمعافيت اصلاح و دهیسامانبازنشستگی و  و اجتماعی هایبيمه امور بر راهبردی نظارت

 اجرایی هایرویه یكپارچه كردن اجتماعی، تأمينجامع  نظام اجرای پذیر،آسيب اقشار از حمایت جهت

 نظام بهبود و هدف جامعه به رسانیبهبود خدمات و یندهاافر اصلاح جهت در بازنشستگی هایصندوق

 .بازنشستگی هایصندوق گذاریسرمایه

 مالی اتتعهد پرداخت شيوه و ميزان بودجه و برنامه سازمان ،۱398 سال ازاست،  مقرر نموده. 2

 .كند منعكس بودجه سند در و نموده شفاف و مندرا قاعده اجتماعی تأمين صندوق به دولت انهيسال

 تأمين هحوز در امتياز یا معافيت هرگونه ایجاد دولت، درآمدی منابع كفاف عدم به توجه . با3

 كافی و پایدار درآمدی منابع تدارك و تمهيد بدون دارد، دولت برای آتی یا جاری و مالی بار كه اجتماعی

 .شود ممنوع ت دولتئهي یا اسلامی شورای مجلس توسط

 

 اجتماعي چندلايه تأميننظام  مسئله

ت كه اجرای اس چندلایه اجتماعی، نظام تأمينیكی از اصلاحات بسيار بااهميت در ساختار نظام رفاه و 

يشتر در بهمه طبقات در كليت نظام رفاهی، منجربه ایجاد عدالت و رفاه  دهیسامانتواند ضمن آن می

این دو  بمعایو  مزایااجتماعی و البته  تأمينجامعه گردد. با وجود دو سيستم بوریجی و بيسماركی 

 كه ی استفعل اجتماعی تأمين ایهنظام از تكامل یافته اجتماعی چندلایه ساختاری تأمينشيوه، نظام 

 اقشار اصخ شرایط توجه به با و داده قرار خود جایگاه در را حمایتی و ایبيمه از راهبردهای هریک

 .دهدمی پوشش آنان را جامعه، مختلف

 یاجتماع تأمين و استقرار نظام جامع یمجاز به برقراررا  دولت( قانون برنامه پنجم توسعه 27) ماده

مكمل با  یهامهيب و  هیپا یاجتماع یهامهيب ی،اجتماع هایمساعدت هیبا لحاظ حداقل سه لا چندلایه

توسعه طی  نمود. برنامه ششم هاهیلا نیا نيب یو هماهنگ ییهمسو ،یانسجام ساختار ،یكپارچگی تیرعا

نظام جامع  یسازاستقرار و روزآمد ،یبرنامه، برقرار نیبه تدو اقدام است كردهمكلف را  دولت( 8۱ماده )

جز سلامت با به یاجتماع یهامهيو ب یتیحما ،یبر حوزه امدادمشتمل چندلایه یاجتماع تأمينرفاه و 

ع و و آزمون وس یاجتماع یبراساس غربالگر مكملمازاد و  ه،یخدمات در سطوح پا یبندسطح تیرعا

 نماید. درآمد افراد و خانواده ایبر سطح دستمزد و یفعال و مبتن یابیازمندين

 با مطابقرا  چندلایه یاجتماع تأميننظام جامع براساس قانون برنامه ششم، دولت مكلف است 

رفع  ،یاجتماع یهاارانهیمنابع و مصارف مربوط به  دهیسامانمنظور به اجرا درآورد و به یبودجه سنوات

اطلاعات، سامانه و  گاهیپا جادیا قینظام از طر نیا یعادلانه به خدمات، اجرا یسترسد ها،یپوشانهم

 تأمينرفاه و  کيپرونده الكترون یريگبر شكلیو مبتن یاجتماع تأمينپنجره واحد خدمات رفاه و 

 هيكل و ردیپذیجامعه صورت م حادآ یتمام یبرا انيرانیسلامت ا کياز پرونده الكترون تيبا تبع یاجتماع

كه به هر نحو  یاجتماع تأمينفعال در حوزه رفاه و  ییاجرا هایدستگاهها، نهادها و ها، صندوقسازمان
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مكلفند  ندینمایم افتیدر تياز دولت مجوز فعال ایو  كنندیاستفاده م یو عموم یاز انحا از بودجه دولت

 كنند. تينظام تبع نیاز ا ی،طبق ضوابط قانون

 ششم، برنامه خصوصبه و توسعه پنجم برنامه قوانين مطابق دولت بایستمی است مشخص آنچه

 حال این با است، كردهمی تنظيم چندلایه اجتماعی تأمين اجرای به نگاه با را اجتماعی رفاه سنواتی بودجه

 نظر وردم شكل به یادشده تغييرات امسال، بودجه لایحه نيز و گذشته هایسال بودجه قوانين به نگاهی

 را ایرانيان فاهر پایگاه حاضر حال در اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت البته. است نيفتاده اتفاق قانون

 است لازم ینجاا در. باشد چندلایه اجتماعی مينأت نظام هایزمينه از یكی تواندمی كه است كرده اندازیراه

 :كرد بيان اختصاربه باشند چندلایه اجتماعی تأمين نظام اجرای مانع توانندمی كه مسائلی از مورد چند

های درصد از شاغلين، تحت پوشش بيمه ۴۰برطبق تحقيقات در حدود  ای نارسا:پوشش بيمه. 1

كنند ای میمهصورت غيرقانونی فرار بي)بازنشستگی( نيستند، این موضوع بدین معناست كه یا به اجتماعی

ین اعالی است. در قوق و دستمزد مصوب شورایتر از حو یا حقوق و دستمزد آنان در سطحی پایين

 اجتماعی داده شود. تأمينبایست، تغييراتی در قانون كار و قوانين خصوص می

رخورداری بلازمه یک نظام رفاهی منسجم با پوشش كامل و عادلانه،  فقدان بيمه اجتماعي فراگير:. ۲

مورد تأكيد  است. این موضوع كهاز حق بيمه اجتماعی  (متفاوتاستطاعت مالی و درآمدی افراد با ) همه

 د.ای فراگير تحقق یابتواند در قالب یک طرح بيمهقانون اساسی است، می (29ونهم )بيستاصل 

 های تأمين اجتماعی اساسی قرارمجموعه تضميندر این  كف حمايت اجتماعي: تأمينموضوع . 3

 یارتقاكند؛ ترسيم می نخستين پله در پلكان تأمين اجتماعی عنوانبهی الزامی را یهادارد كه برنامه

تأمين  ؛نتضمين درآمد مطمئن برای افراد سالمند و ناتوا؛ دسترسی به مراقبت از سلامتی برای همه

 ارند.ددر زمره این اقدامت قرار  تأمين كمک برای بيكاران و فقراو  انكدرآمد مطمئن برای كود

تردید حركت به یمسائل حوزه رفاه اجتماعی در ایران بود. ب بخشی ازآنچه گذشت نگاهی گذرا به 

نارسا ، های عمده این حوزهبدون در نظر داشتن مشكلات و چالشكارآمد و عملياتی، ریزی سمت بودجه

 سی شود.ربر ۱۴۰۰با این نگاه در این گزارش تلاش شده است لایحه بودجه سال  .خواهد بود

 

 رفاه اجتماعيتصوير كلي بودجه بخش 

 بر ناظر دانست وضعيتی توان رفاه اجتماعی رایمطور كلی اجتماعی، به از رفاه متعدد با وجود تعاریف

 اقتصادی و اجتماعی ابعاد دارای بيشتر ها،حوزه سایر از يرتأث وجود با كه جامعه انسانی كرامت حفظ

 .هستند حوزه این بررسی مورد اصلی موضوعات اشتغال و مسكن آموزش، سلامت، اجتماعی، تأمين. است

 تأمين و اساسی نيازهای تأمين اجتماعی، مسائل مدیریت پی در رفاه حوزه در ياستگذاریس كه ییآنجااز 

در قبال  هادولتياستگذاری سریزی در هر كشور، نمایشی از است، بودجه برابر اجتماعی هایفرصت
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های یتحماهای بيمه و بازنشستگی، موضوع مهم رفاه اجتماعی است. در این تحقيق تمركز اصلی بر حوزه

 اجتماعی و موضوعات مرتبط با امداد و نجات است.

هزار ميليارد  2۱۱رقمی در حدود  ۱۴۰۰در لایحه بودجه سال « امور رفاه اجتماعی» ۱اعتبارات

بودجه عمومی است. این اعتبارات نسبت به  اعتباراتز كل درصدی ا 23 حدوداًتومان است كه سهمی 

درصدی داشته كه نسبت به درصدهای مشابه یک دهه گذشته در بالاترین  5۴سال مالی گذشته رشدی 

اجتماعی، حمایتی، توانبخشی  هایيمهبنجات،  و فصل امداد پنجسطح قرار دارد. امور رفاه اجتماعی شامل 

 دهد.یماز مجموع اعتبارات نمایش را درصد سهم هریک از این فصول  زیر داراست. نمو و توسعه و تحقيق

  

 اجتماعي . سهم هريك از فصول از اعتبارات امور رفاه1 نمودار

 

 

 ۱6۰ود دهد، فصل حمایتی با رقمی در حدنگاهی به جدول اعتبارات امور رفاه اجتماعی نشان می

های يمهبول درصد نسبت به سال گذشته بالاترین جایگاه و فص 7۰هزار ميليارد تومان و با رشدی حدود 

ليارد مي 32۰۰)با حدود  درصدی(، توانبخشی 2۰هزار ميليارد تومان و رشد  ۴6)با حدود  اجتماعی

های ر جایگاهدرصدی( د 8ميليارد تومان و رشد  ۱5۰۰)با حدود  درصدی( و امداد و نجات 9تومان و رشد 

و  درصدی فصل تحقيق ۴۱دوم تا چهارم قرار دارند. نكته قابل توجه در این خصوص كاهش حدود 

 توسعه در امور رفاه اجتماعی است.

 

  

                                                 

 .های متفرقهی و بدون احتساب اعتبارات ردیفاهیسرمای هاییداراو تملک  (هاارانه)عمومی و ی یانهیهز. شامل اعتبارات 1

امداد و نجات

۱%

بيمه های 

اجتماعی

حمایتی22%

76%

توانبخشی

۱%
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 (تومان ميليارد)  فصول كيتفكبه  ياجتماع رفاه امورای مقايسه اعتبارات. 1 جدول

شماره 

 یبندطبقه
 رشد 1400 13۹۹ عنوان

 امور رفاه اجتماعي 
فصل امداد و نجات 
 اجتماعی یهامهيبفصل 
فصل حمایتی 
۲.۹44 فصل توانبخشی

توسعه در امور رفاه  فصل تحقيق و

 اجتماعی


 

 درخصوص اعتبارات امور رفاه اجتماعی ذكر چند نكته ضروری است:

دهد، یمخود اختصاص به در نگاه نخست فصل حمایتی بيشترین سهم از اعتبارات امور رفاه راـ 

زار ميليارد ه ۱22هزار ميليارد تومان اعتبارات این فصل، بيش از  ۱6۱این در حالی است كه از مجموع 

ری های اجتماعی مربوط است كه صرف كمک به دو صندوق بازنشستگی كشوتومان، به موضوعات بيمه

 گردد.و نيروهای مسلح می

ربوط های اجتماعی می از اعتبارات فصل حمایتی به موضوعات بيمهاعمدهكه بخش  ییآنجا ازـ 

 2۴های اجتماعی از فصل حمایتی در حدود یتحماتوان گفت سهم واقعی موضوعات ذیل یماست، 

شی درصدی داشته است. با توجه به مشكلات معيشتی نا ۴5درصد است كه نسبت به سال قبل رشدی 

ر این دپذیر رشد بيشتری يبآسذاری آن در بين طبقات و اقشار اثرگ خصوصبهاز تورم سال گذشته و 

 بخش قابل انتظار بود.

ی مختلفی اختصاص هادستگاه، به گانهپنجهای فصول اعتبارات امور رفاه اجتماعی در قالب برنامه

ه سال سبت بترتيب بيشترین رشد ندر جدول زیر به آنهاها و اعتبارات ین این دستگاهترمهمیابد كه می

 توان نكاتی را یادآور شد:یمها قبل، شرح داده شده است. در توصيف اعتبارات این دستگاه

 

  



 

 

۱۱ 

  ياجتماع رفاه حوزه يياجرا یهادستگاه اعتبارات خلاصه. ۲ جدول

  (تومان ميليارد)  گذشته سال به نسبت رشد تياولو بيترتبه

 حوزه
 شماره

 دستگاه
 1400 13۹۹ دستگاه شرح

 درصد

 رشد

 63 56.۱۴7 3۴.۴36 ۱مسلح روهایين یاجتماع تأمين سازمان ۱۱۱۱2۰ ایبيمه

 6۰ 29.۴92 ۱8.۴27 ثارگرانیا امور و ديشه اديبن ۱3۱6۰۰ حمایتی

 56 79.22۰ 5۰.779 یكشور یبازنشستگ صندوق ۱۰۴۰۰۱ ایبيمه

 ۴۰ 2.375 ۱.7۰۰ اجتماعی تأمين سازمان ۱325۰۰ ایبيمه

 35 3۴۰ 252 كشور اورژانس سازمان ۱29۰6۰ امدادی

 3۰ 9/۱7 ۱3 كشور بحران مدیریت سازمان ۱۰58۰۰ امدادی

 28 6.5۰7 5.۰83 ( ره)ینيخم امام امداد تهيكم ۱296۰۰ توانبخشی ـحمایتی

 27 2.65۱ 2.۰89 اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت ۱5۴۰۰۰ توسعه و تحقيق

 25 ۱.89۴ ۱.5۱5  هيعلم حوزه خدمات مركز ۱۱۴۰8۴ ایبيمه

 25 ۱.28۰ ۱.۰25 بازنشستگی صندوق ـ اطلاعات وزارت ۱۰2۱۰7 ایبيمه

 25 5.977 ۴.778 یستیبهز سازمان ۱3۱5۰۰ توانبخشی ـحمایتی

 ۱52۰۰3 ایبيمه
 روستایيان كشاورزان، اجتماعی بيمه صندوق

 عشایر و
867 ۱.۰82 25 

 ۱۰ 2.22۴ 2.۰28 رانیا یاسلام جمهوری احمر هلال تيجمع ۱3۱۰۰۰ امدادی

 

 های مختلف به شرح زیر است:در حوزه 2هااعتبارات دستگاه

 ۱۰شد ميليارد تومان و ر 2.2۰۰) احمر هلالنجات(: جمعيت  و امداد )فصل در حوزه امدادیـ 

ت به درصدی نسب 3۰رشد ميليارد تومان و  ۱7) درصدی نسبت به سال قبل(، سازمان مدیریت بحران

 .درصدی نسبت به سال قبل( 35ميليارد تومان و رشد  3۴۰) سال قبل(، سازمان اورژانس كشور

مان و رشد هزار ميليارد تو 79) اجتماعی(: سازمان بازنشستگی كشوری هایيمهب )فصل ایيمهبحوزه ـ 

 63ن و رشد هزار ميليارد توما 56) اجتماعی نيروهای مسلح تأميندرصدی نسبت به سال قبل(، سازمان  56

سبت به درصدی ن ۴۰ميليارد تومان و رشد  2.3۰۰) اجتماعی تأميندرصدی نسبت به سال قبل(، سازمان 

دی نسبت به درص 25ميليارد تومان و رشد  ۱.۰8۰) سال قبل(، صندوق بيمه روستایيان، كشاورزان و عشایر

(، صندوق درصدی نسبت به سال قبل 25ارد تومان و رشد ميلي ۱9۰۰) سال قبل(، مركز خدمات حوزه علميه

 .درصدی نسبت به سال قبل( 25ميليارد تومان و رشد  ۱28۰) بازنشستگی وزارت اطلاعات

ار هز 6) (: سازمان بهزیستی كشورتوانبخشیحمایتی و فصل  )فصل های اجتماعییتحماحوزه ـ 

يليارد م 6.5۰۰) كميته امداد امام خمينی)ره(درصدی نسبت به سال قبل(،  25ميليارد تومان و رشد 

د تومان و ميليار 29.5۰۰) درصدی نسبت به سال قبل(، بنياد شهيد و امور ایثارگران 28تومان و رشد 

 درصدی نسبت به سال قبل( 6۰رشد 

                                                 

 2۴تا  ۵( که به رزمندگان 19۰3۰2۵۰۰۰) مسلح نيروهاي حمایتی خدمات توسعه . رقم اعتبارات این دستگاه منهای برنامه1

 .درصد اختصاص دارد

 است.. اعداد گرد شده 2
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ی مختلفی ازجمله وزارت تعاون، كار و هادستگاهاجتماعی:  رفاه امور درتوسعه  و تحقيق فصلـ 

 درصدی نسبت به سال قبل(. 27ميليارد تومان و رشد  265۰) اجتماعیرفاه 

، سلحم روهایين یاجتماع تأمينسازمان های حوزه رفاه اجتماعی، سه دستگاه در ميان دستگاهـ 

ر صدر د 56و  6۰، 63ترتيب با رشد ی بهكشور یبازنشستگ صندوقو  ثارگرانیو امور ا ديشه اديبن

 اجتماعی از منظر رشد نسبت به سال گذشته قرار دارند.های حوزه رفاه دستگاه

 نيمأسازمان تی، كشور یصندوق بازنشستگبينی شده، سه دستگاه يشپاز منظر ميزان اعتبارات ـ 

هزار ميليارد  ۱/56و  ۴/29، 2/79ترتيب با ارقام به ثارگرانیو امور ا ديشه اديبنو  مسلح روهایين یاجتماع

 های حوزه رفاه اجتماعی دارند.ها را در ميان دستگاهتومان بالاترین جایگاه

 



 

 __________________________________________________________________________________________________________________________  

 
۱3 

 هاتبصرهبررسي 

 13۹۹در مقايسه با قانون  1400 سال های لايحه بودجه. تبصره3 جدول

 هاشنهاديپ 1400 بودجه حهيلا

 «۲» تبصره «و» بند
و  بازنشستگان حقوق یسازمتناسباز  یاستمرار پرداخت ناش منظوربه

 نيتأمدولت به سازمان  یبدهاز  یرد بخش ،یبازنشستگ یهاصندوق رانيبگیمستمر

 یبندبهرت ،ییاجرا یهادستگاه كاركنان خدمت انیپا پاداشاز  یبخش نيتأم ،یاجتماع

 انیاپپاداش  نيتأم ،یليتكم یهامهيو ب ثارگرانیا مطالباتاز  یبخش نيتأم ،معلمان

به  بازنشسته مشمول قانون حالت اشتغال، ثارگرانیشهدا و ا یمرخص رهيخدمت و ذخ

 الیر( 9۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليتا سقف نهصد هزار م شودیه مدولت اجازه داد

 تملک یهاطرح یواگذار ،مالكانه حقوق و سهام یواگذار ،ازيالامتحق ارائهاز محل 

و  یدولت یهامتعلق به دولت و شركت یگذارهیسرما یهاطرحو  یاهیسرما یهاییدارا

در  یهای. واگذاردینما نيتأممازاد  رمنقوليغ یهاییو دارا اموال یواگذار نيهمچن

  .رسدیم رانیوز ئتيه ديیأو مقررات به ت نيچارچوب قوان

 یهامهيو ب نثارگرایمطالبات ا ران،يبگیحقوق بازنشستگان و مستمر یسازمتناسبمانند  یمسائل نكهیا به تیعنا با

و  دارند قرار ممرد جامعه یرفاه امور زمره در ثارگرانیشهدا و ا یمرخص رهيو ذخ دمتخ انیپاداش پا نيتأم ،یليتكم

 یزیررنامهب قابل و ثابت ستیبایم یاجتماع تیحما یانتقال و یرفاه یهااختدمنابع پر نكهیبا توجه به ا نيهمچن

  .ستندين برخوردار ادشدهی مشخصه از شده، ینيبشيپ منابع كه رسدیم نظربه باشند، بلندمدت و قيدق

 اعتباراتجمع و از محل سر گرفته قرارمربوطه  یهابودجه دستگاه لیذ شدهادی یهابرنامه ،شودیم شنهاديپ نیبنابرا

 شوند. یمال نيتأم

 «5» تبصره «و» بند

 یقطع مطالبات ان،يمتقاض درخواست صورت در  شودیبه دولت اجازه داده م .2

 تا كه مقررات و نيقوان چارچوب در كه یتعاون و یخصوص یحقوق و یقيحق اشخاص

 ،یردولتيغ یعموم ینهادها مطالبات نيهمچن و است شده جادیا ۱399 سال انیپا

 ییزداتيمحروم مانكارانيپ ،ءايالانبها، قرارگاه خاتمبانک ،یبازنشستگ یهاصندوق

 یهاشركت زين و وابسته و تابع یهاشركت و نفت یمل شركت ،ءايالانبخاتم قرارگاه

 جادیا ۱399 سال انیپا تا كه یربانكيغ یاعتبار مؤسسات و هاوزارتخانه تابع یدولت

تا  یبه بانک مركز یربانكيغ مؤسسات و هابانک یهایبده هیتسو قیاست، از طر شده

 ارديليم هزار صديس سقف تا شده جادیا ۱399آذرماه سال  انیپا

انتشار اسناد  قیاز طر یخرجـ  یجمع صورتبه الیر( 3۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 كند. هیداده شده، تسو حيتوض 2 «و»كه در بند  یخزانه به شرح هیتسو

 

 شدگانمهيبتعهدات سازمان نسبت به  یفایجهت گسترش خدمات و ا یاجتماع نيتأم سازمان به دولت یهایبده هیدأت

ون برنامه قان (۱2)ماده  «الف»شده نتواند هدف بند  ینيبشيمبلغ پ رسدیم نظربهحال  نیاست. با ا یضرور یامر

 .دینما محقق را یاجتماع نيتأمدولت به سازمان  ی( بدهـ۱۰%) درصد انه حـداقل دهيسال هیتسو بریمبن

ه به ك یمحل ابهام است و در صورت ،یقانون فیبه جهت نداشتن تعر یخرج -یصورت جمعهب یبده هیتسو نيهمچن

 رتیكور مغا( در خزانه باشد، با اصل مذیقانون اساس (53)دولت )موضوع اصل  یهاافتیدرعدم گردش  رشیپذ یمعنا

در  یخرجـ  یصورت جمعدارد كه لحاظ كردن منابع به نیدلالت بر ا زين ییاجرا ريخواهد داشت. افزون بر آن تفس

   كل كشور است. یدارخزانهدر  یالیعمل فاقد گردش ر
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 هاشنهاديپ 1400 بودجه حهيلا

 «۶» تبصره «ی» بند

 ده بلغم امکيپ هر متيق بر علاوه ،یخدمات مخابرات هدهندارائه ی)اپراتور(ها كارور

 فیرد یعموم درآمد حساب و به افتیكنندگان خدمات مزبور دراز استفاده الیر

 ات وصول با متناسب حاصله درآمد. كنند زیوار كشور كل یدارخزانه نزد ۱6۰۱5۴

 ونقان( 8) و( 5) مواد یجهت اجرا الی( ر۱۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار سقف

 یابانيكودكان كار و خ یدهسامانو  2۰/۱2/۱396 مصوب معلولان حقوق از تیحما

 . رديگیقرار م ۱3۱5۰۰ فیرد یستیسازمان بهز اريدر اخت

در  كند. را گزارش ۱399در سال  «۱5» تبصره «ز» بندميزان تحقق اهداف  بایستمی بهزیستی سازمان نكهیا ضمن

 هافیرد رینسبت به سا یكمتر صيمعلولان و كودكان كار با تخص یهافیرد گاهاً یستیگزارش عملكرد سازمان بهز

 درآمد ات شود، ذكر الیر ستيب ،قيمت هر پيامک الیر ده مبلغ یجاهب شودیم شنهاديپ نیبنابرا ،شوندمی مواجه

 . ابدی شیتومان افزا ارديليم 2۰۰تومان به  ارديليم ۱۰۰ یجاهب حاصله

 بند موضوع تيشفاف با هانهیهز از کیهر سهم نييتع بدون كرد،نهیهز محل نیچند یبرا منبع کی اختصاص آن بر علاوه

محاسبات، موضوع اصل  وانینظارت د تيفي( و ك53)سوم وپنجاه صدر اصل یقانونگذار یكل یهااستيس «9»

 است. ری(، مغا55)پنجموپنجاه

 «۹» تبصره «ج» بند

 نسازما و)ره( ینيخم امام امداد تهيكم پوش تحت انیدانشجو یليتحص نهیهز مازاد

 رفاه دوقصن قیطر از وام قالب در قانون نیا در مندرج اعتبارات به نسبت كشور یستیبهز

 ليتحص از غتفرا از پس مذكور یهاوام اقساط. رديگیم قرار افراد نیا ارياخت در انیدانشجو

 زبورم یتیحما ینهادها شپوش تحت انیدانشجو. شودیم پرداخت افراد، كار به اشتغال و

 .باشندیم وام افتیدر تیاولو در

ر سال د «9» تبصره «ج» بندميزان تحقق اهداف  بایستمی كشور یستیبهز سازمان و( ره)ینيخم امام امداد تهيكم

 را گزارش كند. ۱399

 «۹» تبصره «ل» بند

 یاختصاص یدرآمدها ،یمهارت و یفناور ،یپژوهش ،یعلم یهاشاخص یارتقا منظوربه

 و یورفنا و قاتيتحق علوم، یهاوزارتخانه به وابسته یعال آموزش مؤسسات ها،دانشگاه

 یافهوحریفن آموزش مراكز و یفناور و علم یهاپارك ،یپزشك آموزش و درمان بهداشت،

 عتباراتا حكم شمول از یدانشگاه جهاد و یاجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت به وابسته

 افتهیوسعهت كمتر مناطق سطح یارتقا یبرا كشور امكانات از متوازن استفاده قانون موضوع

 .هستند امستثن

 یو اقتصاد یاجتماع یهااستيس یهاتیاولو از امكانات عادلانه عیتوز و توسعه یسازمتوازن سوکی از نكهیا به توجه با

ها دستگاه ریسا یاستثنا افتیدر یبرا ییاستثنا سنگ بنا نیموافقت با ا گرید یكشور است و ازسو ینظام حكمران

 حهیاز لا «9»ه بند از تبصر نیا شودیم شنهاديو پ شودیرابطه اعلام مخالفت م نیخواهد شد، با هر نوع استثنا در ا

 حذف گردد.  ۱۴۰۰بودجه سال  یدولت برا یشنهاديپ

 «1۲» تبصره «الف» بند

 موضوع ییاجرا یهادستگاه در ريبگحقوق مختلف یهاگروه حقوق بیضر شیافزا. ۱

 و اطلاعات وزارت مسلح، یروهاين نيهمچن و توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده

 ليقب از( رانیا یاسلام یجمهور كار قانون نيمشمول یاستثنا)به ،یاتم یانرژ سازمان

 و یعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه یعلم ئتيه یاعضا ،یلشكر و یكشور كاركنان

 یهاصندوق مشتركان و رانيبگفهيوظ بازنشستگان، حقوق شیافزا و قضات و یپژوهش

 جداگانه طوربه آن یالیر بیضر كه است( %25) درصد وپنجستيب زانيم به یبازنشستگ

 رسيده صدم۴۱ بالای به صدم35 از است طبقاتی شكاف دهندهنشان شاخص كه جينی ضریب گذشته سال چند در

 ناپذیركنترل اجتماعی هایبحران قالب در تواندمی اختلاف این تداوم. است جامعه درآمدی اختلاف افزایش از نشان كه

 قوقح حوزه كارشناسان تجربی و علمی توان از گيریبهره با مجلس تخصصی هایكميسيون است ضروریبروز كند. 

 باشد، یاجتماع سرمایه كاهش و تبعيض احساس تقویت منجربه تواندمی كه موضوع این اثرات به نسبت دستمزد، و

 .دهند انجام را لازم اقدامات
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 تیریمد قانون( 7۱ماده ) «3» تبصره قيتطب تفاوت. گرددیم نييتع دولت توسط

 قانون( 78) ماده موضوع قيتطب تفاوت و مستهلک یبعد یارتقاها با یكشور خدمات

 .ماندیم یباق رييتغ بدون حقوق، حكم در یكشور خدمات تیریمد

 شمش برنامه قانون( 29) ماده موضوع ییاجرا یهادستگاه هيكل در ۱۴۰۰ سال در .2

 یاستثنا)به یاتم یانرژ سازمان و اطلاعات وزارت مسلح، یروهاين نيهمچن و توسعه

 نيشاغل مستمر یایمزا و حقوق حداقل(، رانیا یاسلام یجمهور كار قانون نيمشمول

 حقوق حداقل ران،يبگحقوق ریسا حقوق حداقل و یكشور خدمات تیریمد قانون مشمول

 نيتأم سازمان و یكشور یبازنشستگ صندوق مشمول رانيبگفهيوظ و بازنشستگان

 هایمستمر و ییاجرا یهادستگاه به وابسته یهاصندوق ریسا و مسلح یروهاين یاجتماع

 .ابدییم شیافزا یالیر بیضر شیافزا معادل آنها، با متناسب یهاتیحما ریسا و

 موضوع ريبگحقوق مختلف یهاگروه یبرا حقوق یالیر بیضر شیافزا اعمال از پس. 3

 و بازنشستگان حقوق شیافزا یبرا یالیر بیضر شیافزا معادل و بند نیا «۱» ءجز

 و ینمايپ و یرسم كاركنان یبرا ینیكارگز حكم در مندرج مبلغ مجموع ران،يبگفهيوظ

 طرح كنانكار و)مشخص(  نيمع كار قرارداد كاركنان یبرا انهيماه منعقده قرارداد مبلغ

 نسبت به یپزشك آموزش و درمان بهداشت، وزارت در راپزشكانيپ و پزشكان خدمت

 وپنجیس از قبول، قابل خدمت سنوات متناسب بازنشستگان حقوق حكم و كاركرد مدت

 .نباشد كمتر الیر( 35.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم

 «1۲» تبصره «الف» بند
 دوران در كه دولت یرسم نيمستخدم یبرا كارفرما و مستخدم سهم مهيب حق .6

 براساس است شده وصول یاجتماع نيتأم صندوق توسط یقرارداد ای و یمانيپ

 شودیم ابلاغ و هيته یاجتماع رفاه و كار تعاون، ریوز توسط كه یدستورالعمل

 به قصندو نیا از كند ليتحم مستخدم بر یاضاف بار نكهیا بدون و شده یروزرسانبه

 .گرددیم منتقل یكشور یبازنشستگ صندوق

مضمون  رسدیم نظربه است، یبررس دست در یاسلام یشورا مجلس در اكنونهم یبازنشستگ سوابق وانتقالنقل طرح

ه در صورت . چراكرديقرار گ یمورد بررس ادشدهیدر چارچوب طرح  تواندیم حه،یلا «۱2»تبصره  «الف»بند  6قسمت 

 گردد. یوانتقال بازنشستگچالش در مبحث نقل جادیباعث ا تواندیم یبه شكل فعل بیتصو

 اینكه ضمن. ندیآیم حساببه حوزه نیا یاصل یهاچالش جزو «انتقال نحوه» و «یروزرسانبه» موضوع دو نكه،یا نكته

)ماده  یكشور خدمات تیریقانون مد كسالهیاصلاح  یابند به معن نیا قتيحقدر و ندارد نيز یابودجه ماهيت بند این

 م است. داشتن احكا یابودجه تيماه بریمبن ،یاساس قانون( 52) دوموپنجاه اصل ریمغا نیبنابرا( است، (۱۰2)

 .گرددیم پيشنهاد بند، این حذف بنابراین

 «13» تبصره

 الحاق نقانو( 28) ماده «م» بند موضوع گردانتنخواه منابع محل از شودیم داده اجازه 

 :ردیذپ صورت ریز اقدامات( 2) دولت یمال مقررات از یبخش ميتنظ قانون به مواد یبرخ

 ميتنظ قانون به دموا یبرخ الحاق قانون (28) ماده «م» بند اشعار و كرونا روسیو از یناش یماريب گسترش به توجه با

 احمر، لاله تيجمع یاتيعمل امكانات نيهمچن و «یانسان ريگهمه یهایماريب» به( 2) دولت یمال مقررات از یبخش

 شود.  ینيبشيپ روسیو وعيمقابله با ش یبند برا نیاعتبارات ا
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 احمر لهلا تيجمع به الیر( 5۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار پنج مبلغ تا پرداخت .۱

 الیر( ۱.7۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هفتصد و هزارکی مبلغ تا و رانیا یاسلام یجمهور

 یهاییدارا تملک و یانهیهز اعتبارات قالب در یپزشك آموزش و درمان بهداشت، وزارت به

 یاهیسرما

 ینا ندهیآ كردهزینه نحوه، ۱399 سال عملكرد گزارش ارائه ضمن ستیبایم احمر هلال جمعيت خصوص این در

 .نماید تشریح را اعتباری ردیف

 «14» تبصره

 تپرداخ نمودن معطوف ۱5/۱۰/۱388 مصوب هاارانهی كردن هدفمند قانون یاجرا در

 یتمام عه،توس ششم برنامه قانون( 39) ماده یاجرا در و ازمندين یخانوارها به ارانهی

 ها،یاريده و هایشهردار عوارض یاستثنابه لیذ جدول در مندرج)منابع(  هایافتیدر

 ینگازرسا عوارض و یعيطب گاز نيمشترك مهيب حق برق، و آب فروش از حاصل منابع

 مينظت قانون به مواد یبرخ الحاق قانون( 65) ماده و( ۱2) ماده موضوع بيترت)به

 نزد هاارانهی یهدفمندساز سازمان حساب به(( 2) دولت یمال مقررات از یبخش

 كشور، بودجه و برنامه سازمان صيتخص از پس و شودیم زیوار كشور كل یدارخزانه

 ادامه( «۱۴»)شرح در جدول تبصره  .شودیم نهیهز« ۱۴» تبصره جدول مطابق

 یاطلاعات یهابانک هيكل از استفاده با است موظف یاجتماع رفاه و كار تعاون،وزارت  .۱

 نسبت گرددیم نييتع وزارتخانه نیا توسط كه یضوابط و ارهايمع براساس و ارياخت در

 و ليلد ارائه با ران،يبگارانهی فهرست از یدرآمد یبالا دهک سه حذف و ییشناسا به

 .كند اقدام افراد، به مدرك

 به وفقم كه یافراد یبرا نام ثبت امكان است مكلف هاارانهی یهدفمندساز سازمان .۴

 .كند فراهم را اندنشده ارانهی از یمندبهره یبرا نام ثبت

 : شودیم داده شرح اختصاربه لینكات ذ «۱۴»مورد تبصره  در

 شده گرفته نظر در راعتبا ميزان ،یارانه دریافت از ردرآمدپُ هایدهک حذف برمبنی تبصره این هرساله كيدأت به توجه با ـ

 پرداخت ارانهی ۱۴۰۰ سال این در نفر ميليون 78 به كه است موضوع این یدؤم ۱۴۰۰ سال در نقدی یارانه تپرداخ برای

 هایدهک فحذ به اشتغال، مانند رفاهی امور به منابع این اختصاص جهت مجلس شودمی پيشنهاد بنابراین ،شد خواهد

  .نماید جدی مبادرت یارانه دریافت از ردرآمدپُ

 نسازما و امداد كميته پوشش تحت خانوارهای مطلق فقر كاهش به مربوط كه «۱۴» تبصره جدول ۱3 ردیف ـ

 هایهزینه كه است حالی در این است، شده مواجه ۱399 بودجه قانون به نسبت درصدی 2 منفی رشد با است بهزیستی

 پایين درآمدی هایدهک و فقرا بر تورم اصلی بار اینكه به توجه با. است داشته درصدی 6۰ حدوداً رشدی بودجه

 . یابد یشافزا ردرآمدپُ دهک سه نقدی یارانه حذف محل از ردیف این بودجه شودمی پيشنهاد شود،می وارد جامعه

 چون هك گفت باید هم «۱۴» تبصره جدول 25 ردیف در 7 جدول تومانی ميليارد هزار ۴5 مالی تأمين مورد در ـ

 فروش و نفتی هایوردهافر صادرات از حاصل منابع اخير سنوات در ۱388 مصوب هاییارانه هدفمندی قانون برخلاف

 منابع محل از را 7 جدول هایبرنامه از بخشی دولت شده، فمندیهد منابع وارد هاپتروشيمی به گازی ميعانات

   . نمایدمی مالی مينأت هدفمندی

واسطه به يوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع یازسو اريملاک و مع نييتع ثيبند از ح نيا «1» ءجز حكم

 است. ريمغا ياساس قانون( 85) پنجموهشتاد دارد، با اصل ينيتقن تيماه نكهيا
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 «1۶»تبصره  «الف» بند

 از است موظف رانیا یاسلام یجمهور یمركز بانک جوانان، ازدواج از تیحما منظوربه

 به ازدواج الحسنهقرض لاتيتسه ،یبانك نظام الحسنهقرض یجار و اندازپس محل

 ازدواج امو تاكنون و باشدیم ۱/۱/۱397  مورخ از بعد آنها ازدواج عقد خیتار كه ییهازوج

 کیهر یبرا ازدواج الحسنهقرض لاتيتسه. كند پرداخت نخست تیاولو با اندنكرده افتیدر

 سالهفته بازپرداخت دوره با الیر( 5۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم پانصد ۱۴۰۰ سال در هازوج از

 .است سفته و معتبر ضامن کی خذا با

 شنهاديپ به قانون، نیا ابلاغ از پس ماه کی حداكثر وام، افتیدر انيمتقاض یسن طیشرا

 .رسدیم رانیوز ئتيه بیتصو به و هيته یمركز بانک و جوانان و ورزش وزارت مشترك

 این شودمی يشنهادپ است، بوده تومان ميليون 5۰ ميزان به ۱399 بودجه قانون در ازدواج وام مبلغ اینكه به توجه با 

 الحسنهقرض لاتيتسهشود داشته باشد. بنابراین پيشنهاد می ۱۴۰۰در سال  انهيبه اندازه تورم سال رشدی حداقل مبلغ

 ازپرداختب دوره با الیر( 7۰۰،۰۰۰،۰۰۰) ونيليم هفتصد سقف به ریز طیشرا با ۱۴۰۰ سال در هازوج یبرا ازدواج

 :یابد افزایش ،سالههفت

 ،تومان ونيليم هفتاد سال 35 ریز نيزوج ـ

 .تومان ونيليم پنجاه سال 35 یبالا نيزوج ـ

 «1۶»تبصره  «ب» بند

 یدائم حكاما قانون( 52) ماده و توسعه ششم برنامه قانون( 83) ماده «ب» بند یاجرادر  .۱

 به الیر( 6۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار کیوشصت كشور، توسعه یهابرنامه

 الیر (2۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار کیوستيب و)ره( ینيخم امام امداد تهيكم

 نایكارفرما و انیمددجو به ربطیذ یهادستگاه یمعرف با كشور یستیبهز سازمان به

 لاتيتسه صورتبه خانوار سرپرست زنان تیاولو با ییمددجو اشتغال یهاطرح

 یهادستگاه از کیهر كهیدرصورت. كند پرداخت سالههفت بازپرداخت با الحسنهقرض

 ستفادها ۱۴۰۰ سال آذرماه انیپا تا را خود لاتيتسه هيسهم زانيم هر به نتواند مذكور

 .رديگیم تعلق مشمول یهادستگاه گرید به مذكور هيسهم د،ینما

 ارديليم هزار هشت توسعه، ششم برنامه قانون( 89) ماده «پ» بند یاجرادر  .2

 و اشتغال صندوق قیطر از ثارگرانیا اشتغال یبرا الیر( 8.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 .كند پرداخت سالههفت بازپرداخت با الحسنهقرض لاتيتسه صورتبه ثارگرانیا ینیكارآفر

و محدود  وام تافیدر جهت یبانك قیوثا نيتأمدر  خانوار سرپرست زنان ژهیوبه و انیمددجو ییتوانا عدم به توجه با

بارت لازم است ع ،یشتيمع یهاو پرداخت هاارانهیپرداخت  تيو همچنين ظرف لاتيبودن مهلت استفاده از تسه

لات استفاده عنوان تضامين بانكی جهت دریافت این تسهياند از یارانه نقدی و معيشتی مددجویان بهها موظفبانک»

 اضافه گردد. « پرداخت كند»بعد از « كنند

 نامهآیين یا لعملدستورا قالب در پيشنهاد این تحقق برای را لازم ترتيبات نيز مركزی بانک است لازم راستا همين در

 .نماید تنظيم

 «1۶» تبصره «هـ» بند

قل )حدا بلندمدت لاتيتسه الیر( 2.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار دومبلغ  .۱-۱

 ستیدو مسكن، عهیود الیر( 7۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم هفتصد پرداخت یبرا( سالهده

 امو الیر( 2۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم ستیدو و ازدواج وام الیر( 2۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم

 عامل یهابانک قیطر از ناجا بازنشستگان و كاركنان از کیهر یبرا یضرور

 ماده تنم اینكه دوم نكته. شود ارائه مربوطه سازمان توسط ستیبایم ،«۱6» تبصره «ـه» بند ۱399 سال عملكرد

 .باشدیم ابهام دارای( بازنشستگان به ازدواج وام تعلق خصوص)در مذكور

 نظرهب. شودمی راربرق عامل، هایبانک و اجرایی هایدستگاه مابين ایتوافقنامه طی معمول طورهب تسهيلات گونهایناینكه  ضمن

 را خود ایبرنامه ماهيت بودجه كنند، دنبال بودجه قانون طریق از را خود رفاهی تسهيلات بخواهند هادستگاه همه اگر رسدمی

 شود. پيشنهاد حذف این بند ارائه می لذا ،بودجه تسهيلات خواهد شد عملاً و داد خواهد دست از
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 «1۶» تبصره «هـ» بند

 انكاركن به پرداخت جهت الیر( ۴۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ارديليم هزار چهل مبلغ. ۱-3

 یبانيپشت و دفاع وزارت و یاسلام انقلاب پاسداران سپاه ران،یا یاسلام یجمهور ارتش

 لاتيتسه پرداخت یبرا مذكور یهاسازمان از کیهر یهماهنگ با مسلح یروهاين

 ونيليم پنجاه ازدواج ال،یر( 2۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم ستیدو هیزيجه الحسنهقرض

 ونيليم صديس مسكن عهیود و آنها فرزندان و بازنشستگان و كاركنان به الیر( 5۰.۰۰۰.۰۰۰)

 بازنشستگان و كاركنان از کیهر به الیر( 3۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

و  {رانیایالحسنه بانكی}به كليه زوجين از محل قرض ازدواج وامپرداخت  درخصوص ماده صدر اشاره به توجه با

دالت و رفع شود در جهت برقراری عبرای همه جوانان كشور، پيشنهاد می« الف»این مبلغ در بند  افزایشپيشنهاد 

 تبعيض این بند حذف شود. 

 «17» تبصره «ب» بند

 شماره ولجد ۱3۱6۰۰ فیرد موضوع اعتبارات محل از است مكلف ثارگرانیا امور و ديشه اديبن

 براساس هك درآمد و شغل فاقد معسر اشتغال رحالتيغ آزادگان و جانبازان به قانون نیا( 7)

 درآمد و لشغ فاقد كه یزمان تا باشند،ینم فهيوظ حقوق افتیدر مشمول مسلح یروهاين نيقوان

 ییاجرا نامهنیيآ. كند پرداخت دولت كاركنان حقوق حداقل معادل شتيمع كمک انهيماه باشند،

 هيته ثارگرانیا امور و ديشه اديبن و كشور بودجه و برنامه سازمان مشترك شنهاديپ به بند نیا

 .رسدیم رانیوز ئتيه بیتصو به و شودیم

 مناطق در كه یسربازان به ماده نیا لاتيتسه اشتغال، لاتيتسه از آنان یمندبهره و فيضع اقشار از تیحما جهت

 .كند دايپ یتسر زين باشند،یم شغل فاقد اكنونهم و اندداشته حضور تحميلی جنگ زمان در یاتيعمل

 از بعد «اندداشته حضور تحميلی جنگ زمان در یاتيعمل مناطق در كه یسربازان» عبارت گرددیم پيشنهاد بنابراین

 .گردد اضافه «معسر اشتغال غيرحالت آزادگان» عبارت

 «17» تبصره «و» بند

 موضوع یهادستگاه هيكل ،یتیحما یهااستيس یكارآمدساز و یدهسامان منظوربه

 كه دهاايبن و یردولتيغ یعموم ینهادها ازجمله توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده

 و هاتیحما یتمام اندمكلف كنند،یم تیحما ریپذبيآس اقشار از شكل هر به

 هسامان در ت،یحما كنندهافتیدر فرد یمل )كد( شماره کيتفك به را خود یهاكمک

 برمشتمل) بند نیا ییاجرا نامهنیيآ .ندینما ثبت ،یاجتماع رفاه و كار تعاون، وزارت

 به سامانه اطلاعات یواگذار نحوه اطلاعات، ثبت ازين مورد اقلام و نحوه نييتع

اقاستحق استعلام مانند یموارد یبرا كنندهتیحما ینهادها و ییاجرا یهادستگاه

 اهرف و كار تعاون، وزارت یهمكار با كشور بودجه و برنامه سازمان توسط( یسنج

 .رسدیم رانیوز ئتيه بیتصو به و هيته یاجتماع

 رفع جهت به و دارند پوشش تحت را یافراد ،یاجتماع یهاتیحما حوزه در یردولتيغ یهاسازمان از یبخش نكهیا به تیعنا با

 .شود افهاض «ادهايبن» از پس «دارند پوشش تحت یانیمددجو كه یردولتيغ یهاسازمان و» عبارت ت،یحما امر یهمپوشان

 یهاارانهیوط به منابع و مصارف مرب یدهسامان منظوربهاست  كردهدولت را مكلف برنامه ششم توسعه  قانون( 8۱ماده ) لیذ

جره سامانه و پن اطلاعات، گاهیپا جادیا قینظام از طر نیا یعادلانه به خدمات، اجرا یدسترس ها،یپوشانرفع هم ،یاجتماع

از پرونده  تيبا تبع یاجتماع نيتأمرفاه و  کيپرونده الكترون یريگبر شكلیو مبتن یاجتماع نيتأمواحد خدمات رفاه و 

 ییاجرا یهادستگاهها، نهادها و صندوق ها،سازمان هيكل و ردیپذیآحاد جامعه صورت م یتمام یبرا انيرانیسلامت ا کيالكترون

دولت مجوز از  ایو  كنندیاستفاده م یو عموم یبودجه دولت ازكه به هر نحو از انحا  یاجتماع نيتأمفعال در حوزه رفاه و 

 كنند. تينظام تبع نیاز ا یطبق ضوابط قانون مكلفند ندینمایم افتیدر تيفعال

بصره ت« و»های حمایتی بند ذیل به بند سياست دهیسامان در كمک به سساتمؤشود جهت الزام پيشنهاد می درنهایت

 الحاق گردد:  «۱7»

 سامانه در ثبت صورت در تنها شودمی پرداخت اشخاص به كه خصوصی خيریه سساتؤم هایهزینه از بخش آن»

 .«شوندمی برخوردار مالياتی معافيت از مذكور
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( به یتیحما یهانهادو  ییاجرا یهادستگاه به سامانه اطلاعات یاگذارثبت اطلاعات، نحوه و ازي)اقلام مورد ن اطلاق

 ( است.85)پنجم وهشتاداصل  ریدارد، مغا ینيتقن تيكه ماه یشمول آن به موارد ثياز ح رانیوز تئيمصوبه ه

 «18» تبصره «الف» بند
 در ار قانون نیا «۱۴» تبصره جدول در مندرج اعتبارات شودیم داده اجازه دولت به

 وردم حسب یبانك لاتيتسه با بلاعوض كمک ،سود نرخ ارانهی شده، اداره وجوه قالب

 غالاشت تيتثب و مولد اشتغال جادیا د،يتول جهش یهابرنامه یاجرا یبرا و بيترك

 یاجرا، ۱9 ـ دیكوو یماريب از دهیدبيآس یوكارهاكسب به كمک موجود،

 نيقوان «۱8»تبصره  «الف» بند یهابرنامه یاجرا ليتكم و كار بازار یهااستيس

 .كند نهیهز كشور كل ۱399، ۱398، ۱397 یهابودجه سال

ت اقتصادی، های كلی امنيتعيين مصارف متعدد برای یک منبع در فراز اول این بند با اصل شفافيت، موضوع سياست

ر اجرای ب( همخوانی ندارد. همچنين این امر موجب تضعيف نظارت دیوان محاسبات 53اصل )صدر  3/۱۱/79ابلاغی 

 ( است.55بودجه موضوع اصل )

عيار مشخص در های موضوع این حكم به سازمان برنامه بودجه بدون در نظر گرفتن هرگونه ضابطه و مواگذاری برنامه

 ( است.۱38( و )85صول )گذاری قلمداد شده و مغایر با اقانون، تفویض قانون
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 «14»تبصره 

ه این قانون قوانين سنواتی بودجه ب «۱۴»تبصره  ۱388ها در سال بعد از تصویب قانون هدفمندی یارانه

اهش شدت منظور اصلاح ساختار قيمتگذاری انرژی و كها بهاختصاص پيدا كرد. قانون هدفمندی یارانه

ع و مصارف انرژی و بازتوزیع درآمد در جهت گسترش عدالت، تصویب و اجرایی شد و از آن به بعد مناب

های نقدی به شود. پرداخت یارانهشور ارائه میقوانين بودجه عمومی ك «۱۴»هدفمندی در تبصره 

ورت ص( از محل منابع این تبصره بودجه ۱398خانوارها و طرح حمایت معيشتی خانوارها )از سال 

های های حمایتسلامت و اشتغال و برنامه تأمينهای نقدی، مواردی در جهت گيرد. علاوه بر حمایتمی

های ؤلفهلحاظ م از ۱۴۰۰لایحه بودجه سال  «۱۴»بررسی تبصره شود. لذا اجتماعی نيز در آن دیده می

 اجتماعی حائز اهميت است.  تأمينرفاه و 

تومان  هزار ميليارد 267در حدود  ۱۴۰۰منابع حاصل از هدفمندی یارانه در لایحه بودجه سال 

ها ارانهیدرصد رشد داشته است. براساس قانون هدفمندی  6/6حدود  ۱399است كه نسبت به قانون سال 

های نقدی و بایست صرف اعطای یارانهدرصد از خالص وجوه حاصل از اجرای این طرح می 5۰تا سقف 

های اقشار هغيرنقدی شود. سهم كل مصارف رفاهی كه علاوه بر اعطای یارانه نقدی و حمایتی، شامل بيم

دجه سال كه این سهم در قانون بودرصد بوده درحالی ۴7حدود  ۱۴۰۰سال  شود در لایحه بودجهنيز می

در  ۱۴۰۰لایحه سال  «۱۴»درصد بوده است. در نگاه اول گویی مصارف رفاهی تبصره  53حدود  ۱399

ده برای بایست فراموش كرد كه اعتبار در نظر گرفته شاما نمی ،درصد كاهش پيدا كرده است 8حدود 

ها در قانون بودجه صندوق بيمه اجتماعی كشاورزان از مصارف قانون هدفمندی یارانهتوليد، اشتغال و 

ا تشكيل همراه با سایر موضوعات غير رفاهی در یک ردیف تجميع شده و عدد قابل توجهی ر ۱399سال 

 داده و منجربه كاهش سرجمع اعتبارات این حوزه شده است. 

های درصد و سهم حمایت 3۴های نقدی ، سهم یارانه۱۴۰۰لایحه بودجه سال  «۱۴»در تبصره 

اند و كمترین سهم درصد بوده كه بيشترین سهم را در بين مصارف رفاهی این تبصره داشته 2۴معيشتی 

. استحق بيمه طلاب و روحانيون غيرشاغل،  ـ نيز متعلق به مركز خدمات حوزه علميه
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 (تومان ميليارد)     13۹۹در مقايسه با سال  1400 لايحه «14» اعتبارات تبصره .4 جدول

 13۹۹ 13۹۹ رديف 1400لايحه  رديف
لايحه 

1400 
 رشد

 - ۴28۰۰ ۴28۰۰ خانوارها غيرنقدی و نقدی یارانه پرداخت 23 پرداخت یارانه نقدی و غيرنقدی خانوارها ۱۱

 3۱ خانوارهااجرای طرح حمایت معيشتی  ۱2

 حسب خانوارها معيشتی حمایت طرح اجرای

 و برنامه سازمان مشترك پيشنهاد به كه اینامهآیين

 به اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت و كشور بودجه

 .رسدیم وزیران تئهي بیتصو

3۱۰۰۰ 3۱۰۰۰ - 

۱3 

(، ۱3۴۰۰۰ت حمایت كميته امداد امام خمينی و سازمان بهزیستی )حی تهاخانوادهكاهش فقر مطلق 

بهزیستی  (، یارانه سود تسهيلات مسكن دو معلول به بالای۱7۰۰۰اجرای قانون حمایت از معلولين )

 التفاوتمابه ( و كمک به5۰۰ی ایثارگران )رسانخدماتقانون جامع  (38)(، اجرای تبصره ذیل ماده 5۰۰)

 ( 2۰۰۰( قانون برنامه ششم توسعه )89ماده ) «الف»دگان موضوع بند سود تسهيلات رزمن

2۴ 

امداد  تهيكم تیتحت حما یكاهش فقر مطلق خانوارها

 نودوپنجحداقل  یستی)ره( و سازمان بهزینيامام خم

 یااجر یبرا ماندهیو باق فیرد نی%( اعتبار ا 95درصد ) 

ن ( قانو6ماده ) یاز حقوق معلولان، اجرا تیقانون حما

ماده  لیتبصره ذ یاز حقوق معلولان و اجرا تیحما

 (ثارگرانیبه ا یرسانخدمات مع)قانون جا (38)

۱555۰ ۱5۴۰۰ ۱-  

۱5 

تا  (8)د اجرای موا ،ششم توسعه سالهپنج( قانون برنامه 39اجرای سایر اهداف مندرج در ماده )

 ونقلحمل حق بيمه سهم دولت اقشار خاص )ازجمله رانندگان، هاارانهقانون هدفمند كردن ی (۱۱)

و  دار و زنان سرپرست خانواری شناسهدست عیصناقاليبافان و شاغلان  ،یشهربروندرون و 

 كمک به رزمندگان معسر بدسرپرست(،

26 

 توسعه، ششم برنامه قانون در مندرج اهداف سایر اجرای

 هاارانهی كردن هدفمند قانون( ۱۱) تا( 8) مواد اجرای

 ماندهباقی و ردیف این اعتبار( 9۰%) درصد نود حداقل

 ازجمله) خاص اقشار دولت سهم بيمه حق برای

 و قاليبافان ی،شهربرون و درون ونقلحمل رانندگان

 ميليارد هزار پنج) بدسرپرست و خانوار سرپرست زنان

 به كمک ،(نفر هزار دو تا گردشگری راهنمایان و( ریال

 معسر رزمندگان

5525 65۰۰ ۱8 

 - 5۰۰۰ - - - مسكن محرومين و مسكن رزمندگان معسر 2۱

23 
رونا و كدیده از بحران ی آسيبوكارهاكسبحمایت از ( «۱8»تبصره  «الف»توليد و اشتغال )بند 

 ریلی ونقلحمل
- - - ۰۰۰،7  - 

5/۱3 ۱۰77۰۰ 9۴875   ی رفاهی مصارف هدفمندیهافیردجمع    

 - 339۰۰ -   ی رفاهی بدون یارانه و حمایت معيشتیهافیردجمع  

      :به شرح ذيل 7ی مندرج در جدول هافيرد ۲5
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 13۹۹ 13۹۹ رديف 1400لايحه  رديف
لايحه 

1400 
 رشد

  30 
 در مندرج مرتبط اقدام شرح به هدفمندی مصارف سایر

 قانون این( 9) و( 7) جداول
2925۱ - - 

25-۱  - ۴5۰۰ -   پرداخت مستمریكميته امداد امام خمينی)ره(  

25-3 5/۴9۴ -   شاغلحق بيمه طلاب و روحانيون غير ـ ی علميههاحوزهمركز خدمات    - 

25-6  - 325۰ -   پرداخت مستمری ـ سازمان بهزیستی كشور 

25-7  - ۴۰92    بيمه تكميلی درمان ایثارگران ـ بنياد شهيد و امور ایثارگران 

25-8   875 -   اجتماعی تأمينسازمان  

25-۱۰  - ۱۰7۰۰ -   يان و عشایریروستا ،اجتماعی كشاورزانصندوق بيمه  

25-۱۱  - 2۰7۰ -   كار و رفاه اجتماعی )بيمه باربران، خادمين مساجد و...( ،وزارت تعاون 

  29 

 نود حداقل( «۱8» تبصره «الف» بند) اشتغال و توليد

 برای ماندهباقی و ردیف این اعتبار%(  9۰) درصد

 صندوق و كشاورزی هاینهاده و مسكن ریلی، ونقلحمل

 ۱ریعشا و انیيروستا كشاورزان، یاجتماع مهيب

۱۰2۰۰ - - 

 - ۱635۱5 -   7ی رفاهی مندرج در جدول هافیردجمع  

-۱7 5۰25۱ 6۰526   جمع كل بدون یارانه و حمایت معيشتی   

-8 1۲4051 1343۲۶   كل جمع   

 

 

                                                 

  .رفاهی است حوزهيان و عشایر مربوط به يتنها موضوع مربوط به صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستا 1399در قانون بودجه سال  «14»مت از تبصره ساز بين مصارف این ق .1
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 ياجتماع رفاه امور یهابرنامه

 شامل اجتماعی تأمين جامع نظام اجتماعی، تأمين و رفاه جامع نظام ساختار ( قانون2) برمبنای ماده

 و بيكاری، حوادث بازنشستگی، ازجمله اجتماعی هایبيمه بخش كه عبارت است از: ایبيمه حوزه سه

توانبخشی  و حمایتی ۱،(و درمانبهداشت ) درمانی هایبيمه بخش و بازماندگان و ازكارافتادگی سوانح،

 نيازمندی هایخانواده و افراد به مالی هایو كمک یارانه اعطای و توانبخشی و حمایتی خدمات ارائه شامل

نماید و نمی را شانزندگی حداقل تكافوی آنان درآمد یا نيستندكار  به قادر گوناگون دلایل به كه است

 غيرمترقبه است. حوادث در نجات امداد، شامل امدادی حوزه

همراه اعتبارات و گانه امور رفاه اجتماعی، بهپنجهای ذیل فصول در این بخش از گزارش، برنامه

های دهد در فصل بيمهها نشان میبررسیهمچنين مقایسه اعتبارات با سال گذشته ارائه شده است. 

بالاترین تغييرات را تجربه كرده  ،درصدی 3/55با رشد « درمان بيمه خدمات توسعه برنامه»اجتماعی 

های این درصدی در صدر برنامه 2۴۴با رشد « اجتماعی هایحمایت برنامه» در فصل حمایتی، .است

درصد بالاترین  2۰با رشد « استثنایی آموزاندانش توانبخشی برنامه»فصل بوده و در فصل توانبخشی، 

های این فصل اضافه به برنامه ۱۴۰۰در لایحه « درمانی و بهداشتی خدمات ارائه برنامه»رشد را داشته و 

 به« نيازمند زندانيان خانواده از حمایت برنامه»و « سلامت بيمه راهبری برنامه»شد. در این ارتباط، 

 سرپرست زنان خانواده حمایتی خدمات توسعه برنامه»شد.  اضافه اجتماعی هایبيمه فصل ینا هایبرنامه

 توسعه برنامه»، «پوشش تحت نوجوانان و كودكان حمایتی خدمات توسعه برنامه»، «بدسرپرست و خانوار

 و راهبری برنامه»و « اجتماعی سلامت خدمات توسعه برنامه»، «پوشش تحت معلولان حمایتی خدمات

ی كاربردی در حوزه هاپژوهشبرنامه »حمایتی اضافه گردید و درنهایت  به فصل« سالمندان سند اجرای

 ذیل فصل تحقيق و« ی كاربردی در حوزه بيمه سلامتهاپژوهشبرنامه »و « گردانروانمواد مخدر و 

 توسعه در امور رفاه اجتماعی قرار گرفته است.

 

 

 

                                                 

 :که طوریشود بهمی تقسيم تکميلی و همگانی سطح دو به درمانی و اجتماعی هایبيمه خدمات ـ تبصره. 1

 .کندمی تعيين قانون را همگانی ایبيمه خدمات حدود .1

 با همگانی، هایبيمهسطح خدمات بر  علاوه که شودمی گفته ایبيمهاز خدمات  دسته آن به تکميلی هایبيمه .2
و  پذیردمی انجام شده بيمه توسط بيمه حق پرداخت و گرمهيو ب بيمه شده مابينفی گروهی یا انفرادی قراردادهای انعقاد
 .باشدها میبيمه گونه این از لازم قانونی و حقوقی پشتيبانی به مکلف اما نداشته، مالی آن تعهد قبال در دولت
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 (تومان ميليارد)        1400 لايحه اجتماعي رفاه . فصول5 جدول

 فرمول رشد درصد 1400 جمع 13۹۹ جمع عنوان   یبندطبقه شماره

 14۶4 1353 نجات و امداد فصل 

نجات و امداد خدمات توسعه برنامه  ۱۴6۴ 

ياجتماع یهامهيب فصل  45۶8۲ 

یامهيبتوسعه خدمات  برنامه  7۱۴2
ثارگرانیا یامهيبتوسعه خدمات  برنامه  ۴۰92 

مسلح روهایين یامهيبتوسعه خدمات  برنامه  9۱75 

مسلح روهایين درمان مهيب خدمات توسعه برنامه  5۱25 

درمان مهيب خدمات توسعه برنامه  ۱99۴2 

سلامت مهيب راهبری برنامه  5/5
 

ازمندين انيزندان خانواده از تیحما برنامه  2۰۰
 

يتيحما فصل  1۶0۹5۶ 

یتیحما خدمات توسعه برنامه  87929 

گردانروانمواد مخدر و  سوءمصرفاز  ریيشگيپ برنامه  ۱۱3 

انيفرهنگ از تیحما برنامه  32 

ثارگرانیا به یورزش ،یفرهنگ ،یاجتماع خدمات ارائه برنامه  ۱272 

یاجتماع یهاتیحما برنامه  2۰۰ 

گردانروانكاهش عرضه مواد مخدر و  برنامه 75 

مسلح روهایين یتیحما خدمات توسعه برنامه  ۴3267 

یجهاد كشاورز ثارگرانیبه ا یورزش یفرهنگ ،یخدمات اجتماع ارائه برنامه   

خاص مارانيب یتیحما خدمات توسعه برنامه  9۰۴ 

معتادان یبازتوان خدمات توسعه برنامه  ۴8 

ثارگرانیا یتیحما خدمات توسعه برنامه  23897 

ديتول و كارجامعه  یو اجتماع یتوسعه خدمات فرهنگ برنامه  ۱7۱ 

كار یروين یاجتماع و یفرهنگ خدمات توسعه برنامه  2 



 

 ________________________________________________________________________________________________________________  

 
25 

 فرمول رشد درصد 1400 جمع 13۹۹ جمع عنوان   یبندطبقه شماره

نگارانهروزنامو  هنرمندان سندگان،ینو یاجتماع و یرفاه امور از تیحما برنامه  257 

انيفرهنگ از تیحما برنامه  ۰ 

بدسرپرست و خانوار سرپرست زنان خانواده یتیحما خدمات توسعه برنامه  6۰۴ 

پوشش تحت نوجوانان و كودكان یتیحما خدمات توسعه برنامه  562 

پوشش تحت معلولان یتیحما خدمات توسعه برنامه  883  

یاجتماع سلامت خدمات توسعه برنامه  7۱5 

سالمندان سند اجرای و راهبری برنامه  ۱3 

يتوانبخش فصل  3۲13 

یتوانبخش خدمات توسعه برنامه  3۰99 

ییاستثنا آموزاندانش یتوانبخش برنامه  

یدرمان و یبهداشت خدمات ارائه برنامه  95
 

ياجتماع رفاه امور در توسعه و قيتحق فصل  13 

یاجتماع رفاه حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه   

یاجتماع رفاه و كار تعاون، حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه  5/3  

ثارگرانیا حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه 6 

گردانروانكاربردی در حوزه مواد مخدر و  یهاپژوهش برنامه  2 

سلامت مهيب حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه  2/۱ 

جمع ۲11330 
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 هادستگاه

بينی يشپی مختلفی هادستگاه، برای گانهپنجهای فصول اعتبارات امور رفاه اجتماعی در قالب برنامه

 ديشه ادينب، مسلح روهایين یاجتماع تأمينسازمان  :ازتند عبارهای این حوزه ین دستگاهترمهمشده است. 

مدیریت  ازمانس، اورژانس كشور سازمان، مين اجتماعیأت سازمانی، كشور یبازنشستگ صندوق، ثارگرانیو امور ا

، هيوزه علمخدمات ح مركز، تعاون، كار و رفاه اجتماعی وزارت، )ره(ینيامداد امام خم تهيكم، بحران كشور

یر و ن و عشابيمه اجتماعی كشاورزان، روستایيا صندوقی، ستیبهز سازمانوزارت اطلاعات،  صندوق بازنشستگی

 .رانیا یهلال احمر جمهوری اسلام تيجمع

 یصندوق بازنشستگدو رفاه اجتماعی، برای  حوزه در فعال اجرایی یهادستگاهدر ارتباط با اعتبارات 

درصد از بودجه امور  63درصد از كل بودجه عمومی و  5/۱۴ای، حدود ی و لشكری با ماهيت بيمهكشور

رسد با توجه به نگاه فعلی دولت و نحوه توزیع اعتبارات یمنظر است. به بينی شدهرفاه اجتماعی پيش

 ۱یی برای مسائل مالی این دو صندوقجوچارههای اجتماعی و عدم یژه در بخش بيمهوبهرفاه اجتماعی 

توان انتظار تحقق مواد قانون برنامه ششم در سال پایانی این حمایتی، نمیو عدم توجه كافی به بخش 

و سایر مواد این قانون را داشت. با توجه به مشكلات ناشی از تورم دو  3(8۰) 2،(79)برنامه، مانند ماده 

های پذیر، برنامهيبآساثرگذاری آن در كيفيت و كميت معيشت طبقات و اقشار  خصوصبهسال گذشته و 

 حمایتی متفاوتی مورد انتظار بود.

 

 امدادی حوزه

 دیده،موزشآو  اورژانس عمدتاً داوطلبانه هاییسسرو توسط كه شودفرایندی اطلاق می كل بهامداد و نجات 

 در دیدگی قرار دارند یايبآس گی و یاگمشد معرض بيماری، در كه شودو نجات افرادی اجرا می یافتن برای

هایی ایران دستگاه دریا قرار دارند. در یا جنگل صحرا، ،هاكوه مانند دشوار، دسترسی با دورافتاده منطقه یک

احمر جمهوری  هلال تيمعج ترمهمو از همه  سازمان مدیریت بحران كشور، سازمان اورژانس كشورنظير 

بينی يشپشود اعتبارات یمدر این بخش تلاش  روازاینمتوليان امور امدادی كشور هستند.  رانیا یاسلام

 ی یاد شده مورد بررسی قرار گيرد.هادستگاهكل كشور در  ۱۴۰۰شده در لایحه بودجه 

                                                 

 :باشدمی زیر شرح به ایبيمه حوزه وظایف و اهداف ( ـ3) ی: مادهاجتماع نيقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم. 1

 .ایبيمه یهاصندوق عملکرد بر نظارت (ز

 .ایبيمه محاسبات علم براساسها صندوق مصارف و منابع تعادل بر نظارت (ط

علاوه بر پرداخت یارانه فعلی، هرسال حداقل مستمری  برنامه ـ دولت موظف است در طول اجرای قانون( ۷9) ماده. 2

متناسب با سطح محروميت برمبنای  خانوارهای مددجویان تحت حمایت کميته امداد امام خمينی)ره( و سازمان بهزیستی را
( حداقل دستمزد مصوب شورای عالی کار، در چارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون %2۰متوسط بيست درصد )

( این قانون، از طریق 39ردرآمد و درج ردیف مستقل در جدول موضوع ماده )ها با حذف خانوارهای پ  کردن یارانه هدفمند

 .پرداخت نمایدی مذکور هادستگاه

 تهيکم ینوبتپشت طیواجد شرا انیمددجو هيکل یاشتغال برا لاتيتسه ديتحت پوشش قرار دادن و تمه -2-«ب»( بند 8۰)ماده  .3

 انهيسال یسنوات یهاآنان در بودجه یپرداخت مستمر ازيو لحاظ اعتبار مورد ن یستی)ره( و سازمان بهزینيامداد امام خم
 یاجتماع یو مصوبات شورا نيزنان سرپرست خانوار طبق قوان یکامل طرح جامع توانمندساز یو اجرا هيته ـ« ت»( بند 8۰) ماده
 ریو سا یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ی)معاونت امور زنان( با همکار یجمهوراستیقانون برنامه توسط ر یاجرا انیتا پا

 .شدن آن يیو نظارت بر اجرا یاسلام یدر مجلس شورا بین و تصورایوز تيئبرنامه مذکور در ه دیيو تأ ربطیذ ینهادها
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 احمر هلال جمعيت

می بينی شده برای جمعيت هلال احمر جمهوری اسلا، اعتبار پيش۱۴۰۰براساس لایحه بودجه سال 

است. از  درصد رشد داشته 7/9ميليارد تومان است كه نسبت به قانون سال گذشته  2.236ایران حدود 

. سهم برنامه بالاترین رشد را داشته است« حمایتی خدمات توسعه برنامه»ی این دستگاه، هابرنامهميان 

ر ذیل ددرصد دیده شده است.  65حدود  احمر هلالتوسعه خدمات امداد و نجات از كل بودجه جمعيت 

قاط جهان ندر سایر  احمر هلالی هاسازمانی هابرنامهبرخلاف  رسدیمنظر ی سازمان مربوطه بههارنامهب

 Covid-19در سال جاری و آینده ميلادی، جای خالی اقداماتی در حوزه رسيدگی به پاندومی ویروس 

و  ی كاربردی حوزه امدادهاپژوهش. ازسوی دیگر كاهش هفت درصدی اعتبار برنامه شودیماحساس 

 نجات نيز بسيار قابل توجه است. 

دی برای درص ۱۰ی طبيعی در كشور، نرخ رشد هاسکیرباید اشاره كرد با توجه به بالا بودن شدت 

ینكه جمعيت ابا عنایت به  حالنیباا. رسدیمنظر دستگاه اصلی متولی حوزه امدادی در ایران ناكافی به

 املاًكمدها آی تحت مالكيت خود دارد و ميزان این درهاشركتیگری از محل درآمدهای د احمر هلال

ميزان  ابزاری جهت قضاوت بهتر درخصوص تواندیممدهای یاد شده، آی داشتن از درآگاهشفاف نيست، 

 بودجه واقعی این نهاد باشد.

 

  1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در احمر هلال جمعيت اعتبارات مقايسه. ۶ جدول

 (تومان ميليارد)

  عنوان شماره
 بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه  حهيلا

1400 
 رييتغ درصد

 ۱۰ 222۴ 2۰28 رانیا یاسلام جمهوری احمر هلال تيجمع ۱3۱۰۰۰

۱6۰3۰۰5۰۰۰ 
 امداد حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه

 نجات و
3/3 2/2 32- 

 8 ۱۴59 ۱3۴8 نجات و امداد خدمات توسعه برنامه ۱9۰۱۰۰۴۰۰۰

 27 ۴62 365 یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

 3 2۰5 ۱99 یتوانبخش خدمات توسعه برنامه ۱9۰۴۰۰۴۰۰۰

 -۱5 95 ۱۱۱ یدرمان و یبهداشت خدمات ارائه برنامه ۱9۰۴۰۱2۰۰۰

۱3۱۰۰7 
 رانیا یاسلام جمهوری احمر هلال تيجمع

 ازمندين مارانيب به بلاعوض كمکـ 
۱۰ ۱2 2۰ 

 2۰ ۱2 ۱۰ یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

 7/۹ ۲۲3۶ ۲038 كل جمع -
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 بحران مديريت سازمان

رد تومان ميليا 9/۱7برای سازمان مدیریت بحران كشور اعتباری در حدود  ۱۴۰۰در لایحه بودجه سال 

. ذیل درصد داشته است 3۰در نظر گرفته شده كه نسبت به قانون بودجه سال گذشته رشدی در حدود 

ث غيرمترقبه دسازمان مدیریت بحران دو برنامه در نظر گرفته شده كه از این ميان برنامه راهبردی حوا

است.  های كاربردی حوزه سياست داخلی رشدی نداشتهكه برنامه پژوهشدرصد رشد داشته، درحالی 3۱

قدامات او هماهنگی مقابله با حوادث، هماهنگی  دهیسامانبرنامه راهبردی حوادث غيرمترقبه شامل 

های پژوهشی نيز ذیل عاليتشود. فدیده میو هماهنگی و بازسازی مناطق آسيب دهیسامانپيشگيرانه و 

زمان مدیریت های كاربردی آورده شده است. در بررسی برنامه ساهای كاربردی در حوزه سياستبرنامه پژوهش

های رسد به جایگاه برنامهنظر میو انطباق آن با اسناد بالادستی به ۱۴۰۰بحران كشور در لایحه بودجه سال 

ی دیگر عدم سازی توجه كمتری شده است. ازسوآموزشی و آگاهی عمومی در ارتباط با فرهنگ ایمنی و آماده

آید. همچنين می حساببههای این بخش های اجرایی یكی از نقصوجود برنامه در جهت پایش و ارزیابی برنامه

يعی و روندهای نوین )حوادث طبه با كلانههش و آمادگی در مواجهایی در حوزه پژوجای خالی برنامه

  شود.احساس می ۱۴۰۰ساز( مانند پاندومی كرونا در لایحه بودجه سال غيرطبيعی بحران

 

 1400و لايحه سال  13۹۹سازمان مديريت بحران در قانون بودجه سال  اعتبارات مقايسه. 7 جدول
 )ميليارد تومان( 

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 

 درصد

 رييتغ

 3۰ 9/۱7 8/۱3 كشور بحران مدیریت سازمان ۱۰58۰۰

 3۱ ۱7 ۱3 غيرمترقبه حوادث راهبردی برنامه ۱۰۰2۰32۰۰۰

۱۰۰۴۰۱3۰۰۰ 
 حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه

 داخلی سياست
8/۴ 8/۴ ۰ 

 

 كشور اورژانس سازمان

عددی در حدود   ۱۴۰۰برای سازمان اورژانس كشور در لایحه بودجه سال اعتبار در نظر گرفته شده 

درصد افزایش داشته است. ذیل این  35، ۱399ميليارد تومان بوده كه نسبت به قانون بودجه سال  3۴۰

 ۴۰بيمارستانی با های پزشكی پيشدستگاه سه برنامه در نظر گرفته شده كه برنامه ارائه خدمات فوریت

درصد از كل اعتبار سازمان  87ین رشد را داشته است. شایان ذكر است این برنامه حدود درصد بيشتر

 منظوربهخود اختصاص داده است. برنامه توسعه دولت الكترونيک كه به ۱۴۰۰در سال  را اورژانس كشور

ر حدود امسال نيز رشدی د شده جادیا ۱398ارتقای سامانه تبادل اطلاعات و ارتباطات اورژانس از سال 

درصد داشته است. با توجه به مستعد بودن كشور به تجربه حوادث طبيعی و غيرمترقبه همچون  ۱۴
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مدیریت »ی و ضعف تجهيزات امدادی در این حوزه، رشد ناچيز بودجه برنامه سوزآتشسيل، زلزله و 

 كننده است. بسيار نگران« بحران در حوادث غيرمترقبه

 

 1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در كشور اورژانس سازمان اعتبارات مقايسه .8 جدول
 (تومان ميليارد) 

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 

 درصد

 رييتغ

 35 3۴۰ 252 كشور اورژانس سازمان ۱29۰6۰

 ۱۴ 8 7 کيالكترون دولت توسعه برنامه ۱۰۰2۰57۰۰۰

۱6۰2۰۰2۰۰۰ 
 یپزشك یهاتیفور خدمات ارائه برنامه

 یمارستانيبشيپ
2۱2 298 ۴۰ 

 2 6/33 33 رمترقبهيغ حوادث در بحران تیریمد برنامه ۱6۰2۰۰9۰۰۰

 

 یامهيب حوزه

آنها ی سازهاديپبرقراری و  قیاز طرشود كه گفته می هاطرحای از اجتماعی به مجموعه تأمينی كل طوربه

 را دگیزن نيازهای مخاطرات دوران اشتغال، حداقلكه ضمن كاهش  گرددیماجتماعی ایجاد  ایمنی تور

. این نظام، كندیممعيشت خود نيست، فراهم  تأميناقشار مختلف جامعه در دورانی كه فرد قادر به  برای

 با نين،همچ و كرده كمک جامعه از وسيعی اقشار بين توزیع مخاطرات به بازتوزیعی یهاطرحاز طریق 

 خطرات با مقابلهمنظور به را فردی یاندازهاپس ی داوطلبانه،امهيب یهاتوسعه طرح و برقراری به كمک

 نداشتن» زا باید اجتماعی تأميناین اساس یک نظام  بر .نمایندمی تشویق اجتماعی و اقتصادی طبيعی،

 تشویق اكند و همچنين بتواند شهروندان ر پيشگيری فقر دامن به مردم سقوط از و جلوگيری« تأمين

  باشند. و اجتماعی فعال اقتصادی لحاظ از و بمانند سالم تا سازد قادر راآنها  و كند

 تأمينسازمان  ی،كشور یبازنشستگ یی مانند سازمانهاصندوقو  هاسازماندر همين جهت 

 وزارت گیصندوق بازنشست، هيخدمات حوزه علم مركز، اجتماعی تأمين سازمان، مسلح روهایين یاجتماع

متولی حوزه  و چند نهاد و سازمان دیگر بيمه اجتماعی كشاورزان، روستایيان و عشایر صندوق، اطلاعات

 ی اجتماعی هستند.هامهيب

 

 كشوری بازنشستگي سازمان

در  كشوری بازنشستگی صندوق اعتبارات مجموع ،۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در شده درج ارقام براساس

 ميليارد تومان هزار  7/5۰ از و یافته افزایش ۱399 سال بودجه قانون به نسبت درصد 56 حدود لایحه

شامل  ۱399ی كه در قانون سال امهيببرنامه توسعه خدمات  .است رسيده تومان ميليارد هزار 2/79به 

« ی علوم پزشكی كشورهادانشگاهو  پرورش و آموزشكسور بازنشستگی سهم دولت كاركنان شاغل »
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كامل حذف شده و تمامی اعتبار این صندوق به حوزه حمایتی اختصاص  طوربه ۱۴۰۰بوده است در لایحه 

هزار ميليارد تومان  9/7۰ درصد از كل اعتبار این صندوق با اعتباری معادل 88داده شده است. حدود 

 ی شده است. نيبشيپپرداخت حقوق بازنشستگان و موظفين كشوری  منظوربه

 

  1400و لايحه سال  13۹۹اعتبارات سازمان بازنشستگي كشوری در قانون بودجه سال  مقايسه. ۹ جدول

 (تومان ميليارد)

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 
 رييتغ درصد

 56 7922۰ 5۰779 یكشور یبازنشستگ صندوق ۱۰۴۰۰۱

 7۴ 7922۰ ۴5579 یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

 - ۰ 52۰۰ یامهيبخدمات  توسعه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

 

 مسلح نيروهای اجتماعي تأمين سازمان

حدود  ۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در مسلح نيروهای اجتماعی تأمين سازمان برای بينی شدهپيش اعتبارات

 ۱399 سال بودجه قانون به درصدی نسبت 62است كه با رشد چشمگير  بوده تومان ميليارد هزار 5/57

با  ی مسلحبرنامه توسعه خدمات حمایتی نيروهاگيرد. های حوزه رفاه اجتماعی قرار میدر صدر دستگاه

ز اعتبارات بيشترین سهم ا ۱399درصد رشد نسبت به قانون بودجه سال  8۰هزار ميليارد تومان و  8/۴۱

مایتی حدرصد( از بودجه خدمات  88)بيش از  خود اختصاص داده است. بخش اعظمیاین سازمان را  به

« بگيران لشگریبگيران و مستمریكمک به پرداخت حقوق بازنشستگان، وظيفه»نيروهای مسلح صرف 

هزار ميليارد  37به  ۱399هزار ميليارد تومان در قانون بودجه سال  2/2۰شود. بودجه این فعاليت از می

ی امهيبتوسعه خدمات برنامه »است. نكته قابل ذكر ذیل افزایش پيدا كرده  ۱۴۰۰تومان در لایحه 

و  یی نظاموظيفه نيروها و پایور كاركنان دولت و فرد سهم بازنشستگی ، فعاليت كسور«نيروهای مسلح

 ی نيروهای نظامی و انتظامی قرار گيرد.هابرنامهذیل  ستیبایمانتظامی است كه 

  



 

 

3۱ 

  بودجه قانون مسلح در نيروهای اجتماعي تأمين سازمان اعتبارات مقايسه. 10 جدول

 (تومان ميليارد)      1400 سال لايحه و 13۹۹ سال

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 
 رييتغ درصد

  57567 355۰6 مسلح روهایين یاجتماع نيتأم سازمان ۱۱۱۱2۰

9۱75 7۱2۰ مسلح روهایين یامهيبتوسعه خدمات  برنامه  

۱9۰3۰25۰۰۰۴۱8۴7 232۱6 مسلح روهایين یتیحما خدمات توسعه برنامه  

  5۱25 ۴۱۰۰ مسلح یروهاين درمان مهيب خدمات توسعه ۱9۰2۰۱۴۰۰۰

كمک  ـمسلح  روهایين یاجتماع نيتأم سازمان ۱۱۱۱87

 جبهه، در حضور ماه 6به رزمندگان با حداقل 

 درصد 2۴ تا 5 نيب معسر جانبازان

۱۰7۰ ۱۴2۰ 33 

  ۱۴2۰ ۱۰7۰ مسلح روهایين یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰25۰۰۰

 

 اجتماعي تأمين سازمان

است،  نتوما ميليارد 2375  معادل ،۱۴۰۰ سال بودجه لایحه براساس اجتماعی تأمين سازمان اعتبارات

 به هگرفت تعلق اعتبارات تمام .است داشته رشد درصد ۴۰ حدود ۱399 سال بودجه قانون به نسبت كه

 65 ودحد سازمان این به گرفته تعلق اعتبارات كل از. شودمی ایبيمه خدمات صرف نيز سازمان این

 .شودمی «كارفرمایان از نقدی جرائم دریافت قانون (5) ماده اجرای» صرف آن از درصد

منتشر  ۱398كشور در سال بودجه  و مطابق با سند اصلاح ساختار بودجه كه توسط سازمان برنامه

 سازمان ،۱398 سال از« اجتماعی تأمين و بازنشستگی هایصندوق با دولت رابطه اصلاح»گردید، در بند 

 مندقاعده ماعیاجت تأمين صندوق بهرا  دولت انهيسال مالی تعهدات پرداخت شيوه و ميزان بودجه و برنامه

های گذشته، دولت این در حالی است كه مطابق با سال .كند منعكس بودجه سند در و نموده شفاف و

 ينتأمهای خود به سازمان بدهی اجتماعی درخصوص تأدیه تأمينبه تعهدات خود نسبت به سازمان 

 اجتماعی عمل نكرده است. 
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 1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در اجتماعي تأمين سازمان اعتبارات مقايسه. 11 جدول
 )ميليارد تومان( 

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 

 درصد

 رييتغ

 ۴۰ 2375 ۱7۰۰ اجتماعی نيتأم سازمان ۱325۰۰

 ۴۰ 2375 ۱7۰۰ یامهيبخدمات  توسعه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

 

 صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان و عشاير

اعی اجتم بيمه صندوق برای تومان ميليارد هزار  ۰8/۱ حدود اعتباری ،۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در

 صددر 25  حدود ۱399 سال بودجه قانون نسبت به كه شده بينیپيش عشایر و روستایيان كشاورزان،

 است. داشته رشد

يمه پایه بحق »حق بيمه كشاورزان، روستایيان و عشایر با عنوان كلی  ۱399در قانون بودجه سال 

عنوان تفكيک  به دو ۱۴۰۰در نظر گرفته شده بود كه در لایحه « روستایيان و عشایراجتماعی كشاورزان، 

عی سهم حق بيمه اجتما»و « حق بيمه اجتماعی سهم دولت كشاورزان، روستایيان و عشایر»شده است: 

 «.فرد كشاورزان، روستایيان و عشایر

 

  عشاير و ييانروستا كشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق اعتبارات مقايسه. 1۲ جدول

 (تومان ميليارد)     1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 حهيلا

 1400 بودجه
 رييتغ درصد

 كشاورزان، اجتماعی بيمه صندوق ۱52۰۰3

 عشایر و روستایيان

867 ۱۰82 25 

 25 ۱۰82 867 یامهيبخدمات  توسعه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

 

 علميه حوزه خدمات مركز

بينی شده يشعلميه پ حوزه هزار ميليارد تومان برای مركز خدمات 8/۱بر  اعتباری بالغ ۱۴۰۰در لایحه 

 .درصدی اعتبار این مركز است 25گویای رشد  ۱399است، كه در مقایسه با قانون بودجه سال 
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  علميه حوزه خدمات اعتبارات مركز مقايسه. 13 جدول

 (تومان ميليارد)    1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 
 رييتغ درصد

 ۱89۴ ۱5۱5 هيعلم حوزه  خدمات مركز ۱۱۴۰8۴
  ۱۰۰۰ 799 یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

۱۱۴۰89 
حق  ـ هيعلم یهاحوزهخدمات  مركز

 رشاغليغ ونيطلاب و روحان مهيب
   

  89۴ 7۱5 یامهيبتوسعه خدمات  برنامه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

 

 اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق

هزار ميليارد تومان  2/۱بر  بينی شده اعتباری بالغپيش ۱۴۰۰ای كه برای این صندوق در لایحه بودجه

 دهد.   درصدی را نشان می 25رشدی  ۱399است كه به نسبت قانون بودجه سال 

 

  اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق اعتبارات مقايسه. 14 جدول

 (تومان ميليارد)     1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 
 رييتغ درصد

 ۱28۰ ۱۰25 یصندوق بازنشستگ ـ اطلاعات وزارت  
  ۱28۰ ۱۰25 یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

 

 اجتماعي یهاتيحما حوزه

ز برخی ا. كه به اشكال و طرق مختلفی تعریف شده است عدی استبُ حمایت اجتماعی مفهومی چند

ه و كمک همراهی، مراقبت، احترام، توج ت،ميزان برخورداری از محب پژوهشگران، حمایت اجتماعی را

برخی، . اندكرده نظير خانواده، دوستان و دیگران تعریفهای دیگر دریافت شده ازسوی افراد یا گروه

برخی . دانندیناشی از ادراك و تصور فرد م را حمایت اجتماعی را واقعيتی اجتماعی و برخی دیگر، آن

ت و اس دیگران حمایت اجتماعی یعنی این احساس كه شخص مورد توجه دیگر از پژوهشگران معتقدند

 . او به یک شبكه اجتماعی متعلق است نكهیو ادیگران برای او ارزش قائلند 

 طوربههای اجتماعی ی اجتماعی، باید گفت حمایتهاتیحمابخشی از واقعيت  عنوانبهبا پذیرش تعاریف فوق 

 شودیماز مددرسانی گفته  غيره وی، ملموس ني، همنش)مالی( عاطفی، اطلاعاتی، ابزاریی هاصورتی تمام بهكلی 

برای جلوگيری و كاهش فقر، ایجاد برابری و عدالت و رفع تبعيض در شرایطی  نهادهای مدنی و افراد()دولت،  كه جامعه

های سنگين مانند از دست دادن شغل، از دست دادن توانایی كسب درآمد، سالمندی، معلوليت، رویارویی با هزینه
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امداد امام  تهيكم .رساندیم، به انجام درمان و موارد دیگر با مكانيسم تشخيص، پيشگيری و كاهش، تسكين و اداره

 ی اجتماعی در ایران هستند.هاتیحمامتوليان اصلی  ثارگرانیو امور ا ديشه اديبنی و ستیبهز سازمان، )ره(ینيخم

 

 كشور بهزيستي سازمان

با  ۱399 سال بودجه قانون با مقایسه در ۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در كشور بهزیستی سازمان اعتبارات

تومان  ياردميل هزار 9/5حدود  به تومان ميليارد هزار 7/۴حدود  از درصدی همراه بوده است و 25 رشد

درصدی  ۱/۴8سهم حدود  توسعه خدمات توانبخشی با ،های ذیل این سازمانبرنامه از بين .است رسيده

ع حدود جموای و توسعه خدمات حمایتی درمتوسعه خدمات بيمهو پس از آن  دارددر جایگاه اول قرار 

 .اندخود اختصاص دادهدرصد از كل اعتبارات این سازمان را به 7/38

، ۱399دجه به نسبت قانون بو سازمان این در هافعاليت حتی و هابرنامه ها،ردیف تغييرات ازآنجاكه

مشترك در این های مهاما از ميان برنا ندارد. وجود آنها مورد در چندانی امكان مقایسه است، بوده زیاد بسيار

 ه است. خود اختصاص داددرصدی، بيشترین رشد را به 38ای با رشد دو سال، برنامه توسعه خدمات بيمه

مان بدان هزار ميليارد تو 7/۱، ۱399برنامه توسعه خدمات حمایتی نيز كه در قانون بودجه سال 

مایتی ه توسعه خدمات حبه سه برنامه تقسيم شده است: برنام ۱۴۰۰اختصاص یافته بود، در لایحه 

دمات خميليارد تومان، برنامه توسعه  6۰۰خانواده زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست با اختصاص 

ات حمایتی ميليارد تومان و برنامه توسعه خدم 56۰حمایتی كودكان و نوجوانان تحت پوشش با اختصاص 

عتبارات اتواند به شفافيت بيشتر ميليارد تومان. این تفكيک می 79۰معلولان تحت پوشش با اختصاص 

 پذیر تحت پوشش سازمان كمک كند.تخصيص یافته و تقسيم بهتر آن در ميان اقشار آسيب

پوشش و  های گذشته، بيشترین اعتبار به مستمری معلولان تحتهای حمایتی، همچون سالدر ميان فعاليت

 283 مستمری معلولان تحت پوشش بهزیستی ازیافته است.  مستمری خانوارهای نيازمند تحت پوشش اختصاص

 ۴۱ت، كه رشدی رسيده اس ۱۴۰۰ميليارد تومان در لایحه  ۴۰۰به حدود  ۱399ميليارد تومان در قانون بودجه سال 

يارد تومان به ميل ۱5۴درصدی را در پی خواهد داشت. مستمری خانوارهای نيازمند تحت پوشش این سازمان نيز از 

سال آینده، توجه  ودهد. با توجه به تورم موجود درصدی را می ۱3۰افزایش یافته كه نوید رشدی  ميليارد تومان 355

 های پایين جامعه همچون مددجویان بهزیستی اتفاق مباركی است.به معيشت دهک ۱۴۰۰ویژه لایحه 

 ۱399نون بودجه سال هزار ميليارد تومان در قا 3/۱بودجه اجرای قانون حمایت از افراد دارای معلوليت نيز از 

 ین قانون است.درصدی بودجه ا 3۰افزایش یافته است كه گویای رشد  ۱۴۰۰هزار ميليارد تومان در لایحه  7/۱به 
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  كشور بهزيستي سازمان اعتبارات مقايسه. 15 جدول

 )ميليارد تومان(   1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

  عنوان شماره

 قانون

بودجه 

13۹۹ 

 حهيلا

 بودجه

1400 

 درصد

رييتغ  

  5977 ۴778 یستیبهز سازمان ۱3۱5۰۰

7/۱3 کيالكترون دولت توسعه برنامه ۱۰۰2۰57۰۰۰  ۱5  

  39 3۱ معتادان بيآس كاهش و درمان خدمات ارائه برنامه ۱6۰2۰27۰۰۰

  ۱88 ۱36 یامهيتوسعه خدمات ب برنامه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

  6۰۴ - رستبدسرپ و خانوار سرپرست زنان خانواده یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰55۰۰۰

  562 - پوشش تحت نوجوانان و كودكان یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰56۰۰۰
 - 798 - پوشش تحت معلولان یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰57۰۰۰

 - 7۱2 - یاجتماع سلامت خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰58۰۰۰

 - _ ۱78۴ (99) یتیحما خدمات توسعه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

5/3 (99) گردانمواد و روان مصرفءسو از یريشگيپ ۱9۰3۰۰3۰۰۰  _ - 

سالمندان سند اجرای و راهبری برنامه  -
یتوانبخش خدمات توسعه برنامه  
یاجتماع رفاه حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه  

نياز معلول تیاجرای قانون حما ـ كشور یستیبهز سازمان  
یامهيتوسعه خدمات ب برنامه  
یتیحما خدمات توسعه برنامه  
پوشش تحت معلولان یتیحما خدمات توسعه برنامه  -
یتوانبخش خدمات توسعه برنامه  

زدی بديم کيژنت قاتيتحق مركز به كمک ـ كشور یستیبهز سازمان  
یاجتماع سلامت خدمات توسعه برنامه  -
(99) یتیحما خدمات توسعه  --

 

 (ره)خميني امام امداد كميته

سال  دجهبو قانون با در مقایسه ۱۴۰۰ سال بودجه لایحه در( ره)خمينی امام امداد كميته اعتبارات

تومان در  دميليار هزار 5 سازمان از این بودجه كه نحویبه است؛ بوده رودرصدی روبه 28 رشد با ۱399

 دستگاه، این هایميان برنامه افزایش یافته است. از ۱۴۰۰هزار ميليارد تومان در سال  5/6به  ۱399سال 

 است. داده اختصاص خودبه كل را اعتبارات از درصد 9۰حدود  حمایتی خدمات توسعه برنامه

طور ویژه ای كه بهرفت در راستای مبارزه با فقر مطلق و مقابله با تورم فزایندهكه انتظار میدرحالی

كميته امداد، همچون كند، مستمری خانوارهای تحت پوشش های پایين جامعه را تهدید میرفاه دهک

اما در عمل چنين اتفاقی نيفتاده است. بودجه  ،سازمان بهزیستی، رشد قابل توجهی داشته باشد
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هزار  2به حدود  ۱399هزار ميليارد تومان در قانون  6/۱یافته به مستمری این خانوارها از اختصاص

رصدی در این بخش است كه د ۱8رسيده است كه گویای رشد ناچيز  ۱۴۰۰ميليارد تومان در لایحه 

 كننده نيازهای این خانوارها در شرایط سخت موجود باشد. تأمينتواند وجه نمیهيچبه

است  شده حذف های كميته امدادبرنامه از ۱399همچون قانون سال  از سالمندان حمایت برنامه

 5تی، ه خدمات حمای، ذیل برنامه توسع«سالمندان تحت پوشش خدمات ویژه»و تنها در قالب فعاليت 

د نيز كه در قانون ميليارد تومان به آن اختصاص داده شده است. برنامه حمایت از خانواده زندانيان نيازمن

يارد تومان ميل 2۰۰اعتباری معادل  ۱۴۰۰اعتباری بدان تخصيص نيافته بود در لایحه  ۱399بودجه سال 

 دریافت خواهد كرد. 

اد، شدگان تحت حمایت كميته امدآور درمانی و تكریم بيمهسرسامهای در راستای كاهش هزینه

در نظر  ۱۴۰۰در لایحه « كمک هزینه فرانشيز و خدمات ویژه درمان نيازمندان»ردیف اعتباری با عنوان 

« ژه درمانمددجویان تحت پوشش خدمات وی»این اعتبار با عنوان  ۱399گرفته شده است. در قانون سال 

یحه سال لاميليارد تومان بدان اختصاص یافته بود. اما در  85ای معادل ه و بودجهدر نظر گرفته شد

ده است و شمعرفی « كمک هزینه فرانشيز و خدمات ویژه درمان نيازمندان»این فعاليت با عنوان  ۱۴۰۰

كشور  درصدی، در شرایطی كه ۱7ميليارد تومان خواهد داشت. البته این رشد  ۱۰۴بودجه بالغ بر 

های درمانی این قشر ، جوابگوی هزینهبود خواهد ۱9ـ  گيری كوویدالاً سال آینده نيز درگير همهاحتم

ادی های جسمانی و تبعات اقتصدليل شرایط خاص معيشتی خود بيشتر در معرض آسيباجتماعی كه به

 ناشی از آن هستند، نيست. 

 

  كشور بهزيستي سازمان اعتبارات مقايسه. 1۶ جدول

 (تومان ميليارد)                1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 

 درصد

رييتغ  

 28 65۰7 5۰83 )ره( ینيخم امام امداد تهيكم ۱296۰۰

 ۰ 3 3 کيالكترون دولت توسعه برنامه ۱۰۰2۰57۰۰۰

 25 ۴77 38۱ یامهيتوسعه خدمات ب برنامه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

  2۰۰ ۰ ازمندين انيزندان خانواده از تیحما برنامه ۱9۰2۰29۰۰۰

 2۴ 5827 ۴699 یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱296۰۰

۱9۰5۰۰۱۰۰۰ 
 رفاه حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه

 یاجتماع
  ۰ 
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 ايثارگران امور و شهيد بنياد

 ميليارد تومان هزار ۴/29 معادل ۱۴۰۰  سال بودجه لایحه در ایثارگران امور و شهيد بنياد اعتبارات مجموع

 رشد منظر از و شده مواجه درصدی 6۰چشمگير  رشد با ۱399 سال بودجه قانون با مقایسه در كه است

گرفته  قرار اعیاجتم رفاه حوزه هایدستگاه صدر در اجتماعی نيروهای مسلح، تأميناعتبارات، بعد از سازمان 

 8۱ با یتیخدمات حما برنامه توسعه به مربوط دستگاه این اعتبارات از سهم بيشترین در این ميان .است

ست. در ميان ا سازمان بوده این كل اعتبارات از درصد ۱3 حدود با ایثارگران ایبيمه خدمات توسعه و درصد

كم شاهد حوالدین دارای های اصلی حوزه خدمات حمایتی، حقوق حالت اشتغال همسر و فرزندان و فعاليت

مان و مستمری والدین هزار ميليارد تو 9/6هزار ميليارد تومان، پرداخت حقوق حالت اشتغال جانبازان با  2/7با 

 اند.خود اختصاص دادههزار ميليارد تومان، بيشترین بودجه را به 2/۴شهدا با 

 ۱۰3با رشدی  ۱399بودجه ميليارد تومان در قانون  862درآمد نيز از مستمری جانبازان كم

شد در رسيده است، كه بيشترین ر ۱۴۰۰هزار ميليارد تومان در لایحه بودجه  7/۱ درصدی به حدود

هریه های خدمات اجتماعی و فرهنگی نيز، شهای حمایتی بنياد است. در ميان برنامهميان فعاليت

ومان بيشترین تميليارد  369اری معادل عالی با اعتب ها و مؤسسات آموزشدانشجویان ایثارگر در دانشگاه

مند ران بهرهایثارگ»خود اختصاص داده است. فعاليت سوم از كل بودجه این بخش( را بهیک )تقریباً سهم

فرهنگی  ـ های اجتماعیميليارد تومانی نيز ذیل برنامه 8/87با بودجه « از خدمات مددكاری اجتماعی

 .در چيست فرهنگی آن دقيقاً ـ ه اجتماعیهخص نيست وجكه مشبنياد قرار گرفته است، درحالی

 گرفت. های حمایتی بنياد قرار میالقاعده این فعاليت باید ذیل برنامهعلی

 

  ايثارگران امور و شهيد بنياد اعتبارات مقايسه. 17 جدول

 )ميليارد تومان(   1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

  عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 

 درصد

رييتغ  

 6۰ 29۴92 ۱8۴27 ثارگرانیا امور و ديشه اديبن ۱3۱6۰۰

 2۴ ۴۰92 33۰۰ ثارگرانیا یامهيتوسعه خدمات ب برنامه ۱9۰2۰۰2۰۰۰

 یورزش ،یفرهنگ ،یاجتماع خدمات ارائه برنامه ۱9۰3۰۰8۰۰۰

 ثارگرانیا به
727 ۱2۴7 7۱ 

 68 23897 ۱۴233 ثارگرانیا یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۴5۰۰۰

 ۱۰۰ 6 3 ثارگرانیا حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه ۱9۰5۰۱۱۰۰۰

 به یتوانبخش و یدرمان خدمات ارائه برنامه ۱6۰2۰29۰۰۰

 ثارگرانیا
۱63 2۴8 53 
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 اجتماعي رفاه امور در و توسعه تحقيق فصل

 اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت

زار ميليارد ه 6/2مجموع اعتبار در نظر گرفته شده وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، رقمی در حدود 

ه است. این آورده شد ۱۴۰۰های متفاوت در لایحه بودجه تومان است كه در قالب چهار دستگاه با شماره

های وزارت رنامهدرصد رشد داشته است. در بين ب 6/26حدود  ۱399رقم نسبت به قانون بودجه سال 

رنامه تنظيم و بجامعه كار و توليد، ـ  تعاون، كار و رفاه اجتماعی سه برنامه توسعه فرهنگی و اجتماعی

اند. اشتهنسبت به سایرین د را نظارت بر روابط كار و برنامه توسعه و خدمات حمایتی بيشترین رشد

های فصل برنامه ءخاص درحقيقت جزذكر است كه برنامه توسعه خدمات حق بيمه پایه اقشار  شایان

درصد از كل بودجه  75درصدی نسبت به سال گذشته حدود  25بيمه اجتماعی است كه ضمن رشد 

های كاربردی در های پژوهشرسد دولت برنامهنظر میشود. ازسوی دیگر بهوزارت رفاه را نيز شامل می

درصد  3ود های مربوط به آن را حدو بودجه اهميت تلقی كردهحوزه تعاون، كار و رفاه اجتماعی را كم

نی در اشتغال و كارآفری ربكاهش داده است. نكته دیگری كه حائز اهميت است با توجه به تأكيد 

رسد نظر میهای كلی اشتغال(، اقتصاد مقاومتی و برنامه ششم توسعه بههای كلی كشور )سياستسياست

متولی این  عنوانبهاجتماعی  رفاه و كار اشتغال در وزارت تعاون، و كارآفرینی سهم و رشد  برنامه توسعه

 آید. نظر نمیحوزه اصلاً كافی به
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  اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت اعتبارات مقايسه. 18 جدول

 (تومان ميليارد)    1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در

 عنوان شماره
بودجه  قانون

13۹۹ 

 بودجه حهيلا

1400 

 درصد

 رييتغ

 27 265۱ 2۰89 اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت ۱5۴۰۰۰

 23 ۱۱5 9۴ هایتعاون توانمندسازی و توسعه برنامه ۱3۰9۰۰۰۰۰

 2۱ ۱۰5 87 اشتغال و ینیكارآفر توسعه برنامه ۱3۰8۰۰2۰۰۰

 ۴6 ۱87 ۱28 تنظيم و نظارت بر روابط كار برنامه ۱3۰8۰۰۰۰

۱9۰3۰۴6۰۰۰ 
 ـ اجتماعی و فرهنگی خدمات توسعه برنامه

 جامعه كار و توليد
57 85 ۴9 

 25 2۰7۰ ۱656 یامهيب خدمات توسعه ۱9۰2۰۰۱۰۰۰

۱9۰5۰۰8۰۰۰ 
 و كار تعاون، حوزه در كاربردی یهاپژوهش

 اجتماعی رفاه
2/۰ ۱9/۰ 3- 

 3۴ 87 65 حمایتی خدمات توسعه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

۱5۴۰۰2 
 ـ اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت

 هایو توانمندسازی تعاون یريگشكل
6۰ 7۰ ۱7 

 ۱7 67 ۴/57 هایتعاون توانمندسازی و توسعه برنامه ۱3۰9۰۰۱۰۰۰

۱9۰5۰۰8۰۰۰ 
 تعاون، حوزه در كاربردی یهاپژوهش برنامه

 یاجتماع رفاه و كار
53/2 3 ۱9 

 ۱8 7/۱7 ۱5 رانیا تعاون اتاق ۱5۴3۰۰

 ۱8 7/۱7 ۱5 هایتعاون توانمندسازی و توسعه برنامه ۱3۰9۰۰۱۰۰۰

۱5۴5۰۰ 

پایگاه  ـ اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت

تكميل، توسعه و  ـ اطلاعات رفاه ایرانيان

 نگهداری

5 7 ۴۰ 

 ۴۰ 7 5 یتیحما خدمات توسعه برنامه ۱9۰3۰۰۱۰۰۰

 ۶/۲۶ ۲745 ۲1۶۹ كل جمع -

 

 ی متفرقههافيرداعتبارات 

بندی قوانين بودجه طبقه ها درعلاوه بر اعتباراتی كه برحسب امور، فصول و برنامهانه يبودجه ساللوایح در 

اعتباراتی  . اعتبارات متفرقه،شوندمی بينیپيشهای متفرقه ردیف ، بخشی از اعتبارات در قالبشوندیم

شكل مه اامور، فصول و برن كننده در قالبهای اجرایی هزینهدليل نامشخص بودن دستگاههستند كه به

یا  وزیرانت ئهيهای طریق تصویبنامه . اعتبارات متفرقه در طول سال اجرای بودجه ازگيرندنمی

  شود.كننده تقسيم میهزینه های اجراییمربوطه ميان دستگاه یهانامهنیيآ

، در حوزه رفاه اجتماعی رقمی در ۱۴۰۰ی متفرقه در لایحه بودجه سال هافیردمجموع اعتبارات 

درصدی  75است. این رقم نسبت به سال گذشته كاهش  بينی شدهپيشميليارد تومان  56۰۰حدود 

مسئول  اجرایی دستگاه هم فاقد اغلب كه متفرقه هایردیف تعداد داشته است. از آنجایی كه افزایش
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۴۰ 

 ميزان سنجش و مقایسه كه شودمی موجب گيرند،نمی قرار برنامه ـ فصل یبندطبقه تحت و هستند

شود، اگر كاهش این  مشكل اعتبارات توزیع ارزیابی برای برنامه و فصول برحسب ایهزینه اعتبارات

 ، در سال جاری در جهت این هدف باشد، اقدامی مفيد است.هافیرد

ک دوره یبرای ، اعتباریو قانونگذار ایجاد یک ردیف  استگذاريدر مواردی كه هدف سكلی  طوربه

ه شود زمانی محدود و مشخص است و مایل نيست این اعتبار به سرجمع اعتبارات دستگاه اصلی اضاف

ی ذیل هافیردبرخی از  حالنیباا، شودیمبينی پيشایجاد ردیف فرعی تحت یک دستگاه اجرایی 

شده سران بيمهو همپرداخت مستمری به فرزندان »دائمی دارند. ازجمله  نسبتاًاعتبارات متفرقه، ماهيتی 

نسبت به  سال سابقه پرداخت حق بيمه دارند ۱۰سال برای زنان كه  55ساله برای مردان و 6۰متوفی و 

، «ولی بابت حق ثبت اموال غيرمنقامنطقهسنوات مستمری موضوع درآمد حاصل از یک در هزار قيمت 

بخشی از  مواد به قانون تنظيم ( قانون الحاق برخی63سهم بيمه كارفرمایی كشاورزان موضوع ماده )»

( 2) ی حقوق بازنشستگان لشگری و كشوری موضوع جزء الحاقیسازمتناسب»، («2مقررات مالی دولت )

یی هافیردرسد نظر میبنابراین به«. مطالبات پاداش پایان خدمت بازنشستگان»و « «۱2» تبصره «الف» بند

رات تغييبينی شوند، چراكه خود پيشی مختص بههادستگاهبایست ذیل اعتبارات با مختصات دائمی می

یافته صاصمقایسه اعتبارات اخت شود كه امكانجدید موجب می یهافیردها و ایجاد پياپی تعداد دستگاه

های اجرایی های وابسته به دستگاهبر آن، تغييرات ردیف علاوه .مدت مخدوش شودهای زمانی ميانهردر دو

 كند.های دستگاهی را دچار اختلال میبندیمستقل است، اساس طبقه یک فعاليت بهمثابهكه اغلب 

 

  



 

 ___________________________________________________________________________________________________________________________  

 
۴۱ 

 1400 سال لايحه و 13۹۹ سال بودجه قانون در متفرقه هایرديف اعتبارات مقايسه. 1۹ جدول

140013۹۹ عنوان  درصد 

تغيير
 كشور یهابانک%( از درآمد  5/۰درصد ) مياز محل ن درآمدكمافراد  یمسكن برا نيتأم  

وسعهت ششم برنامه قانون (89) ماده «الف»سود تسهيلات رزمندگان موضوع بند  التفاوتمابهبه  كمک  -
بهزیستی بالای به معلول دو مسكن تسهيلات سود یارانه  -


نان كه ز یسال برا 55مردان و  یبرا ساله6۰و  یمتوف شدهمهيببه فرزندان و همسران  یمستمر پرداخت

ر در هزا کیموضوع درآمد حاصل از  یدارند نسبت به سنوات مستمر مهيسابقه پرداخت حق ب سال ۱۰

 رمنقوليغ اموال ثبت حق بابت یامنطقه متيق

۱3/۰  5۴/۰ 

مواد به  ( قانون الحاق برخی63سهم بيمه كارفرمایی كشاورزان موضوع ماده ) ـ اجتماعی نيتأم سازمان

 (2دولت ) یقانون تنظيم بخشی از مقررات مال
 

ز ا یردولتيغدولت به اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی  یهایبده تسویه

 (یخرج ـ ی)جمع هابانکشده به  ادیطریق تهاتر بدهی اشخاص 
1

ه فرزندان موضوع عدم قطع حقوق پدر و مادر شهيد فوت شده ك اعتبارات ـ ایثارگران امور و شهيد بنياد

 دارند نامادری و تكفل تحت مطلقه معلول، العلاج،صعبمحجور، 
 

دارایی و اقتصادی امور وزارت به فولاد بازنشستگی صندوق تعهدات ایفای  -
۱2» تبصره «الف» بند( 2) الحاقی جزء موضوع كشوری و لشگری بازنشستگان حقوق یسازمتناسب»  

ه( قانون برنامه ششم توسع8۰موضوع ماده ) ـ خانوار سرپرست زنان یتوانمندسازطرح  اعتبارات  
كمک به پرداخت مستمری بازنشستگان ـ فولاد بازنشستگی صندوق  

یهانهیهزاز  )ره( و سازمان بهزیستیخمينی امام امداد كميته مددجویان معافيت موضوع تعهدات بازپرداخت 

 یمسكون یواحدهاانشعابات آب، برق، فاضلاب و گاز 
 

بازنشستگان خدمت پایان پاداش مطالبات  -
  جمع 

 

                                                 

 .ذکر شده است 2در جدول اصلی عدد  .1
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۴2 

 هاشنهاديپی و ريگجهينت

در همه جوامع است.  شرفتيپ نيازپيش تریناساسیو  ترینمهم یاجتماع تيو امن یرفاه عموم جادیا

آن استقرار  یاست كه هدف اصل یاجتماع تأميننظام  ،یرفاه اجتماع جادیاز ملزومات و مقدمات ا یكی

گفته  یرفاه هایطرحاز  یابه مجموعه یاجتماع تأميناست.  یو انسجام اجتماع یعدالت اجتماع ت،يامن

كه ضمن كاهش  گرددیم جادیا یاجتماع یمنی، تور اآنها سازیپيادهو  یبرقرار قیكه از طر شودیم

كه فرد قادر به  یاقشار مختلف جامعه در دوران یرا برا یزندگ یازهايمخاطرات دوران اشتغال، حداقل ن

 توسعهو  یو با برقرار یعیازتوزب هایطرح قینظام، از طر نی. اكندمیفراهم  ست،يخود ن شتيمع تأمين

 یاقتصاد ،یعيمقابله با خطرات طب منظوربهرا  یفرد اندازهایپس ،یداوطلبانه و اجبار یامهيب هایطرح

 . ندینمایم قیتشو یو اجتماع

دامن و از سقوط مردم به  یريجلوگ «تأميننداشتن »از  دیبا یاجتماع تأميننظام  کیاساس  نیبر ا

 یاقتصاد لحاظ ازرا قادر سازد تا سالم بمانند و  آنهاكند و  قیكند و بتواند شهروندان را تشو یريشگيفقر پ

 یمتعدد هایسازماننهادها و  رندةياست، دربرگ انیفعال باشند. اما آنچه در حال حاضر در جر یو اجتماع

و  دهندیپوشش م یاقتصاد ای یاجتماع ،یعياز جامعه را در مقابل خطرات طب یبخش اگرچهاست كه 

است  نیا تياما واقع اند،هقرار داد یاجتماع تأمينپوشش نظام  ریزرا كشور  تياز جمع یريدرصد چشمگ

 رو هستند.هخود با مشكل روب یضرور یازهايحداقل ن تأمين یاز مردم برا یاريكه هنوز بس

كشور در  یاست: نظام رفاه یتیو حما ایبيمهدر دو حوزه  هاچالش، وجود مسئله نیا لیدلا عمده

 ینشستگكاهش سن باز ،ینیگزینرخ جا شیپوشش، افزا بیبودن ضر نیيمانند پا یبا مسائل یامهيحوزه ب

و موضوع  هاصندوقنشدة  تأمينتعهدات  ،یبازنشستگ بيمهبالا بودن نرخ حق  ،یسپاراندوخته هایسالو 

 مهيدر امر ب دیاز بازخر یناش یها، چالشهاصندوقنبودن  یو بازده حاصل از آن، رقابت یگذارهیسرما

 گر،یاز طرف درو است. هها روبصندوق تیریو مد سياستگذاریاز  یناش هایچالش ،یبازنشستگ یبرا

 ازمندان،يو پوشش ن ییشناسا یبرا قيدق یو سازوكارها ارهاي: نبود معنيز مسائلی مانند یتیحما حوزه

عدم  ؛یآن با كرامت انسان یو عدم سازگار ازمندانين رشیو پذ ییشناسا یمناسب نبودن سازوكارها

 ،ییشناسا یمتمركز برا یاطلاعات گاهیپا نبود ط؛یواجد شرا ازمندين تياز جمع یريپوشش بخش چشمگ

 .دارد هدف جامعه تيپوشش و رصد وضع

 ،یاقتصاد ،یاجتماع راتييبر تغیمبتن یبازنگر ازمندين ،یاجتماع تأمينبه اهداف  ليوصف، ن نیبا ا

ترین سند سياستی و مالی عنوان بالاترین و مهمانه بهي. سند بودجه سالاست یشناختتيو جمع یفرهنگ

گردد، های سنواتی منعكس میحال آنچه در بودجهبااین .تواند به ایجاد تغييرات كمک كندها میدولت

این مبنا و جهت ایجاد تغييراتی  دهد. براجتماعی نمایش می تأمينانسجام پایينی را در حوزه رفاه و 

 گردد.هایی به شرح زیر ارائه میهرچند كوچک پيشنهاد



 

 

 

۴3 

 اتكلي های معطوف بهشنهاديپالف( 

 هاینهاطلاعات درخصوص نتایج هزی نبودن كافی ریزی سنتی مانندبودجهجهت پرهيز از اشكالات . 1

ریزی ودجهبو غيرقابل كنترل و ردیابی بودن بودجه، ها و كارایی برنامه اثربخشیشده و ميزان انجام

نابع و شده در كشورهای موفق، جهت شفافيت مریزی جدید و تجربهعملياتی یا شكلی از اشكال بودجه

 .ر دستور كار قرار گيردها دهزینه

همه اعضای جامعه به های زیر در نظر گرفته شوند: نخست دسترسی در بستر بودجه رفاهی مؤلفه. ۲

های و سوم پيشبرد ظرفيت ۱اقتصادی فعالانه ـ اجتماعی تأمين ی، دوم ارتقاكالاها و خدمات ضروری

 .فردی و اجتماعی در جهت كاهش فقر و توسعه اجتماعی

 .یعیبازتوز یاجتماع تیحما ستميس قیاز طر یناخالص داخل ديتول یارتقا .3

صورت ی آن بهمال تأمين)یعنی بار  عدالت)توزیع مزایای معقولی(،  كارآمدیهای در نظر گرفتن مؤلفه .4

ریزی( هبودج )عملياتی بودن كارآمدیهای مختلف تقسيم شود( و های جمعيتی و نسلمنصفانه بين گروه

 گيرد. رمدنظر قرا

 ،هامالی عادلانه از محل یارانه تأمينـ 

 ،ایبيمه وهای اجتماعی ماده و بند قانونی برنامه ششم توسعه در امر حمایت 6۰اجرای بيش از ـ 

 ،اجرای سنجش دقيق دارایی افرادـ 

های مساعدت طرح، های رفاه اجتماعی فراگيرطرح، اجتماعی تأمينهای طرحهای تفكيک حوزه ـ

 .های مزایای تكميلیطرحو  اجتماعی

 یایزامحركت به سمت نظامات جدید برقراری مستمری مانند اتكا بر مزایای بازنشستگی عمومی،  .5

ان و های درآمدی برای سالمنداندازها و سایر مكانيسمخصوصی و تكميلی و درآمدهای حاصل از پس

 .بازنشستگان در هنگام ارزیابی كفایت مستمری عمومی

مزد تر از حقوق و دستتحت پوشش قرار دادن مشاغلی كه حقوق و دستمزد آنان در سطحی پایين .۶

 .عالی قرار دارد در گام اول و پس از آن ایجاد تغييرات قانونیمصوب شورای

از  (فاوتمتاستطاعت مالی و درآمدی افراد با ) اجرای بيمه اجتماعی فراگير جهت برخورداری همه .7

 .حق بيمه اجتماعی

مد تضمين درآ؛ دسترسی به مراقبت از سلامتی برای همه یارتقاكف حمایت اجتماعی و  تأمين .8

بيكاران و  تأمين كمک برایو  انكتأمين درآمد مطمئن برای كود ؛مطمئن برای افراد سالمند و ناتوان

 ت قرار دارند.ادر زمره این اقدام فقرا

بينی شوند، های مشخص، پيشالامكان ذیل اعتبارات دستگاهحتی فرقه بودجههای متاعتبارات ردیف. ۹

یافته در اعتبارات اختصاص بررسی امكانوجود آمده و تا ضمن سهولت بررسی، قابليت نظارت كافی به

 وجود آید.بههای زمانی هردو

                                                 

1. Active Socio-economic Security 
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 تأمين و بازنشستگی هایصندوق با دولت رابطه اصلاح» بودجه، بند ساختار اصلاح سند با مطابق. 10

 صندوق به دولت انهيسال مالی تعهدات پرداخت شيوه و ميزان بودجه و برنامه كه سازمان ،«اجتماعی

 به دولت گردد،كند پيشنهاد می منعكس بودجه سند در و نموده شفاف و مندقاعده را اجتماعی تأمين

 تأمين سازمان به خود هایبدهی تأدیه درخصوص اجتماعی تأمين سازمان به نسبت خود تعهدات

 را در بودجه مشخص نماید. اعتبار آن تأمينو ميزان پرداخت و محل  كرده عمل اجتماعی

 

 جزئياتمعطوف به  یهاشنهاديپب( 

و  ییكارفرما گاهیمسلح از جا روهایين یاجتماع تأمينسازمان  یگرمهيب تيخاص کيبه جهت تفك. 1

كارفرما و دولت( و از همه  شده،مهي)ب ییگراجانبهدر مبحث سه تيشفاف جادیا نيو همچن شدهمهيب

و دولت  دسهم فر یكسور بازنشستگ» یاعتبار فیرد گر،مهيصندوق ب نیاعتبارات ا افتنیسازمان  ترمهم

عمر و  مهيحق ب»تومان و  ارديليم 8625با رقم  «یو انتظام ینظام روهایين فهيو وظ وریكاركنان پا

 لیذ ۱۴۰۰بودجه سال  حهیتومان كه در لا ارديليم 55۰با رقم « )سهم دولت( حوادث بازنشستگان

شده،  ینيبشيپ لحمس روهایين یاجتماع تأمينسازمان « مسلح روهایين ایبيمهبرنامه توسعه خدمات »

 .رديقرار گ یو انتظام ینظام یروهاين یاعتبار هایردیف لیمنفک و اعتبارات آن ذ

دیدگان اعتباراتی جهت رسيدگی امدادی به آسيب بينیپيشتوجه به تجربه جهانی درخصوص  با. ۲

، ذیل فصل امدادی از امور رفاه «مقابله با ویروس كرونا»احتمالی از ویروس كرونا، ردیف اعتباری 

 اورژانسسازمان »و « جمهوری اسلامی ایران احمر هلالجمعيت » یاجتماعی، جهت اختصاص بودجه برا

 گردد. بينیپيش« كشور

 ( قانون برنامه ششم توسعه،79) مادهو مطابق با  فزاینده تورم با مقابله و مطلق فقر با مبارزه راستای در. 3

درصد  ستيسال ب هری در ستیامداد امام )ره( و بهز تهيكم انیمددجو یخانوارها یمستمر سازیمتناسب

 شود مستمری یاد شده ترميم شود.، پيشنهاد میكار یعالی( حداقل دستمزد مصوب شورا%2۰)

حقوق بازنشستگان و  یسازمانند متناسب یمسائل نكهیبه ا تیبا عنا  «2»تبصره  «و»درخصوص بند . 4

شهدا  یمرخص رهيخدمت و ذخ انیپاداش پا تأمين ،یليتكم یهامهيو ب ثارگرانیمطالبات ا ران،يبگیمستمر

 یهااختدمنابع پر نكهیبا توجه به ا نيجامعه مردم قرار دارند و همچن یدر زمره امور رفاه ثارگرانیو ا

 رسدینظر ممدت باشند، بهو بلند قيدق یزیرثابت و قابل برنامه ستیبایم یاجتماع تیحما یو انتقال یرفاه

 ادشدهی یهابرنامه شود،یم شنهاديپ نیبنابرا. ستنديبرخوردار ن ادشدهیشده، از مشخصه  ینيبشيكه منابع پ

 شوند. یمال تأمينمربوطه قرار گرفته و از محل سرجمع اعتبارات  یهابودجه دستگاه لیذ

جهت گسترش  یاجتماع تأميندولت به سازمان  یهایبده هیدأت :«5»تبصره  «و» بند درخصوص .5

 رسدینظر محال به نیاست. با ا یضرور یامر شدگانمهيتعهدات سازمان نسبت به ب یفایخدمات و ا

 ۱۰انه حـداقل يسال هیبر تسویقانون برنامه مبن (۱2)ماده  «الف»شده نتواند هدف بند  ینيبشيمبلغ پ
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 شودرو پيشنهاد میایناز .دیرا محقق نما یاجتماع تأمين ازماندولت به س یبدهـ( %۱۰) درصد

 واقعيت صورت بگيرد.هدفگذاری برای تسویه سالانه بدهی، بر اساس 

محل ابهام است  ،یقانون فیبه جهت نداشتن تعر یخرج-یبصورت جمع یبده هیتسو نيهمچن :يادآوری

( در یقانون اساس 53دولت )موضوع اصل  یهاافتیعدم گردش در رشیپذ یكه به معنا یو در صورت

دارد كه  نیدلالت بر ا زين ییاجرا ريخواهد داشت. افزون بر آن تفس رتیخزانه باشد، با اصل مذكور مغا

    كل كشور است.   یداردر خزانه یالیدر عمل فاقد گردش ر یخرج-یلحاظ كردن منابع به صورت جمع

ميزان تحقق اهداف   درخواستضمن كميسيون شود پيشنهاد می: «6»تبصره  «ی»درخصوص بند . ۶

بجای مبلغ ده ریال از قيمت هر پيامک،  ؛از سازمان بهزیستی ۱399ر سال د «۱5» تبصره «ز» بند

گزارش عملكرد كه در )، تا درآمد حاصله برای كودكان كار و معلولان بينی كندرا پيشبيست ریال 

 افزایش یابد.  (دها دارنسبت به سایر برنامهتخصيص كمتری  سازمان بهزیستی گاهی

 هانهیهز از کی هر سهم نييتع بدون كرد،نهیهز محل نیچند یبرا منبع کی اختصاص: یادآوري

 وانید نظارت تيفيك و( 53) اصل صدر یگذارقانون یكل یهااستيس( 9) بند موضوع تيشفاف با

 .است ریمغا(، 55) اصل موضوع محاسبات،

 ۱399در سال  «9» تبصره «ج» كميسيون ميزان تحقق اهداف  بند: «9»تبصره  «ج»درخصوص بند . 7

 .مطالبه كند كشور بهزیستی سازمان و( ره) خمينی امام امداد را از كميته

شود این بند از پيشنهاد می ئات در قانون،استثنااز  جهت پرهيز به« 9»تبصره « ل»بند  خصوصدر. 8

 حذف گردد.  ۱۴۰۰از لایحه پيشنهادی دولت برای بودجه سال  ،«9»تبصره 

وانتقال سوابق بازنشستگی طرح نقل با توجه به اینكه :«۱2»تبصره  «الف» بند «6»جزء  درخصوص. ۹

 «الف»بند  6رسد مضمون قسمت نظر میاكنون در مجلس شورای اسلامی در دست بررسی است، بههم

تواند در چارچوب طرح یادشده مورد بررسی قرار گيرد. چراكه در صورت تصویب لایحه، می «۱2»تبصره 

انتقال بازنشستگی گردد. نكته دوم اینكه، دو وتواند باعث ایجاد چالش در مبحث نقلبه شكل فعلی می

آیند. ضمن اینكه حساب میهای اصلی این حوزه بهجزو چالش« نحوه انتقال»و « روزرسانیبه»موضوع 

 .گرددبنابراین حذف این بند، پيشنهاد میای نيز ندارد. این بند ماهيت بودجه

ماده « م»با توجه به گسترش بيماری ناشی از ویروس كرونا و اشعار بند  :«۱3»درخصوص تبصره . 10

 گيرهمه هایبيماری»( به 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق ( قانون28)

ابله با شيوع ویروس احمر، اعتبارات این بند برای مق و همچنين امكانات عملياتی جمعيت هلال« انسانی

، ۱399بایست ضمن ارائه گزارش عملكرد سال احمر می در این خصوص جمعيت هلال بينی شود.شپي

 .كرد آینده این ردیف اعتباری را تشریح نمایدهزینه نحوه

 شود: نكات ذیل به اختصار شرح داده می «۱۴»تبصره درخصوص . 11
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پيشنهاد ردرآمد از دریافت یارانه، های پُبر حذف دهکكيد هرساله این تبصره مبنیأبا توجه به تـ 

های ، به حذف دهکو غيره شود مجلس جهت اختصاص این منابع به امور رفاهی مانند اشتغالمی

 .دریافت یارانه مبادرت جدی نمایدردرآمد از پُ

كه مربوط به كاهش فقر مطلق خانوارهای تحت پوشش كميته  «۱۴»جدول تبصره  ۱3ردیف ـ 

مواجه شده است،  ۱399درصدی نسبت به قانون بودجه  2ستی است با رشد منفی امداد و سازمان بهزی

درصدی داشته است. با توجه به اینكه بار  6۰ های بودجه رشدی حدوداًكه هزینه این در حالی است

شود بودجه این ردیف از پيشنهاد میشود، های درآمدی پایين جامعه وارد میاصلی تورم بر فقرا و دهک

 ، افزایش یابد. ردرآمدیارانه نقدی سه دهک پُ ذفمحل ح

هم باید  «۱۴»جدول تبصره  25در ردیف  7هزار ميليارد تومانی جدول  ۴5مالی  تأميندر مورد ـ 

صادرات در سنوات اخير منابع حاصل از  ۱388های مصوب گفت كه چون برخلاف قانون هدفمندی یارانه

 را از محل منابع 7های جدول وارد منابع هدفمندی شده، دولت بخشی از برنامه های نفتیوردهافر

 نماید.مين مالی میأهدفمندی ت

ميليون تومان بوده است،  5۰به ميزان  ۱399با توجه به اینكه مبلغ وام ازدواج در قانون بودجه . 1۲

داشته باشد. بنابراین  ۱۴۰۰سال انه در ياندازه تورم سالشود این مبلغ حداقل رشدی بهپيشنهاد می

به سقف هفتصد  ریز طیبا شرا ۱۴۰۰ها در سال زوج یالحسنه ازدواج براقرض لاتيشود تسهپيشنهاد می

 ساله، افزایش یابد:با دوره بازپرداخت هفت الی( ر7۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ونيليم

 ،تومان ونيليسال هفتاد م 35 ریز نيزوجـ 

 .تومان ونيليسال پنجاه م 35 یبالا نيزوجـ 

 عنوانبهموظفند از یارانه مددجویان و یارانه معيشتی  هابانک»عبارت  :«۱6»تبصره  «ب»بند درخصوص . 13

 .اضافه گردد« پرداخت كند»عبارت بعد از « تضامين بانكی جهت دریافت این تسهيلات استفاده كنند

صدر ماده درخصوص پرداخت مبلغ با توجه به اشاره : «۱6»تبصره  «ـه»بند  «۱-3»جزء  درخصوص. 14

این تبصره،  «3-۱»و « ۱-۱» الحسنه بانكی}به كليه زوجين ایرانی{، بندميليون تومان از محل قرض 5۰

گردد جهت برقراری عدالت و رفع تبعيض، بنابراین پيشنهاد میدهد. مبلغ مازادی بر آن را پيشنهاد می

ميليون  7۰)پيشنهاد مبلغ  د و مطابق بند قبلحذف گرد «3-۱»و  «۱-۱»تسهيلات ازدواج در بندهای 

 تومان( عمل گردد.

كه به اعطای تسهيلات به كاركنان نيروهای مسلح ، «۱6» تبصره «هـ» بند «۱-۱»جزء  در مورد. 15

های اجرایی و ای مابين دستگاهطور معمول طی توافقنامههگونه تسهيلات باشاره دارد، باید گفت این

ها بخواهند تسهيلات رفاهی خود را از رسد اگر همه دستگاهنظر میهب شود وعامل، برقرار می هایبانک

بودجه  ای خود را از دست خواهد داد و عملاًطریق قانون بودجه دنبال كنند، بودجه ماهيت برنامه

 شود.لذا پيشنهاد حذف این بند ارائه میتسهيلات خواهد شد، 
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مندی آنان از تسهيلات اشتغال، تسهيلات این جهت حمایت از اقشار ضعيف و بهره: «۱7»تبصره  «ب»بند . 1۶

باشند، اكنون فاقد شغل میاند و همماده به سربازانی كه در مناطق عملياتی در زمان جنگ تحميلی حضور داشته

 تحميلی جنگ زمان در عملياتی مناطق در كه سربازانی»گردد عبارت نيز تسری پيدا كند. بنابراین پيشنهاد می

 اضافه گردد.« آزادگان غيرحالت اشتغال معسر»بعد از عبارت « اندداشته حضور

های غيردولتی در حوزه با عنایت به اینكه بخشی از سازمان: «۱7»تبصره  «و»درخصوص بند  .17

و »های اجتماعی، افرادی را تحت پوشش دارند و به جهت رفع همپوشانی امر حمایت، عبارت حمایت

همچنين  اضافه شود.« بنيادها»پس از « های غيردولتی كه مددجویانی تحت پوشش دارندسازمان

ذیل به بند  متنهای حمایتی دهی سياستسسات به كمک در سامانؤشود جهت الزام مپيشنهاد می

سسات خيریه خصوصی كه به اشخاص پرداخت های مؤن بخش از هزینهآ»الحاق گردد:  «۱7»تبصره « و»

 .«شوندشود تنها در صورت ثبت در سامانه مذكور از معافيت مالياتی برخوردار میمی

و  ییاجرا یهااطلاعات سامانه به دستگاه یثبت اطلاعات، نحوه واگذار ازياطلاق )اقلام مورد ن: یادآوري

 ریدارد، مغا ینيتقن تيكه ماه یشمول آن به موارد ثياز ح رانیوز أتي( به مصوبه هیتیحما ینهادها

 ( است.85اصل )

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 173۹3: مسلسلشماره   گزارش شناسنامه
و  رفاه اعتبارات بر تحليلی. 62 كل كشور ۱۴۰۰بررسی لایحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 اجتماعیتأمين 

 

 

 

 

 (های اجتماعی و امور ایثارگرانرفاه، حمایت مطالعات اجتماعی )گروه :دفتر نام

 زادهالدین فولادی، ایمان شعبانعلی خليلی، شهاب :كنندگانتدوين و تهيه

 د موسوی خطاط، حسين مشيری تبریزیمحم :گاناظهارنظركنند

 پادامسيدسجاد كميل قيدرلو، ود فياضی، مسع علمي: انناظر

 ـــ :تخصصي ويراستار

 ـــ ادبي: ويراستار

 

 

 

 

 ـــ :كليدی هایواژه

 

 

 

 

 14/11/13۹۹ انتشار: تاريخ
 

 


