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 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

 «ها()تهاتر بدهی« ۵»تبصره « و»بند  . ۶۵

 

 

 

 
 

 

  چكيده

« و»بند ي اخير و در قالب هاسال هاي جايگزين پرداخت نقدي بدهي دولت به بستانكاران درروش از استفاده

، «1»جزء توضيح آنكه در سازوكار  است. دنبال شده و در دو سازوكار كلي قوانين بودجه سنواتي« 5»تبصره 

ست پيمانكار بستانكار ا مثال مالياتي كه لازم رايب ؛شودبا طلب دولت از او تسويه مي ،بدهي دولت به پيمانكار

به بانك به حساب بستانكار از دولت بدهي پيمانكار  ،«2»جزء شود. در سازوكار از دولت بپردازد از او دريافت نمي

به حساب بدهكار است، اين بدهي بانك به بانك مركزي  از آنجايي كهو  شودمنظور مي بدهي دولت به بانك

)درواقع  شودشود و به اين ترتيب بدهي دولت به پيمانكار تسويه ميبانك مركزي منتقل مي بدهي دولت به

 100مثال اگر پيمانكار از دولت  رايب شود(؛بدهي دولت به پيمانكار به بدهي دولت به بانك مركزي تبديل مي

ريال به بانك مركزي بدهكار  100ريال به بانك بدهكار باشد و بانك نيز  100و همزمان  ريال طلب داشته باشد

دولت به  هايتبديل به بدهي دولت به بانك مركزي شده و بدهيريال  100اين « 2»جزء  با سازوكارباشد، 

 هم از جانب دولت و( «2»اين شيوه )جزء شود.تسويه ميبانك به بانك مركزي بانك و پيمانكار، پيمانكار به 

تكرار اين جزء در قوانين بودجه  ت. لكناستقبال قرار گرفته اسو هم از جانب بخش خصوصي مورد ها بانك

بخش خصوصي  ،با آسودگي خيال بيشتري بدهي ايجاد كنددولت اخير باعث شده است هاي سنواتي در سال

با هدف دريافت نيز ها بانك ود نكن را پرداختها بانك بدهي خود به ،مطالبات خود از دولتجهت دريافت نيز 

 نزولي روند ازسوي ديگر نيز .براي خود ايجاد كنندبه بانك مركزي  بدهي ،خود از بخش خصوصيمطالبات 

 پايانبه  1397موجود براي اجراي اين حكم در سال  ظرفيت كه دهدمينشان  اخير يهاآن در سال عملكرد

 تشديدرا  خصوصيو بخش ها ، بانكدر دولت مالي انضباطيبي ،تلاش براي ايجاد ظرفيت جديداست و  رسيده

 به صلاح نيست:« و»بند « 2»جزء  موضوعدلایل زیر تداوم سازوکار بهلذا . كندمي

 ،اي اقتصادو تخریب سازوکارهاي پایهیادگيري منفی  .1

 ،پایان یافتن ظرفيت عملياتی این سازوکار. 2

 حذف شود.« ۵»تبصره « و»بند « 2»جزء  ،«1»جزء مندي از با تسهيل شرایط بهره شودلذا پيشنهاد می

 سال نسبت به قانون بودجه 1400 بودجه سال لايحه« 5»تبصره « و»بند  ين تغييرترمهمذكر است شايان 
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در  . لذاپاسخگويي وزارت امور اقتصادي و دارايي در اجراي اين بند بوده استعدم ، سلب مسئوليت و 1399

  آن خواهد بود.مانع جدي عملكرد بر مشكلات فوق، فقدان نهاد پاسخگو نيز علاوهد وكه اين بند تصويب ش صورتي

 

 مقدمه

ها و دو نوع از تهاتر را براي بدهي ،همچون سنوات گذشته 1400 سال لايحه بودجه 5»تبصره  «و»بند 

 :دولت تعبيه كرده است كه در اين گزارش به آنها پرداخته خواهد شد –مطالبات بخش خصوصي 

 خزانه، تسويه اسناد طريق ازلايحه بودجه به دولت اجازه داده است كه « 5»تبصره « و»بند  «1»جزء 

 مشروط مزبور اشخاص از دولت معوق قطعي مطالبات بارا  و حقوقيحقيقي  اشخاص به خود قطعي هايبدهي

 تسويه كند. هزار ميليارد ريال 50درصد مطالبات دولت نقدي دريافت شود، تا سقف  15اينكه  به

 تسويه بدهي را در طي يك زنجيره مجاز كرده است:  ،اين تبصره« و»بند  «2» جزء

غيردولتي )با احصاي برخي از نهادها كه در بخش بعدي  حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات

 و هابانك هايبدهي تسويه از طريق ،هابانك يا مركزي بانك به ياد شده اشخاص بدهي با آيد(گزارش مي

 شود.ميتسويه  (هزار ميليارد ريال 300تا سقف ) به بانك مركزي غيربانكي مؤسسات

توان اين زنجيره تهاتر را به اين شكل تفكيك كرد كه بدهي دولت به اشخاص غيردولتي براي فهم بهتر، مي

ها بانك بدهي( و اول )چرخه شودتبديل ميها بانك ها، به بدهي دولت بهدر مقابل بدهي اين اشخاص به بانك

)چرخه  دشوتبديل به بدهي دولت به بانك مركزي ميها بانك به بانك مركزي نيز در مقابل بدهي دولت به اين

هاي بدهيو  شودبه بدهي دولت به بانك مركزي تبديل مي اشخاص غيردولتيواقع بدهي دولت به در(؛ دوم

 شود.به بانك و بانك به بانك مركزي تسويه مي غيردولتياشخاص ، اشخاص غيردولتيدولت به 

 ،مطرح نشده 1400 بودجه سال هاي دولت براي اولين بار در لايحهبدهي البته اين ايده براي تسويه

  شده است.ي قبل، از اين دو روش استفاده ميهاسال بلكه از

نفسه اقدام خوب و راهگشايي اقدام فيه ممكن است يك سياست يا در سياستگذاري بايد توجه داشت ك

، به همين خاطر هاي اقتصادي را تغيير داده و موجب تغيير رفتار شودمساما استمرار و تداوم آن، مكاني ،باشد
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بار براي هميشه استفاده كسياستگذار بايد از اين اقدام ي

مثال بخشودگي جرائم  رايبگذارد. بكنار آن را كند و 

تواند منجر به افزايش بار براي هميشه ميديركرد يك

ين مانع ترمهماما اگر تداوم پيدا كند، به  ،وصول آنها شود

اين گزارش در ، بدل خواهد شد. مطالباتموقع وصول به

« 5»تبصره « و»بند « 2»جزء شود كه داده مينشان 

هاي مسمكانياستمرار آن، چنين حالتي پيدا كرده و 

، ايفاي هاو بانك اي اقتصاد نظير انضباط مالي دولتپايه

 بخش خصوصي و دولت را تخريب خواهد كرد.تعهدات 

 مقايسه مختلف يهاسال در «و» بند اجزاء عملكرد آن در و پرداخت خواهد موضوع سابقه به گزارش اول بخش

 بخش در و شد خواهد مقايسه 1399 سال بودجه قانون با 1400 سال بودجه لايحه متن دوم بخش در. شد خواهد

 و بودجه حهيلا «5» تبصره «و» بند «2» جزء استمرار از ناشي منفي هاييادگيري نيز بنديجمع از قبل و سوم

 .گرفت خواهد قرار بررسي و بحث موضوع حكم، نيا بيتصو تداوم اثر در اقتصاد ايپايه سازوكارهاي تخريب چگونگي

 

 موضوع سابقه و عملكرد

هاي دولت به اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي، در قوانين با توجه به انباشت بدهي

هاي قطعي دولت به اين اشخاص با مطالبات دولت از آنها ي اخير، همواره احكامي براي تسويه بدهيهاسال بودجه

با سقف  و نيز احكامي با اين هدف 1397لايحه بودجه سال  «5»تبصره « و»بند گرفته شده است. در  در نظر

هاي نظر گرفته شده در مقايسه با مانده بدهي سي هزار ميليارد ريال به مجلس ارائه شده بود. از آنجايي كه عدد در

هاي دولت برآمدند كه با ظرفيت تسويه بدهيصدد افزايش طرحي دردولت ناچيز بود، نمايندگان مجلس با ارائه 

اساس در مجلس تصويب شد. بر «5»تبصره « و»بند عنوان اجزاي الحاقي به به همراهي دولت مواجه شد و نهايتاً

هاي قطعي دولت به اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي از طريق اين حكم بدهي

شد و درنهايت بدهي دولت تسويه مي ،به بانك مركزيها بانك و تسويه بدهيها بانك تسويه بدهي اين اشخاص به

 علت انبوه بدهيشد. مزيت اين روش اين بود كه بهبه بانك مركزي ميها بانك به بانك مركزي جايگزين بدهي

شد. تسويه فراهم مي امكان تسويه هزار هزار ميليارد ريال از بدهي دولت ،در آن مقطع به بانك مركزيها بانك

از: بهبود  بودند همراه داشته باشد كه اهم آن عبارتتوانست بهگسترده بدهي دولتي از اين طريق تبعات مهمي مي

ها، كاهش چشمگير بدهي دولت به اشخاص گذاري و اشتغال، بهبود وضعيت بانكها، توسعه سرمايهوضعيت بنگاه

 دولت

اشخاص 

 غيردولتی
ها بانك  

 بانك

 چرخه دوم مرکزي
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ي هاسال اين قاعده در قانون بودجه .هاي دولتين تكليف حجم بدهيتعي و هاي مالي دولتغيربانكي و هزينه

اين پيشنهاد در لايحه بودجه تقديمي ازسوي دولت وجود  هاسال نيز ادامه پيدا كرد و البته در اين 1399و  1398

 كرد.ميداشت و مجلس تغييرات جزئي در سقف آن اعمال و تصويب 

 :دهدمي نشان اخير يهاسال در را« 5»تبصره « و»بند  عملكرد زير جدول

 

 ي اخيرهاسال در« ۵»تبصره «و»عملكرد بند  .1جدول 

 )هزار ميليارد ریال( عملكرد (هزار ميليارد ریال) قانون  

 98 125 «1»جزء  1395

 50 50 «1»جزء  1396

1397 
 20 20 «1»جزء 

 340 1000 «2»جزء 

1398 
 10 50 «1»جزء 

 121 660 «2»جزء 

1399 

 (23/9/99)تا 

 99/0 50 «1»جزء 

 185/0 300 «2»جزء 

 .ساسياقانون  (44)وچهارم چهلگزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي در كميسيون ويژه جهش و رونق توليد و اجراي اصل  خذ:أم

 

ميليارد  185صرفاً  1399ماهه  9ي اجرا همواره نزولي بوده است و در هاسال در طي« 2»جزء  عملكرد

 ست از:ا علت اين روند كاهشي عبارتعملكرد داشته است.  ريال

انضباطي يبه جهت جلوگيري از ب بانك مركزياولاً  به بانك مرکزي:ها بانك بدهی قابل تهاترکاهش . 1

كه رويكرد  داندنميرا مشمول اين قانون  شامل اضافه برداشت از بانك مركزيها بانك بخشي از بدهي ها،بانك

قيمت بوده نااري ارزبه بانك مركزي كه خط اعتبها بانك در ارتباط با بخش ديگري از بدهي قابل دفاعي است، ثانياً

ها به ميزان ن بدهيمثال بخش قابل توجهي از اي راياست، بانك تمايلي به استفاده از اين سازوكار نداشته است. ب

ه است و اين درصد بود 9تا  3ت متعلق به بانك مسكن )غالباً خط اعتباري مسكن مهر( و با نرخ سود ه.م. 48

 درصدي تسهيلات را از دست بدهد.  18درصدي خود درآمد  3بانك انگيزه ندارد براي كاهش هزينه 

ه ناميك شرط در آيين 1398از سال  تخصيص ازسوي سازمان برنامه و بودجه کشور:عدم . 2

، تخصيص تهاتر ، براي اجراياز اعلام ظرفيت توسط بانك مركزي پس اينكه، اجرايي اين جزء اضافه شده و آن

كاهش عملكرد تا سقفي كه سازمان برنامه تخصيص دهد است. با افزودن اين شرط  سازمان برنامه ضروري

 ،شود(بخش بعد بررسي مي اقتصادي اين سازوكار )كه درآثار مستقل از  رسدنظر ميلذا به خواهد يافت.

 .در اقتصاد كاهش يافته است آنظرفيت استفاده از 
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 1399 بودجه سال با قانون 1400 بودجه سال لایحهها در ضوع تهاتر بدهیوممقایسه . 2 جدول
متن اصلاحی 

جزء و بند 

مربوطه در 

 1400لایحه 

 اظهارنظر راجع به تغييرات 1400 بودجه سال لایحه 1399 سال قانون بودجه

1 

 هاي قطعي خود به اشخاصدولت از طريق اسناد تسويه خزانه، بدهي

حقيقي و حقوقي )تعاوني، خصوصي( و نهادها و مؤسسات عمومي 

ين و الانبياء كه در چارچوب قوانغيردولتي و قرارگاه سازندگي خاتم

 ايجاد شده، با مطالبات قطعي 1398مقررات مربوط تا پايان سال 

 نبا رعايت اولويت تقدم طلب طلبكارامعوق دولت از اشخاص مزبور 

وع ريال )موض( 50،000.000.000.000تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد )

 530000 -42 و رديف( 5جدول شماره ) 310106رديف درآمدي 

 .خرجي تسويه كند -جمعي صورتهب(( 9جدول شماره )

 «پ»الذكر كه در اجراي بند خاص فوقمطالبات قطعي دولت از اش

لي كشور پذير و ارتقاي نظام ماقانون رفع موانع توليد رقابت( 2ماده )

شده با بدهي دولت  ي دولتي منتقلهاشركتبه  1394/2/1مصوب 

 .وسيله اين اسناد قابل تسويه استي مذكور بههاشركتبه 

 به خود قطعي هايبدهي خزانه، تسويه اسناد طريق از دولت

 مؤسسات و نهادها و خصوصي( )تعاوني، حقوقي و حقيقي اشخاص

 وبچارچ كه در الانبياءخاتم سازندگي قرارگاه و غيردولتي عمومي

 با شده، ايجاد 1399 سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين

 پرداخت به مشروط مزبور اشخاص از دولت معوق قطعي مطالبات

 لغمب تا نقدي صورتبه تهاتر مورد مطالبات (% 15) درصد پانزده

 .كند تسويه خرجي-جمعي صورتبه ريال ميليارد هزار پنجاه

 «پ» بند اجراي در كه الذكرفوق اشخاص از دولت قطعي مطالبات

 اليم نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (2) ماده

ي دولتي منتقل شده با بدهي هاشركته ب 1394مصوب كشور

 .است تسويه قابل اسناد اين وسيلهي مذكور بههاشركتدولت به 

افزودن شرط پرداخت نقدي موجب كاهش توان 

د، شوبخش خصوصي در استفاده از اين روش مي

اي كه منجر به افزودن اين شرط شده، ملاحظه

ممانعت از كاهش جريان وجوه نقدي دولت )تهاتر 

بااينماليات دريافتني با بدهي دولت( بوده است. 

كه دولت  افزودن اين شرط براي بدهكاراني همه،

نيز به آنها بدهكار است دور از انصاف ارزيابي 

لذا حذف شرط پرداخت نقدي شود. مي

 شود.پيشنهاد می

2 

شود در صورت درخواست متقاضيان، مطالبات ه دولت اجازه داده ميب

رچوب اقطعي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني كه در چ

د شده است و همچنين ايجا 1398قوانين و مقررات تا پايان سال 

هاي بازنشستگي، مطالبات نهادهاي عمومي غيردولتي، صندوق

زدايي قرارگاه الانبياء، پيمانكاران محروميت، قرارگاه خاتمهابانك

، پيمانكاران خصوصي سازمان نوسازي و تجهيز مدارسالانبياء، خاتم

تابعه و وابسته به آنها و نيز  يهاتشركشركت ملي نفت ايران و 

نيرو و جهاد كشاورزي و هاي ي دولتي تابعه وزارتخانههاشركت

هاي آب و فاضلاب استاني و شركت هواپيمايي جمهوري شركت

تكليفي از دولت كه در چارچوب هاي بابت يارانه قيمت اسلامي ايران

را با ايجاد شده است،  1396قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 

 متقاضيان، درخواست صورت در شودمي داده اجازه دولت به

 كه تعاوني و خصوصي حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات

 است شده ايجاد 1399 سال پايان تا مقررات و قوانين چارچوب در

 هايصندوق غيردولتي، عمومي نهادهاي مطالبات همچنين و

 پيمانكاران الانبياء،خاتم قرارگاه بانك ها، بازنشستگي،

، ايران نفت ملي شركت الانبياء،خاتم قرارگاه زداييمحروميت

 تابعه دولتي هايشركت نيز و وابسته و تابعه هايشركت

 چارچوب در كه دولت از تكليفي هايقيمت يارانه بابت هاوزارتخانه

ايجاد شده است را با  1397سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين

 مؤسسات و هابانك يا مركزي بانك به يادشده اشخاص بدهي

 از است، شده ايجاد 1399 پايان سال تا كه غيربانكي اعتباري

ها حذف اين جزء اگرچه پيشنهاد مركز پژوهش

است ولي در هر حال، تعريف سقف زماني براي 

هاي ايجاد شده به بانك مركزي در لايحه بدهي

طرح  از تواند از يادگيري منفي بيشتر )پسمي

موضوع در لايحه( جلوگيري كند و تغيير مثبتي 

 شود.نسبت به قانون تلقي مي
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متن اصلاحی 

جزء و بند 

مربوطه در 

 1400لایحه 

 اظهارنظر راجع به تغييرات 1400 بودجه سال لایحه 1399 سال قانون بودجه

و مؤسسات اعتباري ها بانك شده به بانك مركزي يابدهي اشخاص ياد

ايجاد شده است، از طريق تسويه  1398غيربانكي كه تا پايان سال 

تا مبلغ و مؤسسات غيربانكي به بانك مركزي ها بانك هايبدهي

 1398قانون بودجه سال ( 5تبصره )« و»بند ( 2نشده جزء )استفاده

( 300،000.000.000.000تا سقف سيصد هزار ميليارد ) كل كشور

خرجي از طريق انتشار اسناد تسويه خزانه  -صورت جمعيريال به

 :شرح زير تسويه كندبه

بانك  به غيربانكي مؤسسات و هاهاي بانكبدهي تسويه طريق

 سقف تا شده ايجاد 1399 سال آذرماه پايان تا كه مركزي مركزي

 انتشار طريق از خرجي -جمعي صورتبه ريال ميليارد هزار سيصد

 كند. زير تسويه شرحبه خزانه تسويه اسناد

1-2 

شخاص حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه براي ا

مبلغ مانده ( % 50درصد )پنجاهحقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني 

هاي نهادهاي مانده آن جهت تهاتر بدهيالذكر است و باقيفوق

ي هاي دولتي تابعه وزارتخانههاشركتو ها بانك عمومي غيردولتي،

هاي ت)صرفاً بابت يارانه قيم آموزش و پرورش، نيرو و جهاد كشاورزي

ي نفت ايران هاي آب و فاضلاب استاني و شركت ملتكليفي(، شركت

شده و قطعي سازمان تأمين اجتماعي با اولويت مطالبات حسابرسي

 .رسدبه مصرف مي

نابع ريال از م( 15،000.000.000.000تا سقف پانزده هزار ميليارد )

تابعه و يهاشركتامام )ره( و ي فرمان حضرتياين جزء به ستاد اجرا

 .يابديموابسته آن اختصاص 

 يبرا خزانه هيتسو (اوراق) اسناد قيطر از يبده تهاتر حداقل

 50) درصد پنجاه يتعاون و يخصوص يحقوق و يقيحق اشخاص

 تهاتر جهت آن ماندهيباق و است الذكرفوق مانده مبلغ( %

 يهاشركت و هابانك ،يردولتيغ يعموم ينهادها يهايبده

 ،(يفيلتك يهامتيق ارانهي بابت صرفاً) هاوزارتخانه تابعه يدولت

 با رانيا نفت يمل شركت و ياستان فاضلاب و آب يهاشركت

 نيتأم سازمان يقطع و شده يحسابرس لباتمطا تياولو

 .رسديم مصرف به ياجتماع

 فرمان ييجراا ستاد به جزء اين منابع از ميليارد ريال هزار پانزده سقف تا

 .يابدمي اختصاص آن وابسته و تابعههاي شركت و (رهم )حضرت اما

تعميم امكان استفاده از اين مزيت، به تمامي 

 شود.، مناسب ارزيابي ميهاوزراتخانه

2-2 
نشده سهم مانده مصرف 1399دولت مجاز است در پايان آذرماه سال 

 .هاي ديگر تسويه كندبخشهاي را با بدهي «1-2»مجوز موضوع جزء 

نشده  مانده مصرف 4001دولت مجاز است در پايان آذرماه سال 

هاي ديگر هاي بخشرا با بدهي «1-2»سهم مجوز موضوع جزء 

 .تسويه كند

 بدون تغيير

3-2 

از  هابانكمنظور استفاده حداكثري بانك مركزي مكلف است به

 هابانكشده در اين بند، امكان نقل و انتقال مطالبات يند تعريفافر

از اشخاص غيردولتي و مطالبات بانك  هابانكاز دولت، مطالبات 

 از هابانك حداكثري استفاده منظوربه است مكلف مركزي بانك

 مطالبات انتقال و نقل امكان بند، اين در تعريف شده يندافر

 و مطالبات غيردولتي اشخاص از هابانك مطالبات دولت، از هابانك

 بدون تغيير
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متن اصلاحی 

جزء و بند 

مربوطه در 

 1400لایحه 

 اظهارنظر راجع به تغييرات 1400 بودجه سال لایحه 1399 سال قانون بودجه

را در بازار بين بانكي فراهم كند. نحوه نقل و انتقال  هابانكمركزي از 

اي است كه ظرف مدت دوماه از ابلاغ نامهاين مطالبات، مطابق آيين

 .رسدمي وزيران تئهي تصويباين قانون به پيشنهاد بانك مركزي به

 مطالبات، اين انتقال و نقل نحوه. كند فراهم را هابانك از مركزي بانك

 به قانون اين ابلاغ از دوماه مدت ظرف كه است اينامهآيين مطابق

 رسد.مي وزيران تئهي به تصويب مركزي بانك پيشنهاد

4-2 

 نحوه تسويه مطالبات با منشأ قانوني نهادهاي عمومي غيردولتي،

هاي مقدسه ها و آستانها، اتحاديه، بيمههابانكي دولتي، هاتشرك

اي است نامهآيينبا حسابرسي ويژه با رعايت ضوابط قانوني مطابق 

ور كه با پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت ام

 .رسدوزيران مي هيئتتصويب  اقتصادي و دارايي به

 غيردولتي، عمومي نهادهاي قانوني منشأ با مطالبات تسويه نحوه

 با مقدسه هايآستان و هااتحاديه ها،بيمه ،هابانك دولتي، هايشركت

 با كه است اينامهمطابق آيين قانوني ضوابط رعايت با ويژه حسابرسي

 صادياقت امور وزارت و كشور بودجه و برنامه سازمان مشترك پيشنهاد

 .رسدمي ت وزيرانئهي به تصويب دارايي و

 بدون تغيير

5-2 

ن به آاز شركت ملي نفت ايران مبالغ ها بانك به ميزان تسويه مطالبات

هاي تابعه تسويه بدهي دولت به شركت ملي نفت ايران و شركتحساب 

 .شودو وابسته و يا افزايش سرمايه دولت در اين شركت منظور مي

 غمبال ايران نفت ملي شركت از هابانك مطالبات تسويه ميزان به

 و ايران نفت ملي شركت به دولت بدهي تسويه حساب به آن

 در اين دولت سرمايه افزايش يا و وابسته و تابعه هايشركت

 .شودمي منظور شركت

 بدون تغيير

6-2 

 وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است عملكرد اين بند را در

ه بودجه عمومي منعكس كند و در اجراي ماد انهيماهگزارش عملكرد 

شده از محل  اسبات عمومي كشور، منابع استفادهقانون مح( 103)

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران را در افزايش بدهي دولت به 

 .حساب عملكرد بودجه درج كندصورت

 زارشگ در را بند اين عملكرد است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت

( 103) ماده اجراي در و كند منعكس عمومي بودجه ماههشش عملكرد

 افزايش محل از منابع استفاده شده كشور، عمومي محاسبات قانون

 حسابصورت در را ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك به دولت بدهي

 .كند درج بودجه عملكرد

بار در  2بار در سال به  12گزارش عملكرد از 

شود به كه پيشنهاد مي سال كاهش يافته است

 بازگردانده شود. 1399رويه بودجه سال 

 
تابعه ي هاشركتها و كننده برق از سازماني توليدهاشركتمطالبات 

 .باشدوزارت نيرو در حكم مطالبات آنها از دولت مي
-- 

ي هاسال هدف از اضافه شدن اين بند در قوانين

گذشته، فراهم شدن امكان تسويه بدهي 

 تابعه وزارت نيرو به توليدكنندگان برقي هاشركت

يك  بود، لكن تكرار اين حكم در قوانين منجر به

عدم ايفاي تعهدات دولت به و يادگيري منفي 

خواهد شد، لذا حذف اين جزء  ي دولتيهاشركت

 .اقدام مناسبي بوده است
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متن اصلاحی 

جزء و بند 

مربوطه در 

 1400لایحه 

 اظهارنظر راجع به تغييرات 1400 بودجه سال لایحه 1399 سال قانون بودجه

2-7 

ي عنوان بدهي دولت به بانك مركزمبلغ ناشي از اجراي اين جزء به

ز شود. افزايش پايه پولي از اين محل ممنوع است. سقف مجاثبت مي

 توسط اينمركزي  تسويه بدهي هر بانك و مؤسسه اعتباري به بانك

شود. دولت تعيين مي 1399حداكثر تا پايان خردادماه سال  بانك

 بانك جزي دولتي )بهابانكمجاز است تمام يا بخشي از بدهي 

 مركزي بانك به دولت بدهي حساب به را مركزي بانك به( مسكن

 يهابانك در دولت سرمايه عنوانبه را مذكور مبلغ و كند منتقل

 .كند منظور دولتي

ست. ليت اجراي اين بند برعهده وزير امور اقتصادي و دارايي ائومس

 وزير امور اقتصادي و دارايي مكلف است با استفاده از سازوكار

قانون اساسي ( 138وهشتم )شده در اصل يكصدوسيبينيپيش

 .عمل آوردهاقدامات لازم مربوط به اجراي اين حكم را ب

، ماهه به ديوان محاسبات كشورسه صورت گزارش عملكرد اين بند به

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي كميسيون

 .شوداسلامي ارائه مي

ودجه بي اين بند به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و ينامه اجراآيين

ب كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي پس از تصوي

 .رسدوزيران مي ئتهيتصويب  اين قانون به

 بانك به دولت بدهي به عنوان جزء اين اجراي از ناشي مبلغ

. است ممنوع محل اين از پولي پايه افزايش شودمي ثبت مركزي

 به بانك اعتباري مؤسسه و بانك هر بدهي تسويه مجاز سقف

 يمركز بانك ييدتأ و اعتباري سسهؤم و بانك آن اعلام با مركزي

 نتعيي بند اين نامهآيين شدن الاجرالازم از پس ماه يك حداكثر

 دولتي يهابانكبدهي  از بخشي يا تمام است مجاز دولت .شودمي

 به دولت بدهي حساب به را مركزي بانك به (مسكن بانك بجز)

 دولت سرمايه عنوانبه را مذكور مبلغ و كند منتقل مركزي بانك

 .كند منظور دولتيهاي بانك در

 و برنامه سازمان مشترك پيشنهاد به بند اين ياجراي نامهآيين

 پس مركزي بانك و دارايي و اقتصادي امور وزارت كشور، بودجه

 .رسدمي وزيران تئهي به تصويب قانون اين تصويب از

 ارتباط با اين بند چند نكته وجود دارد:در 

است  نكرده جدي تغيير بانكهر  سهميه رويه  -

 .است مركزي بانك ييدأت هو منوط ب

از ها بانك تهاترقابل  هايبدهياعلام  مهلت  -

از  ولي ،است يافته افزايش مركزي بانك سوياز

 ساليمنعمدتاً در « 2»جزء  عملكرد كه آنجايي

نخواهد  ايجاد جدي محدوديتافتد  ميدوم اتفاق 

 .كرد

 بر اينكه وزارت امور اقتصادي و دارايي تصريح  -

و حذف شده است  ،است مسئول اجراي اين بند

 عدم تعيين دستگاه مسئول اجراي این بند،

  .دهدمی قرار ثيرأت تحت را بند اینعملكرد 

 دیوانو  لسبند به مج این عملكرد گزارش  -

 محاسبات حذف شده است.

 اين دررسد وزارت امور اقتصادي و دارايي نظر ميبه  -

ين اتغييرات، مسئوليت و پاسخگويي در ارتباط با اجراي 

بند را از خود سلب كرده است و در صورت عدم تعيين 

عنوان دستگاه به( جايگزين دستگاه يا)مجدد وي 

ر مجدداً د 1399 سال در بند اين اندك عملكرد ،مسئول

 .شد خواهد تكرار 1400 سال
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 «۵»تبصره « و»بند « 2»جزء  هاي منفی ناشی از تبدیل به رویه شدن تهاتر بدهی موضوعیادگيري

پيشنهاد  «بار براي هميشهيك»حل عملياتي و عنوان يك راهبه ،«و»بند « 2»جزء  اگرچه تسويه موضوع

كرد، اما تداوم و تبديل شدن آن به يك قاعده ميگشايي گره ن اقتصاديفعالامناسبي بود و از كار 

هاي . توضيح بيشتر اينكه وقتي تسويه ناظر به بدهيداشته است نبالدهبهاي منفي هميشگي، يادگيري

طبعاً منجر به يادگيري منفي و عدم ايفاي تعهد جديد  ،باشد و ديگر تكرار نشودها بانك قبلي مشتريان به

كه از  در صورتي ،بدانند اين قاعده تسويه همواره وجود داردها بانك كه مشتريان نخواهد شد، اما زماني

در مقابل، ایجاد و ها بانك انگيزه جدي براي عدم ایفاي تعهد خود به ،دولت طلب داشته باشند

ويژه به ،نيز به بانك مركزي بدهي داشته باشندها بانك همچنين اگر کنند.دولت پيدا می طلب از

صرفه است که از کاملاً بهكه اين بدهي در قالب خطوط اعتباري با نرخ سود پايين نباشد،  زماني

استفاده كنند. زيرا در « و»بند « 2»جزء  و از چرخه تسويه ندکتسویه با بانك مرکزي خودداري 

تواند مطالبات خود از يك شخص ثالث )دولت يا اشخاص از اين چرخه، بانك ميصورت استفاده 

 غيردولتي( را نيز وصول نمايد. 

تواند بدهي خود به پيمانكاران يا ساير اشخاص م دولت ميسكه با استفاده از اين مكاني از آنجايي

كنند( را به ريافت طلب خود اصرار ميغيردولتي )كه لزوماً قادر به تعويق دريافت مطالبات خود نيستند و بر د

وجود تواند بر دريافت بدهي اصرار نمايد( منتقل كند، بانك مركزي )كه عملاً بدون بازپرداخت است و نمي

عنوان يك رويه هميشگي، گويي با وجود اين قاعده به است. این قاعده براي انضباط مالی دولت نيز مضر

 شود و براي دولت نيز یادگيري منفی دارد.کاسته میاز هزینه ایجاد بدهی توسط دولت 

و دولت براي بانك مرکزي براي استقراض از ها بانك درمجموع در اثر تداوم این سياست،

معناي  شوند وو بخش خصوصی براي عدم ایفاي تعهدات خود، ترغيب میبيشتر ایجاد بدهی 

  عبارت است از: این ترغيب اقتصادي

 ها.افزايش مطالبات غيرجاري بانك و انضباطي مالي دولتتشديد بيافزايش پايه پولي، 

 

 بندي و پيشنهادجمع

 هايسال قوانين بودجه« 5»تبصره « و»بند « 2»جزء  اي طراحي شده دررغم اينكه تهاتر زنجيرهعلي

توانست از کار  ،هاي گذشتهو ناظر به بدهي «بار براي هميشهكي»عنوان يك اقدام ، به1397-1399

ساله ل این اقدام به قاعده و تكرار هراما تبدی ،گشایی کندنفعان، گرهبخش خصوصی و سایر ذي

تداوم  طور مشخص،به .داشته استنفعان هاي منفی براي ذيآن در قالب قوانين بودجه یادگيري
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انضباطي مالي دولت، ايش و تسهيل بياين سازوكار و تبديل شدن آن به يك قاعده هميشگي موجب افز

به بانك ها بانك و همچنين افزايش بدهيها بانك تشويق بدهكاران بانكي به عدم ايفاي تعهدات خود به

دهنده استفاده بر اين، روند نزولي عملكرد اين جزء در سنوات اخير، نشانمركزي خواهد شد. علاوه

 است. زماني 1400و عدم نياز به تمديد آن براي سال  گذشتهحداكثري از ظرفيت اين روش در سنوات 

عنوان اي بهر عين حال هنوز چنين قاعدهد و كه ظرفيت استفاده از اين بند در اقتصاد كاهش يافته باشد

روند تا از اين ظرفيت استفاده كنند و نفعان به سوي ايجاد ظرفيت مييك رويه پذيرفته شده باشد، ذي

 گردد.د موجب تشديد پيامدهاي منفي تداوم اين جزء مياين مقوله خو

 است. 1400 سال لایحه بودجه« و»بند « 2»جزء  ها حذفپيشنهاد مرکز پژوهشبنابراين 

ضمن توان مي ،منظور حمايت از توليدكنندگان و تسهيل وصول مطالبات بخش غير دولتي از دولتبه

 .افزايش دادهزار ميليارد تومان  10به ميزان را « و»بند  «1»جزء  ، سقفدرصدي 15حذف شرط تسويه 

 

تبصره « و»بند 

لایحه « ۵»

 سال بودجه

1400 

 توضيحات هاژوهشپيشنهاد مرکز پ

 «1»جزء 

 اشخاص به خود قطعي هايبدهي خزانه، تسويه اسناد طريق از دولت

 عمومي مؤسسات و نهادها و خصوصي( )تعاوني، حقوقي و حقيقي

 و قوانين چارچوب كه در الانبياءخاتم سازندگي قرارگاه و غيردولتي

 معوق قطعي مطالبات با شده، ايجاد 1399 سال پايان تا مربوط مقررات

 (% 15) درصد پانزده پرداخت به مشروط مزبور اشخاص از دولت

هزار  صد پنجاه مبلغ تا نقدي صورتبه تهاتر مورد مطالبات

 .كند تسويه خرجي-صورت جمعيبه ريال ميليارد (0.000.000105)

 «پ» بند اجراي در كه الذكرفوق اشخاص از دولت قطعي مطالبات

 كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (2) ماده

ي دولتي منتقل شده با بدهي دولت به هاشركتيه  1394مصوب

 .است تسويه قابل اسناد اين سيلهوي مذكور بههاشركت

براي كمك به تسويه « 2»جزء  حذف با

و  «1» حذف شرط موضوع جزء ،بدهي

هزار ميليارد ريال  100 افزايش سقف به

 تواند پيشنهاد شود.مي

افزودن شرط پرداخت نقدي، براي اشخاص 

كه بخش ديگري از دولت به  بدهكار به دولت

آنها بدهكار است، دور از انصاف ارزيابي و 

 شود.حذف آن پيشنهاد مي

 حذف «2»جزء 

انضباطي مالي موجب افزايش پايه پولي، بي

ها و افزايش تشديد كژمنشي بانك دولت،

 شود.مي مطالبات غيرجاري
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