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 كل كشور 1399بررسي لایحه بودجه سال 

 درآمدهاي مالياتي. 5

 )ویرایش اول(

 

 

 

 

 

 چكيده

بيني شده درآمدهاي مالياتي پيش عنوانبههزار ميليارد ریال  1.950معادل  1399بودجه سال  لایحهدر 

هزار ميليارد  1.725) 1398است. این رقم نسبت به رقم درآمدهاي مالياتي مصوب در قانون بودجه سال 

روند )لي وصول درآمدهاي مالياتي درصد برخوردار است. با توجه به روند فع 13از رشدي معادل  (ریال

کل وصولي درآمدهاي  شودبيني مياقتصادي، پيش لاتو سایر شرایط و تحو (ماهه اول سال جاريهشت

منابع )هزار ميليارد ریال باشد. در این شرایط رقم درآمدهاي مالياتي  1.543 حدود 1398مالياتي در سال 

درصد نسبت به عملكرد برآورد شده براي سال جاري  26رشدي حدود  1399حه بودجه سال لای (عمومي

گرفته در ساختار نظام مالي و صورت لاتبا توجه به شرایط اقتصادي کشور و مجموعه تحو. خواهد داشت

برآوردي همراه بيني شده در برخي از اجزا، با بيشرسد درآمدهاي مالياتي پيشنظر ميمالياتي کشور، به

هزار ميليارد  1.820حداکثر تا سقف  1399رود درآمدهاي مالياتي در سال است و در مجموع انتظار مي

شایان  .(از محل ماليات لایحهبيني شده در درصد از منابع پيش 93یعني تحقق حدود )ریال محقق شود 

 افزوده استارزش ماليات بر محلاز  درآمد تحقق دليل عدمبه صرفاً يدرصد 7 التفاوتمابهاین است  ذکر

گفتني است عدم تحقق مذکور با فرض . رسدنظر ميبه تحقققابل  1399ها براي سال مابقي مالياتو 

مقابله شود  خوبيبه با پدیده فرار مالياتي 1399در سال  چنانچهبوده و ستاني مالياتتداوم روند فعلي 

 .تواند بيشتر باشدميوصولي ماليات در سال آینده حتي از ارقام لایحه نيز 

 

 قدمهم

بر علاوهانه کشور است. در ایران يترین منابع درآمدي دولت در بودجه سالدرآمدهاي مالياتي ازجمله مهم

شود که واسطه فروش نفت خام محقق ميدرآمدهاي مالياتي بخش قابل توجهي از درآمدهاي دولت به

هاي اساسي در از چالش متأسفانه اتكاي به این منبع درآمدي با توجه به نوسانات شدید قيمت آن یكي

بودجه تبع کاهش اتكا به درآمدهاي نفتي در الشود، لذا افزایش درآمدهاي مالياتي و بکشور محسوب مي

هاي اقتصادي کشورهاي ها در نظامماليات. هاي کشور بوده استترین اولویتنه همواره از مهمايلسا

ها و راهبردهاي شوند، بلكه در اجراي سياستيتنها ابزار تأمين مالي دولت محسوب میافته، نهتوسعه

ساختاري که ریشه  لاتدليل مشكکنند. در اقتصاد ایران بهاقتصادي تعيين شده نيز نقش بارزي ایفا مي
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ها در نظام گردد، اهميت و اثربخشي مالياتآن به مجموعه عوامل اقتصادي، فرهنگي و سياسي برمي

چندان مورد توجه قرار نگرفته است. البته با توجه به کاهش حجم  يانهسالهاي ویژه در بودجهاقتصادي به

هاي گذشته راه گریزي جز توجه بيشتر هاي اقتصادي طي سالصادرات و فروش نفت خام در اثر تحریم

دلایل هاي جدید مالياتي، براي دولت باقي نمانده است و یكي از به افزایش درآمدهاي مالياتي و وضع پایه

فتن سهم درآمدهاي مالياتي از سهم درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام در منابع عمومي را پيشي گر

تواند به رشد درآمدهاي مالياتي و افزایش سهم آن در عوامل متعددي مي. باید در این امر جستجو کرد

وانين هاي مختلف اقتصاد، ميزان تورم و ساختار قافزوده بخشرشد ارزش. کل منابع عمومي منجر شود

متعددي مشكلات آیند. از طرف دیگر همچنان حساب ميترین این عوامل بهمهم ازجملهمالياتي کشور 

مالياتي، عدم وضع پایه ماليات بر مجموع اطلاعات گير نظام مالياتي کشور است؛ فقدان نظام جامع گریبان

ها، عدم تسلط کافي الياتوصول م فرایندهاي وسيع و متنوع، اعمال نظرات شخصي در درآمد، معافيت

هاي مالياتي بعضي از مأموران مالياتي به اجراي صحيح قوانين و مقررات مربوطه و فساد در برخي از حوزه

ها ترین آسيبمهم ازجملههاي تشخيص و وصول ماليات فرایندهاي فني بر دليل ناکافي بودن نظارتبه

اند تا نظام مالياتي در ایران کارایي مجموع باعث شدهشوند که در هاي نظام مالياتي محسوب ميو کاستي

هاي مالياتي به جهت سياستاصلاح هاي نفتي، را نداشته نباشد. در مجموع با توجه به تداوم تحریملازم 

 .داردبالایي افزایش درآمدهاي دولت از این محل اهميت بسيار 

 

 1399جه سال لزوم توجه به درآمدهاي مالياتي در بود. 1

ثبات بودجه و متعاقب یكي از ارکان برنامه اصلاحات ساختاري بودجه دولت، درآمدزایي پایدار بوده است. 

مطمئن  يهادرآمد تأميندر گرو  دهديجامعه قرار م اريکه دولت در اخت يکالاها و خدمات تأمينثبات آن 

اقتصاد هستند که تحت  يزادرون يجار يندهایادولت، فر داریپا يدولت است. منشأ درآمدها يبراو پایدار 

نگاه،  نی. با ارنديگيقرار نم يالمللنيب يهامیو تحر ينفت يمانند نوسانات درآمدها يرونيب يهاشوك ريثأت

 ،ينفت يبودجه دولت از درآمدها يبه هدف جداساز لين زيحاضر و ن طیبودجه در شرا نهيبه تیریجهت مد

جهت گذر  يمدتو اقدامات کوتاه مدتانيدر م يعموم يدرآمدها داریپا شیافزا يبرا یيلازم است راهكارها

یكي از این راهكارها توجه به منابع مالياتي . در نظر گرفته شود رو شيدولت در سال پ يابودجه ياز تنگنا

ي و افزایش درآمدهاي اتياصلاح نظام مال برايکه  یيهابرنامهو افزایش درآمدها از این محل است. البته 

اصلاحات  فراینددر  اًيضربه نزنند و ثان وکارکسب يبه فضا باشند که اولاً ياگونهبه دیبا شوند،يارائه م الياتيم

فشار به  قیاز طر ياتيمال يدرآمدها شیاگر افزا .نكنند جادیا يخلل دار،یپا یيدرآمدزا يدر راستا مدتانيم

 يدرآمدها شیمدت باعث افزادر کوتاه حاصل شود، هرچند ممكن است يبخش رسم يفعالان اقتصاد

 خواهد شد. دولت  يشود، اما در بلندمدت منجر به رکود و کاهش درآمدها ياتيمال
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ویژه در شرایط کنوني که با کاهش شدید همدهاي مالياتي در کشور ببه توسعه درآ يتوجهبي

ارف خود را از طرق دیگري شود دولت منابع لازم براي مصرو هستيم، موجب ميدرآمدهاي نفتي روبه

 تأمينروش  ها عمدتاًدست آورد. البته دولتهکه عمدتاً به زیان طبقات محروم و متوسط جامعه است، ب

سياسي کمتري همراه  گزینند چراکه با هزینه اقتصادمنابع از طریق استقراض از بانك مرکزي را برمي

و متعاقب آن نقدینگي، فشار مضاعفي را بر طبقات  که تورم ناشي از افزایش پایه پولياست. درحالي

فرودست جامعه ایجاد خواهد کرد که نارضایتي آنها را در پي خواهد داشت. براساس مطالعات انجام شده 

اي است که برخلاف بسياري از کشورهاي دنيا سهم ثروتمندان در گونهستاني در کشور بهوضعيت ماليات

عنوان مثال حتي در سایر اقشار درآمدي در ایران بسيار کم است )بهکل ماليات پرداختي نسبت به 

داري مانند آمریكا نيز سهم دو دهك بالاي درآمدي از کل ماليات پرداخت شده کشوري با نظام سرمایه

هاي مالياتي که تنها به افراد بسيار توان با وضع برخي پایهراحتي ميلذا به 1(.درصد است 70بالغ بر 

هاي مالياتي که بيشتر به نفع اقشار مرفه و کند یا ساماندهي و حذف برخي معافيتتمند اصابت ميثرو

ستاني کشور را شوند، ضمن افزایش درآمدهاي مالياتي، نظام مالياتهاي بالاي درآمدي اعمال ميدهك

انتظار داشت افزایش توان صورت اتخاذ این رویكرد مي تر شدن هدایت کرد. دربه سمت عادلانه

تنها اثر منفي بر رشد اقتصادي نگذارد، بلكه اثر مثبت هم به دنبال داشته باشد. این ستاني نهماليات

 2019رویكرد مورد توجه برخي از اقتصاددانان نيز بوده است، چنانكه یكي از برندگان نوبل اقتصاد سال 

ستاني ، بلكه مالياتهش مالياتي به ثروتمندانو کا)ابهيجيت بانرجي(، راز رشد اقتصاد را نه در تخفيف 

داند. پل کروگمن، ها و توانمندسازي فقرا و تحریك تقاضا مياز ثروتمندان و صرف آن براي بقيه بخش

عنوان هاي تجارت و پولي، معتقد است، آنچه بهنوبليست معروف اقتصاد و صاحب نظریات متعدد در حوزه

تصوري است  موارد حبابي بيش نيست و صرفاً شود، در عمدهتقدیس مي روتمنداندهنده بودن ثنجات

هایي افزایش توليد ملي، بلكه در حوزه ایفاي نقش در علتآنها، نه به که واقعيت ندارد، چراکه بخش عمده

ها به فعاليت در بازارهاي اند که چندان مولد نبوده است. کروگمن در ميان این حوزهصاحب ثروت شده

وجود انحصارهاي قدیمي یا جدید  علتفروشي و... یا ایجاد ثروت بهخرید و فروش ملك، خرده مالي،

اي گونهبه کرده پيدا راه نيز دنيا روز سياست عرصه در حتي مذکورهاي کند. بحث)تكنولوژیك( اشاره مي

 معتقدند آنها حامي اقتصاددانان و آمریكا انتخابات در جمهوريریاست نامزدهاي از توجهي قابل بخش که

 که اقتصاديـ  سياسي گروه این. کندمي کمك اقتصاد شدن بزرگ و رشد تشدید به ثروت، ماليات که

 از سائز امانوئل و زاکمن گابریل) فرانسه/آمریكا مقيم اقتصاددان سه تجربي مطالعات با آنها نظریات

 حمایت ثروت توزیع وستاني ماليات دمور در( پاریس اقتصادي مدرسه از پيكتي توماس و برکلي دانشگاه

سازي متناسب با تناقضي اقتصاد، شدن بزرگ قدیمي ایده که کنندمي حمایت را نظریه این شود،مي

                                                           
1  . Tax Policy Center (TPC) share of federal taxes by Expended Cash Income Percentile, 2019. 
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هاي ماليات پلكاني طرح .کندمي کمك اقتصاد شدن بزرگ به امر این حتي و ندارد اقتصاد از افراد سهم

هاي مطرح شده در این اي از طرحهاي هنگفت، نمونهوتیا صاحبان ثر 1بر مجموع ثروت سوپرثروتمندان

 حوزه است.

 

 1399بررسي و تحليل اجزاي درآمدهاي مالياتي در لایحه بودجه سال . 2

 شده بينيپيش مالياتي درآمدهاي عنوانبه ریال ميليارد هزار 1.950 معادل 1399 سال بودجه لایحه در

 ميليارد هزار 1.725) 1398 سال بودجه قانون در مصوب ياتيمال درآمدهاي رقم به نسبت رقم این. است

 نيز و مالياتي درآمدهاي وصول فعلي روند به توجه با. است برخوردار درصد 13 معادل رشدي از( ریال

 1.543 معادل مالياتي درآمدهاي وصولي کل 1398 سال در شودمي بينيپيش اقتصادي، شرایط سایر

 درصد 26 حدود رشدي 1399 سال بودجه لایحه مالياتي درآمدهاي رقم ذال. باشد ریال ميليارد هزار

 درآمدهاي توجه قابل نسبتاً سهم به توجه با. داشت خواهد جاري سال عملكرد بينيپيش به نسبت

 وصول ميزان در برآورديبيش هرگونه ،(درصد 40) بودجه لایحه در دولت عمومي منابع از مالياتي

 درآمدهاي ترکيب 1 جدول. کند کسري دچار عمل در را بودجه اجراي تواندمي مالياتي درآمدهاي

.دهدمي نشان غيرمستقيم و مستقيم مالياتي درآمدهاي تفكيك به را مالياتي

                                                           
1  . Extreme Wealth Tax 
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 درصد(ـ  )ميليارد ریال 1398تا  1395هاي . تركيب درآمدهاي عمومي مالياتي و اجزاي اصلي آن در سال1 جدول

 عنوان

1395 1396 1397 1398 1399 

 عملكرد
 مصوب عملكرد عملكرد

عملكرد 

 ماهههشت
 لایحه بيني عملكردپيش

بيني پيش

  درصد تحقق عملكرد

* * * ** *** * * 

 316076 ماليات اشخاص حقوقي
373887 418282 409665 251888 390000 439119 450000 

102  
18 % 12 % -2 % 92 % 95 % 13 % 15 % 

 148575 آمدماليات بر در
154739 186263 247160 185900 270000 320186 330000 

103  
4 % 20 % 33 % 113 % 109 % 19 % 22 % 

 26741 ماليات بر ثروت
28665 37793 40954 42564 60000 68765 70000 

102  
7 % 32 % 8 % 156 % 147 % 15 % 17 % 

 491392 مستقيم
557291 642338 697779 480352 720000 828070 850000 

103  
13 % 15 % 9 % 103 % 103 % 15 % 18 % 

 340373 ماليات بر کالا و خدمات
405793 448915 702438 411147 630000 921930 770000 

84  
19 % 11 % 56 % 88 % 90 % 46 % 22 % 

 182939 ماليات بر واردات
226715 187373 325150 88815 193000 200000 200000 

100  
24 % -17 % 74 % 41 % 59 % 4 % 25 % 

 523312 غيرمستقيم
632508 636288 1027588 499962 790000 1121930 970000 

86  
21 % 1 % 61 % 73 % 77 % 42 % % 23 

 1014704 كل
1189799 1278626 1725367 980314 1543000 1950000 1820000 

93 
17 % 7 % 35 % 85 % 89% 26 % 21 % 

 هاي مختلفمالي دولت در سالد هاي عملكرگزارش مأخذ:

 سال قبل عملكردرشد نسبت به  *

 دوازدهمسبت به مصوب هشتدرصد تحقق ن **

بيني درصد تحقق پيش ***
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 1.982، معادل 1399بيني شده براي سال مجموع درآمدهاي مالياتي )عمومي و اختصاصي( پيش

 1.950هزار ميليارد ریال درآمدهاي مالياتي اختصاصي و  32ت. از این رقم حدود هزار ميليارد ریال اس

 باشد.عنوان بخشي از منابع عمومي دولت ميهزار ميليارد ریال نيز درآمد عمومي مالياتي است که به

رچند هاي مربوط به این گزارش رقم مربوط به درآمدهاي عمومي مالياتي مدنظر است. هدر تحليل

ور، ضروري هاي موجود در اقتصاد کشاظ ميزان تحقق درآمدهاي مالياتي متناسب با پتانسيل و ظرفيتلحبه

ؤدیان و فعالان ماست که به رقم درآمد مالياتي عمومي و اختصاصي توجه شود، زیرا درنهایت این ارقام توسط 

، تحقق عمومي منابع تأميناي و ع بودجهشود، اما از بابت تنظيم مناباقتصادي به نظام مالياتي پرداخت مي

 هميت است.احائز  1399در سال  تيهزار ميليارد ریال از محل درآمدهاي عمومي ماليا 1.950رقمي معادل 

مي مالياتي از هاي مختلف مالياتي نيز برخي از آنها به جهت سهم عمده در کل درآمدهاي عمودر بين پایه

اط بيشتري يني وصول درآمد از این منابع باید با دقت نظر و احتيباهميت بيشتري برخوردار هستند و پيش

 ده است:مشخص ش 1دهاي عمومي مالياتي در نمودار هاي مختلف مالياتي از کل درآمپذیرد. سهم پایهصورت 

 

 (هزار ميليارد ریال) 1399. سهم هریك از انواع ماليات از كل درآمدهاي مالياتي در لایحه بودجه سال 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1399لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

است. هاي جاري( )به قيمتپایه اصلي درآمدهاي مالياتي در اقتصاد هر کشور توليد ناخالص داخلي 

لذا تعيين خواهد شد،  1398ر سال دبرمبناي عملكرد فعالان اقتصادي  1399درآمدهاي مالياتي در سال 

 ثر خواهد بود.أو متغير تورم و رشد واقعي توليد ناخالص داخلي مترشد درآمدهاي مالياتي از ترکيب اثر د

هاي اي براي گسترش پایهداشتن برنامهبدون ي اتيمال يدرآمدهاضابطه در کنار این امر افزایش بي

ان یبر مؤد ياتيتواند فشار ماليم ها و...،ي، کاهش سطح معافيتاتياهش فرار مالک، جدید مالياتي

 اشخاص حقوقي غيردولتي( را افزایش دهد. خصوص و به ي)مانند اشخاص حقوق يقتصاددار اشناسنامه
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شوند. در هاي مستقيم و غيرمستقيم تقسيم ميطور کلي درآمدهاي مالياتي به دو بخش مالياتبه

ین نوع اهاي مستقيم و غيرمستقيم، ميزان عملكرد این بخش تلاش شده است، ضمن بيان اجزاي ماليات

ه به وضعيت و ها با ارائه آمار و ارقام عملكردي چند سال اخير تبيين شده و همچنين با توجياتاز مال

رآمدهاي منظور وصول دهاي اجرایي سازمان امور مالياتي بهشرایط عمومي اقتصاد و ساختار و ظرفيت

 در هر پایه اصلي ارائه شود. بيني شدهارقام پيشمربوطه، تحليلي از چرایي 

 

 هاي مستقيم و اجزاي آنالياتم. 2-1

ر ثروت( باز سه بخش اصلي )ماليات اشخاص حقوقي، ماليات بر درآمدها و ماليات  مستقيمهاي ماليات

به  تري دارند که در ادامههاي جزئيها، خود اجزا و زیربخشاز این بخشهریك  تشكيل شده است.

 از آنها پرداخته شده است.هریك  توضيح جزئيات

 اليات اشخاص حقوقيم. 2-1-1

ياتي دارد. از ماليات اشخاص حقوقي بعد از ماليات بر کالاها و خدمات بيشترین سهم را در درآمدهاي مال

. نمودار خود اختصاص داده استماليات اشخاص حقوقي غيردولتي بيشترین سهم را به، اجزاي این ماليات

 دهد.ن ميرا نشا 1399در لایحه بودجه سال  ماليات از کل ماليات اشخاص حقوقينوع سهم اجزاي این  2

 

 )هزار ميليارد ریال(  1399در لایحه بودجه سال  ماليات اشخاص حقوقي ياجزا. سهم 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

ارقام پيشنهادي در مورد ماليات اشخاص حقوقي در شود، ملاحظه مي 2طور که در جدول همان

  داشته است. افزایشدرصد  7، حدود 1398سبت به مصوب سال ن ،1399لایحه بودجه سال 
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 درصد(ـ  الیر ارديلي)م ياشخاص حقوق اتيمال . اجزاي2جدول 

 عنوان

1395 1396 1397 1398 1399 

 لایحه ماههعملكرد هشت مصوب عملكرد عملكرد عملكرد

* * * * ** *** 

 الحساب اشخاص حقوقي دولتيماليات علي
55797 54996 98145 54244 15566 57881 

15 % -1 % 78 % -45 % 43 % 7 % 

 هاي دولتيماليات عملكرد شرکت
64126 113585 112838 70255 40331 69423 

56 % 77 % -1 % -38 % 86 % -1 % 

 ماليات نهادها و بنيادهاي انقلاب اسلامي
150 183 195 165 57 165 

-39 % 22 % 7 % -15 % 52 % 0 % 

 ات اشخاص حقوقي غيردولتيمالي
200317 205121 206968 245000 195194 311650 

2 % 2 % 1 % 18 % 120 % 27 % 

 ماليات اشخاص حقوقي
320390 373885 418146 409665 251148 439119 

12 % 17 % 12 % -2 % 92 % 7 % 

 .هاي مختلفمالي دولت در سالد هاي عملكرگزارش مأخذ:

 سال قبل ملكردعرشد نسبت به  *

 دوازدهمسبت به مصوب هشتدرصد تحقق ن **

 به مصوب سال قبل رشد نسبت ***

 

تي( در الحساب اشخاص حقوقي دول)مجموع ماليات بر عملكرد و علي هاي دولتيدر مجموع ماليات شرکت. 1

ت که حدود یان ذکر اسدهد. شانشان نمي 1398تغيير چنداني نسبت به قانون بودجه سال  1399لایحه بودجه سال 

نكه عمده آشوند و با توجه به هاي حوزه نفت و گاز پرداخت ميهاي دولتي توسط شرکتدرصد از ماليات شرکت 75

ز درآمدهاي اتوان نتيجه گرفت که بخش قابل توجهي فعاليت آنها صرفاً معطوف به فروش نفت خام و گاز است، مي

تواند مر نيز مياست که این اگاز آید همچنان متكي به فروش نفت و دست ميتي بههاي دولمالياتي دولت که از شرکت

دليل شرایط تحریمي به پایداري منابع مالياتي دولت را تحت تأثير قرار دهد و تحقق این ردیف از درآمدهاي مالياتي را

داده نشده است، همين  ن دو پایه مالياتيپيش رو، با مشكل مواجه کند و یكي از دلایلي که در لایحه رشد چنداني به ای

 هاي گذشته است.هاي مازاد در سالدليل دریافتيموضوع و بدهكار بودن سازمان مالياتي به شرکت ملي نفت به

 27، 1398نسبت به مصوب سال  1399رشد ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي در لایحه بودجه سال . 2

دوازدهم را درصدي نسبت به مصوب هشت 120، تحقق حدود 1398ماهه سال هشتدرصد است و عملكرد 

ها يت بنگاهفعالكه عملكرد این ردیف نيز مربوط به و این 1398دهد. با توجه به وضعيت تورمي سال نشان مي

 .محقق خواهد شد 1399شده این ردیف در سال  بينيماليات پيشرسد نظر ميبهشود، مي 1398سال در 

 درآمد ماليات بر. 2-1-2

درصد  16ماليات بر درآمد حدود  1399براساس لایحه بودجه سال  .جزء تشكيل شده است 6ماليات بر درآمد از 

ترین اجزاي قابل ملاحظه است، مهم 3طور که از نمودار دهد. هماناز کل درآمدهاي مالياتي دولت را تشكيل مي

قوق کارکنان بخش عمومي و ماليات بر حقوق کارکنان بخش ترتيب ماليات مشاغل، ماليات بر حماليات بر درآمد به



 

 _________________________________________________________________  

 

 

9 

 سهم هریك از اجزاي ماليات بر درآمد از کل درآمدهاي مالياتي نشان داده شده است. 3خصوصي است. در نمودار 

 

 )هزار ميليارد ریال(  1399بر درآمد در لایحه بودجه سال ماليات  ياجزا. سهم 3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1399ودجه سال لایحه ب مأخذ:
 

 ارائه شده است: 1399تا  1395هاي اجزاي ماليات بر درآمد طي سال 3در جدول 

 

 درصد(ـ  الیر ارديلي)م  بر درآمد اتيمال . اجزاي3جدول 

 عنوان

1395 1396 1397 1398 1399 

 لایحه ماههعملكرد هشت مصوب عملكرد عملكرد عملكرد

* * * * ** *** 

 عمومي حقوق کارکنان بخش
54045 51706 52250 69000 42819 73004 

28 % -4 % 1 % 32 % 93 % 6 % 

 حقوق کارکنان بخش خصوصي
47059 46877 56731 63600 50659 83196 

28 % 0 % 21 % 12 % 119 % 31 % 

 مشاغل
39903 45042 58385 98500 82323 147847 

25 % 13 % 30 % 69 % 125 % 50 % 

 مستغلات
7846 10066 17943 16000 9770 16048 

29 % 28 % 78 % -11 % 92 % 0 % 

 متفرقه درآمد
56 48 53 60 328 90 

0 % -14 % 10 % 13 % 820 % 50 % 

 1 0 1 900 1000 900 مالياتيمعافيت 

 % 0 % 0 % 100- % 10- % 11 % 10- )جمعي ـ خرجي(

 درآمدبر ماليات
149809 154739 186262 247161 185899 320186 

27 % 3 % 20 % 33 % 113 % 30 % 

 .هاي مختلفمالي دولت در سالد هاي عملكرگزارش مأخذ:

 سال قبل عملكردرشد نسبت به  *

 دوازدهمدرصد تحقق نسبت به مصوب هشت** 

 *** رشد نسبت به مصوب سال قبل
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سال جاري ماهه هشتلكرد هاي گذشته و همچنين عمبا توجه به عملكرد این پایه مالياتي در سال

رقم شود که بيني مي، پيش1399 م آن در سالوو احتمال تدا 1398و با در نظر گرفتن تورم بالاي سال 

 در نظر گرفته شده در لایحه دولت براي این پایه مالياتي، قابل تحقق باشد.

 است: ذیل قابل ذکرنكات  1399بر درآمد در لایحه بودجه سال  ماليات پيرامون اجزاي

نون درصدي نسبت به قا 9رشد حدود  1399در لایحه بودجه سال حقوق سقف معافيت مالياتي . 1

 .ميليون تومان( 3انه به يميليون تومان ماه 2.75)از  داشته است 1398بودجه سال 

 درصدي 9درصدي دستمزد کارکنان بخش عمومي و افزایش  15با توجه به افزایش متوسط . 2

اي افزایش درآمده 1398نسبت به مصوب سال  درصد 6 صرفاً 1399در سال اتي، سقف معافيت مالي

 است.مالياتي از محل حقوق کارکنان بخش عمومي در نظر گرفته شده 

ماهه هشتدرصدي  119با توجه به تحقق  درخصوص حقوق کارکنان بخش خصوصي این افزایش. 3

 .شده است درصد در نظر گرفته 31 و تورم سال جاري و سال آینده،

بيني شده است. ميليارد ریال پيش 147.847 ماليات مشاغل معادل 1399بودجه سال  لایحهدر . 4

و از  ستدرصدي برخوردار شده ا 50 از رشد 1398این رقم نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه سال 

ه دولت براي ي از ارادحاک توانداین ميزان از افزایش ميبرابر شده است. چهار حدود تاکنون  1395سال 

شود؛ تر پيگيري ميصورت جديجلوگيري از فرار مالياتي در بخش مشاغل باشد که چند سالي است به

طور کلي در رابطه به افتد.مياتفاق گفتني است بخش قابل توجهي از فرارهاي مالياتي در بخش مشاغل 

 ست:یحه چند نكته حائز اهميت ابا ماليات بر مشاغل و رقم در نظر گرفته شده براي آن در لا

 از  بخش، دلایل مختلف و متعددي دارد که برخي متناسب از این توفيق در وصول درآمد عدم

  این دلایل عبارتند از:

  ،زمان امور مالياتيفقدان بانك اطلاعات جامع اقتصادي اصناف کشور در سا .1

  ،ل در نظام اقتصادي ایرانشاغها و متوجهي از فعاليتغيررسمي بودن بخش قابل  .2

توافقي است  ها توسط سازمان امور مالياتي به شيوهنحوه تشخيص و وصول این نوع از ماليات .3

گيرد( که ت مي)توافقاتي که ساليانه بين سازمان امور مالياتي و اصناف کشور براي پرداخت ماليات صور

مورد نياز براي  لخصوص نيروي انساني ماهر و کارآمد(ااین امر خود ناشي از کمبود امكانات و منابع )علي

هاي مالياتي مؤدیان هاي مدرن و مكانيزه براي بررسي اظهارنامهرسيدگي ماليات مشاغل، نبود زیرساخت

عدالتي اي که موجب بروز بياین بخش و در یك کلام نظام سنتي تشخيص و وصول ماليات است. شيوه

برخي ویه به نفع وجود آورده است. البته باید اذعان کرد که این رها را بهيمالياتي شده و برخي نارضایت

يات در مورد زیرا اگر روند قانوني رسيدگي، تشخيص و وصول مال ،فعالان اقتصادي )مشاغل( شده است از

 یافت. شد، شاید ماليات پرداختي آنها تا چند برابر نيز افزایش ميآنها اجرا مي
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 دها و نها رعایت قانون توسطبخش،  نیدر ا ياتيمال يدرآمدها شیافزا يبرا كارهااز راه يكی

 يو اقتصاد يلارائه اطلاعات ما يو... برا يو اعتبار يمال مؤسساتها، مهيها، ببانك ازجملهها دستگاه

و  صيتشخ کشور در ياتيبه سازمان امور مال مهم نیاست. ا ياتيبخش به سازمان امور مال نیفعالان ا

 .کرد خواهد بخش کمك نیمناسب ا اتيل مالوصو

م براي است که با عنایت به مشكلات جاري در بخش مشاغل، تمهيد الزامات و بسترهاي لاز گفتني

ور محسوب هاي اساسي اصلاحات در نظام مالياتي کشدیان یكي از پایهؤميزان تمكين مالياتي م يارتقا

ي اسلامي در مجلس شورا« دیانؤهاي فروشگاهي و سامانه مپایانه»شود که این مهم با تصویب لایحه مي

هاي پایانه هاي موجود مرتفع شود. با استقراررود با اجراي آن برخي از چالشمحقق شده است و اميد مي

يك توسط توان با سيستمي کردن فرایند تشخيص و صدور فاکتور الكترونميمؤدیان فروشگاهي و سامانه 

تواند بخش له ميئاین مس معضلات موجود در رویكرد سنتي را برطرف کرد. طبعاً فروشنده، بسياري از

 شود. ر به افزایش درآمد مالياتيبخش مشاغل را حل کند و منج وصول ماليات در عظيمي از مشكلات

 بر ثروت ماليات. 2-1-3

. ستادرصد  4کمتر از  1399از کل درآمدهاي مالياتي در لایحه بودجه سال سهم ماليات بر ثروت 

 :بارتند ازع را ببينيد( 4نمودار )هاي آن ترین بخشجزء تشكيل شده است که مهم 6ماليات بر ثروت از 

در لایحه  از درآمدهاي مالياتي بخشمربوط به این  رقم. سهام واملاك  ي،قفلوانتقال سرنقل اتيمال

ودجه درصد نسبت به قانون ب 68که  ميليارد ریال تعيين شده است 68765معادل  1399سال بودجه 

هاي السشود که با توجه به عملكرد این پایه مالياتي در بيني ميسال جاري رشد داشته است و پيش

 محقق 1399سال جاري، رقم برآوردي در لایحه بودجه سال ماهه هشتگذشته و همچنين عملكرد 

 :به شرح ذیل استت بر ثروت ماليا از محل ترین دلایل افزایش درآمدهاي مالياتيشود. اصلي

ر با توجه به رشد شدید شاخص بورس در سال جاري و همچنين بازگشت مجدد نرخ ماليات ب  

ر این پایه ددرصد،  5/0 درصد )مصوبه شوراي هماهنگي اقتصادي سران قوا( به 1/0 انتقال سهام ازونقل

 با فرض همين ؛شودشاهده ميدي مدرص 300، تحقق بيش از 1398ماهه نخست سال هشتمالياتي در 

با توجه به  لذا هزار ميليارد تومان خواهد بود. 4/2رقم قابل تحقق معادل  1398ماهه سال 12تحقق در 

رصدي د 183، رشد 1398، نسبت به قانون سال ، در لایحه بودجه1399درصد در سال  5/0 نرخ تداوم

 ست.درصد داشته ا -8رشدي معادل  1398اما نسبت به رقم محقق شده در سال  ،پيشنهاد شده است

هاي تقانون ماليا (64)موضوع ماده درصد به ارزش معاملاتي  2بایست هرساله مي ،طبق قانون  

ایه ماليات درصدي پ 115له در کنار تحقق درصد ارزش واقعي برسد. این مسئ 20شود تا به  مستقيم اضافه

ماهه سال در هشت وانتقال سرقفليماليات بر نقلدرصدي  111وانتقال املاك و همچنين تحقق بر نقل

 است. شده 1398نسبت به سال  1399درصدي این دو پایه در لایحه سال  35، منجر به رشد حدود 1398
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 )هزار ميليارد ریال(  ماليات بر ثروت يسهم اجزا. 4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1399لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

 ارائه شده است: 1399تا  1395هاي روت طي سالاجزاي ماليات بر ث 4در جدول 

 

 درصد(ـ  الیر ارديلي)م  بر ثروت اتيمال . اجزاي4جدول 

 عنوان

1395 1396 1397 1398 1399 

 لایحه ماههعملكرد هشت مصوب عملكرد عملكرد عملكرد

* * * * ** *** 

 ماليات بر ارث
4588 4590 5022 6900 3642 6900 

21% 0% 9% 37% 79% 0% 

 هاي اتفاقيماليات
41 35 38 54 60 54 

32% -15% 9% 42% 167% 0% 

 وانتقال سرقفليماليات نقل
7743 8291 12226 11500 8520 15771 

31% 7% 47% -6% 111% 37% 

 وانتقال سهامماليات نقل
5502 5822 6552 8000 16309 22643 

30% 6% 13% 22% 306% 183% 

 ال املاكوانتقماليات نقل
5010 6161 7912 9000 6903 12177 

63% 23% 28% 14% 115% 35% 

 حق تمبر و اوراق بهادار
4079 3764 6040 5500 7129 11220 

-43% -8% 60% -9% 194% 104% 

 ماليات بر ثروت
26963 28663 37790 40954 42563 68765 

12% 6% 32% 8% 156% 68% 

 .هاي مختلفدولت در سال ماليد هاي عملكرگزارش مأخذ:

 سال قبل عملكردرشد نسبت به  *

 دوازدهمدرصد تحقق نسبت به مصوب هشت** 

 *** رشد نسبت به مصوب سال قبل
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 ماليات غيرمستقيم و اجزاي آن. 2-2

در دو بخش کلي شامل ماليات بر کالاها و خدمات و ماليات بر  1399هاي غيرمستقيم در لایحه بودجه سال ماليات

افزوده و سپس نرخ ماليات بر ارزش ساليانههاي گذشته و خصوصاً پس از افزایش تنظيم شده است. طي سال 1رداتوا

ویژه ماليات بر کالاها و خدمات( نسبت به کل درآمدهاي هاي غيرمستقيم )به( سهم ماليات% 9تثبيت نرخ آن در نه درصد )

سهم ماليات بر کالاها و خدمات از کل درآمدهاي مالياتي دولت در سال  مثال عنوانبهمالياتي دولت افزایش داشته است. 

درصد افزایش پيدا کرده است.  34به  1398درصد بوده است که این رقم در قانون بودجه سال  10حدود  1388

ي را ( از کل درآمدهاي ماليات% 47ماليات بر کالا و خدمات ) 1399همچنين در لایحه پيشنهادي بودجه براي سال 

افزوده هاي مستقيم، ميزان آن بيشتر است که عمده آن از محل ماليات بر ارزشدهد و از مجموع مالياتتشكيل مي

بنابه دلایلي نظير عدم اصابت به فعالان اقتصادي و توليدکنندگان )اخذ ماليات از افزوده ارزششود. ماليات بر تأمين مي

هاي اجرایي )وصول( نسبت معاملات و مبادلات اقتصادي، کمتر بودن هزینه کننده نهایي(، گسترش شفافيت درمصرف

هاي مستقيم، سهم قابل توجه از کل درآمدهاي مالياتي و... از اهميت بسزایي برخوردار است و لذا باید در به ماليات

هاي سراسر کشور نيز از هياريها و ددليل آنكه شهرداريبيني منابع حاصل از آن توجه فراواني مبذول داشت. بهپيش

برآوردي منابع مذکور و یا هستند، هرگونه تخمين بيش از حد یا کم افزودهارزشنفعان اصلي منابع حاصل از ماليات بر ذي

 هاي اساسي مواجه سازد. تواند مدیریت شهري و روستایي را با چالشستان در وصول آن ميعملكرد نامناسب دستگاه ماليات

شده است.  نمودار زیر سهم هریك از اجزاي ماليات بر کالا و خدمات از کل ماليات مذکور مشخص در

 افزوده است.ترین جزء ماليات بر کالاها و خدمات، ماليات بر ارزششود مهممشاهده مي طور کههمان

 

 )هزار ميليارد ریال(  . سهم اجزاي ماليات بر كالاها و خدمات5نمودار 

 
 .1399یحه بودجه سال : لامأخذ

                                                           
ها در کل درآمدهای مالیاتی و ارتباط آن با توجه به اهمیت و سهم بالای این نوع از مالیاتدرباره مالیات بر واردات، با . 1

 ای تدوین و ارائه خواهد شد.برگي جداگانه، گزارش تك1399های تجاری در سال سیاست
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گذشته و عملكرد  يهاسال طيآن  يو خدمات و اجزا هابر کالا اتيمال بيترکدر جدول ذیل 

 :ارائه شده است 1399و همچنين ارقام مندرج در لایحه بودجه سال  1398ماهه آن در سال هشت

 

 درصد( ـ )ميليارد ریال  كالا و خدمات و اجزاي آن . تركيب ماليات بر5جدول 

 عنوان

1395 1396 1397 1398 1399 

 عملكرد
 مصوب عملكرد عملكرد

عملكرد 

 ماهههشت
 لایحه

* * * ** *** 

 52666 نفتيهاي وردهافرماليات بر فروش 
48756 52951 57500 51371 57340 

-7% 9% 9% 134% 0% 

 98 دو درصد ماليات سایر کالاها )معوق(
100 36 100 15 20 

2% -64% 178% 23% -80% 

 2958 عوارض خروج مسافر از مرزهاي کشور
3804 9976 14000 8738 16100 

29% 162% 40% 94% 15% 

 3291 ماليات بر فروش سيگار
4628 6111 6250 5385 8006 

41% 32% 2% 129% 28% 

 6166 وانتقالات اتومبيلماليات بر نقل
7336 8866 7800 7959 13104 

19% 21% -12% 153% 68% 

 9624 گذاري خودروماليات شماره
11061 8858 14000 3797 6930 

15% -20% 58% 41% -51% 

 225072 افزودهماليات بر ارزش
274800 301160 482585 280562 657155 

22% 10% 60% 87% 36% 

سهم  ـ (2( قانون الحاق )37درآمد موضوع ماده )

 افزوده ارزشسلامت از 
38208 

53400 46064 96517 38344 131431 

40% -14% 110% 60% 36% 

افزوده درصد تعرفه ماليات بر ارزش 3درصد از  27/0

 هاشهرداري
0 

4800 3923 8686 3461 11829 

- -18% 121% 60% 36% 

 0 ماليات بر مصرف سيگار
13330 10969 15000 11514 20014 

- -18% 37% 115% 33% 

 338083 ا و خدماتماليات بر كالاه
422015 448914 702438 411146 921929 

25% 6% 56% 88% 31% 

 .هاي مختلفمالي دولت در سالد هاي عملكرگزارشمأخذ: 

 سال قبل عملكردرشد نسبت به  *

 دوازدهمسبت به مصوب هشتدرصد تحقق ن **

 رشد نسبت به مصوب سال قبل ***
 

 

بيني شده براي ماليات بر کالاها و خدمات شود رقم پيشيم مشاهدهطور که در جدول فوق همان

درصد رشد کرده است که  30بيش از  1398نسبت به قانون بودجه سال  1399در لایحه بودجه سال 

نيز در لایحه بودجه  افزودهارزشبوده است. مبلغ ماليات بر  افزودهارزشبخش عمده آن از محل ماليات بر 

رشد داشته است. در صورت تحقق و  1398د نسبت به قانون بودجه سال درص 36حدود  1399سال 
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بخش قابل توجهي از منابع عملاً  1399در سال  افزودهارزشبيني شده براي ماليات بر وصول منابع پيش

درآمدي دولت از ناحيه ماليات بر کالاها و خدمات تحقق یافته است. به همين منظور در ادامه ضمن 

، راهكارهایي براي افزودهارزشبيني شده براي ماليات بر منابع پيش تحقق تحقق یا عدمتحليل عوامل 

 درآمدهاي دولت از محل این پایه مالياتي ارائه شده است. ميزانافزایش 

 افزوده ارزشماليات بر . 2-2-1

و خدمات داراي دهد رقم در نظر گرفته شده براي ماليات بر کالاها هاي انجام شده نشان ميبررسي

افزوده است. برآوردي مربوط به دو ردیف درآمدي ماليات بر ارزشاین بيش عمده و برآوردي استبيش

درصد است که یك واحد درصد از آن سهم بخش  9معادل  1398افزوده در سال نرخ ماليات بر ارزش

واحد درصد از آن سهم  پنج( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت(، 37سلامت )موضوع ماده )

هاي سراسر کشور است. ها و دهياريواحد درصد نيز سهم عوارض شهرداري سهدرآمد عمومي دولت و 

بيني شده است که از محل اجراي پيش 1399در بخش ماليات بر کالاها و خدمات در لایحه بودجه سال 

ميليارد ریال از  657.155) 1ودميليارد ریال حاصل ش 788.586 افزوده معادلقانون ماليات بر ارزش

درصد یك ميليارد ریال از محل  131.431درصد و  5افزوده با نرخ محل اجراي قانون ماليات بر ارزش

 (. 2( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 37موضوع ماده )

و ساده  2هاي فوق با لحاظ فرمول سرانگشتيبيني شده براي ردیفرسد درآمدهاي پيشنظر ميبه

باعث شده  وبرآوردي است دچار بيش افزودهمحاسبه درآمد حاصل از اجراي قانون ماليات بر ارزش

دليل افزایش برآوردي باشد. برخي بر این باورند بهبيش دچارسرجمع ماليات بر کالاها و خدمات نيز 

رشد  افزودهارزشات بر ها باید انتظار داشت که در سال آینده منابع حاصل از ماليعمومي سطح قيمت

طور مستقيم بر مأخذ محاسبه ماليات بر کالاها و خدمات به زیرا سطح قيمت ،چشمگيري داشته باشد

 افزودهارزشتر شدن مأخذ محاسبه ماليات بر گذارد و افزایش آن منجر به بزرگتأثير مي افزودهارزش

بيني شده در لایحه بودجه سال ع پيشخواهد شد. در این خصوص و همچنين دلایل عدم تحقق مناب

 موارد ذیل قابل ذکر است: افزودهارزشاز محل ماليات بر  1399

                                                           
های درآمدي ر ردیفافزوده دها از محل منابع حاصل از قانون مالیات بر ارزشها و دهیاریاست که سهم شهرداری گفتني. 1

 شوند.منابع عمومي لایحه بودجه وارد نمي
 6ترتیب زير است. در اين فرمول به  1399 افزوده در سالفرمول سرانگشتي و ساده محاسبه درآمدهاي مالیات بر ارزش. 2

ل مالیات بر درصد سطح تولید ناخالص داخلي مشمو 40)سهم دولت(،  1399افزوده در سال درصد نرخ مالیات بر ارزش
هاي انجام ثر از میزان فراخوانأدرصد نیز دامنه شمولیت اجراي اين قانون براي مؤديان است )اين نسبت مت Xافزوده و ارزش

ماهه در اجراي قانون مالیات هاي مالیاتي سهشده توسط سازمان امور مالیاتي و میزان فرار مالیاتي است(. با توجه به دوره
درصد تولید  25درصد تولید ناخالص داخلي همان سال و  75افزوده در هر سال شامل رآمد مالیات بر ارزشافزوده، دبر ارزش
 توان وصولي مالیاتي در سال آينده را بدين صورت نمايش داد:شود. لذا ميداخلي سال قبل مي ناخالص

𝑉𝐴𝑇1399 = (
3

4
× 𝐺𝐷𝑃1399 +

1

4
× 𝐺𝐷𝑃1398) × 6% × 40% × 𝑋% 

توان درصد را می 70سال اخیر است كه با اين روش رقم  پنجاستفاده از میانگین اين ضريب در  Xروش براي تخمین ضريب يك 

ستاني فعلي است. ي فرض تداوم روند مالیاتامعندرصد براي سال آينده به 70برای آن در نظر گرفت. در نظر گرفتن ضريب 
 .ي اين ضريب افزايش خواهد يافتعبارت بهتر در صورت افزايش كوشش مالیاتبه
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ودن سطح دليل گسترده بنشان از آن دارد که به 1387مصوب  افزودهارزشبررسي قانون ماليات بر  

ذا افزایش لنيست و  ودهافزارزشاي از توليد ناخالص داخلي کشور مشمول ماليات بر ها، بخش عمدهمعافيت

داشت.  نخواهد افزودهارزشها در بخش کالاها و خدمات معاف تأثيري بر ميزان وصول ماليات بر قيمت

هاي ارایيیا سال جاري قيمت محصولات خوراکي و آشاميدني و همچنين د مثال در سال گذشته و عنوانبه

ل ماليات هاي مذکور مشموکالاها و دارایي ینبرخي از ا لكن غيرمنقول افزایش چشمگيري داشته است و

قيمت  فزایشااز محل  افزودهارزشتوان انتظار افزایش وصول ماليات بر نيستند و لذا نمي افزودهارزشبر 

ليات بر بر معاف بودن بخش وسيعي از کالاها و خدمات در قانون ماداشت. همچنين علاوه این کالاها

تواند به شود که قدرت خرید مردم کاهش یابد و این امر ميها موجب مييمتافزایش سطح ق افزودهارزش

هاي اجراي تجربه سالاین با وجود افزایش تقاضا براي کالاها و خدمات بينجامد.  کاهش و حداقل عدم

ول يزان وصمها منجر به افزایش مؤید آن است که افزایش سطح عمومي قيمت افزودهارزشقانون ماليات بر 

زان وصول افزایش مي اما به دلایلي که بيان شد، طبيعي است که ،گرددمي افزودهارزشاسمي ماليات بر 

 ها نيست.متناسب با افزایش سطح عمومي قيمت افزودهارزشدرآمدهاي ماليات بر 

الياتي یا مور مدليل فراخوان نشدن توسط سازمان ادر کنار نكات فوق، بسياري از فعالان اقتصادي نيز به 

يز پرداخت محسوب نشده و مالياتي ن افزودهارزشفعاليت در بخش غيررسمي در زمره مؤدیان نظام ماليات بر 

 ك کند.تواند به محدود شدن این پدیده کمهاي نوین وصول ماليات مياستفاده از روش کنند. طبيعتاًنمي

که از ناحيه  که بسياري کالاها و خدماتيدهد نشان مي افزودهارزشبررسي آمار و ارقام ماليات بر  

سوي دولت شود، مشمول قيمتگذاري تكليفي ازقابل توجه از مردم اخذ مي افزودهارزشآنها ماليات بر 

ه اگر مأخذ کنيز بنابر افزایش قيمت آنها نيست. شایان ذکر است  1399هستند که در لایحه بودجه سال 

بنزین  تومان براي 3000درخصوص بنزین به قيمت جدید )مبلغ  افزودهارزشمحاسبه ماليات و عوارض 

ر ردیف ماليات دتوان انتظار افزایش قابل توجه تغيير یابد، مي تومان براي بنزین سوپر( 3500معمولي و 

اليات و م، همچنان 1399لكن براساس لایحه بودجه سال  ،هاي نفتي را داشته باشيموردهابر فروش فر

رآمد دشود و لذا از این محل تومان( اخذ مي 1000از همان مبلغ سابق )یعني  ودهافزارزشعوارض 

هاي نفتي در وردهادليل آنكه زنجيره توليد و توزیع فرشود. همچنين بهجدیدي براي دولت حاصل نمي

يني بابع پيشاختيار دولت است، امكان فرار مالياتي در این بخش وجود ندارد و لذا در عمده موارد من

 گردد.شده براي آن محقق مي

در طول زنجيره عرضه کالا و خدمات تا حلقه نهایي آن  افزودهارزشعدم اجراي قانون ماليات بر  

فروشان از عوامل دیگري است که در طول و اخذ این پایه مالياتي در سطح توليدکنندگان یا عمده

ستاني و ماليات ميان ظرفيت بالقوه ماليات هاي گذشته منجر به وجود فاصله )شكاف( قابل توجهسال

شده است. توضيح بيشتر آنكه سازمان امور مالياتي در بسياري  افزودهارزشیافته در حوزه ماليات بر تحقق
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را تا انتهاي زنجيره عرضه کالا و خدمات یعني سطح  افزودهارزشاز موارد اجراي قانون ماليات بر 

نماید و لذا مي افزودهارزشو صرفاً فروش مؤدیان بزرگ را مشمول ماليات بر دهد فروشي ادامه نميردهخُ

 باشند.ستقيم ميمهاي بسيار کمتر از مؤدیان ماليات افزودهارزشمؤدیان نظام ماليات بر 

بيني شده براي رسد که منابع پيشنظر ميبهو محاسبات انجام شده بنابراین با توجه به دلایل فوق 

سرفصل ماليات  طور کامل محقق نگشته و لذا ارقام بودجه از محلدر سال آینده به افزودهارزشبر  ماليات

 برآوردي باشد. بر کالاها و خدمات دچار بيش

هاي فروشگاهي اندازي و گسترش پایانهتوان با استفاده از راهكارهایي نظير راهاست که مي گفتني

هاي عرضه ها و زنجيرهبه کليه حلقه افزودهارزشامه دادن ماليات بر )صندوق مكانيزه فروش(، تسري و اد

هاي تجاري و شخصي فروشي(، تفكيك حسابردهتا سطح خُ افزودهارزشکالاها و خدمات )ادامه ماليات بر 

گاهي هاي فروشتر و کامل قانون پایانههاي بانكي فعالان اقتصادي )اجراي سریعفعالان اقتصادي و تراکنش

 «ج»ل حكم بند و سامانه مؤدیان(، مبارزه با فرار مالياتي و افزایش کوشش مالياتي، تصویب و اجراي کام

 افزودهارزشهاي ماليات بر بر تعيين تكليف کردن پروندهمبني 1399لایحه بودجه سال  «6»تبصره 

 اد.افزایش د 1399سال  را در افزودهارزشو... ميزان وصول ماليات بر  1395الي  1387هاي سال

ت گرفته صور 1387مصوب  افزودهارزشها براساس قانون ماليات بر بينيشایان ذکر است که این پيش

يش در لایحه دائمي کالا و خدمات و یا معافيت همراه با استرداد آنها بيش از پ لكن اگر دامنه معافيت ،است

حترم مدر صحن مجلس شوراي اسلامي توسط نمایندگان  افزودهارزشنمودن و اصلاح قانون ماليات بر 

لذا  جود دارد وو افزودهارزشمجلس شوراي اسلامي افزایش یابد، امكان کاهش منابع حاصل از ماليات بر 

یك واحد  رمذکودر لایحه چه نچنا از طرف دیگر .شدخواهد  منجربه کاهش درآمدهاي مالياتي سال آینده 

ولت درآمد عمومي د ،ها اضافه شودها و دهياريود و به سهم شهرداريدرصد از سهم دولت کاسته ش

ر کنار دله ئ. این مسیابدهزار ميليارد تومان کاهش مي 13به ميزان  1399براساس لایحه بودجه سال 

 1399تواند کسري بودجه احتمالي دولت را در سال هاي ظالمانه و کاهش درآمدهاي نفتي ميتحریم

ات بر از محل مالي جر به آثار نامطلوب اقتصادي شود. لذا کاهش درآمدهاي دولتتشدید کرده و من

 شود.، پيشنهاد نميت فوقدليل احتمال تداوم وضعيهاي آتي بهو سال 1399 در سال افزودهارزش

 ماليات بر كالاها و خدمات يسایر اجزا. 2-2-2

وانتقال قلش و مصرف سيگار، ماليات بر نمهم ماليات بر کالاها و خدمات ماليات بر فرو يسایر اجزا

نها آهاي مذکور باید توجه داشت که وصول . درخصوص مالياتهستندخودرو و عوارض خروج از کشور 

توان لذا مي ماليات بر کالا و خدمات دارد و يهاي اجرایي و عملياتي کمتري نسبت به سایر اجزاهزینه

ینده را آنها، بخش کوچكي از محدودیت درآمدي دولت در سال با تغييراتي در نحوه وصول و یا نرخ آ

 شود:ذیل ارائه مي هايپيشنهادمرتفع ساخت. به همين منظور 
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ها الياتکشورهایي است که کمترین م ازجملهبررسي تجربيات جهاني نشان از آن دارد که ایران  

قانون  «6»تبصره  «م»مشابه با بند توان کند و لذا ميو عوارض را بر مصرف محصولات دخاني وضع مي

 از هر نخ مصرف سيگار ماليات مقطوعي اخذ نمود.  1397بودجه سال 

دگان وسائط کليه دارن 1387مصوب  افزودهارزش( قانون ماليات بر 42در حال حاضر مطابق با ماده ) 

ند. در حال حاضر داخت نمایرا در هر بار خرید و فروش انواع خودرو پر وانتقالنقلنقليه مكلفند که ماليات 

دليل اختلافات ميان شود و لكن بهماليات مذکور توسط دفاتر اسناد رسمي اخذ و به حساب خزانه واریز مي

دفاتر اسناد  بر لزوم یا عدم لزوم اخذ سند مالكيت خودرو نزددفاتر اسناد رسمي و نيروي انتظامي مبني

صرفاً به  ط نقليه به دفاتر اسناد رسمي مراجعه نكرده واز خریداران و فروشندگان وسائ يرسمي، بخش

کنند و کتفا ميتعویض و یا انتقال پلاك خودرو در مراکز راهنمایي و رانندگي )دریافت برگ سبز خودرو( ا

ر در ساليان این ام کنند کهکه توسط دفاتر اسناد رسمي اخذ شود را پرداخت نمي وانتقالنقللذا ماليات 

ندکي در ارسد که با ایجاد تغييرات نظر ميات تضييع حقوق دولت را فراهم آورده است. بهگذشته موجب

شود که با توجه به توان از این فرار مالياتي جلوگيري کرد. لذا پيشنهاد مينحوه وصول ماليات مذکور مي

پلاك، وصول  اي تعویضمراجعه کليه خریداران و فروشندگان وسائط نقليه به مرکز راهنمایي و رانندگي بر

 طور کامل وصول گردد. به مراکز مذکور منتقل کرد تا درآمدهاي دولت از این محل به وانتقالنقلماليات 

 هازجملشود که اولاً کليه مرزهاي خروجي کشور درخصوص عوارض خروج از کشور نيز پيشنهاد مي

ساب خزانه حض خروج از کشور و واریز آن به صنعتي نيز مكلف به اخذ کامل عوار-مرزهاي مناطق آزاد تجاري

 است، لغو گردد. هاي غيرضروري که براي مناطق مرزي و... دیده شدهو ثانياً برخي از معافيتعمومي کشور شوند 

 

 1399پيشنهادهایي براي افزایش درآمدهاي مالياتي در بودجه سال . 3

  يبانك يهاسپرده «كلان» يسودها بر اتيمال تيمعاف حذف. 3-1

شك معاف از ماليات است. بي 1(145موجب ماده )هاي بانكي بههاي مستقيم، سود سپردهدر قانون ماليات

عنوان یك گذاري در بانك و کسب سود قطعي بهسپرده با تشویق بههاي بانكي معافيت سود سپرده

 دهد. گذاري در بخش مولد اقتصاد را کاهش ميفعاليت بدون ریسك، جذابيت سرمایه

 

                                                           
 سود دریافتی به هر عنوان در موارد زیر از پرداخت مالیات معاف است:. 1

های ایرانی در حدود انداز کارمندان و کارگران نزد بانکهای مربوط به کسور بازنشستگی و پسسود متعلق به سپرده. 1
 مربوطه. مقررات استخدامی

سسات اعتباری غیربانکی ؤهای ایرانی یا مهای مختلف نزد بانکانداز و سپردههای پسسابسود یا جوایز متعلق به ح. 2
 .گذارند نخواهد بودمی سسات اعتباری غیربانکی مجاز نزد همؤها یا مهایی که بانکمجاز. این معافیت شامل سپرده

 جوایز متعلق به اوراق قرضه دولتی و اسناد خزانه.. 3
 شرط معامله متقابل.اوردرافت( و سپرده ثابت بههای خارج از ایران بابت اضافه برداشت )های ایرانی به بانکانکسود پرداختی ب. 4
 سود و جوایز متعلق به اوراق مشارکت.. 5
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ترین هاي بانكي یكي از مهمبررسي تجارب دیگر کشورها حاکي از آن است که ماليات بر سود سپرده

هاي بانكي ماليات بر سود سپرده OECD2است. براساس گزارش  1اندازها در اشكال مختلف پسماليات

در  4ماليات بر درآمد ساليانه. صورتشود یا به)تكليفي( اخذ مي 3صورت کسر در منبع نهایيیا به معمولاً

که  5شوندبر ماليات بر درآمد مشمول ماليات بر ثروت نيز ميهاي بانكي علاوهبرخي از کشورها، سپرده

 توان به کشورهاي فرانسه، ایتاليا، نروژ، اسپانيا، سوئيس و کلمبيا اشاره کرد. آنها مي ازجمله

هاي بانكي مورد توجه قرار بگيرد این است که آیا نرخ سود ود سپردهازجمله سؤالاتي که باید درباره ماليات بر س

هاي انجام شده حاکي از آن است حقيقي مثبت، شرط لازم براي وضع ماليات بر سود سپرده است یا خير؟ بررسي

 6شود.ميمدت، این ماليات اخذ مدت و بلندهاي کوتاهکه در بسياري از کشورها با وجود سود حقيقي منفي در سپرده

 
 

 داراي پایه مالياتي سود سپرده  OECD. نرخ سود حقيقي بلندمدت در كشورهاي عضو 6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: data.OECD (2018)  .  

 

تواند اثر مهمي در کاهش هاي کلان بانكي ميشك از لحاظ درآمدي وضع ماليات بر سود سپردهبي

 .اجراي این پایه مالياتي در چند گام اجرا شودشود نهاد ميکسري بودجه ایفا کند. از جهت اجرا پيش

هاي بعد اشخاص حقيقي و در گاماین ماليات شوند اشخاص حقوقي مشمول  برخي عنوان مثال ابتدابه

 .با سود بالا را مشمول این ماليات کرد

                                                           
1. Saving Vehicle 

2  . OECD (2018), Taxation of Household Savings, OECD Tax Policy Studies, No. 25, OECD 

Publishing, Paris. 

3  . Final Withholding Tax 

4  . Personal Income Tax 

 شود. عنوان مالیات بر ثروت محسوب میعنوان مالیات بر درآمد و مالیات بر اصل سپرده بهمالیات بر سود سپرده به 5.
 شود.صورت تفصیلي به اين موضوع اشاره ميبه در گزارشي مستقل .6
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 هاي بانكي )شخصي و تجاري(تفكيك حساب. 3-2

محدودیت درآمد ارزي و کسري بودجه موجب شده  خالص ملي،حجم بالاي نقدینگي نسبت به توليد نا

 1،هاي بانكيوسيله تكميل اطلاعات هویتي حسابهاي بانكي بهدار کردن تراکنشاست که شناسنامه

هاي بيش از آستانه تعيين شده )تقویت هاي تجاري و شخصي و الزام به درج بابت تراکنشتفكيك حساب

عنوان راهكار مدیریت شرایط موجود مورد اجماع به ها(،درخصوص تراکنشالزامات مقابله با پولشویي 

ماليه عمومي قرار گيرد. این کار که مقدمات قانوني آن در بند  پولي وکارشناسان حوزه اقتصاد کلان، 

تواند آثار ( ميشدنيز فراهم شده است )هرچند اجرایي ن 1398قانون بودجه سال « 16»تبصره « ح»

تواند به شناسایي عملكرد هاي غيرمولد ميبر کنترل فعاليتنحوي که علاوهکشور ایجاد کند به مثبتي در

عنوان تجاري ثبت شده باشند یا شخصي( کمك کند و بالتبع به کاهش کليه فعالان اقتصادي )خواه به

ر از این طریق فرار مالياتي و افزایش درآمد مالياتي منجر شود؛ لذا تمرکز بر رصد جریان پول در کشو

 رسد.نظر ميضروري به

 

 از فرار مالياتي برخي از مشاغل جلوگيري. 3-3

له اطلاعات استفاده مطلوب از اطلاعات بانكي ازجم طرف و عدماستقرار نظام جامع مالياتي از یكعدم 

ر سال د هاي بانكي از طرف دیگر منجر به فرار مالياتي زیادي در کشور شده است.مربوط به تراکنش

مكرر  (169هاي اجرایي موضوع ماده )جاري با اهتمام مجلس شوراي اسلامي اطلاعات بيشتر دستگاه

نان شاهد این هاي مستقيم در اختيار سازمان امور مالياتي قرار گرفت، اما متأسفانه همچقانون ماليات

 است.  موضوع هستيم که اهداف در نظر گرفته شده براي طرح جامع مالياتي محقق نشده

راي تحقق هاي فروشگاهي مانعي بتمكين برخي مشاغل درباره استفاده از پایانه از طرف دیگر عدم

اهش تواند عدم تمكين سایر اصناف و درنتيجه کشفافيت مالياتي شده است که این مسئله خود مي

 دنبال داشته باشد. شفافيت و فرار مالياتي را به

 

 ياتيهاي مالساماندهي معافيت. 4-3

ندرت از مسير اعطاي هاي گوناگون بهبراساس مباني نظري و تجارب سایر کشورها، حمایت از فعاليت

ترین دلایل این مهم آن است که وجود چنين گذرد و یكي از مهمها ميمعافيت مالياتي به آن فعاليت

)تلاش براي معاف شدن اتي هاي ماليپدیده خزش معافيتهاي غيرهدفمندي موجب بروز معافيت

دليل اکنون بهشود؛ مسائلي که همهاي مذکور ميشفافيت در فعاليتهاي مختلف( و نيز افزایش عدم گروه

هاي مختلف ها در قانون مالياتي ایران شاهد آن هستيم. درواقع از یك طرف فعاليتدامنه گسترده معافيت

                                                           
 متوفی. افراد بانکی هایحساب از استفاده از پیشگیری و هاحساب برخی برای شده ثبت نامعتبر ملی کدهای اصلاح .1
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دنبال معاف نمودن خود از پرداخت ماليات هستند و از  ها بهسایر فعاليت اقتصادي با استناد به معافيت

 هاي گوناگون غيرشفاف و نامعلوم است.طرف دیگر جریان وجوه در فعاليت

عالان فتوان به درآمدهاي ها ميتي زیادي وجود دارد که ازجمله آنهاي ماليادر ایران معافيت

ت برخي از هاي بانكي، صادراو مناطق ویژه اقتصادي، سود سپرده اقتصادي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي

نري اشاره ههاي فرهنگي و هاي انتشاراتي و مطبوعاتي، مدارس غيرانتفاعي و فعاليتمواد خام، فعاليت

و دائمي  هاي مالياتي در کشور که اکثراً غيرهدفمند، غيرمشروطکرد. این فهرست بلندبالاي معافيت

تي موجب کاهش شدید درآمدهاي مالياتي شده است باعث شده در عمل نظام ماليااست، ضمن آنكه 

 درستي انجام ندهد.یكي از کارکردهاي اصلي خود یعني بازتوزیع درآمد را به

 

 افزوده مناطق آزاد و ویژه اقتصاديماليات بر ارزشمعافيت  حذف. 5-3

ستور مجلس که در حال حاضر در د افزودهزشماليات بر ار لایحهیكي از موضوعات بسيار مهم در بررسي 

م ماليات بر مسئله معاف یا مشمول بودن مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي در نظا شوراي اسلامي قرار دارد،

ر بگيري در این خصوص افزوده است. دليل اهميت بسيار زیاد این موضوع آن است که تصميمارزش

شور و شفاف گي بودجه به نفت، ميزان فرار مالياتي در کميزان درآمدهاي مالياتي دولت و کاهش وابست

ز آن اهاي کارشناسي حكایت و خدمات در کشور اثرگذار خواهد بود. بررسي لاشدن زنجيره عرضه کا

خت سدر این شرایط ) دارد که معافيت مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ضمن کاهش منابع عمومي دولت

 شده است.منجر به بروز فساد و فرار مالياتي در کشور ها، ها و دهياريو شهرداري (تحریمي

 

 بر مجموع درآمد  ماليات. 6-3

 مالياتي، درآمدهاي افزایش درنتيجه و مالياتي فرار کاهش کشور، مالياتي نظام اصلاح جهت راهكارها ازجمله

 است درآمدي هايجریان مجموع از ماليات 1درآمد مجموع بر ماليات. است درآمد مجموع بر ماليات وضع

 درآمدي منابع ماليات، نوع این در مالياتي پایه درواقع آورند؛مي دستبه درآمدي مختلف منابع از افراد که

 مشاغل درآمد دولت، انتقالي هايپرداخت سرمایه، عایدي اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق قبيل از فرد

 و تناسبي تصاعدي، ساختارهاي در مالياتي هاينرخ وانتمي ماليات نوع این براي. شودمي شامل را... و

)نرخ  درآمد به ماليات نسبت درآمد، سطح افزایش باترتيب به ساختارها این در گرفت؛ نظر در را تنازلي

 اما دارند، دنبالبه را معایبي و مزایا ساختارها این از هریك. یابدمي کاهش و ثابت افزایش،( ماليات متوسط

 .شودمي طبقاتي شكاف کاهش به منجر و دارد درآمد توزیع بر را اثر بيشترین تصاعدي هاينرخ

نسبت ها شرکت« ماليات بر عملكرد»شك یكي از آثار نبود چنين مالياتي در کشور، بالا بودن نرخ بي

                                                           
1. Personal Income Tax (PIT) 
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کثر گونه که در جدول زیر قابل مشاهده است، سهم ماليات بر درآمد در ابه کشورهاي دیگر است. همان

از ایران است و برعكس سهم ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي در کشورهاي دیگر تر کشورها بسيار پایين

از ایران بالاتر است. این موضوع خود مؤید این مسئله است که نبود چنين مالياتي در کشور به ضرر 

 ر خود قرار داده است. ها تمام شده است؛ طبعاً این موضوع رشد اقتصادي را نيز تحت تأثيتوليدکننده

 

  1مختلف كشورهاي در ماليات انواع سهم. 6 جدول
 ایران دانمارک نروژ سوئد آلمان انگلستان آمریكا عنوان

 5/10 2/48 8/42 8/45 3/36 35 8/24 توليد ناخالص داخلي/درآمد ماليات

 14 7/51 2/30 1/36 6/41 34 5/49 ماليات بر درآمد اشخاص حقيقيسهم 

 37 7/5 2/32 9/7 6/7 10 1/11 هاليات بر سود شرکتماسهم 

 3/42 6/31 4/26 8/28 46 5/40 1/23 ماليات بر مصرفسهم 

 

 ماليات بر عایدي سرمایه )املاک و سهام(. 7-3

تواند اثر قابل گري ميبر کارکرد تنظيمعلاوه کههاي مالياتي است یكي از پایه 2بر عایدي سرمایهماليات 

افزایش منابع عمومي داشته باشد. ماليات بر عایدي املاك و مسكن، یكي از اجزاي ماليات بر توجهي در 

عنوان یك پایه مالياتي پذیرفته و اجرا عایدي سرمایه است که بسياري از کشورهاي پيشرفته آن را به

تفاضل قيمت  گذرد. این ماليات بر رشد قيمت مسكن یعنياند و نزدیك به یك سده، از قدمت آن ميکرده

شود. با توجه به عنوان ماليات اخذ ميترتيب، درصدي از عایدي بهاین  شود و بهخریدوفروش آن، وضع مي

ویژه در شهرهاي بزرگ(، از ميانگين سود بازي در بازار مسكن در ایران )بهآنكه در اغلب اوقات، عواید سفته

سوي آن منحرف هاي زیادي بهله باعث شده سرمایههاي توليدي، بيشتر است، این مسئبسياري از فعاليت

بر مسكن یكي دیگر از مواردي که در هاي مولد و توليدي )حتي توليد مسكن( خارج شود. علاوهو از بخش

کشورهاي مختلف مشمول ماليات بر عایدي سرمایه است عایدي حاصل از سهام است که از لحاظ اجرایي 

هاي است که بخش زیادي از ماليات بر عایدي سرمایه متوجه دهك الوصول است. شایسته ذکرنيز سهل

 شود. ستاني به کاهش فاصله طبقاتي نيز منجر ميبالاي درآمدي است و از این جهت این نوع ماليات

 

 بر دارایي ماليات. 8-3

شود و هاي ناشي از مالكيت بخش خصوصي وضع ميمالياتي است که بر دارایي 3ماليات بر دارایي

هاي حقيقي مانند ماشين، قایق، اموال آلات و سایر دارایيهایي مانند زمين، ساختمان و ماشيندارایي

ها این ماليات را وضع کنيم در هر کشور متفاوت شود. اینكه بر چه نوع از دارایيها و... را شامل ميبنگاه

                                                           
  .1396، «هاچگونگي گذر از ابرچالش»نیلي، كتاب اقتصاد ايران،  مسعود. 1

2. Capital Gain Tax 

3  . Property Tax 
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و ماليات بر دارایي زمين و ساختمان  دارایي زمين و ساختمان اکثر کشورها مشترك هستند اما درباره ،است

اخذ  ساليانهصورت خذ ماليات بر دارایي، ارزش زمين و ساختمان است که بهأم 1.شوداز مالكين اخذ مي

 شود.اليات توسط دولت محلي اخذ ميذکر است که در برخي از کشورها این م شایانشود. مي

 

  مالياتيدرآمدهاي شفافيت درباره  هایيپيشنهاد. 4

 است، اهميت زحائ عمومي منابع در آن سهم به توجه با آنكه از گذشته ،مالياتي منابع ارقام در شفافيت

پيشنهادهایي در ادامه با توجه به بررسي تجربه کشورها، . دارد قرار نيز اقتصادي فعالان همه توجه مورد

 2:گرددین طریق مطرح ميمنظور افزایش شفافيت درآمدهاي مالياتي و بهبود کارایي آنها از ابه

در بسياري از کشورها ميزان ماليات  :بزرگ مؤدیان اعلام عمومي ميزان ماليات پرداختي 

اي است که گونههشود و این انتشار بصورت عمومي منتشر ميپرداختي اشخاص حقيقي و حقوقي به

و درنتيجه منجر به افزایش  ندخود را ابراز کرده و پرداخت نمای ماليات واقعي پيدا کنند افراد انگيزه

اختي اشخاص حقيقي و حقوقي اثر انتشار ماليات پرد به بررسيشود. مقالات متعددي تمكين مالياتي مي

منجر به  ،که انتشار هدفمند ماليات پرداختي اشخاص ي آنها این بوده استنتيجه که غالباً اندپرداخته

 .شودميافزایش تمكين مالياتي 

هاي قانون یكي از ظرفيت 3(:هاي مالياتي )مخارج مالياتيان معافيتشفاف كردن ميز 

محاسبه شده  ياتيمعادل اعتبار مال»است که طبق آن  مكرر( 146)ماده  «2»هاي مستقيم، تبصره ماليات

 ينيبيشپ يساله در بودجه سنواتهمهکه  يخرج ـ يماده از محل اعتبار جمع ینبه نرخ صفر موضوع ا

 شودمي يتلق یافته يصتخص تبصره ینشود. اعتبارات موضوع ايحساب اشخاص مذکور منظور مشود به يم

بودجه کل کشور  قانوناز مبلغ مصوب در  يشترب يسال مال یكدر  يازکه اعتبارات مورد ن يو در صورت

امور  وزارت دشنهايبا پ ،و متقابلاً منابع مربوط ادشدهی يخرج ـ يمبلغ اعتبار جمع ،همان سال باشد

درواقع طبق  .«است یشقابل افزا ياسلام يمجلس شورا یبو تصو یرانوز تئيه بیتصو ،یيو دارا ياقتصاد

ساله شفاف شود. البته این هاي مختلف همههاي اعطا شده به اشخاص و فعاليتبایست معافيتاین ماده مي

است. به همين دليل پيشنهاد  خصوص ضمانت اجرایي براي آن دیده نشدهماده نياز به اصلاح دارد و به

 هايميزان معافيتشود بندي در لایحه بودجه اضافه شده و طبق آن سازمان امور مالياتي مكلف شود مي

طور مثال پيوست بودجه( منتشر کند )به هاي مختلف را در سندي جداگانهاعطا شده به اشخاص و حوزه

نوعي چراکه نگرفتن ماليات از هر قشر، به ،شودهاي مختلف مشخص هاي دولت از حوزهتا ميزان حمایت

                                                           
1  . Gruber (2012), Public Finance and Public Policy 

 گرددای مطرح میدر گزارش جداگانه هاجزئیات پیشنهاد 2.

3. Tax Expenditures 
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تواند ها ميهاي پنهان بودجه است و ارائه جدول معافيته جزو هزینهشوند کهزینه براي دولت محسوب مي

 ها شود.گيري بهتر براي ساماندهي آنصميمها و تدن آنش منجر به شفاف

ن عملكرد براساس حساب، بدحساب و بدوها به سه دسته خوشبندي شركتتقسيم 

مالياتي  یكي از راهكارهایي که منجر به افزایش تمكين ميزان ماليات پرداختي و انتشار عمومي آن:

ها براساس وضعيت رکتشود و در کشورهاي دیگر نيز تجربه شده است، انتشار عملكرد کلي شها ميشرکت

ها شویق شرکتتواند منجر به تارد، ميکه در فضاي عمومي جامعه د آثاريهاست که با توجه به مالياتي آن

ها و مشاغل با بيشترین هایي را براي شرکتتوان تشویقله ميابي مالياتي شود. در کنار این مسئحسبه خوش

 ردند.صورت عمومي اعلام و معرفي گحسابي بيشتر در نظر گرفت و بهماليات پرداختي یا داراي خوش

 

 1399لياتي در سال بندي درباره درآمدهاي ماجمع. 5

گرفته درخصوص نحوه و ميزان عملكرد و همچنين برآوردهاي صورت کلانبا توجه به شرایط اقتصاد 

 گفتنيبرآوردي همراه هستند. رسد درآمدهاي مالياتي با بيشنظر ميدرآمدهاي مالياتي در هر بخش، به

است و برآورد مابقي  افزودهارزشاز محل ماليات بر  درآمدتحقق  دليل عدمبه تحقق صرفاً است که این عدم

با پدیده فرار  1399چنانچه در سال این قابل تحقق است. با وجود  1399ها براي سال هاي مالياتپایه

ازطرف  طور کامل محقق خواهد شد.خوبي مقابله شود رقم برآوردي ماليات در لایحه بودجه بهمالياتي به

هاي کاهش معافيت براي تلاش ،هاي آتيو سال 1399بودجه احتمالي در سال  دیگر با توجه به کسري

 .بيش از پيش حائز اهميت است ماليات بر مجموع درآمد ازجملههاي جدید مالياتي وضع پایه مالياتي و

 

 1399واحده لایحه بودجه سال احكام مالياتي ماده بررسي. 6

 مورد بررسي قرار گرفته است.  1399ر لایحه بودجه سال هاي مرتبط با ماليات ددر این بخش، تبصره



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

 

25 

 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

«6» 

 «الف»

( قانون 84سقف معافيت مالياتي موضوع ماده )

و اصلاحات  4/12/1366هاي مستقيم مصوب ماليات

 تمبلغ سيصدوشص ساليانه 1399بعدي آن در سال 

شـود. نرخ ریال تعيين مي( 360.000.000) ميليون

 کل درآمد کارکنان دولتي و غيردولتي اعم ماليات بر

هاي استثناي تبصرهالعاده )بهاز حقوق و مزایاي فوق

هاي مستقيم و ( قانون ماليات86ماده ) «2»و  «1»

 ( قانون اصلاح5اصلاحات بعدي آن و با رعایت ماده )

ت علمي مصوب ئمربوط به اعضاي هي اي از مقرراتپاره

با اصلاحات و الحاقات بعدي( و کارانه  16/12/1368

ليات نيم برابر آن مشمول ماومازاد بر مبلغ مذکور تا یك

ونيم ( و نسبت به مازاد یك% 10درصد ) ده ساليانه

 نزدهپا ساليانهبرابر تا دوونيم برابر آن مشمول ماليات 

ر مازاد دوونيم برابر تا چها( و نسبت به % 15درصد )

( % 20درصد ) بيست ساليانهبرابر آن مشمول ماليات 

ات مشمول ماليبرابر  6و نسبت به مازاد چهار برابر تا 

برابر  6( و نسبت به مازاد % 25درصد ) وپنجبيست

باشد. ميزان معافيت ( مي% 35درصد ) وپنجسي

انون ( ق101( و )57مالياتي اشخاص موضوع مواد )

مبلغ  ساليانههاي مستقيم ماليات

ریال ( 288.000.000) ميليون وهشتادوهشتدویست

 شود.تعيين مي

بيشتر و کاهش شكاف  زمان وصوليهاي مالياتي براي تحقق هممعمولاً نظام .1

کنند. اگرچه طبقاتي، از الگوي چندلایه براي اخذ ماليات از درآمد کارکنان استفاده مي

بر ماليات بيشتر، پيگيري اما علاوه ،شودتر ميها، این الگو پيچيدهبا افزایش تعداد لایه

ـ  گو از بدهتر خواهد بود. بنابراین، حد بهينه این البهتر و دقيقهدف بازتوزیعي نيز 

به سایر آید. مروري بر تجردست ميبستان پيچيدگي و بهينگي در وصولي و بازتوزیع به

تي و دهد که در کشورهاي دیگر نرخ ماليات بر درآمد کارکنان دولکشورها نشان مي

یه ترین الگوها حداقل داراي سه لاهاي بيشتري است و سادهغيردولتي شامل لایه

اي کردن این نوع باشد. لذا با توجه به شرایط فعلي نظام مالياتي کشور، چندلایهمي

يشنهاد به آن اشاره شده است( پ لایحه دولت طور که در متن پيشنهاديماليات )همان

 پيچيدگي هگردد. با توجه به اینكه در سال جاري این الگو اجرا شده است، لذا هزینمي

اي ینهت هزاها و اداربراي سازمان 1399احتمالي آن کاهش پيدا کرده است و در سال 

 نخواهد داشت.

( 101( و )57دیگر که باید به آن توجه کرد ميزان معافيت موضوع مواد ) نكته .2

گونه که هيچ(، اشخاص حقيقي 57هاي مستقيم است. مطابق ماده )قانون ماليات

تا ميزان معافيت ، مستغلات ساليانهدرآمد مشمول ماليات نسبت به  ،دندرآمدي ندار

پرداخت ماليات از  ،هاي مستقيمقانون ماليات (84) هموضوع مادمالياتي درآمد حقوق 

قانون « ماليات بر درآمد املاك»فصل طبق مقررات  بر آن و مازاد هستند معاف

 ساليانهدرآمد (، 101اده )مطابق م ند.باشمشمول ماليات ميهاي مستقيم ماليات

مالياتي  هکه اظهارنام ماليات بر درآمد مشاغل مشمول ماليات مؤدیان موضوع فصل

موضوع اند تا ميزان معافيت خود را طبق مقررات این فصل در موعد مقرر تسليم کرده

هاي از پرداخت ماليات معاف و مازاد آن به نرخ هاي مستقيم( قانون ماليات84) هماد

طور . همانمشمول ماليات خواهد بود هاي مستقيمقانون ماليات (131) هر در مادمذکو

 موافق با اعمال اصلاحات
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

هاي مالياتي موضوع تبصره اشخاصي که از معافيت

مند هاي مستقيم بهره( قانون ماليات86ماده ) «1»

( قانون مذکور 84هستند مشمول معافيت ماده )

 د.مطابق مقررات این بند نخواهند بو

که از این دو ماده مشخص است، سقف معافيت مالياتي براي اشخاص موضوع این دو 

هاي مستقيم تعيين ( قانون ماليات84ماده دقيقاً برابر سقف معافيت مالياتي در ماده )

هاي ( قانون ماليات101( و )57موضوع مواد )چراکه تفاوتي بين اشخاص  ،شده است

هاي مستقيم وجود ندارد؛ با عنایت ( قانون ماليات84مستقيم با اشخاص موضوع ماده )

( و 57شود، سقف معافيت مالياتي اشخاص موضوع مواد )به موارد فوق پيشنهاد مي

ضوع ماده هاي مستقيم برابر با سقف معافيت مالياتي اشخاص مو( قانون ماليات101)

 هاي مستقيم قرار گيرد.( قانون ماليات84)
كلات برخي مسائل و مش وجود آمدن( باعث به131( و )84تفاوت نرخ ميان ماده ) .3

انجام  بگيري و مشاغلي(هاي مختلف )حقوقهاي یكسان که به صورتبراي شغل

ر داکثالمقدور حشود حتيگيرند شده است. لذا براي حل این مسئله پيشنهاد ميمي

 نرخ مالياتي این دو ماده به یكدیگر نزدیك یا برابر شوند. 

ت علمي ئاي از مقررات مربوط به اعضاي هيقانون اصلاح پاره( »5توجه به ماده ) با .4

، از درآمد مشمول ماليات حقوق «با اصلاحات و الحاقات بعدي 16/12/1368مصوب 

هاي هاي مقرر در قانون مالياتمعافيت ت علمي موضوع این قانون با رعایتئاعضاي هي

توجه به تبصره  با .کسر خواهد شد ماليات عنوانبه( % 10درصد ) مستقيم حداکثر ده

جهت حمایت از امور علمي وضع  هاي مستقيم که بهقانون ماليات (86)ماده  1«2»

شود اعضاي هيئت پيشنهاد مي آميز بودن این حكمتبعيضشده است و همچنين 

  .قرار گيرندماليات موضوع این بند  هاينرخ مشمولعلمي نيز 

هاي اشخاصي که از معافيت»عبارت آخر این بند به این موضوع اشاره دارد که  .5

                                                           
تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش  های علوم،سسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری که دارای مجوز از شورای گسترش آموزش عالی وزارتخانهؤها، مراکز و مهای دانشگاهپرداخت. 1

التدریس مشمول مالیات باشند، به اشخاص حقیقی اعم از کارکنان و غیرکارکنان خود در قالب حقالذکر میسسات آموزشی و پژوهشی قانونی دارای مجوز رسمی از وزارتین فوقؤسایر م و پزشکی
 .خواهدبود «1» ( با رعایت سایر احکام مقرر در تبصره% 5) ات مقطوع به نرخ پنج درصدالتحقیق، حق پژوهش و قراردادهای پژوهشی و تحقیقاتی مشمول مالی( و حق% 10) مقطوع به نرخ ده درصد
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

مند هستند هاي مستقيم بهره( قانون ماليات86ماده ) 1«1»مالياتي موضوع تبصره 

این «. بود( قانون مذکور مطابق مقررات این بند نخواهند 84مشمول معافيت ماده )

 برمبناي ( اصولا86ًماده ) «1»عبارت داراي ابهام است چراکه اشخاص موضوع تبصره 

 .( نيستند84تبصره مذکور داراي معافيت موضوع ماده ) متن

«6» 

 «ج»

 اتيمالي امور سازمان) دارایي و اقتصادي امور وزارت به

 بخشي سال،یك مدت ظرف شودمي داده اجازه( کشور

 هايدوره افزودهارزشبر  ماليات مؤدیان هايپرونده از

 را خود هاياظهارنامه که ،1395 لغایت 1387 سنوات

 رسيدگي مورد تاکنون و نموده تسليم مقرر مؤعد در

 نحوه ازجمله) ضوابطي به توجه با اند،نگرفته قرار

 کشور مالياتي امور سازمان پيشنهاد به که( انتخاب

 تصویب به و تهيه قانون ابلاغ از بعد ماهیك دتم ظرف

 رسيدگي بدون رسد،مي دارایي و اقتصادي امور وزیر

 نماید. قطعي

 درخصوص این بند توجه به نكات ذیل ضروري است:

مؤدیان » 1387مصوب سال  افزودهارزش( قانون ماليات بر 34موجب ماده )به 

هاي ها و سایر فرمفاتر، صورتحسابمشمول ماليات موضوع این قانون مكلفند از د

ن هاي نگهداري حساب که سازماهاي صندوق و یا سایر وسایل و روشمربوط، ماشين

سال  10دت کند، استفاده نمایند. مدارك مذکور باید به مامور مالياتي کشور تعيين مي

تي اليابعد از سال مالي مربوط توسط مؤدیان نگهداري و در صورت مراجعه مأموران م

  .«به آنان ارائه شود

سال نگهداري  10( قانون مذکور بر این موضوع دلالت دارد که پس از 34ماده ) 

اي براي نگهداري اسناد مذکور ندارند و ليكن در قانون دیان وظيفهؤاسناد و مدارك، م

مدت زمان مشخصي براي سازمان امور مالياتي درخصوص  افزودهارزشماليات بر 

است که همين امر منجر به عدم  هاي مالياتي مؤدیان قرار ندادهرنامهرسيدگي به اظها

شده است.  افزودهارزشرسيدگي به بخش قابل توجهي از اظهارنامه نظام ماليات بر 

هاي مستقيم ( قانون ماليات157( و )156این در حالي است که براساس مواد )

ارائه اظهارنامه مورد رسيدگي  هاي ماليات عملكرد ظرف یك سال پس ازاظهارنامه

هاي ماليات بر اظهارنامه قطعي نكردنگيرد. توسط سازمان امور مالياتي قرار مي

تواند منجر شود، ميبر آنكه منجر به بلاتكليفي فعالان اقتصادي ميعلاوه افزودهارزش

 موافق

                                                           
ربوط های قانونی مکنندگان مکلفند هنگام هر پرداخت، مالیات متعلق را با رعایت معافیتپرداخت آید،عمل میکننده اصلی حقوق به اشخاص حقیقی، بههایی که از طرف غیر از پرداختدر مورد پرداخت. 1

کنندگان و میزان آن به اداره امور کسر و حداکثر تا پایان ماه بعد با فهرستی حاوی نام و نشانی دریافت ( محاسبه،% 10) ( این قانون، به نرخ مقطوع ده درصد84) به حقوق بجز معافیت موضوع ماده
 .بود متعلق خواهند هایول پرداخت مالیات و جریمهئمالیاتی محل، پرداخت کنند و در صورت تخلف، مس
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

 .به کاهش درآمدهاي مالياتي دولت شود

عالان سازمان امور مالياتي و بلاتكليفي ف دیان نسبت بهؤمعلق ماندن تكاليف م 

 وکار شود.تواند منجر به ایجاد اختلال در محيط کسباقتصادي مي

الياتي هاي مالياتي متوجه سازمان امور مرسيدگي به پرونده بدیهي است قصور عدم 

ن لذا در صورت قطعي کرد ،انددیان مالياتي نقشي در آن نداشتهؤبوده است و م

هيچ شامل  دیان، این ماليات نبایدؤمالياتي و ایجاد بدهي مالياتي براي م هايپرونده

   اي باشد.گونه جریمههيچ

هاي ابتدایي هاي قطعي نشده سالبنابراین با توجه به توضيحات بالا اگر اظهارنامه 

 ت را افزایشتواند درآمد مالياتي دول، ميقطعي شود افزودهارزشاجراي قانون ماليات بر 

  دهد و رضایت مؤدیان را به دنبال داشته باشد.

«6» 

 «هـ»

واحدهاي  افزودهارزشمحل أخذ ماليات و عوارض  .1

  توليدي محل استقرار واحد توليدي است.

 

 باید به نكات ذیل توجه داشت: بنداین  «1»خصوص جزء در

ماليات بر  ( قانون21ماده ) «3»رویه اجرایي در نظام مالياتي براساس تبصره  .1

بدین نحو بوده است که مؤدیاني که بيش از یك دفتر،  1387مصوب سال  افزودهارزش

شعبه و یا خط توليدي براي یك شغل یكسان دارند باید اظهارنامه واحد پر کرده و به 

هاي متعلق سازمان امور مالياتي ارسال نمایند. از همين رو باید کليه ماليات و عوارض

اره امور مالياتي محل ثبت واحد اقتصادي و یا محل اصلي فعاليت واریز را به حساب اد

هاي اقتصادي بزرگ که داراي خطوط توليدي ها و بنگاهکنند. در این شرایط شرکت

خود را به اداره امور  افزودهارزشمتعدد در سطح کشور هستند، ماليات و عوارض 

وصولي اداره کل مالياتي  عنوانبهکه  مالياتي دفتر اصلي شرکت واریز کرده و از آنجا

هاي همان استان توزیع ها و دهياريشود صرفاً ميان شهرداريآن استان تلقي مي

مزبور را در خود  هایي که شعب و یا خطوط توليدي شرکتگردد و سایر استانمي

ند. این پرداختي توسط وي ندار افزودهارزشاند سهمي از ماليات و عوارض جاي داده
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

مجلس شوراي  شود که نمایندگانها تلقي ميامر نوعي اجحاف در حق سایر استان

اسلامي با پيشنهاد و تصویب این جزء در قوانين بودجه در دو سال گذشته سعي در 

هاي اقتصادي همانند ها و بنگاهاند. لذا در حال حاضر شرکترفع مشكل مذکور داشته

را وصول و به حساب اداره مالياتي محل  افزودهارزشاليات بر مأموران مالياتي مبلغ م

کننده نهایي در کند و سازمان امور مالياتي هم فارغ از آنكه مصرففعاليت واریز مي

یك از نواحي کشور قرار دارد، مبلغ حاصله را فقط ميان شهرها و روستاهاي همان کدام

 کند. استان تقسيم مي

یان داراي هاي مالياتي مؤدور مالياتي در رسيدگي به اظهارنامههرچند که سازمان ام .2

 وخطوط توليدي جداگانه در سطح کشور سعي در تفكيك سهم هر استان از ماليات 

هاي زیاد دليل پيچيدگيسو بهليكن از یك ،کندشرکت مذکور مي افزودهارزشعوارض 

ها مقدور ریك از استانامر رسيدگي و تشخيص ماليات امكان تعيين دقيق سهم ه

يش از بدليل ساختار سازماني سازمان امور مالياتي و اهميت نيست و ازسوي دیگر به

هم ادارات کل استاني، عودت س از حد ميزان وصول درآمدهاي مالياتي براي هریك

مت زیادي پرداختي توسط شرکت مذکور با مقاو افزودهارزشها از ماليات بر سایر استان

 است.همراه 

ك یتوسط هریك از خطوط توليدي  افزودهارزشپرداخت جداگانه ماليات و عوارض  .3

مجزا براي  هاي متعدد و رسيدگيشرکت و بنگاه اقتصادي نباید منجر به ارائه اظهارنامه

وکار را فراهم شدت موجبات تضعيف فضاي کسبزیرا به ،هریك از خطوط توليدي شود

 نماید.مي

و خدمات  کنندگان نهایي کالارا مصرف افزودهارزشات و عوارض از آنجایي که مالي .4

باید  افزودهارزشکنند، نحوه توزیع منابع حاصل از ماليات و عوارض پرداخت مي

طور که ليكن همان ،مند شوندکنندگان نهایي از آن بهرهاي باشد که مصرفگونهبه
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

هاي مالياتي به اظهارنامههاي متعدد ناشي از رسيدگي دليل پيچيدگيگفته شد به

ها، چنين امري ميسر نيست. بنابراین مؤدیان و همچنين تفكيك سهم هریك از استان

براساس سرانه  افزودهارزشدليل عدم امكان توزیع منابع حاصل از ماليات و عوارض به

 باشد. مي استانمصرف، بهترین شاخص جایگزین ميزان جمعيت هر 

واحدهاي  افزودهارزششنهاد که محل أخذ ماليات و عوارض هر چند که تصویب این پي

مينه توزیع تواند نابرابري و مشكلات موجود در زباشد، ميتوليدي محل استقرار آنها مي

اهكار اما باید توجه داشت که ر ،را اندکي کاهش دهد افزودهارزشماليات و عوارض 

یف اولاً تعر افزودهارزش اساسي براي بهبود نظام توزیع منابع ماليات و عوارض

ها هاي مناسب با ضرایب مختلف مانند جمعيت، ميزان وصول، تأثيرپذیري شهرشاخص

ز منابع او روستا از پيامدهاي منفي واحدهاي توليدي و... است و ثانياً باید بخشي 

هاي سياسي گيريتصميم صورت ملي توزیع گردد تا شكاف طبقاتي و تبعات ناشي ازبه

هاي در استقرار نامتوازن واحدهاي توليدي )بدون توجه به آمایش شاخص گذشته

 آمایش سرزميني( مرتفع شود.

«6» 

 «هـ»

 «ب»بند  «1»موضوع جزء  افزودهارزشعوارض  .2

ن ( قانون برنامه ششم توسعه در شهرستان تهرا6ماده )

( در نقطه شهري % 88به نسبت هشتادوهشت درصد )

( نقاط روستایي و % 12درصد ) شهر تهران و دوازده

 شود.عشایري توزیع مي

ماده  «ب»بند  «1»این بند باید اظهار داشت که براساس جزء  «2»درخصوص جزء 

)کالاها  افزودهارزش( قانون برنامه ششم توسعه نحوه توزیع منابع حاصل از ماليات بر 6)

%(  70هفتاد درصد ) ها و دهياري به نسبتدرصد( سهم شهرداري 9و خدمات با نرخ 

شود. به بيان ميان جمعيت شهري و سي درصد جمعيت روستایي هر استان توزیع مي

ها و وصول شده در هر استان )سهم شهرداري افزودهارزشدیگر منابع ماليات بر 

صورت هفتاد درصد براساس شاخص جمعيت صرفاً ميان شهرهاي استان دهياري( به

ميان روستاها و مناطق عشایري همان  زاز منابع مذکور نيشود و سي درصد توزیع مي

گردد. براساس این نحوه توزیع اگر جمعيت شهري یك استان بيشتر استان توزیع مي

از هفتاد درصد از کل جمعيت آن استان را تشكيل دهد، بخشي از منابع متعلق به 

ماده  «ب»بند  «1»موضوع جزء  افزودهارزشعوارض 

در هر  1399( قانون برنامه ششم توسعه در سال 6)

ها و استان براساس شاخص جمعيت ميان شهرداري

 شود.نقاط روستایي و عشایري توزیع مي
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

تصاص یافته است ها( و مناطق عشایري اخها( به روستاها )دهياريشهرها )شهرداري

و همچنين اگر در یك استان جمعيت روستایي بيش از سي درصد از جمعيت یك 

هاي سيستان و بلوچستان، گلستان، گيلان و...(، استان را تشكيل دهد )مانند استان

ها( توزیع شده ها( ميان شهرها )شهرداريبخشي از منابع متعلق به روستاها )دهياري

ذکور در حق جمعيت شهري و یا روستایي اجحاف شده است که در هر دو حالت م

است. بنابراین با توجه به تفاوت قابل توجه ميان جمعيت شهري و روستایي هریك از 

مثال نسبت هفتاد  عنوانبهتوان با یك نسبت مشخص و ثابت )هاي کشور نمياستان

ها( را در ياريها و ده)سهم شهرداري افزودهارزشبه سي( منابع حاصل از ماليات بر 

 ها توزیع نمود.کليه استان

در استان تهران نسبت جمعيت شهري به روستایي براساس آخرین سرشماري حدود 

ر بدرصد است. بنابراین اگر سي درصد از منابع حاصل از ماليات  6درصد به  94

)با  رانها( را ميان مناطق روستایي استان تهها و دهياري)سهم شهرداري افزودهارزش

 به درصدي آنها از کل جمعيت استان تهران( توزیع کنيم، اولاً 6توجه به جمعيت 

كان هاي استان تهران امجمعيت شهري استان تهران اجحاف شده است و لذا شهرداري

مكان جذب دهند و ثانياً روستاهاي این استان اانجام وظایف اساسي خود را از دست مي

 یابد.ته و احتمال هدررفت منابع افزایش ميبهينه مبالغ مذکور را نداش

هاي کشور سهم شود که در کليه استانبنابراین با توجه به توضيحات فوق پيشنهاد مي

ت به نسب افزودهارزشها از محل منابع حاصل از ماليات بر ها و دهياريشهرداري

 د.تان توزیع گردهاي همان اسها و دهياريجمعيت شهري و روستایي ميان شهرداري

«6» 

 «و»

تواند ماليات بر سازمان امور مالياتي کشور مي

ایي از مؤدیان مشمول قانون ماليات هگروه افزودهارزش

را تعيين کند. مقررات این بند  افزودهارزشبر 

منظور کاهش برخي به 1396بودجه سال  ن بار سازمان امور مالياتي در لایحهبراي اولي

 پيشنهاد حذفهاي وصول ماليات و همچنين احتمال وصول بيشتر از مشكلات اجرایي، کاهش هزینه
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هایي که ماليات آنها قطعي نشده درخصوص دوره

هر فعاليت  افزودهارزشاست، جاري خواهد بود. ضریب 

با پيشنهاد سازمان امور مالياتي کشور به تأیيد وزیر 

 رسد.امور اقتصادي و دارایي مي

 2.را مطرح نمود 1ساده شده افزودهارزشدرآمدهاي مالياتي پيشنهاد تصویب ماليات بر 

اده از این روش توانست برخي از مشكلات هرچند که سازمان امور مالياتي با استف

ليكن اجراي این روش براي محاسبه  ،مابين خود با گروهي از اصناف را مرتفع سازدفي

 معایبي دارد که در ادامه بيان گشته است: افزودهارزشميزان ماليات بر 

عاملات ساده شده شفافيت مبادلات و م افزودهارزشبا استفاده از روش ماليات بر  .1

ز سطح ااقتصادي به ميزان بسيار زیادي کاهش یافته و امكان رصد مبادلات اقتصادي 

هاي ها و زنجيرهزیرا ارتباط حلقه ،رودعرضه و واردات تا مصرف و صادرات از دست مي

ولشویي پقانوني و اجرایي امكان قاچاق،  شود و از این رهگذر و خلأاقتصادي قطع مي

)مؤدیاني که از این روش ماليات بر  شودفراهم ميو کدفروشي بيش از پيش 

 (.شود نيازي به ارائه صورتحساب و فاکتور ندارندآنها محاسبه مي افزودهارزش

ؤدیان مبه روش ساده شده این انگيزه را در برخي  افزودهارزشپرداخت ماليات بر  .2

صورت  نكنند و درآورد تا ماليات خرید را به فروشنده حلقه قبل پرداخت وجود ميبه

کنند. هاي خود مراجعه مينهاده تأمينعدم موافقت فروشنده، به بخش غيررسمي براي 

بدین ترتيب توليدکنندگان و فعالان اقتصادي که در بخش رسمي کشور فعاليت 

 گيرد.کنند بيشترین آسيب را دیده و بار مالياتي برعهده آنها قرار ميمي

ساده شده به ميزان قابل توجهي درآمدهاي  افزودهارزش از روش ماليات بر هاستفاد .3

زیرا اولاً فروش مؤدیان با استفاده از یك ضریب تعدیل  ،دهدمالياتي را کاهش مي

شود( و ثانياً از آنجا درصد تعيين مي 8الي  2یابد )این ضریب عمدتاً بين کاهش مي

                                                           
1  . Simplified VAT 

درصد  9عدد حاصل شده در ضریب  است( و آنگاه  شده )كه براي هريك از انواع مشاغل متفاوت سازمان ضرب توسط شده اعلام ضريب در شخص فروش افزوده،روش از محاسبه مالیات بر ارزش اين در 2.
درصد  6فروشان لوازم و قطعات جانبي خودرو برابر با عنوان مثال ضريب اعلام شده توسط سازمان امور مالیاتي براي بنكداران و عمدهبه شود.مي است، ضرب افزودهارزش که نرخ استاندارد مالیات بر

عنوان مالیات به سازمان امور مالیاتي پرداخت كرد كه در اين را بهدرصد آن  9درصد ضرب و سپس  6میلیون ريال باشد بايد در ابتدا رقم مذكور را در  100است. در اين حالت اگر فروش يك بنكدار برابر با 
افزوده ساده شده و محاسبه میزان مالیات متعلق برابر با قاعده اصلي مالیات بر كه بدون استفاده از روش مالیات بر ارزشهزار ريال خواهد شد درحالي 540.000افزوده معادل مثال مبلغ مالیات بر ارزش

 كرد.التفاوت را به حساب سازمان امور مالیاتي واريز مي، اعتبار مالیاتي خود را كسر و مابه9.000.000بايست از مبلغ ده، شخص مذكور ميافزوارزش
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باشند، انگيزه لازم ود نميهاي خریدوفروش خکه مؤدیان ملزم به ارائه صورتحساب

اظهاري ميزان فروش را دارند و به همين علت امكان محاسبه دقيق ميزان براي کم

فروش آنها فراهم نيست. لذا این روش زمينه را براي فرار مالياتي و تضييع حقوق دولت 

  سازد.مهيا مي

نشان  ساده شده افزودهارزشبررسي تجربه سایر کشورها درخصوص ماليات بر  .4

اي دارد. اولاً ماليات هاي عمدهدهد که با آنچه در ایران اجرایي گشته است تفاوتمي

 افزودهارزشکه اخذ ماليات بر  کوچك وکارهايکسب برايساده شده  افزودهارزشبر 

شود. به بيان دیگر دليل نوع فعاليت هزینه اجرایي بالایي دارد، پيشنهاد مياز آنها به

نمایند که در حلقه آخر فروش )انتهاي زنجيره فاً منحصر در مؤدیاني مياین روش را صر

 ،کنندگان نهایي در ارتباط هستنداند و فقط با مصرفعرضه کالا و خدمات( قرار گرفته

ساده شده  افزودهارزشها و مشاغلي که مشمول ماليات بر ليكن در ایران برخي از گروه

کننده وجه به مصرفهيچستاني قرار دارند و بهره مالياتهستند در ابتدا و یا طول زنجي

کنند. ثانياً در سایر کشورها فقط مؤدیاني مشمول اجراي کالا و خدمت ارائه نمي نهایي

شوند که ميزان درآمد و فروش آنها از حد معيني ساده شده مي افزودهارزشماليات بر 

هاي اجرایي آنها هزینه ساليانهان فروش زیرا در صورت کوچك بودن ميز ،بيشتر نباشد

وصول ماليات بيش از درآمدهاي مالياتي وصول شده خواهد بود. بررسي نحوه اجراي 

در کشور مؤید آن است که برخي از مشمولان  افزودهارزشاین نوع از محاسبه ماليات بر 

این بند  بالایي دارند و با تصویب ساليانهوکاري هستند که فروش آن صاحبان کسب

اند و نتيجه آن عدم تحقق کامل درآمدهاي مالياتي دولت يني پرداختهیماليات بسيار پا

را منحصر در  ساده شده افزودهارزشاجراي ماليات بر  باشد. ثالثاً کشورهاي اروپایيمي

کنند زمان کالاها و خدمات متعددي ارائه ميطور هماند که بهوکارهایي کردهکسب

ها( لكن نگاهي به فهرست مشاغلي که مشمول این روش از هایپر مارکت)مانند 
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محصولي و یا دهد که بسياري از آنها تكشوند نشان ميمحاسبه ماليات در ایران مي

 باشند.ين ميیدهنده محصولاتي با تنوع بسيار پاارائه

 مالياتي امور انسازم موجود، انگيزشي سازوکارهاي با توجه با که آنجا از متأسفانه .5

جه است )بدون تو مدتکوتاه در هم آن خود هايوصولي افزایش ميزان دنبالبه تنها

بر  ماليات هکامل به شناسایي مؤدیان و مبارزه مؤثر با فرار مالياتي( این نحوه محاسب

ارائه  هزنجير کردن شفاف بدون هاوصولي افزایش براي صرفاً دستاویزي را افزودهارزش

هایي است وکارکسبخدمات قرار داده است. از طرف دیگر این توافق مطلوب  کالا و

ها و زنيهاي گذشته چانهدنبال شفافيت نيستند و به همين دليل در سالکه به

 هاي فراواني ازسوي فعالان اقتصادي براي جاي گرفتن در فهرست مشاغلپيگيري

تواند کارایي سياست گرفته است که ميساده شده انجام  افزودهارزشمشمول ماليات بر 

حاسبه ماتخاذ شده را به ميزان قابل توجهي کاهش دهد. همچنين از آنجایي که مأخذ 

اني و شود امكان بروز تبفروش آنها نيز براساس توافق ميان مؤدي و مميز حاصل مي

 شود.فساد و درنتيجه تضييع بيشتر حقوق دولت فراهم مي

هت مكلف با توجه به اختيار قانوني سازمان امور مالياتي در جشایان ذکر است که  .6

انون ق (169)ماده  «2»نمودن مؤدیان به استفاده از صندوق مكانيزه فروش )تبصره 

هاي فروشگاهي و سامانه پایانه»هاي مستقيم( و همچنين تصویب قانون ماليات

تا انتهاي  افزودهارزشبر در مجلس شوراي اسلامي امكان اجراي کامل ماليات  «مؤدیان

بر توان علاوهباشد و ميهاي عملياتي کم فراهم ميزنجيره عرضه کالا و خدمات با هزینه

 افزایش ميزان وصول درآمدهاي مالياتي به هدف گسترش شفافيت و اخذ عادلانه

ب نظام ماليات نيز دست یافت. صندوق مكانيزه فروش ابزار کارایي براي اجراي مناس

شده براي  آن نيازي به اعمال روش سادهاز است که با استفاده  افزودهارزشليات بر ما

 و صرف نظر از درآمدهاي دولت نيست. افزودهارزشمحاسبه و اخذ ماليات بر 

طور کامل حذف و سازمان امور شود که این تبصره بهبا توجه به نكات فوق پيشنهاد مي
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انك مرکزي و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مالياتي را مكلف نمود که با کمك ب

هاي پایانه» صندوق مكانيزه فروش را مطابق قانون جدیدالتصویب 1399در سال 

 اجرایي نمایند. «فروشگاهي و سامانه مؤدیان

«6» 

 «ط»

( قانون 38ماده ) «ص»و  «ث»در اجراي بندهاي 

مخرب  تاکاهش اثرمنظور برنامه ششم توسعه و به

پسماندها، سازمان امور مالياتي کشور موظف است از 

فروش کالاهایي که مصرف آنها منجر به توليد پسماند 

که توسط را عوارضي  دشوزیست مي مخرب محيط

درآمدي دریافت و به ردیف شود دولت تعيين مي

تا سقف ده کند. منابع وصولي  واریز 160189 شماره

از محل ریال  (10،000،000،000،000هزار ميليارد )

در ( این قانون 9جدول شماره ) 530000-39ردیف 

زیست )صندوق ملي  سازمان حفاظت محيط اختيار

گيرد تا پس از مبادله زیست( قرار مي محيط

ر براي با سازمان برنامه و بودجه کشوموافقتنامه 

بازیافت پسماندهاي حاصل از کالاهاي مزبور )ایجاد 

ي تبدیل پسماند به مواد و انرژي( با اتأسيسات منطقه

مصرف شود.  اولویت مشارکت بخش خصوصي

ميزان عوارض هر بر ي این بند مشتملینامه اجراآیين

فهرست کالاهاي مشمول، نرخ هزینه مدیریت  کالا،

ي به پيشنهاد مشترك ییند اجرااپسماند کالاها و فر

هاي کشور، زیست، وزارتخانه سازمان حفاظت محيط

ر شده نيز ذک 1398قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ن»مشابه با مفاد این بند در بند 

وجهي از تقابل اما براساس گزارش سازمان امور مالياتي، دولت امكان وصول منابع  ،است

هاي ه با کالاهاین محل نداشته است. بررسي تجربه سایر کشورها درخصوص نحوه مواج

رهاي قيمتي دهد که آنها با استفاده از ابزار ماليات و سازوکامخرب محيط زیست نشان مي

جایگزین کردن  منظور استفاده و یااند که انگيزه لازم در توليدکنندگان و مردم بهتوانسته

 ایجاد محيطي دارند را با سایر کالاهاي توليدي که اثرات مخرب زیستکالاها و نهاده

ر مفاد دليكن باید به نكات ذیل  ،گرددرغم اینكه تصویب این بند توصيه ميکنند. علي

بيني شده از این بر رفع اشكالات و ابهامات قانوني آن، منابع پيشآن توجه شود تا علاوه

 هاي محيط زیستي در کشور باشيم.ته و همچنين شاهد بهبود شاخصمحل تحقق یاف

اي تنظيم شده است که صرفاً دولت را مكلف به گونهصورت مبهم بهمفاد این بند به .1

اي درخصوص نرخ و زیست کرده است و اشاره محيط از کالاهاي مخرب عوارضاخذ 

اليات( و همچنين دامنه شمول ميزان ماليات، دوره مالياتي )دوره محاسبه و پرداخت م

کالاهاي مخرب محيط زیست نداشته است. بنابراین باید توجه داشت که اولاً مجلس 

تواند اختيار تعيين نرخ ماليات را به دولت شوراي اسلامي براساس قانون اساسي نمي

ظ صراحت در مفاد این بند لحاواگذار کند و لذا باید نرخ ماليات و مأخذ محاسبه آن به

زیرا از  ،طور دقيق در قانون تصریح شودگردد. ثانياً باید دامنه شمول این نوع از ماليات به

گيرد و احتمالاً آنجا که منابع حاصل از آن در اختيار سازمان ملي محيط زیست قرار مي

فهرست واحدهاي توليدي و کالاهاي مشمول را سازمان مذکور تهيه و به دستگاه 

شدت نماید، امكان بروز پدیده تعارض منافع بهاخذ ماليات ارسال مي ستان جهتماليات

قانون  (38ماده ) «ص»و  «ث»در اجراي بندهاي 

مخرب  اتکاهش اثرمنظور برنامه ششم توسعه و به

سازمان امور مالياتي مكلف  و ویژه، پسماندهاي عادي

و  دکنندگانياز تول ياتياست در هر دوره مال

مخرب  ي نهایي )آماده مصرف(واردکنندگان کالاها

 ي ومريپل باتيترک ك،يشامل پلاست ستیز طيمح

 فروش کالا، ماليات متيدرصد ق یك زانيبه م شهيش

 واریز 110516 شمارهدرآمدي به ردیف  دریافت و سبز

تا سقف ده هزار ميليارد کند. منابع وصولي 

-45از محل ردیف ریال  (10،000،000،000،000)

( این قانون به نسبت 9جدول شماره ) 530000

سازمان حفاظت محيط زیست در اختيار مساوي 

( و وزارت کشور )سازمان محيط زیست)صندوق ملي 

گيرد تا پس از مبادله ها( قرار ميها و دهياريشهرداري

ر براي با سازمان برنامه و بودجه کشوموافقتنامه 

بازیافت پسماندهاي حاصل از کالاهاي مزبور )ایجاد 

اي تبدیل پسماند به مواد و انرژي( با تأسيسات منطقه

اولویت مشارکت بخش خصوصي مصرف شود. 

بر فهرست کالاهاي ي این بند مشتملینامه اجرایينآ
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عت، معدن و تجارت و امور اقتصادي و دارایي و صن

 و بهشود ميسازمان برنامه و بودجه کشور تدوین 

 رسد.وزیران ميت ئتصویب هي

منظور افزایش وصول درآمد رود که سازمان محيط زیست بهافزایش یافته و بيم آن مي

از محل ماليات موضوع این بند، فهرست کالاهاي مخرب محيط زیست که مشمول ماليات 

رو زمينه را براي اجحاف به توليدکنندگان و سبز هستند را بسيار گسترده تعيين و ازاین

صراحت به سازمان فراهم نماید. ثالثاً باید در متن این تبصره به وکارکسبتضعيف محيط 

صنعت، معدن و تجارت تكليف شود که فهرست کالاها و واحدهاي  وزارتمحيط زیست و 

را ظرف مدت شوند هاي منطقي مشمول ماليات مزبور ميتوليدي که براساس شاخص

زمان مشخصي از تصویب قانون بودجه تهيه و به سازمان امور مالياتي جهت اخذ ماليات 

ارسال کنند. همكاري وزارت صنعت، معدن و تجارت با سازمان ملي محيط زیست در 

تواند از احتمال بروز تعارض منافع در تعيين مصادیق کالاهاي مخرب محيط زیست مي

هاي رسيدگي و وصول ماليات از بكاهد. رابعاً باید دورهسازمان ملي محيط زیست 

کنند، مشخص شود. در صورتي توليدکنندگاني که کالاي مخرب محيط زیست توليد مي

منجر  1399که این نوع از ماليات پس از پایان سال از توليدکنندگان اخذ شود، در سال 

د که دوره ارائه اظهارنامه، شو. به همين دليل پيشنهاد ميشدبه وصول درآمد نخواهد 

باشد و همچنين  افزودهارزشوصول و رسيدگي به این نوع از ماليات منطبق با ماليات بر 

ها )فصل ماليات 1387مصوب سال  افزودهارزشقوانين حاکم بر فصل نهم قانون ماليات بر 

حاکم  و عوارض خاص( مانند رسيدگي، نحوه حل اختلاف مالياتي، وصول و ابلاغ بر آن

ها و ابهامات نحوه بر کاهش هزینهباشد. روشن شدن شرایط ماليات موضوع این بند علاوه

دهد و درنتيجه از اجرا، اختلافات ميان مؤدیان و سازمان امور مالياتي را کاهش مي

است که براساس  گفتنيهمچنين  .کندکشور جلوگيري مي وکارکسبتضعيف فضاي 

عوارض وصول شده توسط سازمان امور مالياتي سهم  فزودهاارزشقانون ماليات بر 

باشد و منابع مالي دولت باید تحت عنوان ماليات وصول و به ها ميها و دهياريشهرداري

 دد.رخزانه واریز گ

 

یند امشمول، نرخ هزینه مدیریت پسماند کالاها و فر

ي به پيشنهاد مشترك سازمان حفاظت محيط یاجرا

هاي کشور، صنعت، معدن و تجارت زیست، وزارتخانه

و امور اقتصادي و دارایي و سازمان برنامه و بودجه 

 خواهد رسيد.وزیران ت ئکشور تدوین و به تصویب هي

 يبابت کالاها بند نیموضوع ا يپرداخت ماليات

 يروز پس از ارائه برگ خروج 30حداکثر باید  يصادرات

مسترد  رانیا ياسلام يصادره توسط گمرك جمهور

 .گردد
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

ترین ایراد فني و کارشناسي اخذ ستاني آبشاري و یا مضاعف مهمبروز پدیده ماليات .2

ترسيم  1399نحوي که در لایحه بودجه سال زیست )به ماليات از کالاهاي مخرب محيط

شده( است که در صورت عدم رفع این مشكل منجر به افزایش قيمت کالاها خواهد شد. 

 عوارضفروش کالاهاي مخرب محيط زیست  بردر متن این تبصره عنوان شده است که 

کننده وسط مصرفدانيم هر کالا از زمان توليد تا خرید تطور که ميوضع شود و همان

نهایي چندین مرتبه در ميان زنجيره فعالان اقتصادي منتقل و یا اصطلاحاً دست به دست 

شود و حتي در بسياري از موارد مواد اوليه یك محصول توسط واحد توليدي دیگري مي

د هاي توليها و زنجيرهگردد که اگر بنابه اخذ این نوع از ماليات از تمامي حلقهتهيه مي

فروشي باشد، احتمالاً کالاي مذکور تا ده درصد افزایش فروشي و خردهکالا تا سطح عمده

قيمت را تجربه کند و یا به همين ميزان از حاشيه سود فعالان اقتصادي کم شود که 

مثال مواد پليمري  عنوانبهتواند رکود و یا ورشكستگي آنها را به دنبال داشته باشد. مي

شوند. حال اگر یك مام دنيا کالاي مخرب محيط زیست محسوب ميو پلاستيك در ت

هاي توليدکننده شيشه ترتيب از شرکتبعد بههاي مرتبه از شرکت پتروشيمي و در حلقه

و یا ظرف پلاستيكي، شرکت توليد شير که از ظرف پلاستيكي براي عرضه محصول خود 

مذکور ماليات کالاهاي مخرب  فروش محصولفروش و خردهکند، عمدهاستفاده مي

محيطي چندین مرتبه واحد بابت اثرات زیست محيط زیست اخذ شود، از یك محصولِ

ستاني مضاعف )آبشاري( و اخذ ناعادلانه ماليات، بر مالياتماليات اخذ شده است که علاوه

دد که تصریح گر باید گردد. بنابراین اولاًفراهم ميي مذکور موجبات افزایش قيمت کالا

اي شود و شامل کالاي واسطهماليات مذکور صرفاً از کالاي نهایي آماده مصرف اخذ مي

گردد )شایان ذکر است که امكان شناسایي کالاي نهایي از کالاي و نهاده توليد نمي

نحوي نگارش شود اي با مشكلات متعددي همراه است(. ثانياً باید متن این بند بهواسطه

لاي مخرب محيط زیست صرفاً بر یك حلقه از توليد و عرضه کالا یعني به که ماليات کا
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

ها مشمول نگردند. همچنين باید توليدکننده و یا واردکننده آن وضع شود و سایر حلقه

توجه داشت که در تعيين مأخذ وصول ماليات باید قيمت درب کارخانه و یا قيمت اوليه 

 واردات در نظر گرفته شود.

لياتي دليل وصول ماليات موضوع این بند توسط سازمان امور مااست که بهشایان ذکر 

کور باید منابع حاصل در درآمدهاي مالياتي منظور گردد و جزء عملكرد سازمان مذ

بيني شده توان انتظار چنداني از تحقق منابع پيشصورت نمي محسوب شود در غير این

 از این محل داشت.

«6» 

 «ي»

کليه صاحبان حرف و مشاغل پزشكي، پيراپزشكي، 

داروسازي و دامپزشكي که مجوز فعاليت آنها توسط 

زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، سازمان نظام و

پزشكي ایران و یا سازمان نظام دامپزشكي و سازمان 

شود، مكلفند در چارچوب دامپزشكي ایران صادر مي

هاي ( قانون ماليات169ماده ) «2»نامه تبصره آیين

و اصلاحات و الحاقات  4/12/1366مستقيم مصوب 

 ستفاده کنند.بعدي آن از پایانه فروشگاهي ا

 موضوع مشاغل صاحبان و حقوقي هاي مستقيم، اشخاص( قانون ماليات169طبق ماده )

 مالياتي نظام در نام ثبت به موظف کشور مالياتي امور سازمان اعلام حسب که قانون این

 و خود اقتصادي شماره و صادر صورتحساب خود معاملات انجام براي مكلفند شوند،مي

 معاملات فهرست و درج مشابه اسناد سایر و قراردادها ها،صورتحساب در را معامله طرف

 سامانه از موظفند ماده این موضوع مالياتي مؤدیانکنند و  ارائه مذکور سازمان به را خود

با  .کنند استفاده مشابه تجهيزات و «فروش( مكانيزه) ماشيني صندوق» فروش صندوق

آورده شده  1398قانون بودجه سال  «6»صره تب «ي»وجود اینكه همين حكم در بند 

درصد از پزشكان در سامانه نظام مالياتي و  60اما با توجه به عدم ثبت نام حدود  ،بود

تكرار شده  1399در لایحه بودجه سال  ساله بودن قوانين بودجه، این حكم مجدداًیك

 مالياتي امور هاي مستقيم، سازمان( قانون ماليات169ماده ) «2»است. طبق تبصره 

 کند تعيين را تبصره این حكم مشمول اشخاص اولویت، براساس و تدریجبه است موظف

 رسمي روزنامه و کثيرالانتشار هايروزنامه از یكي در درج طریق از سال هر شهریورماه تا و

 . سازمان امور مالياتي درنماید اعمال آن از بعد سال ماهفروردین ابتداي از و اعلام کشور

اندازي و استفاده از فهرست مشاغل و حرف مشمول نصب، راه، 1398شهریورماه سال 

 موافق
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

که پزشكان در این فهرست نبودند و به همين دليل  1را اعلام کرد سامانه صندوق فروش

 آورده شود. 1399لازم است این حكم درخصوص پزشكان در بودجه سال 

«6» 

 «ک»

 به وابسته خصوصي، ،دولتي از اعم درماني مراکز کليه

 و هاخيریه مسلح، نيروهاي عمومي، نهادهاي

 از( % 10) درصد ده مكلفند دولتي هايشرکت

 موجببه که پزشكان پزشكي العملحق یا الزحمهحق

 یا و هابيمه به ارسالي هايصورتحساب وجه دریافت

 عنوانبه شودمي پرداخت بيمار طرف از نقداً

 مربوط پزشك نام به کنند و کسر ماليات الحسابعلي

 حساب به صورتحساب مبلغ وصول از بعد ماه پایان تا

 ماليات کنند. واریز کشور مالياتي امور سازمان

 که هایيپرداخت کليه شامل بند این الحسابعلي

 این «الف»بند  مطابق کارانه و حقوق درآمد عنوانبه

 .بود نخواهد شودمي کسر آن ماليات و پرداخت تبصره

هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات199حكم ماده )

با اصلاحات و الحاقات بعدي آن در اجراي این  1366

 باشد.بند جاري مي

ل ماليات طبق این بند، پزشكاني که رابطه استخدامي با مراکز درماني ندارند و مشمو

ب پرداخت الحساعلي عنوانبهدرصد از وجه دریافتي را  10بایست شوند، ميمشاغل مي

یز شده و کنند که این ماليات توسط مراکز درماني به حساب سازمان امور مالياتي وار

 «ك» ا بندبتنها تفاوت این بند  گردد.پزشك در انتهاي سال کسر مي ساليانهاز ماليات 

نوعي ضمانت ، جمله آخر این بند است که به1398قانون بودجه سال  «6»تبصره 

 هاي مستقيم، هر( قانون ماليات199شود. طبق ماده )مياجراي این حكم محسوب 

 ياتمال ایصال و کسر به مكلف قانون این مقررات موجببه که حقوقي یا حقيقي شخص

 منيتضا وليتئمس برعلاوه مقرره وظایف انجام از تخلف صورت در است دیگر مؤدیان

 10) درصد ده عادلم ايجریمه مشمول داشت، خواهد ماليات پرداخت در ديؤم با که

 ماه هر ازايبه ماليات( % 5/2) درصد دوونيم و مقرر موعد در نشده پرداخت ماليات( %

  .بود خواهد پرداخت، سررسيد از تأخير مدت به نسبت

 

 موافق

«6» 

 «ل»

با  1399سازمان امور مالياتي مكلف است در سال 

( 169هاي اطلاعاتي موضوع ماده )استفاده از پایگاه

هاي مستقيم نسبت به تعيين رر قانون مالياتمك

ماليات دولت از  1398تكليف مطالبات تا پایان سال 

است. طبق  1398قانون بودجه سال  «6»تبصره  «ل»حكم این بند عيناً مشابه بند 

ها و مؤسسات هاي بيمه و بانكتكاليفي براي سازمان امور مالياتي، شرکت این بند،

منظور وصول مطالبات اشخاص حقيقي و حقوقي و تكميل پایگاه مالي و اعتباري به

است  هاي مستقيم در نظر گرفته شده( مكرر قانون ماليات169اطلاعاتي موضوع ماده )

 موافق

                                                           
1  . http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/4/169-1/4819 

http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/4/169-1/4819
http://www.intamedia.ir/Pages/Action/LawsDocShow/1/4/4/169-1/4819
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 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

 اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام کرده و حداقل سي

( این مطالبات را وصول و به ردیف % 30درصد )

( این 5ربط مندرج در جدول شماره )درآمدي ذي

اعتباري در  ها و مؤسسات مالي وقانون واریز کند. بانك

صورت عدم رعایت تكاليف فوق و سایر تكاليف مقرر 

هاي مستقيم و مكرر( قانون ماليات 169در ماده )

هاي مزبور در قانون بر جریمهي آن علاوهینامه اجراآیين

 اي معادل دوهاي مستقيم مشمول جریمهماليات

هاي اشخاص نزد بانك و ( حجم سپرده% 2درصد )

شوند. این سال مي باري در هرمؤسسه مالي و اعت

ها از طریق مقررات قانون مزبور قابل مطالبه و جریمه

هاي بيمه مكلفند اطلاعات وصول خواهد بود. شرکت

هویتي، مالي و اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي 

ترتيبي که سازمان امور مالياتي شده را به درخواست

 کند در اختيار آن سازمان قرار دهند.مقرر مي

بر صورت عدم رعایت این بند علاوه هاي بيمه درشرکت

هاي مستقيم هاي مزبور در قانون مالياتجریمه

( حق بيمه % 5درصد ) اي معادل پنجمشمول جریمه

 خواهند بود. 1398دریافتي در پایان سال 

ها و مؤسسات مالي هاي بيمه و بانكکتشرمنظور ضمانت اجرایي، جرائمي براي و به

و اعتباري در صورت عدم رعایت مفاد آن در نظر گرفته شده است. از آنجا که این امر 

هاي اطلاعاتي سازمان مالياتي و استفاده از ظرفيت قانوني ماده منجر به تكميل پایگاه

شود، اتي ميهاي مستقيم درنتيجه جلوگيري از فرار مالي( مكرر قانون ماليات169)

 شود.تصویب آن توصيه مي

«6» 

 «ن»

 براي مالياتي هايمعافيت و صفر نرخ هرگونه .1

 ازجمله خدمات و کالا صادرات از حاصل درآمدهاي

 مواد و کشاورزي بخش محصولات غيرنفتي، کالاهاي

 خير در استرداد عوارض و أکه صادرکنندگان با آن مواجه هستند ت يیكي از مشكلات

از آنجا که  ت.اس افزودهارزش( قانون ماليات بر 13موضوع ماده ) افزودهارزشماليات بر 

 ید در صورتباشد که باآنها ميتوليدي ولات محص يهااین ماليات مربوط به نهاده

هاي مالياتي براي هرگونه نرخ صفر و معافيت

 ازجملهدرآمدهاي حاصل از صادرات کالا و خدمات 

کالاهاي غيرنفتي، محصولات بخش کشاورزي و مواد 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________  

 

 

41 

 تبصره

 بند
 هاي مجلسپيشنهاد مركز پژوهش اظهارنظر كارشناسي لایحه بودجه

 ماده موضوع عوارض و ماليات استرداد همچنين و خام

 ارز که مواردي در ،فزودهاارزش بر ماليات قانون( 13)

 مرکزي بانك اعلامي مقررات طبق صادرات از حاصل

 براي نشود، کشور برگردانده اقتصادي چرخه به

 نخواهد اعمال قابل 1399 و 1398 هايسال عملكرد

 افزودهارزش عوارض و ماليات استرداد زمان مدت. بود

 و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون( 34) ماده موضوع

 مالياتي امور سازمان طرف از کشور مالي نظام رتقايا

 اقتصادي چرخه به ارز ورود تاریخ از ماهیك کشور

 باشد.مي شده یاد مقررات مطابق کشور

 براي صادراتي مشوق و جایزه هرگونه پرداخت .2

 ارز برگشت از اطمينان حصول به منوط صادرکنندگان

 تصاداق چرخه به خدمات و کالا صادرات از حاصل

 جمهوري مرکزي بانك دستورالعمل براساس کشور

 .باشدمي ایران اسلامي

ها ثر این هزینهؤبا توجه به نقش م همچنين صادر کردن محصول به آنها مسترد شود و

خير در استرداد باعث اختلال در روند سرمایه در أها، این تهاي مالي بنگاهفراینددر 

ضربه زده است. توليد و صادرات آنها  فرایندهاي صادراتي شده و به گردش بنگاه

ها به داخل کشور، باعث مشروط کردن این استرداد به اثبات بازگرداندن ارز این بنگاه

در حال حاضر  .شوداضافه شدن یك مانع دیگر براي این دسته از توليدکنندگان مي

دارند به  افزودهارزشترین مشكلاتي که فعالان اقتصادي با ماليات بر یكي از اساسي

گردد و در مواردي بازپرداخت آن توسط سازمان امور اد ماليات برميله استردئمس

( قانون 17ماده ) «6»که براساس تبصره برد درحاليمالياتي تا چند سال هم زمان مي

بایست ظرف مدت سه ماه به صادرکنندگان مسترد شود. مي افزودهارزشماليات بر 

کنندگان به بازگشت ارز حاصل از بنابراین مشروط کردن استرداد ماليات به صادر

 نماید.تر ميمراتب نامناسبصادرات، وضعيت موجود را به

هاي مستقيم هاي مربوط به مالياتشود تنها معافيتبنابراین پيشنهاد مي

 در زیاديکه عدم وجود آنها اختلال  (1398)درخصوص عملكرد سال  صادرکنندگان

را کاهش  و تنها سود آنها آوردميوجود نها بهاهدر گردش بنگ توليد و سرمایه فرایند

 کرد.ي دهد، مشروط به بازگرداندن ارز صادرکنندگان مطابق با مقررات بانك مرکزمي

قانون  (141)اعم از نرخ صفر موضوع ماده  خام

هاي مستقيم نسبت به درآمدهاي صادراتي و ماليات

معافيت سود حاصل از تسعير ارز حاصل از منابع 

قانون احكام  (45)ماده  «ب»صادراتي موضوع بند 

هاي توسعه کشور، برخورداري از هرگونه دائمي برنامه

 از حاصل زار که مواردي در جایزه و مشوق صادراتي

مقررات ارزي و به تشخيص بانك طبق  صادرات

و به چرخه اقتصادي کشور برگردانده نشود  مرکزي

هاي براي عملكرد سال رفع تعهد ارزي صورت نگيرد،

قابل اعمال نخواهد بود. همچنين اگر  1399و  1398

ماه از استرداد ماليات و عوارض  6کثر پس از احد

، ارز افزودهارزشات بر قانون مالي (13)موضوع ماده 

مقررات ارزي و به تشخيص حاصل از صادرات مطابق با 

به چرخه اقتصادي کشور برگردانده نشده  بانك مرکزي

و رفع تعهد ارزي صورت نگيرد، سازمان امور باشد 

 افزودهارزشمالياتي مكلف است در دوره ماليات بر 

 بر مطالبه ماليات و عوارض استرداد شدهبعدي علاوه

اي معادل با بيست درصد ماليات و به مؤدي جریمه

 عوارض مذکور از وي وصول نماید.

«6» 

 «س»

 افزودهارزش بر ماليات قانون آزمایشي اجراي مدت

 زمان تا آن بعد اصلاحات و 7/02/1387 مصوب

 تمدید 1399 سال در جدید قانون شدن الاجرالازم

از کل درآمدهاي  افزودهارزشحاصل از ماليات بر با توجه به سهم قابل توجه منابع 

در  افزودهارزشمالياتي و همچنين عدم تصویب لایحه دائمي نمودن قانون ماليات بر 

مصوب  افزودهارزشست که قانون آزمایشي ماليات بر ا مجلس شوراي اسلامي ضروري

 موافق
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كالات و است که از ناحيه اش گفتنيبه مدت یك سال دیگر تمدید شود.  1387سال  .شودمي

هاي جدي متوجه و یا اجراي نامناسب آن آسيب افزودهارزشابهامات قانون ماليات بر 

تصویب لایحه دائمي نمودن  فرایندست که اولاً ا فعالان اقتصادي شده و لذا ضروري

توان در مجلس شوراي اسلامي سرعت بگيرد و ثانياً مي افزودهارزشقانون ماليات بر 

 وکارکسبکه بيشترین اختلال را در  افزودهارزشي قانون ماليات بر برخي از مواد فعل

فعالان اقتصادي ایجاد کرده است نظير تاریخ تعلق ماليات، مشكلات پيمانكاران و... را 

 صورت موقت در لایحه بودجه اصلاح نمود.به

«6» 

 «ع»

 قانون( 100) ماده تبصره متن در برابر( )ده عبارت

 آن بعدي الحاقات و اصلاحات با مستقيم هايماليات

 )سي عبارت به 1399 و 1398 هايسال عملكرد براي

 .شودمي اصلاح برابر(

 «6»حكم این بند از تبصره هاي مستقيم قانون ماليات 1(100با توجه به تبصره ماده )

گردد که افراد بيشتري مشمول حكم این ماده موجب مي 1399لایحه بودجه سال 

 صورت مقطوع تعيين شود.يرند و بالتبع ماليات این افراد بهقرار بگ

 همراه خواهد داشت: این حكم پيامدهاي ذیل را به

له ئستاني را به یك مسئلي که مالياتمسا ازجملهستاني: سازي امر مالياتساده .1

شمول دیان مؤمورین مالياتي و مأدیان تبدیل کرده است، اصطكاك بين مؤجدي براي م

خذ أترین نقش را در تشخيص مموران مالياتي مهمأحال حاضر در ایران، م است. در

ر و اي در نظام مالياتي کشوماليات دارند که این موضوع منجر به مشكلات عدیده

هاي قانون ماليات (219)وکار شده است. این در حالي است که در ماده محيط کسب

صورت هفرایند تشخيص ماليات را بمستقيم، سازمان امور مالياتي مكلف شده است که 

در ست. مكانيزه و سيستمي درآورد که تاکنون در دستيابي به این هدف موفق نبوده ا

 شود تا این مشكل کاهش یابد.واقع حكم این تبصره موجب مي

 

 

                                                           
قانون باشد از انجام بخشی از  ینا 1(84معافیت موضوع ماده ) ده برابرانه آنها حداکثر یهایی از آنان را که میزان فروش کالا و خدمات سالتواند برخی از مشاغل یا گروهسازمان امور مالیاتی کشور می .1

دی کمتر از یک سال مالی ؤصورت مقطوع تعیین و وصول نماید. در مواردی که مدیان مذکور را بهؤقانون و ارائه اظهارنامه مالیاتی معاف کند و مالیات م تکالیف از قبیل نگهداری اسناد و مدارک موضوع این
 .های مالیاتی تسلیم شده در موعد مقرر نخواهد بودارنامهحکم این تبصره مانع از رسیدگی به اظه .شودبه فعالیت اشتغال داشته باشد مالیات متعلق نسبت به مدت اشتغال محاسبه و وصول می
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هاي این هاي مالياتي در مراجع دادرسي مالياتي: از دیگر مزیتکاهش پرونده .2

ش ها در مراجع دادرسي مالياتي کاهات و اعتراضحكم این است که از حجم شكای

ن دیان درگيري کمتري با سازماؤشود میابد که درنتيجه این موضوع باعث ميمي

 مالياتي داشته باشند.

الياتي و دیان با ریسك بالا: اتكا به خوداظهاري مؤدیان مؤهاي مرسيدگي به پرونده .3

زم براي جاد فرصت، امكان و منابع لاکمترین زمان ممكن و ای صدور برگ قطعي آنها در

الياتي هاي مؤدیان بزرگ مسازمان امور مالياتي کشور براي رسيدگي تخصصي به پرونده

 هاي مؤدیان کوچك مالياتي.سازي سریع پروندهو با ریسك بالا از طریق قطعي

تواند له ضروري است كه این تبصره ميئبر نكات فوق اشاره به این مسعلاوه

حتمال ؛ چراکه این ادنبال داشته باشدمالياتي را به مؤدیاناستفاده برخي از ءسو

ول تبصره براي اینكه ماليات کمتري بدهند خود را مشم مؤدیانوجود دارد که برخي از 

براین فروش آنها بيش از نصاب این تبصره است. بنا که مذکور نشان دهند در صورتي

 ها و همچنين تحقق اهداف فوق،استفادهءوحل اصلي براي جلوگيري از این سراه

بر ریسك هاي مستفيم و رسيدگي مبتنيقانون ماليات (97)استفاده از ظرفيت ماده 

 است.

«6» 

 «ف»

هاي در معاملات پيمانكاري که کارفرما یكي از دستگاه

( قانون مدیریت خدمات 5ي موضوع ماده )یاجرا

هر  زمان باکشوري است، کارفرما موظف است هم

متناسب با آن را به  افزودهارزشپرداخت، ماليات 

پيمانكار پرداخت کند. تا زماني که کارفرما ماليات بر 

را به پيمانكار پرداخت نكرده باشد،  افزودهارزش

سازمان امور مالياتي کشور حق مطالبه آن را از پيمانكار 

تبع مبناي حسابداري، پذیرفته شده است که به عنوانبهدر ایران حسابداري تعهدي 

مبنا مورد پذیرش قرار گرفته است. به  افزوده هميندر مورد قانون ماليات بر ارزش

افزوده تاریخ اقتضاي پذیرش این اصل، در دوره آزمایشي اجراي قانون ماليات بر ارزش

و یا  لاو خدمات تاریخ صدور صورتحساب، تاریخ تحویل کا تعلق ماليات بر عرضه کالا

ثمن معامله  تاریخ تحقق معامله است، بنابراین تاریخ تعلق ماليات زمان دریافت نقدي

افزوده، تاریخ تعلق ماليات، با عنایت به این موضوع در قانون ماليات بر ارزش .نيست

زماني نيست که پيمانكار، وجه نقدي را دریافت کرده، بلكه زماني است که خدمت را 

 موافق
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یا أخذ جریمه دیرکرد از وي نخواهد داشت. در مواردي 

صورت اسناد خزانه کارفرما به پيمانكار به که بدهي

شود در صورت درخواست اسلامي پرداخت مي

پيمانكار، کارفرما موظف است این اوراق را عيناً به 

سازمان امور مالياتي کشور تحویل دهد. سازمان امور 

مالياتي معادل مبلغ اسمي اوراق تحویلي را از بدهي 

داري ر را به خزانهمالياتي پيمانكار کسر و اسناد مذکو

داري کل کشور موظف کند. خزانهکشور ارائه مي کل

است معادل مبلغ اسمي اسناد خزانه تحویلي را 

 وصولي ماليات منظور کند. عنوانبه

ارائه کرده یا صورتحساب را براي کارفرما صادر کرده است. بنابراین از منظر قانون 

افزوده، صرفنظر از آنكه پيمانكار، وجهي را بابت ارائه خدمت از کارفرما شماليات بر ارز

دریافت کرده باشد یا خير، به محض ارائه خدمت یا صدور صورتحساب باید ماليات 

درج کند. ازسوي دیگر پيمانكار  خود به کرده و در اظهارنامه مالياتيفروش را محاس

هایش را ات، بایستي ماليات خرید نهادهمذکور به هنگام خرید مواد اوليه و تجهيز

هایش را نقدي خریداري ثبت کند، خواه نهاده خود محاسبه و در اظهارنامه مالياتي

هاي تعيين شده کرده باشد یا نسيه. بدین ترتيب، مقدار مالياتي که باید به حساب

خواهد  التفاوت ماليات فروش و ماليات خریدتوسط سازمان مالياتي واریز شود، مابه

اجراي مفاد ماده مرتبط با تاریخ تعلق ماليات در دوره آزمایشي قانون ماليات با  .بود

هاي زیادي مواجه افزوده سبب شده است پيمانكاران و نظام مالياتي با چالشارزش

 :رو بودند به شرح زیر استکه پيمانكاران با آن روبهي كلاتمششوند. عمده مسائل و 

  ن مورد آشدند که انجام پرداخت ماليات براي ارائه خدماتي ميپيمانكاران، مشمول

ازاي ت مابهموفق به پرداخ (هاي اجرایيت و دستگاهدول(اما کارفرما  ،تأیيد کارفرماست

شدند که آن خدمت نشده است. به بيان دیگر، پيمانكاران مشمول پرداخت مالياتي مي

از کارفرما وصول  بلكه مالياتي نيز ،اندنكردهازاي ارائه خدماتشان را دریافت نه تنها مابه

 .اند که بخواهند به سازمان مالياتي ایصال کنندنكرده

 درصد از منابع مالي  75تا  60نحوي است که حدود هاي بلندمدت بهعمده پيمان

شود، لذا پيمانكار به هنگام خرید آنها صرف خرید مواد اوليه و تجهيزات مورد نياز مي

ماليات خرید را پرداخت کند، لكن چون در طرف مقابل؛ کارفرما ماليات مجبور است 

گيري ماليات پرداختي بابت پردازد، وي قادر به وصول و بازپسفروش را به وي نمي

وجود آمده صرفاً متوجه مؤدیان با قراردادهاي ت بهلامشك. هایش نيستنهاده

همچون فروش اقساطي نيز، با این  پيمانكاري نيست، بلكه مؤدیان دیگر با قراردادهایي
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وکارها، کمبود نقدینگي، کاهش رو هستند؛ درواقع با توجه به کسادي کسبمسئله روبه

صورت نسيه و در قالب فروش اقساطي انجام قدرت خرید و... بسياري از دادوستدها به

ب یا صدور صورتحسا لاه ثمن معامله در تاریخ تحویل کاگيرد. بدین معنا که هممي

افزوده فروش نيز توسط ارزشبر درنتيجه ماليات  ازسوي خریدار پرداخت نشده و

شود. این درحالي است که براساس رویه حسابداري فروشنده از خریدار دریافت نمي

امروز مشمول پرداخت مالياتي  لافروشنده کاافزوده، تعهدي در قانون ماليات بر ارزش

ا دریافت نكرده است، بلكه مالياتي نيز از خریدار وصول ازاي آن رتنها مابهشود که نهمي

بر این قراردادهاي دیگري مانند لاوهسازمان مالياتي ایصال کند. عنكرده که بخواهد به 

 شرط تمليك و... مصداق این مسئله هستنداي، اجاره بهقراردادهاي مشاوره

«6» 

 «ص»

 ول( از عوارض آلایندگي وص% 35درصد )پنج وسي

درصد از قيمت فروش تبصره یك  شده از محل یك

به سازمان  افزودهارزش( قانون ماليات بر 38ماده )

زیست(  زیست )صندوق ملي محيط حفاظت محيط

مان یابد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازاختصاص مي

برنامه و بودجه کشور صرف اعطاي تسهيلات مالي 

حيطي و جلوگيري از مهاي زیستبراي کاهش آلودگي

 زیست شود. تخریب محيط

( 38ده )ما «1»و براساس تبصره  افزودهارزشبا تصویب قانون ماليات بر  1387از سال 

ي مهم عنوان یكي از منابع درآمدآن، عوارض آلایندگي واحدهاي توليدي آلاینده به

 منابع حاصل ازرود که دریغ کردن بخشي از شمار ميها بهها و دهياريشهرداري

ها را افزایش اي شهرداريتواند مشكلات بودجهها ميعوارض آلایندگي از شهرداري

که این  دهد و آنها را در پرداخت حقوق و دستمزد نيز ناتوان سازد. شایان ذکر است

یب ( قانون برنامه ششم توسعه است و تصو6ماده ) «ب»بند  «3»حكم برخلاف جزء 

انون قزیرا در  ،نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي است يآرا آن نيازمند دوسوم

( 38)ماده « 1»صراحت کليه منابع حاصل از عوارض آلایندگي موضوع تبصره مذکور به

 داند.ها ميها و دهياريرا سهم شهرداري افزودهارزشقانون ماليات بر 

 مخالف



 

 

 

 

 16766: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 ل()ویرایش او درآمدهاي مالياتي. 5 کل کشور 1399بررسي لایحه بودجه سال ن گزارش: عنوا

 

 

 

 

 (ماليه عموميمطالعات ماليه عمومي و توسعه مدیریت )گروه مطالعات  :نام دفتر

 سعيد تجریشي، عبدالرضا ارسطومحمدفر، هادي ترابي: كنندگانتهيه و تدوین

 ابوحمزهداریوش  سبحانيان، محمدهاديسيدناظران علمي: 

 

 
 

 

 هاي كليدي:واژه

 کل کشور 1399. لایحه بودجه سال 1

 . ماليات2

 
 

 

 

 21/11/1398تاریخ انتشار: 
 

 


