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 مقدمه

اعلام وصول شده و پنج مرتبه توسط شوراي  30/2/1395طرح تعيين تكليف كارشناسان بيمه كشاورزي كه در تاريخ 

هاي كلي نظام مورد ايراد واقع شده بود، جهت رفع ايراد نگهبان و هيئت عالي نظارت بر حسن اجراي سياستمحترم 

به كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي ارجاع گرديد. در همين راستا كميسيون اجتماعي مصوبه خود را در 

 پردازيم.به تصويب رسانده است كه در ادامه به بررسي آن مي 30/10/1399تاريخ 

 

 بررسي ايرادهاي شوراي نگهبان

مصوبه مجلس را داراي  7/3/1399مورخ  17535/102/99شوراي محترم نگهبان طي اظهارنظر خويش به شماره 

 ايرادهاي اساسي به شرح زير دانسته بود:

 

 اصل سوم قانون اساسي« 10»اول( مغايرت با بند 

اصل سوم قانون اساسي مبني بر « 10»مصوبه را همچنان مغاير بند شوراي نگهبان در بند اول اظهارنظر خويش، 

و  17/7/1398و  16/5/1398دانسته است. اين شورا سابقاً نيز در اظهارنظرهاي مورخ « نظام اداري صحيح»

 اصل سوم قانون اساسي مغاير اعلام كرده بود.« 10»خود، اين طرح را با بند  18/10/1398

كارشناسان بيمه »مقرر نموده است: « 1»در تبصره  وبه خود، جهت رفع اين ايرادكميسيون اجتماعي در مص 

كشاورزي كه در حال حاضر قراردادي تحت عنوان قرارداد كارگزاري با بانك كشاورزي و صندوق بيمه كشاورزي 

ماه سابقه  (48دارند و از زمان ورود به صندوق بيمه كشاورزي تا تاريخ تصويب اين قانون حداقل چهل و هشت )

هاي آموزشي مرتبط، بر اساس تخصص و متناسب با نياز فعاليت مستمر و متوالي داشته باشند پس از گذراندن دوره

 «گردند.هاي مربوطه، ظرف حداكثر دوسال به صورت قرارداد كار معين ساماندهي ميدستگاه

و « تخصص»اورزي بر اساس به موجب مصوبه كميسيون، دولت مكلف به ساماندهي كارشناسان بيمه كش 

گرديده است. با توجه به اينكه شوراي محترم نگهبان، به جهت اينكه بكارگيري، « متناسب با نياز دستگاه مربوط»

ها خاص شده و صرفاً سابقه فعاليت بدون توجه به ساير معيارها از جمله تخصص و نياز محدود به برخي از رشته

( دانسته بود، مصوبه كميسيون با 3اصل )« 10»و بند « نظام اداري صحيح»ير دستگاه گرديده بود، مصوبه را مغا

، رافع ايراد شوراي محترم «1»در تبصره « هاي مربوطهبر اساس تخصص و متناسب با نياز دستگاه»تصريح بر عبارت 

 رسد.نظر مينگهبان به
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 اصل يكصد و دهم قانون اساسي« 2»مغايرت با بند  دوم(

شوراي نگهبان در بند دوم اظهارنظر خود، مصوبه مجلس را به جهت باقي ماندن ايرادات هيئت عالي نظارت بر حسن اجراي 

رئيس  8/11/1398مغاير اعلام كرده است. مطابق نامه مورخ دهم قانون اساسي اصل يكصدو« 2»هاي كلي نظام، با بند سياست

هيئت مزبور، مصوبه مجلس اولاً به دليل تعيين تكليف درخصوص يك قشر خاص بدون تعيين وجه و معيار اولويت و نيز وضع 

هزينه عمومي مغاير بند  جهت افزايشمغايرت دارد. ثانياً به 1هاي كلي نظام اداريسياست« 2»معافيت از آزمون استخدامي، با بند 

 است. 2مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست« 16»

ر داشته است: مقر« 5»به شرحي كه بيان شد، در تبصره  1كميسيون اجتماعي جهت رفع ايرادات فوق، علاوه بر اصلاح تبصره 

بت صندوق بيمه هايي كه دولت بابار مالي ناشي از اجراي اين قانون از محل كارمزد كارگزاري بيمه كشاورزي و پرداخت هزينه»

 «گردد.كند تامين ميكشاورزي به بانك كشاورزي پرداخت مي

، «سابقه»ا مصوبه كميسيون، معيار بكارگيري كارشناسان بيمه كشاورزي در قالب قرارداد كار معين ر« 1»هر چند تبصره 

بر مغايرت مصوبه  مچنان ايراد اول هيئت عالي نظارت ناظررسد هتعيين كرده است، اما به نظر مي« نياز دستگاه مربوطه»و « تخصص»

يئت عالي باقي است. در خصوص ايراد دوم همحوري در جذب هاي كلي نظام اداري از حيث عدم رعايت عدالتسياست« 2»بند با 

رسد ايراد رفع شده نظر ميمقاومتي، به  اقتصاد كلي هايسياست« 16»بند هاي عمومي و مغايرت با نظارت مبني بر افزايش هزينه

هاي دولت به بانك هزينه»و « كارمزد كارگزاري بيمه كشاورزي»كميسيون در مصوبه خويش تامين اعتبار را از محل  است؛ زيرا

 تعيين نموده است.« كشاورزي بابت صندوق بيمه كشاورزي

 

 گیرينتیجه

رسد مغايرت مصوبه با بند اصل سوم، به نظر مي« 10»يرت با بند بنابر مراتب فوق عليرغم رفع ايراد شوراي نگهبان در خصوص مغا

ا )بدون رعايت اصل يكصد و دهم قانون اساسي رفع نگرديده است؛ زيرا دولت مكلف شده است صرفا كارشناسان بيمه كشاورزي ر« 2»

 كارگيري كند.همحوري در جذب آنها( بعدالت
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