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 کل کشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 کشاورزي و منابع طبیعي بخش. بودجه ۵۸

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكیده

با  ،یعيبخش كشاورزي و منابع طب دركل كشور  1400بودجه سال پيشنهادي لايحه حاضر در گزارش 

مورد ارزيابی قرار گرفته است. بخش  ايندر  يزيراصلاح روند برنامه يهابه راهكار یابيهدف دست

 نسبت افزايش درصد 83/46 با 1400 سال بودجه لايحه در طبيعی ابعمن و كشاورزي فصل اعتبارات

 از درصد 37/6 اعتبارت اين. است رسيده ريال ميليارد 59.378 به ،1399 سال بودجه قانون به

 23.066دهد كه شامل را تشكيل می گانهده امور كل اعتبارات از درصد 81/0 و اقتصادي امور اعتبارات

گردد. اي میهاي سرمايهميليارد ريال اعتبارات تملک دارايی 36.312اي و ات هزينهميليارد ريال اعتبار

براي بخش كشاورزي و منابع  1400بينی شده در لايحه بودجه سال اعتبارات پيش ،بر اينعلاوه

هاي متفرقه ميليارد ريال و در رديف 30.637مجموع فصول در هاي مرتبط در سايرطبيعی در برنامه

 320ها و سازي يارانهميليارد ريال از اعتبارات هدفمند 271.180. همچنين است الير ارديليم 4.713

 فياز تكال تعدادينظر گرفته شده است.  ميليون يورو از محل صندوق توسعه ملی براي اين بخش در

هاي زنجيره ، توسعهتاز توسعه صادرا تيحما مانند یعيو منابع طب يدر حوزه كشاورز یاحكام بالادست

ارزش پايدار، اصلاح نظام بازار محصولات كشاورزي، برنامه ايمنی غذايی و تقويت و توانمندسازي 

مستقل و شفاف در هاي گذشته اعتبارات لازم )كافی(، سال يهابودجه نيو قوان حيهمانند لوا ها،تشكل

 بخش هاي اجرايیبين دستگاه یعموم يانهياعتبارات هز عيرا ندارند. توز 1400سال بودجه  حهيلا

 40با  اراتاعتبسهم  نيشتريكه ب دهدینشان م 1400 سال بودجه حهيلا كشاورزي و منابع طبيعی در

براي بسياري از  .و مؤسسات تابعه است يكشاورز جيآموزش و ترو قات،يمربوط به سازمان تحق ،درصد

ی هستند نيز ی مشخصی ذكر نشده و براي آن بخشی كه داراي اهداف كمّعتبارات، اهداف كمّا

بخشی لازم در راستاي اهداف ذكر شده بينی شده به چه ميزان از اثرنيست اعتبارات پيش صمشخ

ه هاي استفادكارواز طرفی لازم است سازبخشی با چه معياري قابل سنجش است. برخوردارند و اين اثر

آنها نيز مشخص شود.  يیكارآ يها و ارتقاطرح یاثربخش شيمنظور افزابه یبخش خصوص تياز ظرف

بر علاوه ،ی در كنار نامناسب بودن زمان تخصيص اعتباراتدانيم یابيتداوم روند فعلی و نبود نظام ارز

 هااهتوسط دستگ صحيحغير يارائه آمارها ، بعضاًجهيجذب بودجه و درنت ياتلاف منابع منجر به رقابت برا

 بينیپيش با وجود كه است مشهودپيامد اين موضوع در اين واقعيت هاي مختلف شده است. و يا استان

و  «يديو تول يیربنايامور ز»مرتبط با  يهابرنامه يبرا فصل كشاورزي و منابع طبيعیاعتبارات  نيشتريب
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 یعنين امور، يبخش به اهداف مرتبط با ا نيا يهاچالش نيشتري، ب«یعيمنابع طب تيريمد» زين

دهنده نبود موضوع نشان ني. اگرددیبرم «یعياز منابع طب داريپانا يبرداربهره»و  «نييپا يوربهره»

در  یفعل يهاو ضرورت اصلاح روند یعيو منابع طب يبخش كشاورز يهادر برنامه یكاف یبخشاثر

  ش است.بخ نيدر ا يگذاراستيو س يزيربرنامه

 

 مقدمه

هاي مختلف و با در بخش سالهکيي هانهيدرآمدها و هز ینيبشيپ، با یمالسند  کي عنوانبه ،بودجه

 ميتنظهاي كلان كشور ريزي امور در راستاي عمل به تكاليف اسناد بالادستی و سياستهدف برنامه

هر بخش، تنظيم عملكرد نترل و ارزيابی ريزي، كلذا با توجه به تأثير بالاي اين سند در برنامه .شودیم

تواند طوري كه به همان ميزان كه تنظيم صحيح و دقيق آن میآن از اهميت بالايی برخوردار است؛ به

به دستيابی به اهداف كلان كشور كمک كند، وجود ايراد و ابهام در چگونگی جذب منابع يا تخصيص 

ران در امور كشور بينجامد. به همين جهت لازم است قابل جبهاي غيراعتبارات ممكن است به آسيب

ها و ارتقاي طور دقيق و كامل و با لحاظ كليه الزامات مرتبط با اثربخشی برنامهجزئيات اين سند به

  .ها مورد بررسی قرار گيردعملكرد دستگاه

 با توجه به رسالت اصلی اين یعيمنابع طب ي وبخش كشاورزبر همين اساس بررسی بودجه 

و همچنين اهميت آن  زايی و فقرزدايیپايدار، اشتغال تأمين امنيت غذايی، بخش، يعنی خودكفايی

كما اينكه وجود  عنوان يكی از اركان اقتصاد مقاومتی، بايد با حساسيت و توجه ويژه صورت گيرد.به

ليد، فضاي نامناسب ها و عوامل تووري نهادهجمله پايين بودن بهرههاي فراوان ازها و محدوديتچالش

هاي حمايتی، محدوديت در منابع طبيعی و مدي سياستاگذاري پايين، ناكاركار و سرمايهوكسب

هاي ابتدايی زنجيره توليد محصولات برداري ناپايدار از اين منابع، وابستگی به واردات در حلقهبهره

جدي در نظام  هايمگی نشان از ايرادرسانی و ... هكشاورزي، ساختار سنتی و ناكاراي توزيع و بازار

 . است ريزي و اثربخشی پايين اعتبارات در اين بخشبرنامه

ريزي در بخش كشاورزي و هاي اصلاح روند برنامهبا هدف دستيابی به راهكاردر گزارش حاضر 

گذار بر و تأثيرمنابع طبيعی به ارائه تصويري از بودجه اين بخش با تمركز بر برخی از نكات كليدي 

بالادستی و قوانين  اسنادتكاليف در ابتدا تطبيق ارتقاي عملكرد آن پرداخته شده است. به اين منظور 

بررسی  1400سال لايحه بودجه  هايبا احكام و رديف مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعیمهم 

ضعف و قوت آنها، ارزيابی  طبيعی و نقاط منابعهاي مرتبط با بخش كشاورزي و سپس تبصرهو شده 

كشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال  هاي فصلبرنامهدر مرحله بعد اعتبارات  .استشده 

اي مورد بررسی قرار گرفته و سهم اعتبارات سرمايه و تملک دارايی ايبه تفكيک اعتبارات هزينه 1400
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 ش كشاورزي و منابع طبيعی محاسبه شده است.هاي بخترين اولويتها در پرداختن به مهماين برنامه

اساس هاي فصل كشاورزي و منابع طبيعی برترين برنامهبخشی اعتبارات تعدادي از مهمهمچنين اثر

هاي نظرخواهی از نخبگان و فعالان اين بخش مورد بررسی قرار گرفته است. تحولات بودجه دستگاه

ه بعدي بررسی شده و جزئيات بودجه تعدادي از اجرايی بخش كشاورزي و منابع طبيعی در مرحل

از  ارائه تصويريدر پايان نيز پس از  هاي اجرايی در اين بخش تحليل شده است.ترين دستگاهمهم

 افزايشمنظور به هايیمنابع طبيعی، پيشنهاد هاي دولتی بخش كشاورزي ووضعيت و عملكرد شركت

  .ارائه شده استگام دوم اصلاح ساختار بودجه عنوان ها بهپذيري عملكرد اين شركتنظارت

 

در حوزه کشاورزي و منابع طبیعي از و قوانین معتبر  اسناد بالادستيتكالیف  .1

  1400بیني شده در لايحه بودجه سال حیث وضعیت اعتبارات پیش

هاي توسعه امهرنبو قوانين ويژه اسناد بالادستی بهلوايح بودجه ساليانه بايد مبتنی و منطبق بر اهداف 

يش افزا ونقان ،قانون برنامه ششم توسعه ،هاي توسعهقانون احكام دائمی برنامهدر تدوين شوند. 

 دي درمواد متعد ،قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزيو  وري بخش كشاورزي و منابع طبيعیبهره

ا برتبط ماق بندهاي . انطبشده است قيدراستاي توسعه و حمايت از بخش كشاورزي و منابع طبيعی 

ين مذكور، در در قوان احكام مرتبطبا  1400سال  لايحه بودجهمفاد بخش كشاورزي و منابع طبيعی در 

 اين بخش مورد ارزيابی قرار گرفته است. 

فوق با عنوان  فياز تكال يريمشخص شده در قانون برنامه ششم توسعه، تعداد كث فيبا لحاظ تكال

 یبودجه مشخص فيرد يدارا 1400بودجه سال  شنهاديدر پ یاصل يهارنامهب ليذ نيبا عناو ايخاص، 

كرد و نحوه هزينه فوق راتاعتبا ريمقاد نكهيموارد فوق در نظر گرفته شده است. ا يبرا یبوده و اعتبارات

ها و هاز برنام يتعداد يبرا كن،از ابهام است. ول ياها را بدهد در هالهبرنامه يتا چه حد كفاف اجرا آنها

انجام  يهانهيهز»، «محصولات ینيتضم ديخردر  ركردياز د یجبران خسارت ناش» از جمله ،فيتكال

 ،«يكشاورز يهاکاصلاح و بهبود خا» ،«یصادرات يهاتيتوسعه ظرف» ،«یختگيترار شاتيآزما

 و «یصادرات يهاخوشه جادياز صادرات و ا تحماي» ،«یليتبد عيارزش صنا يهارهيگسترش زنج»

 اياست و  افتهين صيتخص یاعتبار مشخص «كشاورزان يهاسود و كارمزد وام یبخشودگ» نيهمچن

  .(1)جدول  يستقابل احصا ن
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 1400وضعیت اختصاص اعتبار تكالیف قانون برنامه ششم توسعه در لايحه بودجه سال . 1 جدول

 ماده

 / جزء

 / بند

 تبصره

 1400وضعیت در لايحه بودجه سال  تكلیف

(31) 

بند 

 «الف»

توسعه كشاورزي حفاظتی، توسعه كشت 

زراعی، توليد و تأمين نژادي و بهنشايی، به

كارگيري ارقام مقاوم، خوداتكايی در و به

توليد بذر و نهال، افزايش ضريب ماشينی 

( 12/0كردن سالانه حداقل دوازده صدم )

 اسب بخار در هكتار

 داراي اعتبار از محل:

  يش توليد محصولات زراعیافزا»برنامه» 

  افزايش توليد محصولات باغی»برنامه» 

  هاتوليد محصولات فناورانه نهاده»برنامه» 

  كنترل و گواهی بذر»برنامه» 

 هاي كاربردي در بخش پژوهش»ذيل برنامه هاي طرح

 «كشاورزي و منابع طبيعی

 خوداتكايی در توليد محصولات راهبردي  حمايت از ضريب

 (750000-41كشاورزي )

 هاي فنی و اعتباري براي توسعه مكانيزاسيون كشاورزي كمک

 (13006007002و  13006007001)

 هاي تحقيقاتی در زمينه مهندسی گلخانه ها و پروژهانجام طرح

(1306011007) 

 هاي هاي تحقيقاتی در زمينه ماشينها و پروژهانجام طرح

 (1310021102كشاورزي و مكانيزاسيون )

  هاي از فيزيولوژي مولكولی براي تحمل به تنشاستفاده

 (1310021111زيستی )غير

بند 

 «ب»

موقع خريد تضمينی محصولات انجام ب

كشاورزي و در صورت وقفه در پرداخت 

خريد تضمينی، پرداخت مطابق تبصره بند 

عنوان جبران ( اين قانون به10ماده )« الف»

 خسارت ناشی از تأخير در نظام بانكی

ها، پرداخت يارانه نهاده»منظور ، اعتباري به«14»تبصره جدول در 

« خريد تضمينی محصولات بخش كشاورزيو  عوامل توليد

منظور جبران پرداخت خسارت ولی به بينی شده است.پيش

 ديركرد، رديفی وجود ندارد.

بند 

 «پ»

افزايش توليد محصولات راهبردي و تبديل 

دار به شيبپانصد هزار هكتار از اراضی 

 باغات

 مين و انتقال آب براي توسعه باغات درأتدر رديف  داراي اعتبار

هاي متفرقه ( و همچنين رديف1306009001) داراراضی شيب

بندي با شماره طبقهواحده ماده 10و  7انتقال يافته به جداول 

 (750000-43)و  (41-750000)

بندهاي 

و  «ت»

 «ج»

ف بهينه سموم، فراهم نمودن امكانات مصر

دفع آفات نباتی و كودهاي شيميايی و 

استفاده بيشتر از كود آلی )كمپوست( و 

مبارزه زيستی و تدوين ضوابط ورود، 

ساخت و تركيب ساخت )فرمولاسيون( 

 كود و سم.

توسعه كشت محصولات سالم و « ج»

محصولات زيستی )ارگانيک(، اعمال 

 استانداردهاي ملی كنترل كيفی توليدات و

هاي كشاورزي گسترش مبارزه فراورده

هاي گياهی، مصرف تلفيقی با آفات و بيماري

هاي ذيل طرحو « افزايش توليد محصولات زراعی»در قالب برنامه 

وين برنامه اصلاح الگوي كشت و معيارهاي فنی تد»قبيل  آن از

هاي فنی و اعتباري كمک»و « توليد محصولات ارگانيک و سالم

اي، كودهاي زيستی و براي افزايش توليد محصولات زراعی گلخانه

 يها و ارتقاكاهش آلاينده»، برنامه «اجراي كشاورزي حفاظتی

قی عليه مبارزه تلفي»و طرح « كشاورزي سلامت در محصولات

« امكانات مبارزه با آفات عمومی و همگانی آفات نباتی و تجهيز

هاي گياهی و كنترل و مبارزه با آفات و بيماري»ذيل برنامه 

توسعه و تقويت قرنطينه و بهداشت »وبرنامه « هاي هرزعلف

 اعتباراتی در نظر گرفته شده است.« گياهی

با ميزان كاهش ی در ارتباط اهداف كمّكه  استذكر  شايان
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 ماده

 / جزء

 / بند

 تبصره

 1400وضعیت در لايحه بودجه سال  تكلیف

ها ازجمله انواع سم و كود و بهينه نهاده

پزشكی در هاي گياهحمايت از درمانگاه

 راستاي ارتقاي سلامت انسان و جامعه

هاي مربوطه تنها به و در رديفبينی نشده پيشها آلاينده

ها اشاره هاي انجام امور همچون تعداد آزمايشات و نظارتيندافر

حصول به اهداف توليد محصولات سالم در حالی كه شده است؛ در

بر اين، علاوه. است ريتدقيق هايريزيبرنامهيازمند ناين حوزه 

عالی سلامت و امنيت نامه اجرايی شورايآيين (7)بق ماده ط

برنامه جامع بود كه تر میشايسته، 21/7/1399غذايی مصوب 

مربوط منابع ارتقاي سلامت و ايمنی غذايی كشور تدوين گرديده و 

 شد.ذكر میصورت هدفمند توليد غذاي سالم بهبه 

تبصره 

 «چ»بند 

هاي و فراورده آزمايش مواد غذايی وارداتی

غذايی وارداتی جهت تشخيص مواد تراريخته 

 رسانی مردمو اطلاع

و « برنامه توسعه و تقويت قرنطينه و بهداشت گياهی»در قالب 

هاي هاي آزمايشگاهی محمولههاي ذيل آن از قبيل بررسیفعاليت

ولی مشخصاً به انجام آزمايش  ،وارداتی اعتباري در نظر گرفته شده

 بودن محصول اشاره نشده است.تراريخته 

 «ذ»بند 

حمايت از توسعه ظرفيت صادراتی صنايع 

تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي مانند 

كارخانجات خوراک دام، طيور و آبزيان و 

بندي محصولات كشاورزي با صنايع بسته

هاي طبيعی، نسبی و توجه به مزيت

 رقابتی اين صنايع

و كاهش ضايعات محصولات وري ابرنامه بهبود فر»در قالب 

راهبري توسعه ظرفيت »قبيل  هاي ذيل آن ازطرحو « كشاورزي

راهبري بازسازي و »و « صنايع تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي

 اعتباراتی در« نوسازي واحدهاي تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي

ولی مشخصاً اشاره نشده كه براي توسعه  نظر گرفته شده است.

 بينی شده است.هايی پيشها يا برنامهچه طرح ،ظرفيت صادراتی

و اهداف  ريخط س ف،ياز تكال يري، همانند تعداد كثاين برعلاوه

 .نشده است دهيد زين هاطرح نيا يبرا ینيبشيقابل پ یكم

 «ر»بند 
تكميل زنجيره توليد محصولات كشاورزي 

اعتباري  -هاي فنیاز طريق اعطاي كمک

 ر كشاورزي و روستايیهاي فراگيبه تشكل

برنامه »و « برنامه توسعه و توانمندسازي تعاونی و تشكل»در قالب 

ذيل فصل بازرگانی و « برداريهاي بهرهتوسعه زيرساخت و نظام

ارائه خدمات حمايتی در قالب »هاي ذيل آنها از قبيل طرح

هاي مرتبط با منظور ايجاد زيرساختهاي فنی و اعتباري بهكمک

ها ارائه خدمات به اتحاديه»و « كشاورزي ارزش محصولات زنجيره

اعتباراتی « دامی و كشاورزي هايمين و توزيع نهادهأجهت ت

 يكشاورز ريفراگهاي ولی مشخصاً اسمی از تشكل ،بينی شدهپيش

ها و گذار اتحاديهمنظور قانونزيرا يی وجود ندارد. و روستا

يريت كشاورزان، روستاييان و هايی بوده است كه تحت مدتشكل

بند  نيدر مورد اكند. عشاير بوده و منافع مستقيم آنها را تأمين می

 ینيبشيمدت پو بلند انيمكوتاه يهابرنامه ديبا كه ضرورتاً زين

 يوجود ندارد كه بتوان الگو یقيدق يارذگهدف چيه شد،یم

 يكشاورز يهاربخشيحوزه مهم از ز نيا يبرا ياروندهشيپ

 متصور بود.

(32) 

« 1»جزء 

بند 

 «ب»

مستقل پرداخت خسارت به  فيرد جاديا

و صندوق  يمحصولات كشاورز گذارانمهيب

 انهيبودجه سال حيدر لوا يكشاورز مهيب

 بندي:واجد اعتبار از محل رديف هاي با شماره طبقه

( و  1306048004(، )130604800(، )40-750000)

(1306024004) 

« 2»زء ج

بند 

اصلاح و بهبود خاک كشاورزي و افزايش 

 كربن )ماده آلی( خاک

هاي كاربردي در بخش كشاورزي و منابع پژوهشدر ذيل برنامه 

هايی كه در سسه تحقيقات آب و خاک، براي برخی طرحؤم طبيعی
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 ماده

 / جزء

 / بند

 تبصره

 1400وضعیت در لايحه بودجه سال  تكلیف

هاي راستاي اصلاح و بهبود خاک كشاورزي است ازجمله طرح «ب»

شناخت و مديريت  آب كشاورزي، كيفی خاک وویپايش كمّ

انجام مطالعات ارزيابی و تناسب ، حاصلخيزي خاک و تغذيه گياه

زراعی و باغی و غيره اعتباراتی در  ی اراضی محصولاتكيفی و كمّ

اعتباري  (32)با عنوان مشخص ماده  امانظر گرفته شده است. 

 بينی نشده است.پيش

جزء 

بند « 3»

 «ب»

ی و اعتباري براي هاي فنارائه كمک

 هاي فرسودهنوسازي باغ

هاي فنی و اعتباري براي اصلاح و توسعه باغات به كمک»از محل 

هاي نوين و باغات انگور به روش داربستی و اصلاح و روش

 1306009003بندي به شماره طبقه «سرشاخه كاري باغات گردو

ر و گردو محدود به باغات انگو ولی ،بينی شده استاعتباري پيش

 .نيستاعتباري موجود « ب»بند « 3»با عنوان خاص جزء  بوده و

(33) 
بند 

 »الف»

هاي ارزش، گسترش و تكميل زنجيره

نگهداري  صنايع تبديلی، تكميلی و

 محصولات اساسی كشاورزي

وري و كاهش ضايعات محصولات ابرنامه بهبود فر»در قالب 

راهبري توسعه ظرفيت »يل قب هاي ذيل آن ازطرحو « كشاورزي

راهبري بازسازي و »و « صنايع تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي

 اعتباراتی در« نوسازي واحدهاي تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي

ها رويكرد زنجيره ارزش در اين طرحولی  نظر گرفته شده است.

 .مشهود نيست

(33) 
بند 

 »ب»

منابع  تخصيص حداقل بيست درصد

مايت از بخش كشاورزي ح هايصندوق

 بخش جهت تسهيلات براي صادرات اين

 فاقد اعتبار

(33) 

بند 

 «پ»

 يهانشان هاي صادراتی،ايجاد خوشه

به  یصادرات يهاو اختصاص مشوق يتجار

 يصادرات محصولات كشاورز

 فاقد اعتبار مشخص

 «د»بند 

هاي آموزشی، توليد و پخش برنامه

 مصرف آب، بهبود تيريمد ،ترويجی

و  يمحصولات كشاورز یفيكویكمّ

زيست  ، حفاظت از محيطداتيتول يورافر

 و منابع طبيعی كشور

 

هاي راديويی، حمايت از تهيه و توليد برنامه»در قالب طرح 

برنامه حمايت  »و نيز « هاي اجتماعی كشاورزيتلويزيونی و شبكه

« زيترويجی و شبكه ملی تلويزيونی كشاور یرسانامياز شبكه پ

 بدين منظور، در نظر گرفته شده است. ياعتبار

بند 

 «ث»

 ها در مقابلپوشش بيمه اجباري كليه دام

 و واگيردار هاي مشترکبيماري

ها در مقابل پوشش بيمه اجباري كليه دامبرنامه  در واجد اعتبار

برنامه  (33)ماده  «ث»موضوع بند  هاي مشترک و واگيربيماري

 1306048005 ششم توسعه با شماره

 «خ»بند 

هاي بخشودگی سود و كارمزد و جريمه وام

ديده از حوادث دريافتی كشاورزان خسارت

غيرمترقبه و امهال اصل وام آنان به مدت 

 سه سال و تعيين ميزان خسارت

 فاقد اعتبار

(3۵) 
بند 

 «الف»

افزايش عملكرد در واحد سطح و افزايش 

ي با محصولات كشاورز وري در توليدبهره

 اولويت محصولات داراي مزيت نسبی و

 داراي اعتبار در قالب:

 ديتول یفن يارهايكشت و مع يبرنامه اصلاح الگو نيتدو 

 و سالم کيمحصولات ارگان
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 ماده

 / جزء

 / بند

 تبصره

 1400وضعیت در لايحه بودجه سال  تكلیف

ارزش صادراتی بالا و ارقام با نياز آبی 

مقاوم به خشكی  كمتر و سازگار با شوري،

 و رعايت الگوي كشت مناسب با منطقه

  از ضريب خوداتكايی در توليد محصولات حمايت »برنامه

 «راهبردي كشاورزي

  افزايش توليد محصولات زراعی»برنامه» 

  افزايش توليد محصولات باغی»برنامه» 

 حمايت از توسعه كشت گياهان دارويی 

 ارقام با نياز آبی كمتر و سازگار با شوريبراي توسعه  ولی مشخصاً

وري توليد يش بهرهبينی نشده است. همچنين افزااعتباري پيش

 ی هدفگذاري نشده است.صورت كمّبه

(3۵) 
بند 

 «ت»

طراحی و اجراي الگوي كشت با تأكيد بر 

وري آب ارتقاي بهره محصولات راهبردي و

 هاي كلی اقتصاددر چارچوب سياست

مقاومتی و تأمين منابع و الزامات مورد 

ساليانه و اعمال  نياز در قالب بودجه

هاي مناسب فقط در حمايت و مشوق

 الگوي كشت چارچوب

ذيل « الگوي كشت طراحی و اجراي»در طرحی تحت عنوان 

بينی شده اعتباري پيش« برنامه افزايش توليد محصولات زراعی»

 است.

(3۵) 

هاي بند

 و «ت»

 «ر»

الگوي  احی و اجرايطرتكليف دولت به 

كشت براي تمامی نقاط كشور در طی 

 .ونهاي اجراي اين قانسال

ذيل « الگوي كشت طراحی و اجراي»در طرحی تحت عنوان 

بينی شده اعتباري پيش« برنامه افزايش توليد محصولات زراعی»

 است.

 . 1400لايحه بودجه سال  ،قانون برنامه ششم توسعه مأخذ:

 

و  قانون نيا (60)هاي توسعه كشور، در مورد ماده برنامه یقانون احكام دائم فيخصوص تكالدر

كشور  یاز موضوعات مهم بخش باغبان یكيكه  «يكشاورز عاتيجامع كاهش ضا یمطالعات يهاطرح»

 اي ميقانون، اعتبارات مستق نيموارد ا هي. در مورد بقيستن قابل احصا یصياعتبار تخص باشد،یم

  .هستند مشاهدهقابل  2شرح جدول به یميمستقريغ
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 هايوضعیت اختصاص اعتبار تكالیف قانون احكام دائمي برنامه .2جدول 

 1400توسعه کشور در لايحه بودجه سال  

 ماده
 بند / جزء

 تبصره /
 1400 سال وضعیت در لايحه بودجه موضوع

 «الف» (29)
 ديدههاي خسارتو زيستگاه تعاحياي جنگل، مر

هاي غيرمجاز از بردارياز محل جريمه بهره

 .برداريمورد بهره هايو زيستگاهمرتع  جنگل،

برداري اصولی از احيا، توسعه و بهره»هاي رنامهدر قالب ب

بينی شده اعتباراتی بدين منظور پيش «و مراتع كشور هاجنگل

مرتع  هاي غيرمجاز از جنگل،بردارياست. هرچند جريمه بهره

تواند به ضد هدف اساسی ي، میبردارمورد بهره هايو زيستگاه

 خود مبدل شود.

 ـ (۵9)

اندازي نسبت به راه يوزارت جهاد كشاورزتكليف 

شبكه مديريت دانش، بازسازي و تجهيز كليه 

و  وليديهاي تكشاورزي، تعيين پهنه مراكز جهاد

روزرسانی اختصاص يک كارشناس به هر پهنه، به

دانش مروجّان و شبكه عاملان ترويج و 

هاي ر عرصهكارگيري كليه فنون ترويجی دبه

و  دكنندگانيتول يمنظور توانمندسازبه توليدي

هاي بستر مناسب انتقال دانش و يافته جاديا

 .تحقيقاتی به آنان، در قالب طرح نظام نوين ترويج

برنامه توانمندسازي »هاي مختلفی ازجمله در قالب برنامه

برنامه »و « ها و دانش كشاورزيبرداران و ترويج يافتهبهره

« بردارانج و توانمندسازي جوامع محلی و بهرهتروي

 بينی شده است.اعتباراتی پيش

60 

 ـ
تهيه طرح مطالعات جامع كاهش ضايعات 

كشاورزي و نيز طرح آمايش صنايع تبديلی و 

 نگهداري محصولات كشاورزي

وري و كاهش ضايعات محصولات ابرنامه بهبود فر»در قالب 

راهبري توسعه »يل هاي ذيل آن از قبطرحو « كشاورزي

و « كشاورزي ظرفيت صنايع تبديلی و تكميلی بخش

نوسازي واحدهاي تبديلی و تكميلی  راهبري بازسازي و»

اعتباراتی در نظر گرفته شده است. ولی « كشاورزي بخش

 ست.اميزان دقيق اعتبارات اختصاص يافته نامشخص 

آمايش صنايع تبديلی و همچنين اعتبار مشخصی براي 

 در نظر گرفته نشده است. ي محصولات كشاورزينگهدار

 «2»تبصره
 يهادر صندوق %49دولت تا سقف  مشاركت

 ي.توسعه بخش كشاورز

هاي توليدي بخش برنامه حمايت از فعاليت»در قالب 

جهت تأمين سرمايه اي و يارانه اعتبارات هزينه« كشاورزي

دولتی حمايت از توسعه بخش سهم دولت در صندوق غير

 ذكر شده است. شاورزيك

 ـ (61)

در  یيبه خودكفا ليو ن ديتول تيحفظ ظرف

 و توليد محصولات اساسی كشاورزي و دامی

اصلاح الگوي مصرف براساس استانداردهاي 

تغذيه، گسترش كشاورزي صنعتی و 

هاي امنيت فراهم نمودن زيرساخت ن،بنيادانش

افزوده بخش كشاورزي غذايی و ارتقاي ارزش

 .ي ملاحظات توسعه پايدارمبنابر

 هاي:در برنامه

 «ارتقاي ضريب مكانيزاسيون»

 «زراعیافزايش توليد محصولات »

 «افزايش توليد محصولات باغی»

 «افزايش توليد محصولات دام و طيور»

 «پرورشی انيآبز ديافزايش تول»

 «اصلاح الگوي كشت»

 ور آبهاي آبياري و بهرهتوسعه شبكه»

 هاي واگيردار و قرنطينه دام و طيوررل و پايش بيماريبررسی كنت»

هاي مطالعه، طراحی و اجراي زيرساخت مجتمع»

 كشاورزي، دامی و شيلاتی،
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 ماده
 بند / جزء

 تبصره /
 1400 سال وضعیت در لايحه بودجه موضوع

هاي هاي گياهی و علفكنترل و مبارزه با آفات و بيماري»

آثار ولی معلوم نيست  بينی شده است.اعتباراتی پيش هرز

به خودكفايی در توليد  ها بر نيلتجمعی اين طرح

 محصولات اساسی چه خواهد بود؟

 ـ

بخش به  اريي)راندمان( آب يوربهره ي. ارتقا1

سال از پس از پنج (60%)درصد  حداقل شصت

تصويب اين قانون از طريق اجراي عمليات 

هاي تجهيز و زيربنايی آب و خاک ازجمله طرح

هاي ها و روشها، زهكشنوسازي، توسعه شبكه

نژادي و زراعی و بهبه ياتنوين آبياري و اجراي عمل

 .استمرار آن در سنوات بعدي

صورت كشاورزان به ازيآب مورد ن لي. تحو2

كشت هر منطقه و با  يبراساس الگو یحجم

 .استفاده از مشاركت بخش دولتی و غيردولتی

مصرف آب در  يورشاخص بهره ي. ارتقا3

يد محصول تول شيو افزا يبخش كشاورز

 .ازاي واحد حجم مصرفیبه

وري هاي آبياري و بهبود بهرهبرنامه توسعه شبكه»در قالب 

ايجاد و »هاي ذيل آن از قبيل طرحو « آب كشاورزي

راهبري تجهيز و نوسازي »، «برانهاي آبساماندهی تشكل

، «راهبري مرمت و بازسازي قنوات»، «اراضی كشاورزي

تدوين »و « ي آبياري نوينهاراهبري توسعه سيستم»

در  وري آبها بهبود بهرهها و برنامهسياست ها،شاخص

ولی  اعتباراتی در نظر گرفته شده است.« عرصه كشاورزي

ی براي تحقق اهداف مد نظر گذاري كمّمجموع هدفدر

و مصرف آب  يورشاخص بهره يارتقاقانون در زمينه 

عمل نيامده به درصد بخش به حداقل شصت ارييراندمان آب

بينی است. همچنين طرحی براي تحويل حجمی آب پيش

 نشده است.

 ـ

گياهی،  هاييماريبا آفات و ب یقي. گسترش مبارزه تلف4

 شناختیمصرف بهينه سموم، كود شيميايی، مواد زيست

)بيولوژيكی( و داروهاي دامی و همچنين مبارزه 

 یشناختی )بيولوژيكی( و توسعه كشت زيستزيست

)ارگانيک( مديريت تلفيقی توليد و اعمال استانداردهاي 

هاي كشاورزي در وردهاملی كنترل كيفی توليدات و فر

 .راستاي پوشش توليد

سلامت در  يها و ارتقاكاهش آلاينده»ذيل برنامه 

 «محصولات كشاورزي

 ـ

و از رده  يكشاورز آلاتنيماش ي. نوساز5

كشاورزي و فرسوده  آلاتنيخارج كردن ماش

)مكانيزاسيون( برمبناي  كردنتوسعه ماشينی

اقليم و شرايط و همچنين قابليت و توانايی 

كشاورزان هر منطقه و رسيدن به ضريب نفوذ 

 .كردن آندرصدي ماشينی100

و « برنامه ارتقاي ضريب مكانيزاسيون كشاورزي»قالب در 

مين ادوات أحمايت از ت» هاي ذيل آن از قبيلطرح

آلات مين ماشينأحمايت از ت»و « آلات كشاورزيماشين

 اعتباراتی در نظر گرفته شده است.« كشاورزي

 ـ

 ستیيو ز یآل ياستفاده از كودها جي. ترو6

)ارگانيک( بذور و نژادهاي دامی، طيور و آبزيان 

شده در كشور و افزايش ميزان مصرف  اصلاح

گونه كودها، بذور و نژادهاي دامی، طيور و اين

 .آبزيان در جهت توليد غذاي سالم

سلامت در  يها و ارتقابرنامه كاهش آلاينده»در قالب 

كنترل »هاي ذيل آن از قبيل طرحو « كشاورزي محصولات

 ها و ترويج استفاده از سمومبيولوژيک آفات و بيماري

 اعتباراتی در نظر گرفته شده است.« خطركم

 ـ

بخش  داتيتول مهي. گسترش پوشش ب7

و عوامل توليد تا رسيدن به سطح  يشاورزك

منابع در  نيدرصدي درصورت تأم100پوشش 

 .انهيبودجه سال

 بندي:هاي با شماره طبقهواجد اعتبار از محل رديف

( و 1306048004(، )130604800(، )40-750000)

(1306024004) 

  .1400ل ، لايحه بودجه ساهاي توسعه كشورقانون احكام دائمی برنامه مأخذ:
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وري بخش كشاورزي و منابع طبيعی، در اعتبار به تكاليف قانون افزايش بهره تخصيصزمينه در 

 خسارات جبرانبرداري از معادن و كه مربوط به حق بهره (13)و ماده  (12)ماده  «ب»موضوع بند 

كه از اهم  (12) كرد درآمدهاي حاصل از موضوع مادههزينه ،به منابع طبيعی بوده و همچنين متعاقب

اعتبار  ،استمشكلات در مناطقی مثل استان زنجان )معدن سرب و روي انگوران( و ديگر مناطق كشور 

منظور توسعه بهكه  730000-109گفتنی است اعتبار ذكر شده در رديف  .مشخصی ذكر نشده است

ها به منابع جبران خسارت دليل عدم اشاره صريح بهبه ،بينی شده استهاي معدنی پيشفعاليت

را محقق وري بخش كشاورزي و منابع طبيعی اهداف ذكر شده در قانون افزايش بهرهتواند نمی ،طبيعی

وري بخش كشاورزي و منابع ( قانون افزايش بهره13اجراي ماده )»عبارت شود پيشنهاد میكند. لذا 

 افزوده شود.  رديف مذكوربه عنوان « طبيعی

 «د»براي بند  .اي وجود دارداعتبار ويژه و ويژه، براي محصولات راهبردي (31)ه ماد خصوصدر

اعتبار  ،استاستفاده از مزيت نسبی بخش كشاورزي و هم كه در رابطه با توسعه صادرات  (32)ماده 

با موضوع توسعه صادرات  750000-35بينی شده در رديف اعتبار پيشو  شدهن بينیمشخصی پيش

اعتبار مختص بخش  عنوانبهآن را توان نمی ،هاي اقتصاداشتراک آن با كليه بخش دليلبهرا  نفتیيرغ

تخصصی در  هايكميسيونبازبينی اين موضوع در لازم است لذا  د.كر تلقیكشاورزي و منابع طبيعی 

قرار  در دستور كار هخارجامور  رتو وزا ، معدن و تجارتتنعصهاي جهاد كشاورزي، خانهتعامل وزارت

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعی با لايحه بررسی جزئيات انطباق تكاليف قانون افزايش بهره .گيرد

 قابل مشاهده است. 3در جدول  1400بودجه سال 
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 وري بخش کشاورزيافزايش بهره. وضعیت اختصاص اعتبار تكالیف قانون 3جدول 

 1400يحه بودجه سال در لا و منابع طبیعي 

 ماده
 / بند / جزء

 تبصره
 1400 سال وضعیت در لايحه بودجه موضوع

(6) 
و  «2»تبصره 

«3» 

و تأمين  الزام دولت به حمايت -« 2»تبصره 

 (6) هاي موضوع مادهتسهيلات لازم براي تشكل

هاي مناسب، براي كنترل جهت ايجاد آزمايشگاه

آلودگی آنها  جمله عدمميزان سلامت محصولات از

به مواد شيميايی، پرتوزايی )راديواكتيويته(، 

 .ميكروبی، ويروسی، انگلی و قارچی

ـ دولت موظف است تا استقرار كامل « 3»تبصره 

ها و ها و توانمندسازي آنها، حمايتاين تشكل

 .عمل آوردهاي لازم از آنها را بهپشتيبانی

در  هاي مهندسين شاغلمهارت يارتقا»در قالب 

هاي خدمات هاي گياه پزشكی و شركتكلينيک

اي فعال در طرح ارتقاي سلامت و كاهش مشاوره

اعتباري  «محصول كشاورزي 8ها در آلاينده

بينی شده است. ولی، با عنوان دقيق بند پيش

و براي توسعه ظرفيت آزمايشگاهی اعتبار  «6»

 .يستمشخصی موجود ن

توسعه و تقويت » همچنين در قالب برنامه

اعتباراتی قابل  «قرنطينه و بهداشت گياهی

 .هستند رهگيري

 «الف» (12)

ريزي و اقدامات سياستگذاري، برنامه الزام دولت به

لازم جهت كنترل و كاهش عوامل تخريب از طريق 

كارهاي وهاي غيردولتی و با سازكارگيري بخشبه

اي كه به گونه افزايش پوشش حفاظتی و حمايتی

ساله پنجم توسعه اقتصادي، تا پايان برنامه پنج

اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ايران، 

ها و مراتع كشور پوشش حفاظتی و حمايتی جنگل

 .پنج ميليون هكتار برسدوسیوبه سطح صد

 هاي:در قالب برنامه

هاي برداري اصولی از جنگلتوسعه و بهره»

 كشور،

برداري اصولی از مراتع ، توسعه و بهرهاحيا»

 «كشور

ترويج و توانمندسازي جوامع محلی و بهره »

 « برداران

« حفاظت و حمايت از منابع طبيعی كشور»

 بينی شده است.اعتبارات مرتبطی پيش

 «ب» (12)

هاي عمومی، عمرانی طرح يدولت مكلف است در اجرا

برداري از معادن، اي خود و نيز اكتشاف و بهرهو توسعه

ها و عرصه و اعيانی منابع خسارات وارده به جنگل

هاي طبيعی را در محاسبات اقتصادي و برآورد هزينه

طرح منظور و پس از درج در  يسنجی اجراامكان

هاي مبادله هاي سنواتی، در قالب موافقتنامهبودجه

و  شده با وزارت جهاد كشاورزي براي حفاظت، احيا

 .ها اختصاص دهدزسازي عرصهبا

 .يستاعتبار مشخصی قابل احصا ن

(13)  

( اين 12رآمدهاي حاصل از خسارات موضوع ماده )د

قانون، كليه وجوه دريافتی بابت قراردادهاي اجاره، حق 

جمله برداري و حق انتفاع اراضی ملی و دولتی ازبهره

بهره مالكانه  ( اين قانون،8وجوه دريافتی موضوع ماده )

هاي جنگلداري، منابع طبيعی و پروانه چرا، سه طرح

برداري از حقوق دولتی ناشی از بهره (3%)درصد 

معادن، كليه جرائم و درآمد حاصل از فروش محصولات 

جنگلی و مرتعی كشف شده و بازداشتی، به حسابی 

 داري كل واريز و معادل صددرصدمتمركز در خزانه

 150121و  130416، 130408 :رديف درآمدي

 هايداراي اعتبار در قالب برنامه

ماره با ش« و حفاظت خاک يزداريآبخ»

 ؛1306001000

اصولی از  يبرداراحيا، توسعه و بهره

 1306002000با شماره  هاي كشورجنگل

برداري اصولی از مراتع احيا، توسعه و بهره

 1306003000با شماره  كشور

با  كشور یعيحفاظت و حمايت از منابع طب
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 ماده
 / بند / جزء

 تبصره
 1400 سال وضعیت در لايحه بودجه موضوع

وجوه واريزي در قالب بودجه ساليانه جهت  (%100)

و  انجام عمليات آبخيزداري و آبخوانداري، حفاظت، احيا

توسعه منابع طبيعی كشور به وزارت جهاد كشاورزي 

 .يابداختصاص می

 1306006000شماره 

قانون  (13) مادهبا موضوع فرقه تاعتبارات م

وري بخش كشاورزي و منابع بهرهافزايش 

 730000-69با شماره  طبيعی

 «ج» (14)

ميزان  ،دولت مكلف است تا با مديريت صحيح

خوراک توليدي از منابع زراعی شامل انواع بقولات 

هاي سيلويی، جو و ذرت به ميزان ها(، علوفه)لگوم

( ميليون تن افزايش و برداشت 1/3دهم )يکوسه

( 5/0از مراتع كشور به ميزان نيم )علوفه مجاز 

 .دهدميليون تن در سال افزايش 

« افزايش توليد محصولات زراعی»برنامه 

اعتبار ولی  ،تواند با اين موضوع مرتبط باشدمی

بينی نشده است و هدفگذاري اختصاصی پيش

 شود.خصوص مشاهده نمیمی نيز در اينكّ

(22) 
و «ب»، «الف»

 «ج»

ايجاد پايگاه اطلاعاتی هاد كشاورزي به الزام وزارت ج-

توليدكنندگان بخش كشاورزي و تشويق آنان به ثبت 

 .هاي توليدي خويش در آناطلاعات فعاليت

ايجاد پايگاه اطلاعات جامع كشاورزي بر پايه  -

 (IT) فناوري اطلاعات

شبكه مديريت دانش و اطلاعات كشاورزي و   -

آموزشی، فنی، روستايی براي ارائه خدمات علمی، 

 .ترويجی و ساير اطلاعات مورد نياز

 هاي:در قالب برنامه

ترويج و توانمندسازي جوامع محلی و »

تهيه اطلاعات و آمار بخش »و « بردارانبهره

 «كشاورزي

 .است واجد اعتباراتی

(31)  

برداران و هاي قانونی از بهرهالزام دولت به حمايت

راهبردي، ويژه و خاص  توليدكنندگان محصولات

 ايمنطقه

ها، عوامل پرداخت يارانه نهاده»در قالب 

 ،«توليد، خريد تضمينی محصولات كشاورزي

حمايت از ارتقاي ضريب خوداتكايی در »

 «توليد محصولات راهبردي كشور

(1306011007،) 

گذاري، تحقيق، پژوهش و سياست»

 ،«نژاد مرغ لاين هاي اصلاحفعاليت

؛ «زراعیافزايش توليد محصولات » برنامه

و « افزايش توليد محصولات باغی»برنامه 

 «تنظيم بازار محصولات كشاورزي»برنامه 

 اعتبار است. واجد

 «د» (32)

منظور توسعه بهوزارت كشاورزي مكلف است 

هاي نسبی بخش صادرات و استفاده از مزيت

كشاورزي، نسبت به پرداخت يارانه صادرات براي 

صولات صادراتی منطبق بر استانداردهاي مح

هاي بازارهاي هدف بخش كشاورزي اعم از كمک

بازاريابی، جايزه صادراتی، اعتبارات صادراتی، 

تضمين مخاطرات ناشی از صادرات، يارانه 

 .هاي غذايی به كشورهاي هدف، اقدام نمايدكمک

بينی نشده پيش و هدفمندي اعتبار مشخص

 است.

 

 .1400لايحه بودجه سال  ،وري بخش كشاورزي و منابع طبيعیافزايش بهرهقانون  مأخذ: 
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قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد ( 3اساس ماده )بر

( اين قانون براي 1ماده ) «الف»يک از كالاهاي بند موظف است در واردات هر خانهوزارت ، اينكشاورزي

انه حداقل ده درصد به ميزان توليد يياز داخلی و تنظيم بازار به نحوي عمل نمايد كه سالتأمين ن

در  نكهيبا ا. داخلی اين محصولات افزوده شود تا كالاهاي مزبور به مرز خودكفايی در توليد داخلی برسد

، «زراعی افزايش توليد محصولات»مانند  1400در لايحه بودجه سال  يكشاورز هاي مرتبط بابرنامه

طور به توانیمو ... « كشور يمحصولات راهبرد ديدر تول يیخوداتكا بيضر ياز ارتقا تيحما»

 ینيبشيماده پ نيخاص ا يگذاربا هدف كنماده را متصور بود؛ ول نيحصول به هدف ا ميمستقريغ

 نيا بيصوسال از ت هشتموجود نبوده و هنوز هم بعد از گذشت 1400سال بودجه  حهيدر لا یقيدق

ضمن  محقق نشده است. یاساس ياز كالاها يريماده در تعداد كث نيا ینسب یحت اي يیهدف غا ،قانون

 ديدر تول يیخوداتكا بيضر ياز ارتقا تيحما»اينكه استفاده از واژه خوداتكايی در عنوان طرح 

جمله قانون از هاي كلی، مغاير با بسياري از قوانين بالادستی و سياست«كشور يمحصولات راهبرد

قانون اساسی است.  سوموچهلهاي كلی نظام در بخش كشاورزي و نيز اصل تمركز وظايف و سياست

قانون اساسی،  سوموچهل اصلاند. براي مثال اين اسناد مشخصاً بر واژه خودكفايی تأكيد كردهزيرا 

نيازهاي انسان در  برآوردن و محروميت و فقر دنكر كنريشه و جامعه اقتصادي استقلال تأمين براي

 آن «9»ابطه استوار دانسته است. بند ضرا بر چندين  ايران اسلامی جمهورياقتصاد ، رشد جريان

 توليدات افزايش بر تأكيد» است:كرده كيد أدكفايی تزير افزايش بر توليدات كشاورزي و خو شرحبه

 به مرحله خودكفايی برساند و از را كشور و كند تأمين را عمومی نيازهاي كه صنعتی و دامی ،كشاورزي

 توسعه اقتصادي، اجتماعی و ساله ششمنون برنامه پنجقا( 31همچنين ماده ) .«برهاند وابستگی

اساسی زراعی،  نيل به خودكفايی در محصولات را موظف بهدولت ، جمهوري اسلامی ايران فرهنگی

 كرده است.پايان اجراي قانون برنامه  در( 95%) درصد پنجودامی و آبزي به ميزان نود

نيز نشان  1400با لايحه بودجه سال  يوزارت جهاد كشاورز ليقانون تشكبررسی انطباق تكاليف 

و نحوه  اعتبارات تيكفا اما ؛ندهستاعتبار  يدارا ميرمستقيغ اي ميطور مستقهعموم موارد بداد كه 

  .(4حث است )جدول كرد آنها محل بهزينه
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 1400در لايحه بودجه سال  قانون تشكیل وزارت جهاد کشاورزي. وضعیت اختصاص اعتبار تكالیف 4جدول 

 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1400 سال وضعیت در لايحه بودجه موضوع

(۸)  

توسعه و حمايت از صنايع كوچک 

تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي و 

چوب ی در چاريصنايع روستا

 هاي صنعتی كشور.سياست

وري و كاهش ضايعات محصولات ابرنامه بهبود فر»در قالب 

راهبري توسعه »قبيل  هاي ذيل آن ازطرحو « كشاورزي

راهبري »و « ظرفيت صنايع تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي

بازسازي و نوسازي واحدهاي تبديلی و تكميلی بخش 

ن، با عنوان ولي ده است.نظر گرفته ش اعتباراتی در« كشاورزي

 .يستخاص اين ماده اعتبار مشخصی قابل پيگيري ن

 تبصره (۸)

هاي حمايتی و تشويقی در سياست

وري در افن يو ارتقاجهت توسعه 

آلات و ادوات مورد ماشين توليد

 استفاده در بخش كشاورزي.

اي دار« ارتقاي ضريب مكانيزاسيون كشاورزي»در قالب برنامه 

 .ستااعتبار 

(12)  

وزارت جهاد كشاورزي موظف است 

در جهت حمايت از توسعه 

بخش كشاورزي،  گذاري درسرمايه

حمايت  هاينسبت به تشكيل صندوق

 از توسعه بخش كشاورزي با مشاركت

 .توليدكنندگان اقدام نمايد

هاي حمايت از توسعه سرمايه اوليه صندوق»تحت عنوان: 

افزايش »و همچنين  «گذاري در بخش كشاورزيسرمايه

گذاري هاي غيردولتی حمايت از توسعه سرمايهسرمايه صندوق

 .است بينی شده، اعتباراتی پيش«در بخش كشاورزي

 «الف» 14

تعيين قيمت تضمينی خريد 

محصولات كشاورزي از قبيل گندم، 

پنبه و ساير  برنج، شكر، خرما، ذرت،

 محصولات تضمينی

است ولی مشخص نيست براي كدام يک از  راي اعتباردا

 محصولات اساسی و به چه ميزان تخصيص خواهد يافت.

 .1400لايحه بودجه سال  ،تشكيل وزارت جهاد كشاورزيقانون  مأخذ:

 

و  يحوزه كشاورز دراحكام بالادستی فوق  فيتكالتعدادي از  توان نتيجه گرفت كهمی در حالت كلی

مستقل و شفاف در اعتبارات لازم )كافی(،  گذشتههاي سال يهابودجه نيو قوان حيهمانند لوا یعيمنابع طب

توسعه »جمله فارغ از مكفی نبودن ميزان اعتبارات، براي برخی تكاليف ازد. ننداررا  1400سال بودجه  حهيلا

، «هادامكليه  ياجبار مهيپوشش ب»، «اساسی كشاورزيي محصولات تبديلی، تكميلی و نگهدارصنايع 

و  ديتول»، «هاي نوين آبياريتوسعه سامانه» ،«نيسبک و سنگ يها( دامونيناسي)واكس يسازمنيانجام ا»

، «داتيتول يوراو فر يمحصولات كشاورز یفيكویبهبود كمّ» ،«یجيترو ،یآموزش يهاپخش برنامه

، «ي و ارتقاي ضريب خوداتكايیمحصولات راهبرد ديتول شيافزا»، «داريخيزداري و آبخوانهاي آببرنامه»

هاي و ...، اعتبارات تقريباً مشخصی در قالب برنامه« یعيطب)كاداستر( منابع يحدنگار يهانقشه هيته»

 بينی شده است. پيش 1400مختلف لايحه بودجه سال 

گيرندگان بخش حمايت از وام ر حوزه كشاورزي ازجملهبرخی از تكاليف مهم دولت ددر مقابل، 

ثر از حوادث غيرمترقبه، حمايت از توسعه صادرات و همچنين حمايت از أويژه در شرايط متهكشاورزي ب
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اعتبار مستقل و شفافی ندارند.  صنايع خرد تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي و صنايع روستايی

دون در اسناد بالادستی كماكان فاقد اعتبار هستند. براي مثال با از تكاليف م زياديعلاوه، تعداد هب

( اين قانون 32ماده )« ب»بند « 1»جزء  سال از تصويب قانون برنامه ششم، طبق 4گذشت حدود 

و صندوق  يمحصولات كشاورز گذارانمهيپرداخت خسارت به ب ی برايمستقل فيرد دولت مكلف است

كند، درحالی كه هنوز اين مهم در حد كفايت اتفاق  ايجادانه يالبودجه س حيدر لوا يكشاورز مهيب

ی مشخص براي هاي فوق عنوان گرديد، نبود اهداف كمّطور كه در بررسیهمچنين هماننيفتاده است. 

هاي مرتبط با بخش كشاورزي و منابع ها و طرحبينی شده در قالب برنامهبسياري از اعتبارات پيش

بخشی اين بر كاهش اثرريزي اين بخش است كه علاوهمهم در نظام بودجه يهاطبيعی يكی از ايراد

 شود. تواند باعث اتلاف منابع نيز ها میبرنامه

 

 1400هاي مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در لايحه بودجه سال تبصره. 2

ها، مانند اعتبار مربوط به از تبصره يتعداد، 1399 سال در مقايسه با قانون بودجه 1400بودجه سال  حهيدر لا

« 13»از تبصره  «1»مندرج در جزء  ،«وريانسان، دام و ط ازيمورد ن يهاانواع واكسن تيفيك يو ارتقا ديتول»

 تيحما يهاصندوق»و  «يكشاورز مهيصندوق ب»اعتبار مربوط به افزايش سرمايه  و 1399قانون بودجه سال 

قانون  «18»تبصره « الف»از بند  «2»مندرج در جزء  «يريو عشا يبخش كشاورزدر  يگذاراز توسعه سرمايه

شده و نيز عملكرد  د با توجه به اهميت موضوعات يادشواند كه پيشنهاد میحذف شده1399بودجه سال 

 ها مجدداًو افزايش سرمايه صندوق ي مرتبطهاهاي گذشته، اعتبارات مورد نياز جهت تكميل پروژهسال

با موضوع  1399قانون بودجه سال  «6»از تبصره « ک»تكاليف مندرج در بند  چنينتخصيص يابد. هم

از برگشت ارز  نانيدر صورت حصول اطم یو مشوق صادرات زهيپرداخت جاكنندگان و معافيت مالياتی صادر

تبط با بخش هاي مرتبصره ،حذف شده است. در ادامه حاصل از صادرات كالا و خدمات به چرخه كشور

 شود.بررسی می 1399آنها در سال  و عملكرد 1400مندرج در لايحه بودجه سال  ،یعيكشاورزي و منابع طب

 « الف»بند  «3»تبصره 

و  یدولت يهاحطر يبرا( نانسيفا) یخارج یمال نيتأمسقف تسهيلات « 3»از تبصره « الف»در بند 

اين دلار از  ارديليم کي اجازه داده شده استدولت به ميليارد دلار تعيين شده است كه  30ی ردولتيغ

 منظوربه یالمللينب ياو توسعه یها و مؤسسات مالاستفاده از منابع بانک يبرارا ام( سی)يک لاتيتسه

و  یمؤسسات آموزش عال ،یعلوم پزشك يهاهها، دانشگاهدانشگا يهاهو كارگا هاهشگايآزما زيتجه

 يكشاورز جيو ترو آموزش قات،يو سازمان تحق یدولت ياهو حرف یمراكز آموزش فن ،يورو فنا یپژوهش

با توجه به ضرورت و  كند. نيتأم یدولت و بازپرداخت آن، از محل اعتبارات بودجه عموم نيبا تضم

تأمين تجهيزات  هزينه اي كشور و از طرفی سهم بالاياهميت تحقيقات در پيشبرد اهداف توسعه
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اين ها و مؤسسات تحقيقاتی، لازم است ها، سازمانهاي اين نهادو كارگاهی در هزينه هیاآزمايشگ

هاي ها و در راستاي كاهش فاصله با استاندارداساس برآورد دقيق نيازبر را درصد( 3/3ام )سینسبت يک

يی به تصويب برسد؛ كما اينكه نامه اجراالمللی مورد بازبينی قرار گيرد و نحوه تخصيص آن در قالب آيينبين

و  1398گزارش وزارت جهاد كشاورزي، عملكرد اين بند در سال  اساسبربا وجود همين درصد پايين، 

هاي اختصاص تسهيلات موضوع اين بند به طرحذكر است كه  شايانصفر بوده است.  1399ماهه سال شش

جمهور و جز رئيسشده است و از آنجايی كه اين شورا اعضايی بعهده شوراي اقتصاد گذاشته بخش دولتی به

با اصول شصت،  ب،يترتبه ،ياو بودجه يگذارمقررات ايدر امور اجرايی و  آنتجويز مداخله وزرا دارد، 

شود اعطاي اين تسهيلات ؛ لذا پيشنهاد میمغاير است یوشش قانون اساسوهشت و يكصدوبيستيكصدوسی

 ت صنعت، معدن و تجارت گذاشته شود. عهده وزاربه

تأييد پيوست فناوري و اطمينان از استفاده از  منظوربه 1399اين در قانون بودجه سال  برعلاوه

جمهوري حداكثر توان ساخت داخل، اعطاي اين تسهيلات منوط به تأييد معاونت علمی و فناوري رياست

شود با اخذ تأييديه به اين منظور حذف شده است. پيشنهاد می 1400ال شده بود كه در لايحه بودجه س

هاي ملی در راستاي دستيابی به اهداف اندازي و توسعه طرحتوجه به لزوم حمايت از توان داخلی در راه

شود پيشنهاد می نيهمچندر اين تبصره مورد تأكيد قرار گيرد.  اقتصاد مقاومتی، اين نكته مهم مجدداً

بارت عتبصره، از  نيدر ا «اءيالانبخاتم یتابعه قرارگاه سازندگ يهامؤسسات و شركت»اي عبارت جبه

 «4»تبصره « الف»از بند  «1»اين نكته براي جزء . استفاده شود« رهبري منهادهاي تحت نظر مقام معظ»

 كند. ، نيز صدق می«5»تبصره « و»از بند  «2»و  «1»هاي و جزء

 « الف»بند  «4»ه تبصر

هاي تجاري و تخصصی اجازه داده شده است كه از محل منابع به بانک «4»تبصره « الف»از بند  «3»در جزء 

 یعموم يهاو نهاد یتعاون ،یخصوص يهاشبخ گذارانيهسرمادر اختيار به اعطاي تسهيلات ريالی و ارزي به 

ی اقدام كنند. اين جزء كه در ميپتروش عيو صنا يشاورزك یليو تبد یليتكم عيصنا يهاحطر يبرا یردولتيغ

قند اختصاص داشت، در لايحه هاي صنايع تبديلی و تكميلی چغندرقوانين بودجه سنوات گذشته به طرح

 عيو صنا يكشاورز یليو تبد یليتكم عيصنا يهاطرحبه اعطاي تسهيلات به كليه  1400بودجه سال 

گونه تسهيلات با اولويت ابل طرح در اين زمينه اين است كه اعطاي اينی اشاره دارد. پيشنهاد قميپتروش

هاي توليد محصولات كشاورزي و هاي جديد در نزديكی قطبهاي فعلی، احداث واحدسازي و نوسازي واحدبه

 تمركز بر توسعه صنايع تبديلی و تكميلی در مناطقی كه قابليت كشت پاييزه دارند صورت گيرد. 

  «ـه»ند ب «4»تبصره 

جهت تأمين تسهيلاتی از صندوق توسعه ملی  1400لايحه بودجه سال  «4»تبصره  «ـه»بند در 

. مجموع اين در نظر گرفته شده است اعتبارات امور زيربنايی در حوزه كشاورزي و منابع طبيعی

عملكرد  كه است 1399برابر با اعتبارات متناظر در قانون بودجه سال  دقيقاًميليون يورو و  320 ،تسهيلات
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به موجب بند ذكر است كه  شايان. است 5شرح جدول به 1399و  1398ماهه ابتداي سال آنها در شش

منابع حاصل از سهم صندوق توسعه ملی از  در كاهش، 1400لايحه بودجه سال  «1»از تبصره « الف»

مقام  كه ،بينی شده استپيشبه بيست درصد  38از  و خالص صادرات گاز يگاز عاناتيصادرات نفت و م

 ،اند. يكی از اين شرايطرعايت نكاتی موافقت فرمودهط به مشرو ،كاهشاين با العالی مدظلهمعظم رهبري 

مصارف و تأمين منابع مالی  1400عدم برداشت از منابع صندوق توسعه ملی براي مصارف بودجه سال 

 . است از محل منابع بودجه عمومی «4»از تبصره « هـ»مندرج در بند 

صورت كلی، يكی از اهداف اساسی تشكيل صندوق توسعه ملی، كاهش وابستگی به بودجه نفت به

هاي سياست« 10»هاي آينده بوده است. اين رويكرد در بند ثروت ملی براي نسل عنوانبهو حفظ آن 

تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي  گرفته و در آن، بركلی برنامه ششم توسعه نيز مد نظر قرار 

استقلال و « اقتصادي هاي زايندهمنابع و سرمايه»عمومی به  حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه

تأكيد شده است. مقام معظم رهبري  اي و قوانين عاديمصارف صندوق توسعه ملی از تكاليف بودجه

اند: فرموده 28/8/1398در مورخ  جمعی از توليدكنندگان، كارآفرينان و فعالان اقتصادينيز در ديدار با 

ملی كه شما  تدريج كم كنيم؛ اين صندوق توسعههمان را به نفت ببايد كاري كنيم كه ما وابستگی»

معناي صندوق توسعه ملی اين است كه هر سالی چند . وجود آمدين بهكنيد، اصلاً براي املاحظه می

كننده خارج كنيم، بگذاريم در يک صندوقی؛ هاي مصرفدرصد از درآمد نفت را ما از اختيار دستگاه

البته آن صندوق هم دست دولت است، منتها مصرف آن صندوق، ديگر مصرف در امور جاري نيست؛ 

تدريج زياد بشود كه امسال اگر قرار بود به همان ترتيب قانونی پيش هئم، بطور دا]قرار بود[ همين 

ها در همه رفت داخل صندوق توسعه، منتها دولتیدرصد از درآمد نفت می 35برود، بايستی حدود 

كنند كه ]برداشت كنند[؛ قانونی آيند اصرار میسرِ قضاياي مختلف می -نه فقط دولت كنونی-ها دوره

داشتند؛ چون قانونی كنند؛ اگر قانونی بود كه برمی؛ چون قانونی نيست، به بنده مراجعه میهم نيست

كنند و اصرار، التماس كه اين مشكل جوري درست بشود، به بنده مراجعه می نيست براي اينكه يک

اثر عه كمفانه صندوق توسساست و شما اجازه بدهيد ما مثلاً فلان مقدار از صندوق توسعه برداريم. متأ

 «. شدهخاصيت شده، كم

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=44105
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=44105
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 . اعتبارات مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي از محل صندوق توسعه ملي۵جدول 

 عنوان

مبلغ اختصاص 

 يافته

 )ميليون يورو(

 *ماهه 6 عملكرد

 )ميليون ريال(
 تغییرات

 )درصد(
139۸ 1399 

 -34 2.557.121 3.853.674 100 نيتحت فشار و نو ياريآب هايطرح

 -25 3.137.116 4.180.000 100 داريو آبخوان يزداريآبخ يهاطرح

 -52 136.000 286.112 20 هاي برقو تأثير آن بر شبكه زگردهايراثرات مخرب مقابله با 

 10 629.985 573.741 100 هاي آني و توسعه شبكهريعشاروستايی و  یرسانآب يهاطرح ياجرا

 -27 6.460.222 ۸.۸93.۵27 320 جمع کل

 .1400لايحه بودجه سال  ،1399بودجه سال قانون  مأخذ:

 مربوط به سهم وزارت جهاد كشاورزي از اين اعتبارات است.  *

 

عمل به اهداف اطمينان از لازم است سازوكاري براي  نيتحت فشار و نوهاي آبياري طرحخصوص در

هاي بهآسازي حقآبی، رهامقابله با بحران كم يعنی ( قانون برنامه ششم توسعه35ر شده در ماده )ذك

بخشی به محيطی براي پايداري سرزمين، پايداري و افزايش توليد در بخش كشاورزي، تعادلزيست

هاي طرحجراي اهمچنين لازم است ديده شود. وري و جبران تراز آب هاي زيرزمينی و ارتقاي بهرهسفره

 باشد.  زيآبخ يهاجامع حوضه تيريو مد نيسرزم شياصول آما تيمنوط به رعاداري داري و آبخوانآبخيز

 « الف»بند  «6»تبصره 

هر مترمكعب فروش آب شرب بالاتر از  يبه ازا 1400سال  بودجه لايحه «6»تبصره « الف»بند به موجب 

و به شود می افتيدر يشهرمشتركان آب بها از نرخ آب افتيبر درريال علاوه 200مبلغ  ،الگوي مصرف

در متن اين بند ذكر يابد. میاختصاص  و اصلاح شبكه آب مربوط به آن يريو عشا يیشرب روستا یرسانآب

 دليلبهكه « بود بر ارزش افزوده نخواهد اتيبر درآمد و مال اتيوجوه فوق مشمول مال»شده است كه 

اعتبار د. شوشود اين عبارت حذف پيشنهاد می انون برنامه ششم توسعه( ق6ماده )« الف»بند مغايرت با 

 193.000انه ي، سال1399و  1398هاي مصوب از محل اين بند براي سازمان امور عشاير ايران در سال

 یرسانآب يبرادرصد  و هشتاد يريشرب عشا یرسانآبدرصد آن براي  20ميليون ريال بوده است كه 

شود. عملكرد اين بند در سال توزيع می و كمبود آب شرب سالم تياساس شاخص جمعبر يیشرب روستا

 ميليون ريال بوده است.  41.156و  162.800ترتيب به 1399ماهه ابتداي سال  6و  1398

 « ج»بند  «6»تبصره 

از صنعت برق كشور  تي( قانون حما5عوارض موضوع ماده )به اختصاص  «6»تبصره « ج»در بند 

و  ريدپذيبرق تجد ديتول و برق روستايی يهاشبكه يحمايت از توسعه و نگهداربه  10/8/1394صوب م

هاي كشاورزي مجاز و برق چاه يريو عشا یيمشتركان برق روستاتكليف شده است كه البته پاک 

ييان درصد روستا 99اكنون بيش از با توجه به اينكه هم هستند. عوارض مذكور معاف پرداختاز  ،مجاز
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هاي اقتصادي در مناطق اند و از آنجايی كه بسياري از فعاليتمند شدهكشور از نعمت برق بهره

شود براي شوند، پيشنهاد میاندازي و آغاز نمیموقع راههاي بالاي انتقال برق بدليل هزينهروستايی به

زي شبكه برق به واحدهاي ساگذاري در نواحی روستايی، نزديکوكار و سرمايهحمايت از فضاي كسب

توليدي در مناطق روستايی نيز در اين تبصره مورد تأكيد قرار گيرد. گفتنی است كه سقف اين 

نظر گرفته شده بود كه در لايحه  ميليارد ريال در 21.500، 1399اعتبارات در قانون بودجه سال 

 ميليارد ريال كاهش يافته است.  19.800به  1400بودجه سال 

 « الف»بند  «۸»تبصره 

پرداخت سهم كمک بلاعوض دولت از محل به  1400لايحه بودجه سال  «8»از تبصره « الف»در بند 

اين تكليف ناظر بر حكم . اشاره شده است وري آب در عرصه كشاورزي و عرضه آبهاي بهبود بهرهبرنامه

براي توسعه رصدي دولت د 85بر كمک بلاعوض ( قانون برنامه ششم توسعه، مبنی35ماده )« ب»بند 

كارگر و  نيتأم اي يصورت نقدبرداران بهسهم بهره عنوانبهنيز  ماندهيسهم باقاست.  هاي آبياري نوينروش

 يهاچاه يهوشمند بر رو يكنتورها نصب ايو  نيتهاتر زم اي هيو نقل يسازراه ليكاركرد وسا ايمصالح  نيتأم

. عملكرد اين بند كه بدون تغيير نسبت به قانون بودجه سال است رشيبل پذقا ،يبردارپروانه بهره يدارا

ميليارد ريال  9.148و  25.686ترتيب به 1399ماهه سال  6و  1398مطرح شده است، در سال  1399

هاي آبياري تحت فشار، يند اجراي طرحادهد فرذكر است كه شواهد نشان میشايان گزارش شده است. 

 زمند اصلاح سازوكارها و بهبود شفافيت است. نيا

 « ج»بند  «۸»تبصره 

ها و سازمان استان ياآب منطقه يهاشركت، 1400لايحه بودجه سال  «8»از تبصره « ج»به موجب بند 

آب  يهاو هوشمند چاه یحجم يو نصب كنتورها ديخر يهانهيهزاند شده آب و برق خوزستان مجاز

 يهاطرح ياجرا يبرارا  لاتيتسه نيا اقساط وصولیو نمايند  نيأمتسهيلات ت عنوانبهرا مجاز  يكشاورز

اين بند بدون تغيير نسبت به قانون بودجه سال  .نمايند مصرف نیيزمريمنابع آب ز یبخشو تعادل اياح

اه اجرايی به دستگدريافت اين اقساط « روش»تعيين با عنايت به اينكه تفويض  بيان شده است. 1399

وهشتم قانون اساسی مغاير سیاصل يكصدو ايپنجم ضابطه مشخص، با اصل هشتادو نييمربوطه، بدون تع

نامه اجرايی چگونگی اعطاي تسهيلات و دريافت اقساط آن در قالب آييند شو، پيشنهاد میرسدینظر مبه

 ت وزيران برسد. ئد هيهاي جهاد كشاورزي و نيرو به تأييبه پيشنهاد مشترک وزارتخانه

 « هـ»بند  «۸»تبصره 

و ها از آبخوانمجاز  ريال به ازاي هر مترمكعب برداشت 200حداكثر  دريافت ،«8»تبصره از « هـ»بند در 

 يكنندگان آب كشاورزآب از مصرف مجاز تا زمان انسداد چاهريال به ازاي هر مترمكعب برداشت غير 1000

مناطق  یميو اقل ياقتصاد طيشرالحاظ ا ب جهاد كشاورزي و روين يزراالعمل مشترک ومطابق دستور

 ذيل تكليف شده است: موارد براي  درآمد كشاورزان زانيم و متناسب با كشت غالب منطقه ،مختلف كشور
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  ؛آنها يبردارپروانه بهره اساسبرمجاز فاقد كنتور هوشمند كشاورزي  يهاچاه يبرا .1

 آنها؛  كنتور هوشمند براساس برداشت مجاز از يمجاز داراكشاورزي  يهاچاه يبرا .2

  .روين ريحسب دستورالعمل وز مخزن سفره يمتناسب با افت سفره و حجم كسرمجاز هاي غيربراي چاه .3

تحقق اهداف  يبرا رانيمنابع آب ا تيريمد )شركت( سازمان اريدر اختاز منابع حاصله درصد  هفتاد

 مواجه نيكه با فرونشست زم يیهاآب و انجام مطالعه در دشت يبردارو بهبود بهره یبخشتعادل يهابرنامه

وزارت جهاد  اريدر اخت نيزدرصد  یقبل و س طيو برگرداندن آن به شرا يريشگيپ يراهكارها افتنياست و 

 . رديگیآب قرار م يورهبهر شيافزا يهاحطر ياجرا يراب يكشاورز

. اخذ عوارض منوط به تصويب شوراي اقتصاد شده است ،قانون توزيع عادلانه آب (33)ماده  اساسبر

ی، سرمازدگ ايو  یاز خشكسال یجبران خسارات ناش يبرا یمنابع مال نيقانون تأم( 3ماده ) اساسبرهمچنين 

النظاره آب عنوان حقبه يدامدار و يبخش كشاورز يهاتياز فعال یهرگونه وجه افتيدر 1384سال  ياز ابتدا

 یو فرهنگ یاجتماع ،ياقتصادوم توسعه از قانون برنامه س يقانون اصلاح مواد( 1به موجب ماده ). ممنوع است

دهندگان ارائه كنندگان كالا،ديوجوه از تول ريو وصول عوارض و سا يبرقرار یو چگونگ رانيا یاسلام يجمهور

، غير از موارد مذكور كنندگان كالاهادياز تول هرگونه عوارض افتيو در يبرقرارنيز  یواردات يخدمات و كالاها

و لذا پيشنهاد  حالی است كه لايحه كنونی آن را نقض كرده استاين در. شده استممنوع در اين قانون، 

  ساله نبايد قوانين دائمی را نقض كند.قانون يک زيرا؛ اين تبصره حذف شودد شومی

براي مباحثی مانند انجام مطالعه و نيز مصارف كلی تحت عنوان حاصله كرد منابع هزينهاز طرفی 

تواند اين منابع راحتی میصحيح نيست و دستگاه اجرايی بهبدون ذكر الزامات و اهداف بخشی تعادل هايبرنامه

اين منابع صرف تأمين  شود كلپيشنهاد میهاي جاري و حقوق و دستمزد نمايد. لذا مين هزينهأرا صرف ت

ر بخش كشاورزي، احداث وري آبياري داي در زمينه بهبود بهرههاي تملک دارايی سرمايهاعتبارات طرح

  هاي ايشان شود.داري توسط كشاورزان و تشكلهاي آبخيزداري و آبخوانو اجراي طرح 4و  3هاي درجه كانال

ايجاد انگيزه براي  مستلزمآب  یحجم ليكار تحووسازي سازو پياده نيتدوهمچنين از آنجايی كه 

شود از بخشی از است، پيشنهاد می يرزآب كشاو يهاو هوشمند چاه یحجم يو نصب كنتورها ديخر

 يهاو هوشمند چاه یحجم يو نصب كنتورها ديخر منظوربهكمک بلاعوض دولت  عنوانبهمنابع اين ماده 

ايجاد انگيزه براي كشاورزان جهت نصب كنتور  منظوربهاين، لازم است  برعلاوهاستفاده شود.  يآب كشاورز

هاي كشاورزي مجاز داراي كنتور حجمی از پرداخت عوارض موضوع اين بند معاف شوند و جمی، چاهح

تحويل حجمی آب و نصب كنتور بايد با سياست بانک آب همراه شود تا بتواند رفتار تر از آن، مهم

 جويی كشاورز را تشويق كند وگرنه منجر به رفتار بهينه نخواهد شد. صرفه

  «13»تبصره 

و  ديتول» منظوربهميليارد ريال  1.720، مبلغ 1399قانون بودجه سال  «13»از تبصره  «1»جزء  اساسبر

 يسازواكسن و سرم قاتيمؤسسه تحق براي «وريانسان، دام و ط ازيمورد ن يهاانواع واكسن تيفيك يارتقا
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 تبصرهاز  «2»در جزء ده است. همچنين حذف ش 1400تصويب شده بود كه در لايحه بودجه سال  يراز

 الير ارديليم 200و هزار  21مبلغ تا  مجموعاًشود اجازه داده میبه دولت  1400لايحه بودجه سال  «13»

قانون بودجه اعتبار در  نيا. ي تخصيص دهدمحصولات كشاورز مهيجهت پرداخت سهم دولت به صندوق ب

گزارش وزارت جهاد  اساسبراست كه  تصويب شده لاير ارديليم 770و هزار  22 مبلغ 1399سال 

داده شده  صيتخصاز اين اعتبار  الير ارديليم 692هزار و  5مبلغ  يجارماهه نخست سال 6در كشاورزي 

جهت پرداخت گرفته، مبلغ مورد نياز اين صندوق مبناي برآورد صورتحالی است كه براين دراست. 

ميليارد  688هزار و  57مبلغ  بيمه كشاورزري یبخشافزايش پوشش و تنوع، نزياتأمين كمک، مطالبات

جاري است. نخست سال 6 دهنده تخصيص كمتر از ده درصد از اين اعتبار تاريال برآورد شده بود كه نشان

باشته شدن زيان كاهش توانايی صندوق بيمه كشاورزي در عمل به وظايف خود، به ان برعلاوهاين موضوع 

 انجامد. اين صندوق براي سال آينده می

  «14»تبصره 

 «14»ها در تبصره سازي يارانهاز جدول مصارف هدفمند 25-10و همچنين رديف  23تا  16هاي در رديف

ت كه ، اعتباراتی مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعی در نظر گرفته شده اس1400لايحه بودجه سال 

هاي فصل كشاورزي و منابع پذيري و شفافيت به اعتبارات برنامهافزايش نظارت منظوربهشود پيشنهاد می

« گندم ینييارانه نان و خريد تضم»از جدول مذكور، اعتبار مربوط به  16طبيعی منتقل شوند. در رديف 

ميليارد ريالی مصوب براي اين  121.000ميليارد ريال برآورد شده است كه نسبت به اعتبار  220.000

جاري ماه سالدرصد افزايش يافته است. عملكرد اين رديف تا آبان 82، 1399رديف در قانون بودجه سال 

 ميليارد ريال گزارش شده است. با توجه به اينكه منابع در 91.850سوي شركت بازرگانی دولتی ايران، از

با احتساب قيمت خريد تضمينی اعلامی براي  1400گندم در سال نظر گرفته شده براي خريد تضمينی 

و از طرفی زمان تخصيص  1دهدهاي خريد اين محصول را نمیاين كالا توسط شوراي اقتصاد، كفاف هزينه

اعتبارات در نظر گرفته شده با زمان خريد گندم از كشاورزان همخوانی ندارد، تأمين اعتبار خريد تضمينی 

بايد با اخذ تسهيلات تكميل شود و اين به مفهوم افزايش زيان انباشته ناشی از همين  1400گندم در سال 

اساسی اصلاح قانون تضمين خريد محصولات قانون حالی كه درهاي گذشته است. همچنين روند در سال

يحه ، ولی لارا بر عهده شوراي جديد گذاشته است 1400تعيين قيمت خريد تضمينی براي سال  ،كشاورزي

 .شده توسط شوراي اقتصاد را مد نظر قرار داده است، قيمت تعيين1400 سال بودجه

، 1400لايحه بودجه سال  «14»ها در تبصره جدول مصارف هدفمندي يارانه 19تا  17هاي رديفدر 

 ینيخريد تضم، ديعوامل تول ،هايارانه نهاده پرداخت»ميليارد ريال جهت  35.300مجموع، مبلغ در

 يبازار كالاها ميتنظ»، «كشور يچا ینيو خريد تضم ديتول یسامانده»، «يبخش كشاورز محصولات

                                                 
 هاي جانبیهزينها لحاظ بو  1400در سال گندم ريال براي هر كيلوگرم  40.000خريد تضميني  قيمتبا در نظر گرفتن  .1

براي هر  ريال 6.650اي با نرخ يارانه ین گندم نانوايميليون ت 3/7 فروش با احتسابهمچنين و ريال براي هر كيلوگرم  1.500
 . يستنيز ناي يارانه یتأمين گندم نانواي جوابگوي حتي، اعتبار در نظر گرفته شده كيلوگرم
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برآورد شده است كه در سنوات گذشته در « مدارس ريو يارانه ش مربوطه ديه تعهداتأو ت يو ضرور یاساس

 یعيو منابع طب يمتفرقه مرتبط با بخش كشاورز يهافيدر رد(. 6شدند )جدول اعتبارات متفرقه منظور می

ميليارد ريال در نظر گرفته شده است كه  4.713مجموع اعتباري معادل با در 1400بودجه سال  حهيلادر 

 : است شرح زيرها بهبينی شده براي اين رديفعناوين و مبالغ پيش

  ؛(الير ارديليم 300يارانه سود تسهيلات توليد و صادرات زعفران ) -

 (؛ الير ارديليم 35توليدي و خدماتی استانی وزارت جهاد كشاورزي )هزينه واحدهاي  -

  ؛(الير ارديليم 103سهم بيمه كارفرمايی كشاورزان ) -

 (؛ الير ارديليم 75هاي فنی و اعتباري براي نصب كنتور هوشمند حجمی آب )كمک -

 (؛ الير ارديليم 1.300هاي روغنی )حمايت ازتوسعه كشت دانه -

 (؛ الير ارديليم 1.400هاي گيلان، مازندران و گلستان )هاي كشاورزي در استانا و سردهنههبندانزي آببهسا -

 .(الير ارديليم 1.500هزار هكتاري خوزستان ) 550فاز دوم طرح  ياجرا -

 

 با اعتبارات 1400ها در لايحه بودجه سال . مقايسه اعتبارات مصارف هدفمندي يارانه6جدول 

 )ميليارد ريال(      1399هاي متفرقه قانون بودجه سال متناظر مندرج در رديف 

 شرح

 اعتبار مصوب در 

 هاي متفرقه رديف

 1399قانون بودجه 

 برآورد اعتبار در جدول 

 ها مصارف هدفمندي يارانه

 1400در لايحه بودجه 

 درصد 

 تغییرات

 مبلغ رديف مبلغ رديف

محصولات بخش  ینيخريد تضم ،ديعوامل تول ،هاپرداخت يارانه نهاده

 *يكشاورز
1-520000 6.500 17 24.800 54/281 

 25 2.000 18 1.600 520000-8 كشور يچا ینيو خريد تضم ديتول یسامانده

 2.000 520000-9 ديه تعهدات مربوطهأو ت يو ضرور یاساس يبازار كالاها ميتنظ
19 

3.500 75 

 10 5.000 4.500 520000-3 مدارس رييارانه ش

 . 1399قانون بودجه سال  ،1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

حداقل نود درصد  «18»تبصره  «الف»بند )و اشتغال  ديتول»، تحت عنوان 1399ها در قانون بودجه سال مصارف هدفمندي يارانه جدول 29 فيرد *

با « ريو عشا انييكشاورزان، روستا یاجتماع مهيو صندوق ب يكشاورزي هانهادهمسكن و  ،یلينقل روحمل يبرا ماندهیو باق فيرد نيا اعتبار( 90)%

، اين بخش با مبلغ 1400. در لايحه بودجه سال است هاي كشاورزيميليارد ريال مصوب شده بود كه بخشی از آن مربوط به نهاده 102.000اعتبار 

ميليارد ريال  24.800ي تركيب شده و اعتبار آن درمجموع محصولات بخش كشاورز ینيد تضمخري د،يها، عوامل تولپرداخت يارانه نهادهمربوط به 

 ، صفر گزارش شده است. 1399ماهه ابتداي سال  6اعلام وزارت جهاد كشاورزي، عملكرد اين رديف در  اساسبربرآورد شده است. 

 

، 1400لايحه بودجه سال  «14»ها در تبصره جدول مصارف هدفمندي يارانهاز  20رديف  در

ميليارد  1.680و « دام ونيناسيواكسن واكس خريد» منظوربهميليارد ريال  3.500اعتباري به مبلغ 

برآورد شده است.  «آرين پرورش نژاد يسرمايه درگردش واحدها لاتيتسه يارانه سود» منظوربهريال 

ميليارد ريالی براي صندوق بيمه اجتماعی  10.700اين جدول اعتبار  25-10همچنين در رديف 
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به همراه اعتبارات  1399روستاييان و عشاير برآورد شده است. اعتبار مصوب براي اين منظور در سال 

ي در كشاورز يهاسكن و نهادهم ،یلينقل روحمل ،(«18»تبصره  «الف»و اشتغال )بند  ديتولمربوط به 

 6 در کشاورزي جهاد وزارت گزارش اساسبر البتهاند كه جاي گرفته «14»جدول تبصره  29رديف 

 . اندنداشته عملكردي 1399 سال ابتداي ماهه

 « الف»بند  «1۸»تبصره 

اعتبارات مندرج  شودیلت اجازه داده مبه دو، 1400لايحه بودجه سال  «18»از تبصره « الف»بند  اساسبر

 لاتيبا تسه ضنرخ سود، كمک بلاعو ارانهيشده،  قانون را در قالب وجوه اداره نيا «14»در جدول تبصره 

اشتغال  تياشتغال مولد و تثب جادي، اديتول شجه يهانامهبر ياجرا يو برا بيحسب مورد ترك یبانك

 ليبازار كار و تكم يهاتاسيس ياجرا، 19 ديكوو يمارياز ب دهيدبيآس يكارهاوموجود، كمک به كسب

 نهيكل كشور هز 1399و  1398، 1397 يهابودجه سال نيقوان «18»تبصره  «الف» بند يهابرنامه ياجرا

و وزارت تعاون، كار و رفاه  یياجرا يهااز دستگاه کيمشترک هر شنهاديبند به پ نيموضوع ا يهابرنامه. كند

 دييواگذاري تأ از آنجايی كه .رسدیسازمان برنامه و بودجه كشور م دييو به تأ شودیم هيته یاجتماع

به سازمان برنامه و بودجه كشور، بدون در نظر گرفتن هرگونه ضابطه و معيار « حكم نيهاي موضوع ابرنامه»

هشتادوپنجم و يا  قلمداد شده و مغاير با اصول يگذارمقررات ايمشخص در قانون، تفويض قانونگذاري و 

شود ضمن حذف عبارت مذكور، ضوابط و ، پيشنهاد میرسدنظر میهشتم قانون اساسی بهويكصدوسی

تبصره  «الف»بند از  «2»جزء  اساسبر .نامه اجرايی اين بند قيد شودها در آيينهاي تأييد اين برنامهمعيار

 مهيصندوق ب» هيسرماتواند براي افزايش رات اين بند می، قسمتی از اعتبا1399قانون بودجه سال  «18»

استفاده شود. « يريو عشا يدر بخش كشاورز يگذاريهاز توسعه سرما تيحما يهاصندوق»و  «يكشاورز

الذكر در بخش هاي فوق، اعتبارات مرتبط با افزايش سرمايه صندوق1400هر چند در لايحه بودجه سال 

تبصره « الف»بند هاي از آنجايی كه در همين بند به تكميل اجراي برنامهاند، ولی كشاورزي حذف شده

هاي لازم جهت افزايش تكليف شده است، ضروري است پيگيري 1397-1399قوانين بودجه سنوات  «18»

 گزارش اساسبر اينكه کماهاي موجود در اين زمينه صورت گيرد. ها با توجه به كمبودسرمايه اين صندوق

 . است بوده صفر 1399 سال ابتداي  6در هاشرکت اين سرمايه افزايش عملكرد کشاورزي، جهاد وزارت
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 1400هاي مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در لايحه بودجه سال . تبصره7جدول 

 هاپیشنهاد 1400بودجه سال  مفاد لايحه جزء بند تبصره

 - «الف» «3»

 30 ی تاردولتيو غ یدولت يهاطرح ي( برانانسي)فا یخارج یمال نيتأم لاتيتسه استفاده ازامكان 

و  یها و مؤسسات مالاستفاده از منابع بانک يرا برا لاتيتسه نيدلار از ا ارديليم کو ي دلار ارديليم

مؤسسات  ها وها، سازماننهاد يهاو كارگاه هاشگاهيآزما زيتجه منظوربه یالمللنيب ياتوسعه

دولت و بازپرداخت آن، از  نيبا تضم يكشاورز جيآموزش و ترو قات،يحقسازمان ت جملهاز یقاتيتحق

 یمحل اعتبارات بودجه عموم

ها و مؤسسات ها، سازماننهاد يهاو كارگاه هاشگاهيآزما زيتجه منظوربهدرصد(  3/3) امیسکينسبت 

مورد  یالمللنيب يهاكاهش فاصله با استاندارد يو در راستا هاازين قيقبرآورد د اساسبر یقاتيتحق

 .برسد بيبه تصو يیاجرا نامهنييآن در قالب آ صيو نحوه تخص رديقرار گ ینيبازب

 توسط لاتيتسه نيا ياز استفاده از حداكثر توان ساخت داخل، اعطا نانيو اطم يفناور وستيپ دييتأ

 يجمهورستاير يو فناور یمعاونت علم

نهادهاي تحت نظر » با «اءيالانبخاتم یتابعه قرارگاه سازندگ يهامؤسسات و شركت»تغيير عبارت 

 «مقام معظم رهبري

«4» 

 3 «الف»
 گذارانيهسرماهاي عامل از محل منابع در اختيار جهت توسط بانک الیير -يارز لاتيتسه ياعطا

 لیيو تبد لیيتكم عيهاي صناحبراي طر ردولتیيهاي خصوصی، تعاونی و نهادهاي عمومی غشبخ

 كشاورزي و صنايع پتروشيمی

هاي رسانی واحدروزبا اولويت بازسازي و بهاعطاي تسهيلات به صنايع تبديلی و تكميلی كشاورزي 

هاي و ايجاد واحد واحد ديتول يبرا يكاهش مصرف انرژ زيراندمان و ن شي)مشروط بر افزاموجود 

 يزهيويژه مناطق داراي قابليت كشت پاق توليد عمده و بهجديد در مناط

 «هـ»

 ميليون يورو 100هاي آبياري تحت فشار و نوين تا سقف طرح 1
( قانون برنامه 35وري آب مصرفی متناسب با اهداف ماده )جويی و افزايش بهرهمشروط به صرفه

 ششم توسعه

 هاي آبخيزمنوط به رعايت اصول آمايش سرزمين و مديريت جامع حوضه ميليون يورو 100داري تا سقف آبخيزداري و آبخوان 2

 - ميليون يورو 20هاي برق تا سقف مقابله با اثرات مخرب ريزگردها و تأثير آن بر شبكه 3

 - ميليون يورو 100هاي آن تا سقف هاي آبرسانی روستايی و عشايري و توسعه شبكهطرح 9

«6» 

 - «الف»

بها، از بر دريافت نرخ آبريال به ازاي هر مترمكعب فروش آب شرب، علاوه 200دريافت مبلغ 

 20درصد روستايی و  80شهري و اختصاص آن به آبرسانی شرب روستايی و عشايري )مشتركان آب 

 درصد عشايري(.

- 

 - «ج»
اي كشاورزي مجاز از عوارض موضوع همشتركان برق روستايی و عشايري مجاز و برق چاهمعافيت 

 ياز توسعه و نگهدار تيحما»( قانون حمايت از صنعت برق كشور و اختصاص اين عوارض به 5ماده )

 .«و پاک ريدپذيبرق تجد دياز تول تيحما»و « برق روستايی يهاشبكه

ابع تأمين اعتبار در مناطق روستايی و عشايري نيز با اين من توليدي واحدهايسازي شبكه برق به نزديک

 شود.
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 هاپیشنهاد 1400بودجه سال  مفاد لايحه جزء بند تبصره

«۸» 

 وري آب در عرصه كشاورزي و عرضه آب.هاي بهبود بهرهپرداخت سهم كمک بلاعوض دولت از محل برنامه - «الف»

مقابله با  یعني( قانون برنامه ششم توسعه، 35ماده ) یهدف اصلمشروط به اطمينان از دستيابی به 

حيطی براي پايداري سرزمين، پايداري و افزايش توليد در مهاي زيستبهاسازي حقآبی، رهابحران كم

 وري و جبران تراز آبهاي زيرزمينی و ارتقاي بهرهبخشی به سفرهبخش كشاورزي، تعادل

 - «ج»
هاي آب كشاورزي مجاز و وصول اصل و هاي خريد و نصب كنتورهاي حجمی و هوشمند چاهتأمين هزينه

 زمينی.بخشی منابع آب زيرهاي احيا و تعادلطرح كارمزد اين تسهيلات براي اجراي
- 

 - «هـ»

كنندگان آب كشاورزي ها از مصرفريال به ازاي هر مترمكعب برداشت آب از آبخوان 200دريافت حداكثر 

برداري آنها( براي تحقق ساس پروانه بهرها)با توجه به شرايط اقتصادي و اقليمی مناطق مختلف كشور بر

 برداري آب.بخشی و بهبود بهرههاي تعادلاهداف برنامه

 نياز پرداخت عوارض موضوع ا یكنتور حجم يمجاز دارا يهاچاهمعافيت كشاورزان استفاده كننده از 

وري آبياري در بخش بهبود بهرههاي تأمين اعتبارات طرحجهت صرف كل اين منابع بند و همچنين 

داري توسط هاي آبخيزداري و آبخوانو اجراي طرح 4و  3هاي درجه زي، احداث كانالكشاور

 هاي ايشانكشاورزان و تشكل

 .ميليارد ريال جهت پرداخت سهم دولت به صندوق بيمه محصولات كشاورزي 200هزار و  21پرداخت مبلغ  2 - «13»
بيمه  یبخشيان، افزايش پوشش و تنوعزپرداخت مطالبات، تأمين كمکمنظور افزايش اين اعتبار به

 كشاورزي

«14» - 

 - هزار ميليارد ريال. 220يارانه نان و خريد تضمينی گندم به مبلغ  جدول 16

 .الير ارديليم 24.800به مبلغ ي محصولات بخش كشاورز ینيخريد تضم د،يها، عوامل تولپرداخت يارانه نهاده جدول 17
ويژه و به «يمحصولات بخش كشاورز ینيخريد تضم»و  «ديعوامل تول و اهيارانه نهاده»تفكيک سهم 

 ايجاد رديف مجزا براي يارانه كود اوره

 - .هزار ميليارد ريال دوبه مبلغ  كشور يچا ینيو خريد تضم ديتول یسامانده جدول 1۸

 جدول 19
 .ميليارد ريال3.500لغ به مب ديه تعهدات مربوطهأو ت يو ضرور یاساس يبازار كالاها ميتنظ

 .هزار ميليارد ريال پنجبه مبلغ  مدارس رييارانه ش
- 

 جدول 20
 .ميليارد ريال 3.500به مبلغ  دام ونيناسيخريد واكسن واكس

 .ميليارد ريال 1.680به مبلغ  پرورش نژاد آرين يسرمايه درگردش واحدها لاتييارانه سود تسه
- 

 جدول 23
ديده از بحران كرونا و هاي آسيبكاروحمايت از كسب، («18»تبصره  «الف»بند توليد و اشتغال )

 .هزار ميليارد ريال هفتادبه مبلغ نقل ريلی وحمل
- 

 - .الير ارديليم 10.700به مبلغ  صندوق بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير جدول 10-2۵

 . 1400لايحه بودجه سال مأخذ: 
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 1400کشاورزي و منابع طبیعي در لايحه بودجه سال  فصل عتباراتا. 3

با رشد ها شامل اعتبارات عمومی، متفرقه، اختصاصی و يارانه یعيو منابع طب يفصل كشاورزاعتبارات 

ميليارد ريال  59.378به  1399در قانون بودجه سال مصوب  ميليارد ريال 40.441درصدي از  83/46

ت. سهم بخش كشاورزي و منابع طبيعی از كل اعتبارات امور رسيده اس 1400در لايحه بودجه سال 

درصد در لايحه بودجه سال  75/12به  1399درصد در قانون بودجه سال  49/11اقتصادي نيز از 

، 1399سهم فصل كشاورزي و منابع طبيعی از كل بودجه مصوب سال يافته است.  افزايش 1400

 (. 8 جدولدرصد افزايش يافته است ) 81/0به  1400 درصد بوده است كه در لايحه بودجه سال 78/0

 بودجه قانوننسبت به  1400اي فصل كشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال اعتبارات هزينه

 دهد. همچنين سهم فصل كشاورزي و منابع طبيعی از كلدرصد رشد نشان می 74/46، معادل 1399سال 

درصد در لايحه  52/16به  1399قانون بودجه سال درصد در  39/16 امور اقتصادي از ايهزينه اعتبارات

 یعيو منابع طب يفصل كشاورز ياهيسرما يهايیدارا اعتبارات تملکافزايش يافته است.  1400بودجه سال 

با اعتبار  سهيبرآورد شده است كه در مقا اليميليارد ر 36.312 زانيبه منيز  1400بودجه سال  حهيدر لا

. همچنين دهدینشان م يدرصد 88/46 افزايش( اليميليارد ر 24.722) 1399ر قانون بودجه سال مندرج د

درصد  66/9از اي فصل كشاورزي و منابع طبيعی از كل امور اقتصادي هاي سرمايهدارايیسهم اعتبارات تملک

(. 8است )جدول  افزايش يافته 1400در لايحه بودجه سال درصد  14/11به  1399قانون بودجه سال در 

هاي نفتی در لايحه بودجه بينی صورت گرفته از درآمدواقعی بودن پيشذكر است كه با توجه به غيرشايان 

 رسد. نظر می، تحقق اين ميزان افزايش در اعتبارات فصل كشاورزي و منابع طبيعی دور از انتظار به1400سال 

 
 

 (ريال / درصد ميليون)          طبیعي منابع و کشاورزي فصل . اعتبارات۸جدول 

  شــرح

 اعتبارات

 1400لايحه بودجه سال  1399قانون بودجه سال 

 درصـد 

 تغییرات
 میزان 

 اعتبار

 سهم از 

 ه ـبودج

 ور ــام

 اقتصادي

 سهم 

 از 

 بودجه 

 امورکل 

 میزان 

 اعتبار

 سهم از 

 ه ـبودج

 ور ــام

 اقتصادي

 سهم 

 از 

 بودجه 

 امورکل 

 ايهزينه

 74/46 35/0 52/16 23.065.755 34/0 39/16 15.719.275 فصل كشاورزي و منابع طبيعی

 56/45 10/2 00/100 139.642.006 05/2 00/100 95.931.894 امور اقتصادي

 50/41   6.636.120.673   4.689.859.147 گانهامور ده كل

  تملک

 هايدارايی

 ايسرمايه

 88/46 41/5 14/11 36.312.416 81/4 66/9 24.721.831 ابع طبيعیفصل كشاورزي و من

 39/27 53/48 00/100 326.026.541 82/49 00/100 255.919.735 امور اقتصادي

 79/30   671.786.833   513.647.667 گانهامور ده كل

 جمع

 ۸3/46 ۸1/0 7۵/12 ۵9.37۸.171 7۸/0 49/11 40.441.106 فصل کشاورزي و منابع طبیعي

 3۵/32 37/6 00/100 46۵.66۸.۵47 76/6 00/100 3۵1.۸۵1.629 امور اقتصادي

 44/40   7.307.907.۵06   ۵.203.۵06.۸14 گانهامور ده کل

 . 1399قانون بودجه سال  ،1400لايحه بودجه سال مأخذ: 
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است. از مه برنا 52 يدرمجموع دارا 1400بودجه سال  حهيو منابع طبيعی در لا يفصل كشاورز

افزايش توليد »، «افزايش توليد محصولات زراعی»هاي توان به برنامههاي اين فصل میترين برنامهمهم

توسعه »هاي در حوزه كشاورزي و برنامه« افزايش توليد محصولات دام و طيور»و « محصولات باغی

« هاي كشوراصولی از جنگل يبرداراحيا، توسعه و بهره»؛ «وري آب كشاورزيو بهبود بهره ياريآب يهاشبكه

بودجه  حهيدر لا(. 9در حوزه منابع طبيعی اشاره كرد )جدول « كشور یعيحفاظت و حمايت از منابع طب»و 

ميليارد ريال و  22.598ی عاي عمومی فصل كشاورزي و منابع طبيمجموع اعتبارات هزينه 1400سال 

ميليارد ريال برآورد شده است كه  36.312اين فصل ومی عماي هاي سرمايهمجموع اعتبارات تملک دارايی

در لايحه بودجه سال  اند.درصد رشد داشته 47و  52 ترتيب، به1399نسبت به مقاير مصوب در سال 

ال يميليارد ر 15.206 اي استانی فصل كشاورزي و منابع طبيعی،هاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی 1400

 درصد افزايش يافته است.  42، 1399ه سال برآورد شده است كه نسبت ب

هاي مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعی، در ساير فصول لايحه بودجه همچنين برخی از برنامه

 1.584اي، ميليارد ريال اعتبار هزينه 26.757ميليارد ريال شامل  30.637با اعتباري معادل  1400سال 

. (10جدول ) اندجاي گرفتهاي، هاي سرمايهريال اعتبار تملک دارايیميليارد  2.296ميليارد ريال يارانه و 

 عبارتند از:  ي مندرج در آنهاهابرنامهفصول و اين 

 ؛«بازاريابی چاي داخلی» ؛«مديريت خريد محصولات اساسی كشاورزي»هاي برنامه :يفصل بازرگان 

وري او فر ديو بهبود تول یسامانده»؛ «توسعه و توانمندسازي تعاونی و تشكل»؛ «توسعه فرش دستباف»

  .«برداريهاي بهرهتوسعه زيرساخت و نظام» و« چاي برگ سبز

 ک يولوژيب يهاد فراوردهيتول»؛ «مديريت منابع ژنتيكی» يهابرنامه :يق و توسعه در امور اقتصادیفصل تحق

  .«یعيكشاورزي و منابع طبهاي كاربردي در بخش پژوهش»و « هاتوليد محصولات فناورانه نهاده» ؛«یدام

 توسعه و گسترش علوم گياهان »؛ «توسعه علوم گياهان دارويی» هايمهبرنا :ياتوسعه يهافصل پژوهش

  .«توسعه علوم كشاورزي»و « دارويی

 نقل دريايیوتوسعه حمل»برنامه  نقل:وفصل حمل».  

 يجهاد كشاورز ثارگرانيه اه خدمات اجتماعی، فرهنگی، ورزشی بئارا» برنامه :يتيفصل حما».  

ميليارد ريال داراي  17.270با  یعيو منابع طب يدر بخش كشاورز يكاربرد يهابرنامه پژوهش

 . است هاي مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعی در ساير فصولبيشترين اعتبارات در برنامه

هاي فصل اي برنامههاي سرمايهیاي و تملک دارايدر ادامه پس از بررسی اعتبارات هزينه

انه يهاي كليدي اين فصل كه اعتبارات بالايی را در قوانين بودجه سالكشاورزي و منابع طبيعی، برنامه

هايی دهند، ولی اثربخشی اين اعتبارات در طول سنوات گذشته با مسائل و چالشخود اختصاص میبه

 اهند گرفت. مواجه بوده است، مورد بررسی و تحليل قرار خو
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  (ريال / درصد ميليون)      کشاورزي و منابع طبیعيفصل  *عموميي اهيسرما يهاييتملک دارا اي و. اعتبارات هزينه9 جدول

 عنوان برنامه بنديشماره طبقه

 اي عموميهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي عمومي  اياعتبارات هزينه

 عملكرد 

 139۸سال 

  مصوب

 1399 سال

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 عملكرد 

 139۸سال 

  مصوب

 1399 سال

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 20/29 2.345.000 1.815.000 8.000 28/68 283.000 168.175 111.309 برنامه آبخيزداري و حفاظت خاک 1306001000

 33/10 1.655.000 1.500.000 559.200 01/78 3.196.350 1.795.609 528.973 هاي كشوربرداري اصولی از جنگلو بهرهبرنامه احيا، توسعه  1306002000

 33/33 120.000 90.000 50.000 53/179 345.105 123.458 58.844 برداري اصولی از مراتع كشوربرنامه احيا، توسعه و بهره 1306003000

 92/36 560.000 409.000 411.200 44/105 156.700 76.277 48.100 بردارانوانمندسازي جوامع محلی و بهرهبرنامه ترويج و ت 1306004000

 25/7 370.000 345.000 135.670 56/43 93.880 65.394 44.973 برنامه حفاظت و صيانت از ذخاير و منابع آبزي 1306005000

 88/192 3.290.600 1.123.520 328.800 90/95 566.500 289.174 175.179 شوربرنامه حفاظت و حمايت از منابع طبيعی ك 1306006000

 58/25 270.000 215.000 52.000 15/77 238.850 134.827 122.410 برنامه ارتقاي ضريب مكانيزاسيون كشاورزي 1306007000

 67/29 174.830 134.830 7.000 14/38 272.046 196.930 139.363 برنامه افزايش توليد آبزيان پرورشی 1306008000

 50/72 2.603.000 1.509.000 650.050 61/50 591.632 392.830 361.360 برنامه افزايش محصولات باغی 1306009000

 14/296 1.956.360 493.860 160.000 00/104 1.103.960 541.154 376.160 برنامه افزايش توليد محصولات دام و طيور 1306010000

 58/64 2.166.200 1.316.198 263.000 94/24 1.318.455 1.055.257 470.067 برنامه افزايش محصولات زراعی 1306011000

 58/33 15.070.000 11.282.000 3.884.470 11/72 728.408 423.224 368.629 وري آب كشاورزيهاي آبياري و بهبود بهرهبرنامه توسعه شبكه 1306012000

 - 0 0 0 05/80 184750 102.613 92.967 وري و كاهش ضايعات محصولات كشاورزياهبود فربرنامه ب 1306013000

 - 0 0 0 86/53 30528 19.842 16.761 برنامه بهبود و توسعه بازار آبزيان 1306014000

 86/18 297.136 249.990 149.800 76/29 1.132.307 872.591 667.012 اي دام، طيور و آبزيانهاي واگير و قرنطينهبرنامه بررسی، كنترل و پايش بيماري 1306015000

 07/68 183.800 109.362 76.730 77/50 141.222 93.669 62.530 برنامه تكثير و بازسازي ذخاير آبزيان 1306016000

 - 0 0 0 98/67 22860 13.609 12.993 برنامه تنظيم بازار داخلی محصولات كشاورزي 1306017000

 - 0 0 0 22/20 22000 18.300 14.000 ها و معيارهاي فنی منابع طبيعیها، دادهروزرسانی نقشهبرنامه به 1306018000

1306019000 
هاي بيولوژيک و خدمات برنامه بهداشت و تضمين كيفيت دارو و فراورده

 دامپزشكی
253.235 319.257 453537 06/42 0 0 0 - 

1306020000 
رسانی ترويجی و شبكه ملی تلويزيونی مبرنامه حمايت از شبكه پيا

 كشاورزي
20.844 72.489 104870 67/44 0 0 0 - 
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 عنوان برنامه بنديشماره طبقه

 اي عموميهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي عمومي  اياعتبارات هزينه

 عملكرد 

 139۸سال 

  مصوب

 1399 سال

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 عملكرد 

 139۸سال 

  مصوب

 1399 سال

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 - 0 0 0 01/42 124860 87.922 85.284 برنامه تهيه اطلاعات و آمار بخش كشاورزي 1306021000

1306022000 
هاي ها و نهادبرنامه تنظيم و توسعه روابط در بخش كشاورزي با كشور

 المللیبين
64.144 72.239 214545 99/196 0 0 0 - 

 - 0 0 0 90/36 50759 37.078 24.169 برنامه حفظ و حمايت از ذخاير ژنتيكی دام و طيور 1306023000

 27/72 161505 93.753 51.000 28/39 721646 518.119 473.592 هابرنامه حفظ كاربري اراضی زراعی و باغ 1306024000

 - 0 0 0 86/45 252228 172.922 111.685 هی عمليات صيد و صيادي آبزيانبرنامه ساماند 1306026000

1306027000 
وري و فروش ماهيان اها و انجام عمليات صيد، فربرنامه ساماندهی شركت

 خاوياري
231.996 279.088 405786 40/45 0 0 0 - 

 80/54 1.000.000 646.000 289.000 77/65 535.300 322.912 292.571 برنامه ساماندهی مالكيت اراضی ملی 1306028000

 51/25 714.850 569.557 237.100 31/64 282.231 171.768 147.339 برنامه واگذاري و ساماندهی مالكيت و صدور سند اراضی كشاورزي 1306029000

 - 0 0 0 92/79 16130 8.965 8.647 برنامه شناسايی و ثبت ارقام گياهی 1306030000

 81/24 528.135 423.136 289.800 32/49 208.738 139.796 125.802 هاي هرزهاي گياهی و علفبرنامه كنترل و مبارزه با آفات و بيماري 1306031000

1306032000 
هاي كشاورزي، دامی و برنامه مطالعه، طراحی و اجراي زيرساخت مجتمع

 شيلاتی
0 0 0 - 168.300 464.000 520.000 07/12 

 28/22 1.275.000 1.042.665 559.350 67/425 202.100 38.446 62.885 زايیهاي روان و مقابله با بيابانبرنامه تثبيت شن 1306033000

 - 0 0 0 92/79 32.260 17.930 17.735 برنامه كنترل و گواهی نهال 1306035000

 - 0 0 0 94/43 193.557 134.471 105.530 برنامه كنترل و گواهی بذر 1306036000

 - 0 0 0 44/44 1.300.000 900.000 1.493.232 هاي مربوط به بازنشستگان دولتبرنامه هزينه 1306038000

 - 0 0 0 21/29 166.989 129.242 98.542 برنامه توسعه و تقويت قرنطينه و بهداشت گياهی 1306039000

 - 0 0 0 20/28 189.787 148.043 105.501 ی و خوراک دامهاي خام داموردهاربرنامه بهداشت و تضمين كيفيت ف 1306042000

 - 0 0 0 00/0 54.628 54.628 0 برنامه حمايت از جامعه عشايري كشور 1306047000

 - 0 0 0 00/0 344.708 344.708 0 برنامه پوشش بيمه كشاورزي 1306048000

 - 0 0 0 99/48 189.000 126.853 92.076 شناسیهاي گياهبرنامه تكميل، حفظ و نگهداري باغ 1306049000
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 عنوان برنامه بنديشماره طبقه

 اي عموميهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي عمومي  اياعتبارات هزينه

 عملكرد 

 139۸سال 

  مصوب

 1399 سال

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 عملكرد 

 139۸سال 

  مصوب

 1399 سال

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 - 0 0 0 34/44 944.000 654.000 36.000 هاي توليدي بخش كشاورزيبرنامه حمايت از فعاليت 1306050000

 - 0 0 0 56/39 1.467.991 1.051.886 611.465 ها و دانش كشاورزيبرداران و ترويج يافتهسازي بهرهبرنامه توانمند 1306060000

 - 0 0 0 86/42 10.000 7.000 478 هاي شغلیبرنامه ارائه مهارت 1306062000

 - 0 0 0 64/41 15.580 11.000 8.174 برنامه توسعه كارآفرينی 1306063000

 46/22 831.000 678.600 252.000 90/53 175.698 114.167 81.378 برنامه ساماندهی عشاير 1306068000

 - 0 0 0 85/65 16.200 9.768 9.475 وم در بخش كشاورزيببرنامه پايش زيست 1306069000

 - 0 0 0 82/9 283.646 258.288 73.598 هاي مشترک انسان و دامبرنامه بررسی، كنترل و پايش بيماري 1306070000

1306071000 
اي دام، طيور و هاي واگير و قرنطينهبرنامه بررسی، كنترل و پايش بيماري

 آبزيان
978.204 2.192.548 3.000.000 83/36 0 0 0 - 

 - 0 0 0 55/47 16.055 10.881 1.683 برنامه حمايت از مرجع ملی ايمنی زيستی 1306073000

 - 0 0 0 00/52 136.423 89.750 73.262 سلامت در محصولات كشاورزي يها و ارتقابرنامه كاهش آلاينده 1306074000

1306078000 
هاي بيولوژيک و خدمات ت دارو و فراوردهبرنامه بهداشت و تضمين كيفي

 دامپزشكی
0 0 0 - 80.000 145.000 220.000 72/51 

1306091000 
مترقبه در بخش كشاورزي و منابع طبيعی برنامه مقابله و كنترل حوادث غير

 )از طريق شركت سهامی هواپيمايی خدمات ويژه(
0 0 60.000 - 0 0 0 - 

 2۸/47 36.312.416 24.6۵۵.471 ۸.662.470 ۸۸/۵1 22.۵97.۸0۵ 14.۸79.097 9.360.1۵6 ع طبیعيفصل کشاورزي ومناب 1306000000

 .1400لايحه بودجه سال مأخذ: 
 . 1400لايحه بودجه سال  7-1در جدول  ذكر شده متفرقهاعتبارات عمومی و  اعتباراتمجموع  *
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  (ريال / درصد ميليون)   کشاورزي و منابع طبیعي در ساير فصولبخش هاي مرتبط با ي برنامهاهيسرما يهاييتملک دارا و اي. اعتبارات هزينه10 جدول

 شماره 

 بنديطبقه
 عنوان برنامه

 ايهاي سرمايهداراييتملک ايهزينه

 عملكرد 

139۸ 

 مصوب 

1399 

 درصد 1400برآورد لايحه بودجه سال 

 *رشد

 عملكرد 

139۸ 

 مصوب 

1399 

 درصد 1400برآورد لايحه بودجه سال 

 جمع اختصاصي متفرقه عمومي يارانه جمع اختصاصي متفرقه عمومي *رشد

 67/66 310.000 0 0 310.000 186.000 97.500 - 0 0 0 0 0 0 0 نقل دريايیوبرنامه توسعه حمل 1303018000

 - 0 0 0 0 0 0 71/62 0 1.525.260 0 0 1.525.260 937.420 777.882 شاورزيمديريت خريد محصولات اساسی ك 1305010000

 - 0 0 0 0 0 0 51/73 0 67.667 0 0 67.667 39.000 26.733 برنامه بازاريابی چاي داخلی 1305017000

 11/11 35.000 0 0 35.000 31.500 0 0 0 155.200 0 0 155.200 155.200 56.500 برنامه توسعه فرش دستباف 1305019000

 92/13 27.000 0 0 27.000 23.700 0 71/62 0 665.570 0 0 665.570 409.057 339.440 توسعه و توانمندسازي تعاونی و تشكل 1305055000

 00/25 2.500 0 0 2.500 2.000 0 51/73 0 135.335 0 0 135.335 78.000 60.513 يچا سبز برگ يفراور و ديتول بهبود و یسامانده برنامه 1305060000

 56/12 69.000 0 0 69.000 61.300 0 71/62 0 443.714 0 0 443.714 272.705 226.294 برداريهاي بهرهتوسعه زيرساخت و نظام 1305064000

 - 0 0 0 0 0 0 05/65 0 75.632 6.318 0 69.314 41.994 200 برنامه مديريت منابع ژنتيكی 1310005000

 - 0 0 0 0 0 0 07/39 0 4.928.729 4.279.145 0 649.584 467.091 424.199 هاي بيولوژيک دامیوليد فراوردهبرنامه ت 1310009000

 - 0 0 0 0 0 0 97/58 0 1.072.301 161.157 0 911.144 573.166 517.005 هابرنامه توليد محصولات فناورانه نهاده 1310018000

1310021000 
 بخش در يكاربرد يهاپژوهش برنامه

 یعيطب منابع و يكشاورز
6.948.149 8.757.007 12.129.078 25.380 3.328.225 15.482.683 0 50/38 489.500 1.272.282 1.775.000 12.080 0 1.787.080 46/40 

 - 0 0 0 0 0 0 78/18 1.000.000 1.737.476 1.354.800 5.060 377.616 317.912 730.677 برنامه اجراي امنيت غذا و تغذيه 1601001000

 - 0 0 0 0 0 0 77/19 0 77.850 0 0 77.850 65.000 40.156 برنامه آموزش زنان روستايی 1802043000

 - 0 0 0 0 0 0 50/42 0 211.214 0 0 211.214 148.219 85.125 هاي مهارتی در حوزه بازرگانیبرنامه آموزش 1802061000

 00/30 3.575 0 0 3.575 2.750 1.258 21/58 0 101.029 2.000 0 99.029 62.595 42.959 يیبرنامه توسعه علوم گياهان دارو 1805006000

 21/21 2.000 0 0 2.000 1.650 0 00/30 0 18.420 1.000 0 17.420 13.400 7.874 برنامه توسعه و گسترش علوم گياهان دارويی 1805009000

 00/30 5.005 0 0 5.005 3.850 1.690 - 0 0 0 0 0 0 0 برنامه توسعه علوم گياهان دارويی 1805058000

 03/281 55.250 0 0 55.250 14.500 6.504 97/36 583.813 40.700 40.700 0 543.113 396.524 226.127 برنامه توسعه علوم كشاورزي 1805065000

1903032000 
 جهاد ثارگرانيا به یورزش ،یفرهنگ ،یاجتماع خدمات ارائه برنامه

 يكشاورز
56.407 58.640 58.650 0 0 58.650 0 02/0 0 0 0 0 0 0 - 

 ۸1/42 2.296.410 0 12.0۸0 2.2۸4.330 1.۵99.۵32 ۵96.4۵2 77/41 1.۵۸3.۸13 26.7۵6.730 9.173.34۵ 30.440 1۸.136.7۵۸ 12.792.930 10.۵66.240 جمع کل

 همان.مأخذ: 

 .  1399نون بودجه سال به قا 1400بودجه سال  حهيلا ی*: درصد رشد اعتبارات عموم
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 هشتها در هاي فصل كشاورزي و منابع طبيعی، اين برنامهبرنامهتر از ارائه تصوير دقيق منظوربه

بندي هاي بخش كشاورزي و منابع طبيعی طبقهدسته با اولويت ارتباط هر اساسبردسته موضوعی 

عبارت ديگر، بهيافته به هر دسته مورد بررسی قرار گرفته است. اند و سپس ميزان اعتبار تخصيصشده

شده در صورت حركت در مسير اهداف مربوطه و كسب حداكثر  هاي يادكدام از دستههاي هربرنامه

هاي بخش كشاورزي و منابع طبيعی بينجامد. ند به محقق شدن يكی از اولويتتوااثربخشی ممكن، می

هاي موجود در فصل كشاورزي و منابع بندي تنها برنامهذكر اين نكته ضروري است كه در اين دسته

هاي مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعی در ساير فصول، اند و برنامهنظر قرار گرفته طبيعی مد

هاي مرتبط ها و اولويتليست اين دستهاند. عدم امكان احصاي دقيق تمامی آنها بررسی نشده دليلبه

 : است شرح جدول زيربه

 

  هاي مرتبطبندي برنامههاي بخش کشاورزي و منابع طبیعي و دسته. اولويت11 جدول

 هاي مرتبطبرنامه عنوان دسته اولويت

د وري توليارتقاي بهره

 و خودكفايی پايدار

زيربنايی و 

 توليدي

برنامه افزايش توليد ؛ برنامه افزايش محصولات باغی؛ برنامه افزايش محصولات زراعی

 نيبرنامه بهداشت و تضم؛ پرورشی انيآبز ديبرنامه افزايش تول؛ محصولات دام و طيور

، كنترل و پايش برنامه بررسیی؛ و خدمات دامپزشك کيولوژيب يهادارو و فراورده تيفيك

برنامه ؛ برنامه ارتقاي ضريب مكانيزاسيون كشاورزي؛ هاي مشترک انسان و دامبيماري

برنامه حفظ كاربري اراضی ؛ هاي هرزهاي گياهی و علفكنترل و مبارزه با آفات و بيماري

برنامه ؛ برنامه واگذاري و ساماندهی مالكيت و صدور سند اراضی كشاورزي؛ هازراعی و باغ

اي دام، هاي واگير و قرنطينهبرنامه بررسی، كنترل و پايش بيماري؛ ريعشا یاماندهس

هاي كشاورزي، دامی و برنامه مطالعه، طراحی و اجراي زيرساخت مجتمع؛ طيور و آبزيان

 .برنامه تهيه اطلاعات و آمار بخش كشاورزي؛ شيلاتی

كار وبهبود فضاي كسب

و افزايش 

 گذاريسرمايه

 اريگذسرمايه
برنامه ؛ ترويجی و شبكه ملی تلويزيونی كشاورزي یرساناميبرنامه حمايت از شبكه پ

 .یالمللنيب يهاها و نهادبا كشور يو توسعه روابط در بخش كشاورز ميتنظ

سازي و يكپارچه

تجديد ساختار 

حاكميت و رگولاتوري 

 ايمنی غذايی در كشور

 ايمنی غذايی

سلامت در  يو ارتقا هاندهيبرنامه كاهش آلا ؛یستيز یمنيا یاز مرجع مل تيبرنامه حما

برنامه بهداشت ؛ برنامه توسعه و تقويت قرنطينه و بهداشت گياهیي؛ محصولات كشاورز

 .هاي خام دامی و خوراک داموردهاو تضمين كيفيت فر

هاي ساماندهی طرح

زايی و اشتغال

 كارآفرينی

 نيروي كار

برداران بهره يسازبرنامه توانمندی؛ نيتوسعه كارآفر برنامهی؛ شغل يهابرنامه ارائه مهارت

برنامه ترويج و توانمندسازي جوامع محلی و ي؛ و دانش كشاورز هاافتهي جيو ترو

 .هاي مربوط به بازنشستگان دولتبرنامه هزينه؛ بردارانبهره

اصلاح ساختار 

هاي حمايتی سياست

 در بخش كشاورزي

 حمايتی

؛ هاي توليدي بخش كشاورزيبرنامه حمايت از فعاليت؛ يمه كشاورزيبرنامه پوشش ب

در  مترقبهريبرنامه مقابله و كنترل حوادث غ؛ برنامه حمايت از جامعه عشايري كشور

 .(ژهيخدمات و يیمايهواپ یشركت سهام قي)از طر یعيو منابع طب يبخش كشاورز

توسعه يكپارچه و 

فراگير زنجيره ارزش 

 يمحصولات كشاورز

 

 وسعه بازارت

ها و انجام برنامه ساماندهی شركت؛ برنامه تنظيم بازار داخلی محصولات كشاورزي

برنامه ؛ برنامه بهبود و توسعه بازار آبزيان؛ وري و فروش ماهيان خاويارياصيد، فر اتيعمل

 .وري و كاهش ضايعات محصولات كشاورزيابهبود فر
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 هاي مرتبطبرنامه عنوان دسته اولويت

برداري پايدار و بهره

 طبيعی فقرزدا از منابع

مديريت منابع 

 طبيعی

برنامه احيا، توسعه و ؛ وري آب كشاورزيو بهبود بهره ياريآب يهابرنامه توسعه شبكه

؛ كشور یعيبرنامه حفاظت و حمايت از منابع طب؛ هاي كشوراصولی از جنگل يبرداربهره

؛ بزيانبرنامه تكثير و بازسازي ذخاير آ؛ برنامه ساماندهی عمليات صيد و صيادي آبزيان

برداري اصولی برنامه احيا، توسعه و بهره؛ برنامه حفاظت و صيانت از ذخاير و منابع آبزي

ها، روزرسانی نقشهبه برنامهي؛ در بخش كشاورز بومستيز شيبرنامه پا؛ از مراتع كشور

؛ زايیهاي روان و مقابله با بيابانبرنامه تثبيت شن؛ ها و معيارهاي فنی منابع طبيعیداده

 .برنامه آبخيزداري و حفاظت خاک؛ برنامه ساماندهی مالكيت اراضی ملی

محور توليد صادرات

 «هاي فناورانهنهاده»

هاي نهاده

 فناورانه

؛ برنامه حفظ و حمايت از ذخاير ژنتيكی دام و طيور؛ برنامه شناسايی و ثبت ارقام گياهی

برنامه تكميل، حفظ و نگهداري  ؛نهال یبرنامه كنترل و گواه؛ بذر یبرنامه كنترل و گواه

 .شناسیهاي گياهباغ

  .تحقيق هاييافته، 1400 : لايحه بودجه سالمأخذ

 

 هاي فصل کشاورزي و منابع طبیعي برنامهعمومي اي . اعتبارات هزينه1-3

ه سال هاي فصل كشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجدر برنامهعمومی اي بيشترين اعتبارات هزينه

 ميليارد ريال در 3.196با « هاي كشوراصولی از جنگل يبرداربرنامه احيا، توسعه و بهره»براي  1400

 78 معادل ،1399نظر گرفته شده است كه اين ميزان نسبت به اعتبار مصوب براي اين برنامه در سال 

اي دام، گير و قرنطينههاي وابررسی، كنترل و پايش بيماري»هاي درصد افزايش داشته است. برنامه

افزايش محصولات »و « يو دانش كشاورز هاافتهي جيبرداران و تروبهره يسازتوانمند»، «طيور و آبزيان

همچنين هاي بعدي قرار دارند. اي برآورد شده در ردهاز لحاظ ميزان اعتبارات هزينهنيز « زراعی

در عمومی اي تبار داراي كمترين اعتبار هزينهميليارد ريال اع 10با  «یشغل يهاارائه مهارت برنامه»

مطالعه، طراحی و اجراي زيرساخت » هايهبرنامبراي . است هاي فصل كشاورزي و منابع طبيعیبرنامه

و  کيولوژيب يهادارو و فراورده تيفيك نيبهداشت و تضم»و « هاي كشاورزي، دامی و شيلاتیمجتمع

اي در نظر گرفته نشده است. نيز اعتبارات هزينه« شكی كشور()سازمان دامپز یخدمات دامپزشك

با  يو توسعه روابط در بخش كشاورز ميتنظ»، «زايیهاي روان و مقابله با بيابانتثبيت شن»هاي برنامه

، 426ترتيب با به« برداري اصولی از مراتع كشوراحيا، توسعه و بهره»و « یالمللنيب يهاها و نهادكشور

اي در فصل كشاورزي و منابع طبيعی در لايحه درصد داراي بيشترين رشد اعتبارات هزينه 179و  196

ترتيب به 1400ها در سال هستند. ميزان اعتبارات برآورد شده براي اين برنامه 1400بودجه سال 

به  ها لزوماًاي برنامههذكر است كه افزايش اعتبارات هزين شايان. است ميليارد ريال 345و  214، 202

جبران خدمات كاركنان و ممكن است صرف ها نبوده اهداف مندرج در اين برنامهمفهوم اهتمام ويژه به 

 نظر قرار گيرد. وري نيروي كار مدهاي مرتبط با بهرهشود كه اين موضوع لازم است در بررسی

نشان داد كه  1400در سال طبيعی  هاي فصل كشاورزي و منابعاي برنامهبررسی اعتبارات هزينه

بنايی و توليدي در نظر گرفته شده است. هاي مرتبط با امور زيربيشترين اعتبارات براي برنامه
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هاي بعدي قرار دارند. در رده، اشتغال و امور حمايتی هاي مرتبط با مديريت منابع طبيعیبرنامه

و  ايمنی غذايی، هاي فناورانه، نهادهعه بازارهاي مرتبط با توسكمترين اعتبارات نيز براي برنامه

هاي مرتبط با ايمنی غذايی . اين در حالی است كه برنامهگذاري در نظر گرفته شده استسرمايه

مشخص است  1در نمودار طور كه مانه(. 1 نمودار) اي دارندحمايتی و توسعه بازار ماهيت هزينه

بخش كشاورزي و كليدي هاي اولويت يكیدستيابی به راستاي هاي مرتبط با توسعه بازار كه در برنامه

 3تنها ند، هست« يو فراگير زنجيره ارزش محصولات كشاورز كپارچهيتوسعه » يعنی ،منابع طبيعی

اند. خود اختصاص دادهاي عمومی بخش كشاورزي و منابع طبيعی را بههزينهاعتبارات  درصد از

عنوان شد، اين موضوع بر خلاف تكاليف اسناد بالادستی در اين بخش است و تر نيز طور كه پيشهمان

يكپارچه و فراگير  توسعههاي مرتبط با افزايش اعتبارات برنامه منظوربه اقدامات جدي لازم است

  صورت گيرد.خشی اين اعتبارات ربارتقاي اثو كشاورزي ارزش محصولات زنجيره 

 

 1400 سال بودجه حهيلا در يعیو منابع طب يفصل کشاورز يهابرنامه عمومي يانهيهز اعتبارات سهم. 1 نمودار

 
 هاي تحقيق يافته ،1400: لايحه بودجه سال مأخذ

 

 هاي فصل کشاورزي و منابع طبیعي برنامهعمومي اي هاي سرمايهدارايي. اعتبارات تملک2-3

هاي فصل كشاورزي و منابع طبيعی در برنامهعمومی  ايسرمايه هايتملک دارايیبيشترين اعتبارات 

با « وري آب كشاورزيو بهبود بهره ياريآب يهابرنامه توسعه شبكه»براي  1400در لايحه بودجه سال 

، «كشور یعيحفاظت و حمايت از منابع طب»هاي برنامهنظر گرفته شده است.  ميليارد ريال در 15.070

هاي تملک دارايیاز لحاظ ميزان اعتبارات « آبخيزداري و حفاظت خاک»و « افزايش محصولات باغی»

برداري اصولی از مراتع برنامه احيا، توسعه و بهره»هاي بعدي قرار دارند. در ردهبرآورد شده  ايسرمايه
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در عمومی  ايهاي سرمايهتملک دارايیاعتبار داراي كمترين اعتبار  ميليارد ريال 120نيز با  «كشور

هاي نيز اعتبارات تملک دارايی هبرنام 30براي . است هاي فصل كشاورزي و منابع طبيعیبرنامه

 اي در نظر گرفته نشده است. سرمايه

كشاورزي و منابع طبيعی در سال هاي فصل اي برنامههاي سرمايهبررسی اعتبارات تملک دارايی

هاي مرتبط با مديريت منابع طبيعی در نظر گرفته شده نشان داد كه بيشترين اعتبارات براي برنامه 1400

بنايی و توليدي در رده بعدي قرار دارد. كمترين اعتبارات نيز براي هاي مرتبط با امور زيراست و برنامه

هاي مرتبط با توسعه بازار، امور گذاري در نظر گرفته شده است و برنامهههاي مرتبط با اشتغال و سرمايبرنامه

. گفتنی است اي هستندهاي فناورانه و ايمنی غذايی فاقد اعتبارات تملک دارايی سرمايهحمايتی، نهاده

 (. 2)نمودار  اي دارندهاي مرتبط با ايمنی غذايی توسعه بازار و امور حمايتی ماهيت هزينهبرنامه

 
  هاي فصل کشاورزي و منابع طبیعيبرنامهعمومي اي هاي سرمايهدارايي. سهم اعتبارات تملک2نمودار 

 
  تحقيق  هاييافته ،1400: لايحه بودجه سال مأخذ

 

 ي هاي فصل کشاورزي و منابع طبیعترين برنامهبخشي اعتبارات برخي از مهم. تحلیل اثر3-3

در اين بخش با كسب نظر از خبرگان علمی و اجرايی كشور ميزان اثربخشی اعتبارات چهار برنامه مهم فصل 

و حفاظت خاک  يزداريآبخ عبارتند از: هاد. اين برنامهشومیبررسی كشاورزي و منابع طبيعی 

و صدور  تيمالك یو سامانده يواگذار(؛ 1306028000) یمل یاراض تيمالك یسامانده(؛ 1306001000)

 .(1306033000) يیزاابانيروان و مقابله با ب يهاشن تيتثبو  (1306029000) يكشاورز یسند اراض

 يافته سؤالات زير از خبرگان پرسيده شده است: بخشی اعتبارات تخصيصثرجهت تحليل ا

 اند؟ خود رسيده ینظر در حوزه موضوع ها تا چه حدي به اهداف مدبرنامه ني. ا1

 اند؟ دههايی باعث كاهش اثربخشی اين اعتبارات در دستيابی به اهداف ش. چه مسائل يا چالش2
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 يهابر استفاده از تشكل ديتأك كرديبی به اهداف با كمترين هزينه و با روهايی براي دستيا. چه راهكار3

  شود؟پيشنهاد می يجهاد تيريو مد یمردم

 . برنامه آبخیزداري و حفاظت خاک1-3-3

 ترتيببه 1399و  1398برنامه آبخيزداري و حفاظت خاک در سال  عمومی ايمصارف مصوب هزينه

ريال آن محقق شده است.  اردميلي 111مقدار  1398ريال بوده است كه در سال  اردميلي 168و  157

و حفاظت  يزداريبرنامه آبخاي عمومی هاي سرمايهاي و تملک دارايیعدم تحقق اعتبارات هزينهميزان 

و تملک  يانهياعتبارات هز تيوضعول زير ادج. است درصد 6/99و  29 ترتيببه 1398در سال  خاک

 ذيل اين برنامه به همراه يهاطرحو  و حفاظت خاک يزداريبرنامه آبخ اي عمومیهاي سرمايهيیدارا

 دهد.را نشان میآنها  یاهداف كمّ

 

 )ميليون ريال(   . وضعیت اعتبارات برنامه آبخیزداري و حفاظت خاک بر حسب عملكرد و مصوب 12جدول 

 1400برآورد  1399 139۸ منبع اعتبارات

 عمومی ايهزينه

 - - 111.309 عملكرد

 283.000 168.175 157.246 مصوب

 - - 45.937 اختلاف

 - - 21/29 عدم تحققدرصد 

هاي تملک دارايی

 اي عمومیسرمايه

   8.000 عملكرد

 2.345.000 1.815.000 2.105.000 مصوب

 - - 2097.000 اختلاف

 - - 6/99 عدم تحققدرصد 

 .هاي تحقيقيافته ،1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

 آنها ي برنامه آبخیزداري و حفاظت خاک و اهداف کمّ ي ذيلهاعنوان طرح. 13 جدول

 ي طرحاهداف کمّ عنوان طرح رديف

 آبخيزداري در حوزه آبخيز اترک 1
 عمليات اجرايی آبخيزداري

 جرايیا -مطالعات تفصيلی

 عمليات اجرايی آبخيزداري آبخيزداري در حوزه آبخيز درياچه اروميه 2

 عمليات اجرايی آبخيزداري آبخيزداري در حوزه كوير مركزي 3

 كنترل سيل، آبخيزداري و حفاظت از حوزه آبخيز گلستان 4

عمليات اجرايی آبخيزداري و منابع 

 طبيعی

 -تهيه مطالعات توجيهی و تفصيلی

 اجرايی

 مطالعه و اجراي آبخيزداري كوه خراسان جنوبی و رضويمطالعه و اجراي عمليات آبخيزداري حوزه سياه 5

 مطالعه و اجراي عمليات آبخيزداري حوزه آبخيز سد كرخه 6
 عمليات اجرايی آبخيزداري

 اجرايی -مطالعات تفصيلی
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 ي طرحاهداف کمّ عنوان طرح رديف

 مطالعه و اجراي عمليات آبخيزداري حوزه آبخيز كارون بزرگ 7
 ت اجرايی آبخيزداريعمليا

 اجرايی -مطالعات تفصيلی

 هاي آبخيز سد سفيدرودمطالعه و اجراي عمليات آبخيزداري حوزه 8
 عمليات اجرايی آبخيزداري

 اجرايی -هاي تفصيلیتهيه پروژه

 اجراي عمليات آبخيزداري در حوزه آبخيز سدهاي كشور 9

 آبخيزداري در حوزه سدهاي موجود

سدهاي در آبخيزداري در حوزه 

 دست ساخت

10 
هاي آبخيز فاقد داري حوزهمطالعه و اجراي عمليات آبخيزداري و آبخوان

 سد و مرزي كشور

هاي مرزي، مشترک آبخيزداري حوزه

 و جزاير

اجراي عمليات آبخيزداري و پخش 

 سيلاب

 . 1400لايحه بودجه سال مأخذ: 
 

حفاظت خاک در دستيابی به اهداف اجرايی  برنامه آبخيزداري وذيل هاي طرح، به اعتقاد خبرگان

هاي دستيابی و راهكاراين عدم توفيق  ترين عللاند. مهمتوفيق چندانی دست نيافتهو مديريتی خود به 

  شرح جدول زير عبارتند از:به اهداف برنامه به

 

  هاي دستیابي به اهداف برنامه آبخیزداري و حفاظت خاکها و راهكارچالش. 14 جدول

 هاراهكار هامسائل و چالش

 يهااز علت یكي :مصوب بودجه كامل صيتخص عدم .1

وجود تفاوت بين بودجه مصوب با عملكرد آن، عدم 

 .است كامل بودجه مصوب صيتخص
ه زربط در حوهاي ذي: سازماننگري در مديريت و اجرابخشی .2

عوامل ارتباط  ولاًمعمكنند و صورت بخشی عمل میآبخيزداري به

 .گيرندرا در نظر نمیها با طرحبيرونی موضوعات و 

: در نظام مديريتینگاه اي بر غلبه نگاه فيزيكی و سازه .3

ريزي كشور در حوزه آبخيزداري همچنان نگاه فيزيكی، برنامه

رنگ است. اي و بيولوژيكی غالب است و نگاه مديريتی كمسازه

، اقدامات مديريتیجاي تمركز بر بهنترل سيل براي ك مثالراي ب

احتمال وقوع سيل در پهنه ، كه مديريت كاربري اراضی مانند

جهت هايی احداث سازهدهند، اقدام به را كاهش میسرزمين 

 شود.ممانعت از سيل می

اي : بخش عمدهتقسيمات كشوري اساسبرتخصيص اعتبارات  .4

و از سطح  شدهتقسيمات كشوري تصويب  ساسابراز اعتبارات 

در سطح شوند. منتقل میملی به استانی و سپس شهرستانی 

دهد. از و اثربخشی خود را از دست می شدهشهرستان نيز خرد 

 يهاطرح به یبخش نگاه: جامع تيريمد .1

 و مديريت در جامع نگاه به تبديل يزداريآبخ

 .شود اجرا
ريزي براي حوضه آبخيز : برنامههاكپارچگی هزينهي .2

و  بايد مستقل از مرزهاي تقسيمات كشوري باشد

جاي خرد كردن ها در سطح حوضه آبخيز بهكردهزينه

 آن در سطح استان و شهرستان، يكپارچه شود. 

: مديريت ايغلبه نگاه مديريتی بر فيزيكی و سازه .3

از اهميت بخيز كاربري اراضی در مديريت حوضه آ

برداري از طوري كه بهرهبهبالايی برخوردار است؛ 

اراضی بايد متناسب با ظرفيت آن اراضی در نظر 

هاي كارون و دز در سرشاخه مثال برايگرفته شود. 

اي در جهت شيب زمين شخم بسياري از اراضی تپه

مستعد شدن اين اراضی شوند و اين موجب زده می

اراضی  در صورتی كه. شودمیسيل  نبراي جاري شد

هاي زميناي از آن در ديم كشور كه بخش عمده

گاه بخش اعظم سيل ، آندار است مديريت شودشيب
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 هاراهكار هامسائل و چالش

هاي آبريز مانند اترک منطقه وسيعی آنجايی كه برخی از حوضه

گيرد، اختصاص اعتبارات و میبررا در –استان يا شهرستان  –

  تقسيمات كشوري خطاست. اساسبرها بندي پروژهاولويت

: بودجه مرتبط با عمليات اجرايی موقع بودجهعدم تخصيص ب .5

كاري بايد پيوسته و مستمر تأمين اعتبار شود. با آبخيزداري و جنگل

ريزي كشور كه بخشی از بودجه در پايان سال مالی وضع موجود بودجه

شود، بخشی از اعتبارات هدر ه اختصاص داده میزدطور شتابو به

كند؛ چرا كه ممكن است زمان رود و به اهداف خود دست پيدا نمیمی

  تخصيص بودجه، موقع مناسبی براي انجام عمليات اجرايی نباشد.

شود. در اين موارد لازم است دست ايجاد نمیدر پايين

هاي آبخيزداري با نگاه اي در برنامهنگاه فيزيكی و سازه

در تمامی  مديريتی جايگزين شود و اين جايگزينی

 ريزي كشور صورت گيرد. اركان برنامه

استفاده از مشاركت مردم در مديريت حوضه  .4

يان و يمنابع بايد در اختيار كشاورزان، روستا: آبخيز

گيرد تا اقدام به هاي ايشان قرار عشاير و تشكل

 هاي آبخيزداري نمايند. اجراي طرح

 هاي تحقيق.يافتهمأخذ: 

 

 يمل ياراض تیمالك يسامانده. برنامه 2-3-3

 ترتيببه 1399و  1398ی در سال مل یاراض تيمالك یساماندهبرنامه  عمومی ايمصارف مصوب هزينه

ريال آن محقق شده است.  اردميلي 293مقدار  1398ريال بوده است كه در سال  اردميلي 323و  354

 تيمالك یساماندهبرنامه اي عمومی هاي سرمايهاي و تملک دارايیاعتبارات هزينهعدم تحقق ميزان 

و  يانهياعتبارات هز تيوضعول زير اجد. است درصد 54و  17 ترتيببه 1398در سال  یمل یاراض

به  ذيل اين برنامه يهاطرحو ی مل یاراض تيمالك یبرنامه ساماندهعمومی  ايهاي سرمايهيیتملک دارا

 دهد: آنها را نشان می یاهداف كمّ همراه

 

 )ميليون ريال(       ي بر حسب عملكرد و مصوب مل ياراض تیمالك يسامانده. وضعیت اعتبارات برنامه 1۵ جدول

 1400برآورد  1399 139۸ منبع اعتبارات

 عمومی ايهزينه

 - - 292.571 عملكرد

 535.300 322.912 354.300 مصوب

 - - 61.729 اختلاف

 - - 42/17 عدم تحققدرصد 

هاي تملک دارايی

 اي عمومیسرمايه

 - - 289.000 عملكرد

 1.000.000 646.000 630.000 مصوب

 - - 341.000 اختلاف

 - - 1/54 عدم تحققدرصد 

 هاي تحقيق.يافته ،1400لايحه بودجه سال مأخذ: 
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  آنها يو اهداف کمّي مل ياراض تیمالك يساماندهبرنامه ي ذيل هاعنوان طرح.  16 جدول

 ي طرحاهداف کمّ عنوان طرح رديف

 حفظ، احيا و توسعه منابع طبيعی در شمال تهران 1

هاي منابع تثبيت ماليكت دولت در عرصه

 طبيعی شمال تهران

 كاري و احداث فضاي سبزجنگل

 ياتنمميزي اراضی و تفكيک مستث 2
 حدنگاري اراضی ملی و دولتی

 مميزي اراضی و تفكيک مستثنيات

 .1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

از آنجايی كه فضاي اطراف تهران بايد زيبنده جمهوري اسلامی ايران و پايتخت كشور باشد، قرار 

 اين منظور كه براي كاري اجرا شودهزار هكتار اراضی يال جنوبی البرز فضاي سبز و جنگل 300بوده 

شهرداري كار كرده است.  جملهازهاي ديگر و سازمان ، مراتع و آبخيزداري كشورهاسازمان جنگل

خوبی انجام ههاي الگويی مختلفی نيز انجام شده است. اما، در مورد پوشش گياهی اين اراضی كار بطرح

 دولت لكيتما تيتثب به هدف ميزان دستيابی اين طرح ،مجموع به اعتقاد خبرگاناما درنشده است. 

درصد بوده  6كاري و احداث فضاي سبز حدود هدف جنگلميزان دستيابی آن به بوده و  بسيار ناچيز

ساير مسائل  يات نيز توفيق كمی حاصل شده است.ناست. در مورد طرح مميزي اراضی و تفكيک مستث

 ل ذيل عبارتند از: شرح جدوبه برنامه دستيابی به اهداف هايو راهكار هاچالشو 

 

  يمل ياراض تیمالك يساماندههاي دستیابي به اهداف برنامه ها و راهكارچالش. 17 جدول

 هاراهكار هامسائل و چالش

 زانيبه م وموقع ها بطرح نيابودجه  :یبودجه كاف صيعدم تخص .1

 شود. یداده نم صيتخص یكاف
دو اشكال داشته است؛  یمل ياهنيزم يهاي: واگذارنامناسب يواگذار .2

 یدرستبه ينظارت بعد از واگذار. شودیانجام نم یدرستبه يروند واگذار

 درست استفاده شده است. ايآ هانيزم نيكه ا شودیانجام نم

 تيريمد کي رياخ يهاسال ی: طها و نهادهاسازمان ينگریبخش .3

كه هر  يطورست. بهوجود نداشته ا یاراض یواحد در بحث سامانده

. مثلاً سازمان ثبت اسناد، بردیبحث را به سمت خودش م یسازمان

و ...  يزداريها، مراتع و آبخسازمان جنگل ،يسازمان جهادكشاورز

. مثلاً شوندیو از نگاه خود وارد عمل م رنددا یفيهر كدام وظا

به  (56)مقررات ماده  ياز نگاه انفال و اجرا يسازمان جهاد كشاورز

و همه  ميرا ندار یهماهنگ ابي. در كشور عنصر كمپردازدیآن م

له اجرا نشدن ئركن در مس نيترهستند. مهم نگریها بخشدستگاه

سنددار  ينبود باور واحد برا نيزم يو واگذار هانيزم يحدنگار

لازم با استفاده از  يهانقشه ديتول .1

بتواند  دي: طرح كاداستر باروز يهايفناو

انند م ،روز يهايبا استفاده از فناور

 يهانقشه ،ياماهواره يپهباد و تكنولوژ

بخش  نيكند. ا ديلازم با دقت بالا را تول

 ديبر است. لذا، دولت بانهيمقدم و هز

كار  نيا يبرا یو اساس یاعتبار كاف کي

 نيتا دو سال ا کيگذارد تا دفعتاً ظرف ب

 كار انجام شود.
: در مورد طرح یمردم تياستفاده از ظرف .2

و  یمل يهانيحد و حدود زم ديكاداستر با

بخش از  نيمشخص شود. در ا اتيمستثن

استفاده  ديبا یمردم تيو ظرف یاسناد ثبت

 نيكجا زم دانندیكرد. مردم خودشان م

راستا از  ني. در اريخ ايبوده است  یزراع
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 هاراهكار هامسائل و چالش

و  يطرح حدنگار ياجرا قيعدم توف ليدل نيتركردن است. مهم

 گاه واحد به موضوع است. آن ن هانيسنددار كردن زم

به  یعيبه تناسب سطوح منابع طب یكارشناس يرويعدم وجود ن .4

 .ابانيجنگل، مرتع و ب کيتفك
از اعتبارات  ياكه بخش عمده ي: به طورنامناسب اعتبارات عيتوز .5

موضوع باعث  ني. لذا، اشودیم روين يايمزا ها صرف پرداخت حقوق وطرح

 .گرددیم يیاجرا اتيكاهش سطح عمل

 قهيسل يبرمبنا يیامور اجرا ی: برخهابه اهداف طرح يبنديعدم پا .6

 .شودیمصوب اجرا م يهاو نه طرح رانيمد

 يیاجرا اتيعمل ینيبشي: پيیاجرا اتيعمل یكارشناس ريغ بيتصو .7

و با هدف جذب اعتبار  ستيمصوب ن يهاطرح يها برمبناطرح یبرخ

 .شودیانجام م شتريب

كرد  ادهاستف توانیم زين جيبس يهاتيظرف

 .ديدست آهب هانيزم یتا اطلاعات محل

 مردم يگر: مطالبهندمنظام يگرمطالبه .3

 نيند شود. در بحث تخلفات زممنظام ديبا

 شياشخاص صاحب نفوذ كار خود را پ

ند وارد مصورت نظامبه دي.  مردم بابرندیم

از تخلفات  يگرو مطالبهصحنه شوند 

 شود. يريگيپ نيزم
: مسئول يهادستگاه یبعد نظارت تيتقو .4

گرفته شود.  يجد دينظارت پس از اجرا با

وجود ندارد، پنجره واحد  يگذارمشكل قانون

 یو ارتباط مردم يكشاورز یحفاظت از اراض

نشد. قانون  يیاما اجرا ،شد ليتشك زين

اما در عمل است،  یكاداستر هم قانون خوب

به دنبال  ديبا. لذا، مجلس رودینم شيپكار 

 خود باشد. ینقش نظارت

 هاي تحقيق.يافتهمأخذ: 

 

 يکشاورز يو صدور سند اراض تیمالك يو سامانده يواگذار. برنامه 3-3-3

ي در كشاورز یو صدور سند اراض تيمالك یو سامانده يواگذاربرنامه عمومی اي مصارف مصوب هزينه

ميليارد  147مقدار  1398ريال بوده است كه در سال ميليارد  171و  188 ترتيببه 1399و  1398سال 

اي عمومی هاي سرمايهاي و تملک دارايیريال آن محقق شده است. درصد عدم تحقق اعتبارات هزينه

 تيوضع. جداول زير است درصد 42و  25 ترتيبهب 1398در سال  و حفاظت خاک يزداريبرنامه آبخ

و صدور  تيمالك یو سامانده يبرنامه واگذارعمومی  ايهاي سرمايهيیو تملک دارا يانهياعتبارات هز

 دهد.آنها را نشان می یاهداف كمّ ي ذيل اين برنامه به همراههاعنوان طرحي و كشاورز یسند اراض
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 و صدور تیمالك يو سامانده يواگذار. وضعیت اعتبارات برنامه 1۸ جدول

 )ميليون ريال(                   ي بر حسب عملكرد و مصوب کشاورز يسند اراض

 1400برآورد  1399 139۸ منبع اعتبارات

 عمومی ايهزينه

 - - 147.339 عملكرد

 282.231 171.768 188.269 مصوب

 - - 40.930 اختلاف

 - - 74/21 عدم تحققدرصد 

هاي تملک دارايی

 اي عمومیسرمايه

 - - 237.100 عملكرد

 714.850 569.557 409.310 مصوب

 - - 172.210 اختلاف

 - - 1/42 عدم تحققدرصد 

 هاي تحقيق.يافته ،1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 
 و صدور سند تیمالك يسامانده و يواگذارهاي ذيل برنامه . عنوان طرح19 جدول

 ي آنهاي و اهداف کمّکشاورز ياراض

 اهداف کمي طرح عنوان طرح رديف

 حدنگاري )كاداستر( و پايش اراضی كشاورزي حدنگاري )كاداستر( و پايش اراضی كشاورزي 1

2 
لات و تعميرات اساسی آتأمين تجهيزات، ماشين

 هاساختمان

تعميرات اساسی لات و آتأمين تجهيزات، ماشين

 هاساختمان

 .1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

رغم پيشرفت در برخی مناطق نسبت به آنچه بايد باشد، طرح حدنگاري علیكارشناسان، به اعتقاد 

و  يبرنامه واگذارهاي دستيابی به اهداف ها و راهكارترين چالشمهم توفيق چندانی نيافته است.

 شرح جدول زير عبارتند از: به يكشاورز یاراض و صدور سند تيمالك یسامانده

 

 يو سامانده يواگذارهاي دستیابي به اهداف برنامه ها و راهكار. چالش20 جدول

 ي کشاورز يو صدور سند اراض تیمالك 

 هاراهكار هامسائل و چالش

قانون  يیاجرا نامهنيي: در آيبرخورد قهر يجاهب یقيبرخورد تشو .1

و  یقطعات مناسب فن جاديو ا يكشاورز یخردشدن اراضاز  يريجلوگ

پنج هكتار ممنوع شده است و سنددار  ريز یاراض کيتفك ،ياقتصاد

 کياست كه تفك نيا افتدیم تيكه در واقع ی. اما اتفاقشوندینم

 ني. اشودیانجام م یو دست یرسمريصورت غبه او انتقال آنه هانيزم

نتوانسته مشكل را  یول ،بوده است يقانون با هدف كمک به كشاورز

. خرد شودیانجام م یرسمريصورت غبه نيمعاملات زم رايحل كند. ز

اجبار  يجاهب :یقيتشو يهااستيس .1

بازدارنده بهتر است  نيبا قوان نيمالك

كشاورز  يبردارو بهره ديبه تول نيمالك

كه كوچک  ستشوند. درست ا قيتشو

 دهد،یرا كاهش م يوربهره نيشدن زم

نداده است.  جهيرابطه نت نياما اجبار در ا

 نيمنفعت خود را در ا نيمالك رايز

 يكاربر رييرا تغ خود نيكه زم ننديبیم
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است.  ياعتبار ياست و مانع آن شدن امر یامر واقع کي هانيشدن زم

 است. یقيتشو يهااستيراه برخورد با آن س نيبهتر
طرح  شرفتيمانع پ، یتفكر سنت روز: يهايعدم استفاده از تكنولوژ .2

باشد وجود ندارد.  امیوتي يكه دارا يسند چي. بعضاً هشودیم يحدنگار

و ...  بيمختلف جر يهااسيمختلف اسناد با مق يهادر استان نيهمچن

 كمتر استفاده شده است. ،اند و از هكتارشده يبندميتقس

شامل اصلاحات  يهانيزم يصدور سند كشاورز ي: براهيضعف اطلاعات پا .3

 یاصلاحات اراض ماندهیشده است كه امور باق فيبعد از انقلاب تكل یاراض

و  يداران كشاورزرا به نسق نيموظف است سند زم يكشاورز وزارت جهاد

داده شده است واگذار كند. اما،  ليبه آنها تحو نيزم 1341كه در سال  یكشاورزان

 نيا شهي. ركندیم یكوتاه فهيوظ نيدر انجام ا يهنوز وزارت جهاد كشاورز

با  یاصلاحات اراض یاست. در قبل از انقلاب اسلام هيضعف اطلاعات پا یكوتاه

 یكه چقدر از اراض ميندار یو درست قيآمار دق کيعجله اجرا شد و ما اكنون 

 يكشاورز نيكه فاقد سند زم استبوده  یمشمول قانون اصلاحات اراض يكشاورز

 باشند،یكه هنوز فاقد سند م يكشاورز يهانيحال حاضر، عمده زماست. در

 اند.بوده یهستند كه مشمول قانون اصلاحات اراض يیهانيزم

 يها برامشوق ن،يداده و بفروشند. بنابرا

بهتر وجود داشته باشد.  ديبا نيحفظ زم

 يمقررات سخت را برا یبرخاست 

سنددار  يتا برا ميريراحت بگ نيمالك

 . اقدام كنند نيزم كردن

: مردم يمردم به همكار بيترغ .2

 يبا اجرا ديهستند، با نينفعان زميذ

 يیهااستيو س یقيتشو يهااستيس

 يهانهيهز یاز برخ نيمالك نكهيجمله ااز

 ميكن بيمعاف شوند، آنها را ترغ یثبت

خود  نيدنبال سنددار كردن زمكه به

 بروند. 

كشاورزان  :نيدادن به مالك یآگاه .3

برخی از دارند و  نيزم ياظهاركم یگاه

شان باشد مانند عهر كجا به نفآنها 

اعلام  شتريرا ب نيها زمنهاده افتيدر

آگاه شوند و  ديمردم با ني. بنابراكردندیم

 ها مطلع گردند.از منافع طرح

 هاي تحقيق.يافتهمأخذ: 

 

 ييزاابانیروان و مقابله با ب يهاشن تیتثب. برنامه 4-3-3
و  1398يی در سال زاابانيروان و مقابله با ب يهاشن تيتثببرنامه  عمومی ايمصارف مصوب هزينه

ريال آن محقق  اردميلي 63مقدار  1398ريال بوده است كه در سال  اردميلي 38و  67 ترتيببه 1399

 تيبرنامه تثباي عمومی هاي سرمايهاي و تملک دارايیهزينهدرصد عدم تحقق اعتبارات شده است. 

 تيوضعول زير اجد. است درصد 45و  7 ترتيببه 1398در سال يی زاابانيروان و مقابله با ب يهاشن

بله با روان و مقا يهاشن تيبرنامه تثب اي عمومیهاي سرمايهيیو تملک دارا يانهياعتبارات هز

  دهد.را نشان میآنها  یبرنامه به همراه اهداف كمّ نيا ليذ يهاو عنوان طرحيی زاابانيب
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 )ميليون ريال(بر حسب عملكرد و مصوب  ييزاابانیروان و مقابله با ب يهاشن تیتثب. وضعیت اعتبارات برنامه 21جدول 

 1400برآورد  1399 139۸ منبع اعتبارات

 عمومی ايهزينه

 - - 62.885 عملكرد

 202.100 38.446 67.500 مصوب

 - - 4.615 اختلاف

 - - 84/6 عدم تحققدرصد 

هاي تملک دارايی

 اي عمومیسرمايه

 - - 559.350 عملكرد

 1.275.000 1.042.665 1.020.450 مصوب

 - - 461.100 اختلاف

 - - 2/45 عدم تحققدرصد 

 هاي تحقيق.يافته ،1400 لايحه بودجه سالمأخذ: 

 

 آنها ي و اهداف کمّيي زاابانیروان و مقابله با ب يهاشن تیتثببرنامه  ي ذيلهاعنوان طرح .22 جدول

 ي طرحاهداف کمّ عنوان طرح رديف

 زدايی و مقابله با فرسايش بادي دشت سيستانبيابان 1

 احداث بادشكن

 پاشیمالچ

 كارينهال

 زايیح هاي جامع مقابله با بيابانتهيه و اجراي طر 2
 اجراي عمليات 

 زايیتهيه طرح جامع مقابله با بيابان

 آبريز حبله رود حوضهمديريت پايدار منابع آب و خاک در  3

 آبخيزداري

 زدايیبيابان

 مديريت پايدار منابع آب و خاک دشت گرمسار

 .1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

اند، اما هاي اين برنامه تا حدي به اهداف اجرايی و مديريتی خود دست يافتهطرحبه اعتقاد كارشناسان 

هاي دستيابی به ها و راهكارترين چالشهنوز شكاف ميان وضعيت مطلوب با وضعيت فعلی وجود دارد. مهم

 شرح جدول زير عبارتند از: به يیزاابانيروان و مقابله با ب يهاشن تيبرنامه تثباهداف 
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 ييزاابانیروان و مقابله با ب يهاشن تیتثبهاي دستیابي به اهداف برنامه ها و راهكار. چالش23جدول 

 هاراهكار هامسائل و چالش

: یاختصاص بودجه ناكاف .1

 تيتثب يهابودجه طرح

روان و مقابله با  يهاشن

 گونهنيكم است. ا يیزاابانيب

 .هستند برنهيها هزطرح

: نادرست يهااتخاذ روش .2

به اهداف  یابيدست منظوربه

 توانیها مطرح نيا

 يبهتر و مؤثرتر يهاروش

خاطر كه  نيبرد. بدكارهرا ب

در  يیاقدامات اجرا شتريب

و  ياحوزه اقدامات سازه نيا

 . ندهست یكيزيف

 يهااستفاده كم از روش .3

 شتري: امروزه در بیتيريمد

 یپاشاز مالچ اينقاط دن

و  شودیاستفاده نم

 در گريد هايیاقدام

 مرسوم است. يیزدانابايب

 توانیم یپاشمانند مالچ یاقدامات يجاه: بیتيريبه نگرش مد یكيزينگرش ف رييتغ .1

 يهادرصد برنامه 70را در دستور كار قرار داد. بهتر است در حدود  یتيرياقدامات مد

 يكمتر نهيهم هززيرا باشد.  یتيرياقدامات مد يیزاابانيمقابله با ب روان و يهاشن تيتثب

 دارد. يشتريب ازدهدارد و هم ب ازين

 یپاشمالچ رينظ یياهاقدام يجاهب زگردهايمقابله با ر ي: براابانيترددها در ب تيريمد .2

دو سه مرتبه سال حداقل در مناطق كشور ما  نيترترددها كار كرد. در خشک يرو ديبا

ن آ يرو ي. اما اگر ترددكندیم تيبارش سطح خاک را تثب ني. اافتدیبارش خوب اتفاق م

 . شودیم ابانيب يروشيو پ زگرديخورده و مستعد ر همانجام شود سطح خاک به

 تيري: مثلاً در بحث مديیزدانابايب يهاطرح ياستفاده از مشاركت مردم در اجرا .3

كار  ازمندين يهمكار نيداشته باشند. ا یمشاركت خوب توانندیدم مترددها خود مر

عبور كنند.  توانندیم ياافراد از نقطه یو دشت یابانياست. در مناطق ب یجيو ترو یفرهنگ

 عبور كنند. دينبا يیاز هر جا ابانيه شوند كه در بيتوج ديمردم با ن،يبنابرا

هنگفت اجرا  نهيبا هز يیزدانابايمختلف ب يهارح: طهاطرح يو نظارت پس از اجرا ينگهدار .4

كه كاشته  يیهانهال ايها از آن مالچ ياثر شودیپس از چند سال كه مراجعه م یول ،شده است

 دارد. یدائم شيمراقبت و پا ازمندين يیهاطرح نيچن نيا ي. اجراشودینم دهيشده است د

 اريبس یاهيمناطق كه پوشش گ نير ا: دفيو مراتع ضع هاابانيدام در ب يعدم چرا .5

خود دام هم درست  برد،یم نيرا هم از ب یاهيدام همان پوشش گ ياست، چرا فيضع

 توانیشود م نيشوند و علوفه آنها تأم هيداران توجكه دام ی. لذا، با اقداماتشودینم هيتغذ

 كار ممانعت كرد. نياز ا

 هاي تحقيق.يافتهمأخذ: 

 

 ي عیو منابع طب يبخش کشاورز اجرايي يهاتگاهدس. اعتبارات 4

دستگاه  34اعتبارات عمومی براي تعداد  ميليارد ريال از 79.561مبلغ  ،1400 سال بودجه حهيلادر 

به  1399اجرايی مرتبط با بخش كشاورزي و منابع طبيعی در نظر گرفته شده است كه نسبت به سال 

هاي درصد از اعتبارات عمومی كل دستگاه 3/1ست. اين اعتبارات درصد افزايش يافته ا 47ميزان 

دهند. در ادامه به بررسی اعتبارات عمومی را تشكيل می 1400اجرايی در لايحه بودجه سال 

هاي اي و تملک دارايیهاي اجرايی بخش كشاورزي و منابع طبيعی به تفكيک اعتبارات هزينهدستگاه

 دستگاه اجرايی مهم در اين بخش پرداخته شده است.  6ملكرد اي و همچنين تحليل عسرمايه

 

 هاي اجرايي بخش کشاورزي و منابع طبیعي اي عمومي دستگاه. اعتبارات هزينه1-4

ي درصد 48 شيافزای با عيو منابع طب يبخش كشاورز يهادستگاهعمومی  يانهياعتبارات هزمجموع 

افزايش پيدا كرده  1400ميليارد ريال در لايحه بودجه سال  39.914 به رقم 1399نسبت به سال 
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 ،اعتبارات نيشتريبدهد كه اين بخش نشان می عمومی ايتوزيع اعتبارات هزينه .(24جدول است )

درصد از مجموع  40كه  و مؤسسات تابعه است يكشاورز جيآموزش و ترو قات،يمربوط به سازمان تحق

سازمان خود اختصاص داده است. بعد از آن، وزارت جهاد كشاورزي، را بهعمومی اي اعتبارات هزينه

 دام ونيناسيواكسن و واكس ديخر ،سازمان دامپزشكی كشورداري كشور و ها، مراتع و آبخيزجنگل

 (. 3)نمودار  گيرندبعدي قرار می هايدر جايگاهدرصد  8و  13، 15با  ترتيببه

هاي بخش كشاورزي و منابع طبيعی مربوط اي عمومی در بين دستگاهبيشترين رشد اعتبارات هزينه

درصد و كمترين تغييرات در تخصيص اعتبارات  87با رقم  كشور يزداري، مراتع و آبخهاسازمان جنگلبه 

 10با  هيفقیول یندگينهاد نما - يرت جهاد كشاورزوزامربوط به  1399اي عمومی نسبت به سال هزينه

نيز در لايحه  ريو عشا انييكشاورزان، روستا یاجتماع مهيباي عمومی صندوق درصد است. اعتبارات هزينه

 هيچ تغييري نداشته است.  1399نسبت به ميزان مصوب سال  1400بودجه سال 

 

 بین  1400 سال لايحه بودجهعمومي اي توزيع اعتبارات هزينه .3نمودار 

  بخش کشاورزي و منابع طبیعي اجراييهاي دستگاه

 
 هاي تحقيق. ، يافته1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

  يعیطب منابع و يکشاورز بخش يياجرا يهادستگاه يعموم ياهيسرما يهاييدارا تملک اعتبارات. 2-4

ی با عيو منابع طب يبخش كشاورز يهادستگاهعمومی  ايهاي سرمايهتملک دارايیرات اعتبامجموع 

 1400ميليارد ريال در لايحه بودجه سال  39.647 به رقم 1399ي نسبت به سال درصد 46 شيافزا

هاي اين گاهدر بين دست ايهاي سرمايهشترين رشد اعتبارات تملک دارايیبي .(24 جدولاست ) رسيده

 يهامؤسسه پژوهش - يوزارت جهاد كشاورز، سسه تحقيقات خاک و آبؤبخش مربوط به م

درصد و  214و  300، 420با  ترتيببهپزشكی و مؤسسه تحقيقات گياهي و اقتصاد كشاورز يزيربرنامه
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 . است كشور یسسه تحقيقات علوم شيلاتؤمربوط به مدرصد  49با  بيشترين كاهش

هاي ک دارايیتملاعتبارات  نيشتريبدهد كه اين بخش نشان می يهادستگاهتوزيع اعتبارات 

بخش كشاورزي و منابع طبيعی هاي اجرايی در دستگاه 1400 سال لايحه بودجه اي عمومیسرمايه

شيلات ايران سازمان و ها، مراتع و آبخيزداري كشور سازمان جنگل ،وزارت جهاد كشاورزيمربوط به 

 (. 4)نمودار است.  درصد 5و  25 ،58با  ترتيببه

 

  1400 سال لايحه بودجه اي عموميهاي سرمايه. توزيع اعتبارات تملک دارايي4 نمودار

  بخش کشاورزي و منابع طبیعي اجراييهاي بین دستگاه

 
 .1400يحه بودجه سال لامأخذ: 
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  )ميليون ريال / درصد(                        بخش کشاورزي و منابع طبیعي هاي اجراييدستگاه *اي عموميهاي سرمايهاي و تملک دارايي. اعتبارات هزينه24 جدول

 شماره

 بنديطبقه
 عنوان دستگاه

 اي عموميمايههاي سراعتبارات تملک دارايي عمومي اياعتبارات هزينه

 عملكرد 

 139۸ سال

  مصوب

 1399سال 

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 عملكرد 

 139۸ سال

  مصوب

 1399سال 

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 67/117 758.680 348.550 130.000 99/36 8.018.549 5.853.392 4.529.482 سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي  134003

 - 0 0 0 44/44 1.300.000 900.000 1.493.232 پاداش پايان خدمت -سازمان تحقيقات ، آموزش و ترويج كشاورزي  134012

 67/66 25.000 15.000 7.000 68/61 739.018 457.077 378.144 سسه تحقيقات علوم باغبانیؤم 134013

 60/50 13.000 8.632 3.000 48/13 312.351 275.249 197.081 شورسسه تحقيقات برنج كؤم 134015

 92/30 517.136 394.990 229.800 85/28 2.059.277 1.598.179 1.099.346 سازمان دامپزشكی كشور 135500

 - 0 0 0 83/36 3.000.000 2.192.548 978.204 خريد واكسن و واكسيناسيون دام -سازمان دامپزشكی كشور  135510

 09/9 60.000 55.000 0 07/39 1.087.899 782.271 710.432 ** مؤسسه رازي 136000

 68/55 9.725.600 6.247.185 1.814.350 37/87 5.307.055 2.832.351 1.291.861 ها ، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل 139000

 33/13 170.000 150.000 80.000 09/57 760.171 483.920 393.646 ها و مراتع كشورسسه تحقيقات جنگلؤم 149511

 09/9 60.000 55.000 30.000 77/25 1.007.934 801.424 503.719 سسه آموزش و ترويج جهاد كشاورزيؤم 149516

 -15/49 150.000 295.000 31.500 61/34 1.246.552 926.056 749.429 سسه تحقيقات علوم شيلاتی كشورؤم 149520

 46/22 831.000 678.600 252.000 45/36 230.326 168.795 81.378 ران يا ان امور عشايرسازم 149600

 66/48 22.885.560 15.395.058 5.400.720 38/51 5.911.148 3.904.755 2.024.719 وزارت جهاد كشاورزي  151000

 00/100 20.000 10.000 5.000 94/49 268.830 179.295 146.569 سسه تحقيقات ثبت و گواهی بذر و نهالؤم 151002

 00/300 12.000 3.000 0 23/37 257.478 187.623 128.967 ريزي و اقتصاد كشاورزيهاي برنامهمؤسسه پژوهش -وزارت جهاد كشاورزي  151003

 41/9 50.000 45.700 25.000 94/66 561.356 336.270 282.477  سسه تحقيقات اصلاح و تهيه نهال و بذرؤم 151005

 91/44 48.400 33.400 15.000 21/52 362.579 238.207 188.084  سسه تحقيقات علوم دامیؤم 151006

 29/214 110.000 35.000 15.000 14/63 497.375 304.883 255.099  پزشكیسسه تحقيقات گياهؤم 151007

 00/420 130.000 25.000 5.000 57/53 285.465 185.890 156.960 سسه تحقيقات خاک و آبؤم 151008

 85/53 20.000 13.000 5.000 16/51 175.307 115.975 98.021 سسه تحقيقات فنی و مهندسی كشاورزيؤم 151009

 81/24 528.135 423.136 289.800 66/38 417.474 301.085 248.980 سازمان حفظ نبات كشور 151011
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 شماره

 بنديطبقه
 عنوان دستگاه

 اي عموميمايههاي سراعتبارات تملک دارايي عمومي اياعتبارات هزينه

 عملكرد 

 139۸ سال

  مصوب

 1399سال 

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 عملكرد 

 139۸ سال

  مصوب

 1399سال 

 لايحه بودجه 

 1400سال 

  1399 تغییرات

 1400به 

 00/25 2.500 2.000 0 51/73 225.558 130.000 96.156 سازمان چاي كشور 151012

 00/20 60.000 50.000 35.000 93/47 222.335 150.299 129.914 پژوهشكده حفاظت خاک و آبخيزداري 151013

 - 0 0 0 00/10 11.041 10.037 6.269 فقيهنهاد نمايندگی ولی -وزارت جهاد كشاورزي  151014

 - 0 0 0 22/43 90.000 62.839 55.453 ی فائوهاي نمايندگهزينه –وزارت جهاد كشاورزي  151017

 12/32 876.355 663.310 288.100 51/45 1.003.877 689.887 620.931 كشور سازمان امور اراضی 151019

 -08/23 100.000 130.000 103.000 55/47 401.372 272.025 234.817 پژوهشگاه بيوتكنولوژي كشاورزي 151100

 57/25 1.838.630 1.464.192 860.799 94/43 789.904 548.757 375.312 رانسازمان شيلات اي 151200

 - 0 0 0 00/0 124.830 124.830 2.937.910 *** صندوق بيمه اجتماعی كشاورزان، روستاييان و عشاير 152003

 94/12 96.000 85.000 0 71/62 2.773.202 1.704.401 1.414.331 سازمان مركزي تعاون روستايی ايران 200100

 38/15 1.500 1.300 0 - 0 0 0 **** شركت سهامی پشتيبانی امور دام كشور 203900

 - 0 0 0 90/66 465.786 279.088 231.996 تخصصی خدمات كشاورزيشركت مادر 286800

 07/12 520.000 464.000 168.300 - 0 0 0 **** هاي كشاورزيشركت شهرک 290710

 33/1 38.000 37.500 6.000 - 0 0 0 **** بازرگانی دولتی ايران تخصصیشركت مادر 294210

 1۵/46 39.647.496  27.12۸.۵۵3  9.799.369 ۸4/47 39.914.049 26.997.40۸ 22.03۸.919 هاجمع کل اعتبارات دستگاه

 . 1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 . 1400بودجه سال  حهيلا 7در جدول  يیاجرا يهابارات دستگاهبه اعت افتهيو اعتبارات متفرقه انتقال  ی* مجموع اعتبارات عموم

 بينی شده است. پيش اختصاصی ميليارد ريال هزينه 6.800، به ميزان 1400براي مؤسسه رازي در لايحه بودجه سال  **

 بينی شده است. ميليارد ريال يارانه پيش 10.700ميليون ريال متفرقه و  124.830شامل  1399ل ( در لايحه بودجه سا152003اي صندوق بيمه اجتماعی كشاورزان روستاييان و عشاير )* اعتبارات هزينه**

 شود. از بودجه شركتی تأمين می اي آنها(، اعتبار هزينه294210) تخصصی بازرگانی دولتی ايرانشركت مادر( و 290710) هاي كشاورزيشركت شهرک(، 203900) شركت سهامی پشتيبانی امور دام كشورده بودن علت سود* به***

 . 
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 يعیو منابع طب يبخش کشاورزهاي اجرايي اي استاني دستگاه. اعتبارات هزينه3-4

جدول  شرحبههاي اجرايی بخش كشاورزي و منابع طبيعی، داراي اعتبارات استانی دستگاه ازتعدادي 

ميليارد ريال برآورد  64.288معادل با  1400تبارات در لايحه بودجه سال هستند. مجموع اين اع 25

 66 رشد دهد وها را تشكيل میاي عمومی استاندرصد از كل اعتبارات هزينه 29 شده است كه

 يانهيهز، بيشترين ميزان اعتبارات 1400. در لايحه بودجه سال دارد 1399درصدي نسبت به سال 

ميليارد ريال مربوط به اداره  39.165با  یعيو منابع طب يبخش كشاورزهاي اجرايی دستگاه یاستان

. بيشترين افزايش اعتبار نسبت است كل جهاد كشاورزي و كمترين آن مربوط به اداره كل امور عشاير

 ی است. درصد مربوط به اداره كل منابع طبيع 72 نيز با 1399به سال 

 

  يياجرا دستگاه کیتفك به يعیطب منابع و يکشاورز بخش ياستان يانهيهز اعتبارات. 2۵ جدول
 (درصد/  الير ونيليم)

 رشد درصد 1400 سال 1399 سال دستگاه عنوان يبندطبقه شماره

 27/45 8.314.303 5.723.239 یدامپزشك شبكه 135500

 09/72 12.092.007 7.026.636 بيعیطكل منابع  اداره 139000

 36/80 1.758.004 974.715 عشاير امور كل اداره 149600

 79/69 39.165.370 23.066.887 كشاورزي جهاد كل اداره 151000

 18/63 2.958.067 1.812.717 شيلات 151200

 ۵3/66 64.2۸7.7۵1 3۸.604.194 ياستان اعتبارات کل جمع

 . 1400و  1399هاي لايحه بودجه سالمأخذ: 

 

 هاي اجرايي بخش کشاورزي و منابع طبیعي ترين دستگاه. تحلیل اعتبارات برخي از مهم4-4

 و مؤسسات تابعه يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یسازمان تحق. 1-4-4

 ،هاي اجرايی بخش كشاورزي و منابع طبيعیعمومی در بين دستگاه يانهياعتبارات هز نيشتريب

. درصد رشد (3 نمودار) و مؤسسات تابعه است يكشاورز جيآموزش و ترو ت،قايمربوط به سازمان تحق

 5نيز در نمودار  1400اي عمومی مؤسسات تابعه اين سازمان در لايحه بودجه سال اعتبارات هزينه

قابل مشاهده است. بيشترين رشد اعتبارات مربوط مؤسسه تحقيقات اصلاح و تهيه نهال و بذر، مؤسسه 

درصد و كمترين آن  62و  63، 67با  ترتيببهزشكی و مؤسسه تحقيقات علوم باغبانی پتحقيقات گياه

 درصد است.  13مربوط به مؤسسه تحقيقات برنج كشور با 
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سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي و اي عمومي هزينه. تغییرات اعتبارات ۵ نمودار

  1399نسبت به قانون بودجه سال  1400 سال لايحه بودجهدر مؤسسات تابعه آن 

 . 1400لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

در  ینيآفرنقش یسوابق طولان يدارا يكشاورز جيآموزش و ترو قات،يسازمان تحق نكهيبا وجود ا

گذار اثر يهاتيفعال ياجرا يآن برا تيو هدا قاتيتحق يهايگذاراما هدف ،كشور است يعرصه كشاورز

 يهاتيو فعال قاتيتحق فيكوكمّ نيبرقرار شدن ارتباط روشن ب وشده  فيتعر يهاتيمأمور ليذ

سازمان  نيا يدستاوردها یبخشجهينت يرا برا يانداز بهترچشم تواندیآنها م یسازمان با اثربخش

معقول و  يآنها در سطح امور جار جيراهگشا بودن نتا صورت دربالا  يهانهيهز فصركند.  ميترس

 سازمان نيا ياز مشكلات اثرگذار یكي یسازمان يهاو دستاورد هاو عدم تناسب بين چالش دهمقبول بو

تابعه آن  مؤسساتسازمان و  نيبودجه به ا نياعتبارات در قوان صي، نحوه تخصبراي مثال. است

 فيوظا اساسبرات اعتبار ميسازمان و عدم تقس نيبخش عمده اعتبارات به ا صيدهنده تخصنشان

  .است تابعه يهاسازمان یتخصص
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 8.777 يكشاورز جيآموزش و ترو قات،يسازمان تحقعمومی ، اعتبارات 1400در لايحه بودجه سال 

ميليارد  759و عمومی اي ميليارد ريال اعتبارات هزينه 8.018بينی شده است كه شامل ميليارد ريال پيش

هاي پژوهش»ي هابرنامهاست. اين اعتبارات در قالب عمومی اي هاي سرمايهيال اعتبارات تملک دارايیر

و دانش  هاافتهي جيبرداران و تروبهره يسازتوانمند»، «كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعی

اند. برنامه ينی شدهبپيش« هامحصولات فناورانه نهاده ديتول»و « یكيمنابع ژنت تيريمد»، «يكشاورز

ميليارد ريال بيشترين سهم اعتبارات  6.394با « هاي كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعیپژوهش»

اي اين سازمان را به خود اختصاص داده است؛ اين هاي سرمايهاي و كل اعتبارات تملک دارايیهزينه

، «كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعیهاي پژوهش»حالی است كه مجموع اعتبارات برنامه در

بينی شده ميليارد ريال و كمتر از اعتبارات پيش 5.240بينی شده براي مؤسسات تابعه اين سازمان، پيش

 (. 26)جدول  است ي به تنهايیكشاورز جيآموزش و ترو براي سازمان تحقيقات،

جمله از« ربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعیكاهاي پژوهش»برنامه هاي ذيل از طرفی طرح

انجام پژوهش »، «نژاديانجام پژوهش در زمينه به»، «هاي ژن و ذخاير ژنتيكیحفظ و نگهداري بانک»

انجام »و « برداري ذخايرشناسايی ثبت و بهره»، «توليد باغی و مديريت واحدهايزراعی، بهدر زمينه به

با وظايف تخصصی مؤسسات تابعه سازمان تحقيقات، « منابع طبيعیآب، خاک و پژوهش در زمينه 

هاي ذيل آموزش و ترويج كشاورزي تناسب بيشتري دارند تا وظايف خود اين سازمان. همچنين از طرح

مرتبط با سازمان تحقيقات، آموزش « هاي كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعیپژوهش»برنامه 

، تعداد «هاوري عوامل توليد و نهادهانجام پژوهش در زمينه افزايش بهره»ي، براي طرح و ترويج كشاورز

در نظر گرفته شده است. فارغ از مبلغ بالاي  1400ميليارد ريال براي سال  1.545پروژه با اعتبار  424

يت نامناسب بينی شده براي اين طرح، تكرار هرساله اين اعتبارات در قوانين بودجه و وضعاعتبار پيش

 دهنده اثربخشی پايين اعتبارات تخصيص يافته است. وري عوامل توليد در بخش كشاورزي، نشانبهره

نيز با وجود ماهيت تخصصی « هامحصولات فناورانه نهاده ديتول»و « یكيمنابع ژنت تيريمد»هاي برنامه

ي قرار دارند و مؤسسات تابعه كشاورز جيآموزش و ترو قات،يتحقاي سازمان كه دارند، تنها در اعتبارات هزينه

هاي ژن و هايی همچون نوسازي بانکها شامل طرح(. اين برنامه26ند )جدول هستها فاقد اعتبار در اين زمينه

هاي يكپارچه ذخاير هاي امنيتی براي منابع ژنتيكی كشاورزي و منابع طبيعی، ايجاد سامانهايجاد نسخه

هاي اوليه نهال و توليد و تكثير هاي يكپارچه ذخاير ژنتيكی، توليد و تكثير هستهوانسيونژنتيكی، مديريت كن

هاي مؤسساتی هاي ذكر شده به حوزه تخصصی فعاليتشوند. روشن است كه طرحهاي اوليه بذر میهسته

ها و مراتع سسه تحقيقات جنگلؤم»، «سسه تحقيقات برنج كشورؤم»، «سسه تحقيقات علوم باغبانیؤم»مانند 

سسه ؤم»، «سسه تحقيقات ثبت و گواهی بذر و نهالؤم»، «سسه تحقيقات علوم شيلاتی كشورؤم»، «كشور

« پزشكیسسه تحقيقات گياهؤم»و « سسه تحقيقات علوم دامیؤم»، «تحقيقات اصلاح و تهيه نهال و بذر

با وظايف خود به اجراي  هاي تخصصی مرتبطتوانند در حوزهمربوط بوده و هر كدام از اين مؤسسات می
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بخشی افزايش اثر منظوربههاي ذيل آن بپردازند. لذا ضروري است هاي مذكور و طرحتر برنامهتر و اصولیدقيق

نظر گرفته شده براي اين سازمان و مؤسسات تابعه آن، در ميزان و نحوه تخصيص اين اعتبارات  اعتبارات در

 نظر صورت گيرد. تجديد

 

 هاي مرتبط با برنامهعمومي اي هاي سرمايهاي و تملک دارايي. اعتبارات هزينه26 جدول

 )ميليون ريال(       1400سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي در لايحه بودجه سال     

 شماره 

/  برنامه

 دستگاه

 شرح برنامه/دستگاه
 اعتبارات 

 ايهزينه

 اعتبارات 

 تملک 

 هاي دارايي

 ايسرمايه

 1.703.000 11.633.878 هاي كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعیبرنامه پژوهش 1310021000

 750.000 6.393.604 سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي 134003

 25.000 739.018 سسه تحقيقات علوم باغبانیؤم 134013

 13.000 312.351 سسه تحقيقات برنج كشورؤم 134015

 170.000 571.171 ها و مراتع كشورسسه تحقيقات جنگلؤم 149511

 60.000 0 سسه آموزش و ترويج جهاد كشاورزيؤم 149516

 150.000 1.246.552 تحقيقات علوم شيلاتی كشور مؤسسه 149520

 20.000 26.883 تحقيقات ثبت و گواهی بذر و نهال مؤسسه 151002

 50.000 561.356 قيقات اصلاح و تهيه نهال و بذرتح مؤسسه 151005

 45.000 311.820 تحقيقات علوم دامی مؤسسه 151006

 110.000 442.664 پزشكیتحقيقات گياه مؤسسه 151007

 130.000 245.500 تحقيقات خاک و آب مؤسسه 151008

 20.000 175.307 تحقيقات فنی و مهندسی كشاورزي مؤسسه 151009

 60.000 222.335 پژوهشكده حفاظت خاک و آبخيزداري 151013

 100.000 385.317 پژوهشگاه بيوتكنولوژي كشاورزي 151100

 0 1.467.991 ورزيها و دانش كشابرداران و ترويج يافتهسازي بهرهبرنامه توانمند 1306060000

 0 644.487 سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي 134003

 0 823.504 آموزش و ترويج جهاد كشاورزي مؤسسه 149516

 0 69.314 برنامه مديريت منابع ژنتيكی 1310005000

 0 69.314 سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي 134003

 0 911.144 هابرنامه توليد محصولات فناورانه نهاده 1310018000

 0 911.144 و ترويج كشاورزي سازمان تحقيقات، آموزش 134003

 7۵0.000 ۸.01۸.۵49 يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یتحقمجموع اعتبارات سازمان 

 1.703.000 14.0۸2.327 جمع کل

 . 1400لايحه بودجه سال مأخذ: 
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 سسه تحقیقات ثبت و گواهي بذر و نهالؤم. 2-4-4

اي عمومی درصدي اعتبارات هزينه 50يبی با افزايش تقر ثبت و گواهی بذر و نهالسسه تحقيقات ؤم

مين تأبا توجه به جايگاه مهم  1399 سال نسبت به قانون بودجه 1400در لايحه بودجه سال

مين امنيت غذايی كشور، از اهميت بسزايی أدر ت زراعی و ...هاي اوليه بذر، ذخاير ژنتيكی، بههسته

. لذا با توجه به وجود وابستگی شديد در كشور به واردات بذور هيبريد (5ودار )نم است برخوردار

و عدم همكاري كشورهاي داراي دانش فنی ها جات و از طرفی وجود تحريمفیهمچون سبزي و صي

هاي شناسايی و رنامهبا ارتقاي كيفی بسسه ؤخصوص انتقال دانش فنی، اين متوليد اين محصولات در

براي ارقام كانديداي ثبت و معرفی، كنترل و  VCUو   DUSهايهی همچون آزمونثبت ارقام گيا

هاي همچون توليد هسته «پژوهش كاربردي در بخش كشاورزي رنامهب»از طريق و گواهی بذر و نهال 

ثبيت را در ت تريپررنگتواند نقش بذور هيبريد و ايجاد ذخاير ژنتيكی مناسب می ويژه، بهاوليه بذر

  جايگاه امنيت غذايی و خودكفا شدن در توليد اين محصولات داشته باشد.

 . مؤسسه رازي 3-4-4
هاي وردهاتوليد فر»هاي رازي در قالب چند برنامه مختلف شامل برنامه مؤسسهاي اعتبارات هزينه

 33ژيک انسانی )تا سطح هاي بيولووردهاتوليد فر»، «ميليون دوز( 3.865بيولوژيک دامی )تا سطح 

هاي كاربردي در بخش كشاورزي و منابع طبيعی )انجام تحقيقات مربوط به پژوهش»و « ميليون دوز(

هاي وردهاريزي، ساماندهی، نظارت و هدايت تحقيقات فرهاي مشترک انسان و دام، برنامهبيماري

و جمعاً به « وحش(ابريشم و حيات هاي طيور، زنبور عسل، كرمبيولوژيک و تحقيقات مربوط به بيماري

ميليارد ريال  1.088ميليارد ريال اعتبارات اختصاصی و  6.800ميليارد ريال از محل  7.888مبلغ 

بينی شده است كه اين افزايش با توجه به اهميت موضوع سلامت دام در توليد اعتبارات عمومی پيش

هاي ر و همچنين پيشگيري از بروز و گسترش بيماريمحصولات پروتئينی موجود در سبد غذايی كشو

 . است ويژه مقارن با شيوع ويروس كرونا با منشأ حيوانی لازممشترک دام و انسان به

 . سازمان امور عشاير ايران4-4-4
عمومی و رات اعتباريال شامل  اردميلي 230جمعا به مبلغ  رانيا اي سازمان امور عشايراعتبارات هزينه

مايت از ح»هاي ها جهت اجراي برنامههزينه . ايناستريال  اردميلي 55و  176معادل  ترتيببهمتفرقه 

جامعه عشايري كشور )تأمين سرمايه سهم دولت در صندوق غيردولتی حمايت از توسعه كشاورزي 

هاي اسكان عشاير، راهبري ارائه يت اسكان در كانونماندهی عشاير )راهبري مديراس»و  «كشور(

هاي عشايري و راهبري خدمات زيربنايی به جوامع و تشكل خدمات به كوچندگان عشاير، راهبري ارائه

 بينی شده است. تأمين و انتقال آب شرب عشاير( پيش

زايی به عشاير در پی الرسانی و اشتغتأثيري كه بر بهبود خدمات دليلبهموضوع اسكان عشاير 

هاي اسكان برخوردار است و لازم است مورد توجه بيشتر قرار گيرد. اجراي برنامه یدارد از اهميت خاص
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توجهی براي تواند شرايط را به شكل قابلو استقبال عشاير از آن میگذشته عشاير با توجه به تجارب 

 و نها از رفاه اجتماعی و آموزشی و ... فراهم نمايدارتقاي سهم عشاير در توليد ملی و نيز برخورداري آ

هاي اسكان با سهولت بيشتري هاي شغلی مناسب براي عشاير در كانونهاي ايجاد فرصتزمينه

هاي مربوط به تهيه آب شرب عشاير كوچنده، تضعيف مراتع و ... هزينه ،اين برعلاوه د.شوپذير میامكان

هاي كوچک آبخيزداري در مناطق عشايري دهد. فراهم نمودن امكان اجراي طرحمیمراتب كاهش را به

گذاري و ها، مراتع و آبخيزداري و اولويتهاي رايج با مديريت و نظارت سازمان جنگلخارج از پيمان

تواند ضمن و با محوريت اجرا توسط مشاركت مردمی عشاير میايران نظارت توسط سازمان امور عشاير 

 را براي عشاير ايجاد كند.  بيشترهايی فرصت درآمدزايی اعتبارات لازم براي چنين پروژه كاهش

 کشور سازمان امور اراضي . ۵-4-4
نسبت به قانون بودجه سال  1400در لايحه بودجه سال  سازمان امور اراضیعمومی اي اعتبارات هزينه

 مبالغ و است اختصاصی ايين سازمان فاقد اعتبارات هزينهاست. ا يافته افزايشدرصد  45 معادل، 1399

 685 و 318 معادل ترتيببه متفرقه و عمومی شده بينیاي آن از محل اعتبارات پيشهزينه اعتبارات

 درصد 32 با نيز عمومی اين سازمان ايهاي سرمايهدارايی تملک اعتبارات. شد خواهد تأمين ريال اردميلي

 ده است. رسي 1400سال  در ريال ميليارد 876 رقم به 1399 سال در ريال اردميلي 663 از افزايش

 1.004، معادل با 1400كشور در لايحه بودجه سال سازمان امور اراضی  اياعتبارات هزينه

واگذاري و ساماندهی »و « هااراضی زراعی و باغ حفظ كاربري» هايبرنامه ريال و در قالبميليارد 

. ستا بينی شدهريال پيش اردميلي 282و  722ترتيب معادل به «مالكيت و صدور سند كشاورزي

 سازمان براي 1400 لايحه بودجه سال واحدهماده 10 و 7 هايجدول به يافته انتقال متفرقه اعتبارات

 اعتباريال رارد ميلي 296 و اياعتبار هزينه ريال اردميلي 685مبالغ  شامل كشور مجموعاً اراضی امور

رفع موانع توليد  ( قانون54)ماده »اي، با هدف تأمين اعتبار موضوعات هاي سرمايهتملک دارايی

 منابع و زيكشاور بخش وريقانون افزايش بهره (13)ماده »، «پذير و ارتقاي نظام مالی كشوررقابت

 كردن دارسند هايهزينه و هاباغ و زراعی اراضی كاربري حفظ قانون اصلاح ( قانون5) ماده» و «طبيعی

 . است شده گرفته نظر در «كشاورزي اراضی

قانون  درمصوب لی ما هايدارايی واگذاري و ايسرمايه هايدارايی درآمدها، واگذاريمجموع 

ترتيب كشور به اراضی امور سازمان براي 1400 بودجه سال لايحه شده بينیپيشو  1399بودجه سال 

. است 27جدول  شرحبه محل تأمين آن كه است ملی عمومی درآمد ريال اردميلي 2.100 و 1.700

جرائم و خسارت ناشی از اجراي قانون درآمد حاصل از » ،ترين منابع درآمدي اين سازمانيكی از مهم

ميليارد  900ميزان درآمد  1399است كه در سال  «هاح قانون حفظ كاربري اراضی زراعی و باغاصلا

 1.249 درآمد ،1399نخست سال ماهه  6 ردتنها  كه یحال؛ درشده است مصوبريالی براي آن 

عوارض  عنوانهب ،آنجايی كه درآمد مذكور ازگفتنی است گزارش شده است.  ی از اين محلميليارد ريال
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و  يكشاورز يبا كاربر یالتفاوت ارزش اراضمابهاز درصد  80از طريق اخذ  و تغيير كاربري اراضی

 يكاربر رييجذب منابع حاصل از تغاي براي انگيزه عنوانبهتواند میشود، وصول میكشاورزي غير

مورد  مرتبطو قوانين  رويهاين م است لازكه  دشوتغيير كاربري  ديتشدباعث  ،توسط دستگاه اجرايی

  .گيرد اصلاح قرار نظر وتجديد

 

 هاي واگذاري واي هاي سرمايهواگذاري دارايي ها،درآمد. 27 جدول

  (درصد/  ريال)ميليون      امور اراضي کشور  سازمانهاي مالي دارايي  
 شماره

 بنديطبقه
 عنوان

 سال

1399 

 سال

1400 

 ددرص

 تغییرات

 0 200.000 200.000 اراضی و هاساختمان اجاره 130301

 اراضی كاربري حفظ قانون اصلاح قانون اجراي از ناشی خسارت و جرائم 150115

 هاباغ و زراعی

900.000 1.300.000 44/44 

( قانون 54ده موضوع ماده )ش تداخل رفع اراضی قيمت و هزينه دريافت 160156

 رفع موانع توليد

100.000 100.000 0 

 0 500.000 500.000 یدولت یاراض يواگذار و فروش 210202

 ۵3/23 2.100.000 1.700.000 سازمان امور اراضي کشور کل جمع 1۵1019

 . 1400لايحه بودجه سال  ،1399بودجه سال  قانونخذ: آم

 

 کشور  آبخیزداري و مراتع ها،جنگل . سازمان6-4-4

 به نسبت افزايش درصد 87 با كشور آبخيزداري و مراتع ها،لجنگ سازمانعمومی  ايهاعتبارات هزين

 كل درصد 13 معادل كه رسيده است 1400 سال براي ريال اردميلي 5.307 رقم به 1399 سال

اي سرمايه هايیيدارا ملکت اعتبارات. است طبيعی منابع و كشاورزي بخشعمومی  ايههزين اعتبارات

از رقم  يدرصد 68/55با رشد نيز  1400آبخيزداري كشور براي سال  و مراتع ها،جنگل سازمانعمومی 

 كهرسيده است  1400ريال براي سال  اردميلي 9.726به رقم  1399سال مصوب ريال  اردميلي 6.247

طور كه همان. بود خواهد طبيعی منابع و كشاورزي بخش دارايی تملک اراتاعتب كل درصد 24 معادل

 در كه است شده تصريح 1400لايحه بودجه سال  «4» تبصره «ـه» بند جدول درتر عنوان شد، پيش

 100شود تا سقف ازه داده میاج دولت به( العالی مدظله) رهبري معظم مقام از مجوز دريافت صورت

صورت تسهيلات ارزي با صندوق توسعه ملی را به 1400ل منابع ورودي سالميليون يورو از مح

 شرايط رعايت با را منابع اين و دنك برداشت داريآبخوان و آبخيزداري هايحتضمين دولت براي طر

 . برساند مصرف به واحدهماده در مقرر

 براي 1400يحه بودجه سال لا واحدهماده 10 و 7 هايلل يافته به جدوانتقا متفرقه اعتبارات

 و اياعتبار هزينه ريالميليارد  3.992مبالغ  شامل مجموعاًها، مراتع و آبخيزداري كشور سازمان جنگل
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 ايهههزين»اي، با هدف تأمين اعتبار موضوعات هاي سرمايهتملک دارايی اعتباريال رارد ميلي 2.354

 ،«طبيعی منابع و كشاورزي بخش ريوهبهر افزايش قانون (13) ماده» ،«مراتع و اهلجنگ حريق اطفاء

هزينه توقف » ،«معادن قانون اصلاح قانون (17) ماده موضوع طبيعی منابع عرصه بازسازي و احيا»

ها و اعلام به اشخاص بابت تطبيق نقشه الكترونيک خدمات» و «كشور شمال ايهلجنگ از رداريبهبهر

 . است شده گرفته نظر در «ضیوضعيت ارا

، 1400سال  بودجه لايحه در كشور آبخيزداري و مراتع ا،هلسازمان جنگ اياعتبارات هزينه

 ارديميل 3.992 و عمومی ياههزين اعتبارات ريال اردميلي 1.315 شامل ريال اردميلي 5.307 معادل با

 ،«حفاظت خاک و آبخيزداري» ايههبرنام براي مصارف اين. است متفرقه اياعتبارات هزينهريال 

 مراتع از اصولی برداريهبهر و توسعه ،احيا»، «ي كشورهالجنگ از اصولی برداريهبهر و توسعه ،احيا»

 طبيعی منابع از حمايت و حفاظت» ،«ردارانبهبهر و محلی جوامع توانمندسازي و ترويج» ،«كشور

و « اراضی مالكيت ساماندهی» ،«طبيعی منابع فنی معيارهاي و اههداد ها، نقشه روزرسانیهب» ،«كشور

  .نداهشد گرفته نظر در «ايیزنروان و مقابله با بيابا هاينش تثبيت»

ها، سازمان جنگللی ما هايدارايی واگذاري و ايسرمايه هايدارايی درآمدها، واگذاريمجموع 

 عمومی درآمد ريال اردميلي 3.550 به ميزان ،1400 بودجه سال لايحهدر خيزداري كشور مراتع و آب

درصد افزايش  66، 1399قانون بودجه سال  درشده است كه نسبت به مقدار مصوب بينیپيش ملی

 : است جدول زير شرحبه يافته و محل تأمين آن

 

 هاي مالي هاي دارايياي و واگذاريهاي سرمايهراييها، واگذاري دا. درآمد2۸جدول 

  )ميليون ريال / درصد(   ها، مراتع و آبخیزداري کشورسازمان جنگل   

 شماره

 بنديطبقه
 عنوان

 سال

1399 

 سال

1400 

 درصد

 تغییرات

 - 50.000 0 اراضی و هاساختمان اجاره 130301

130416 
 رييمنابع طبيعی و انتفاع و تغ هايبرداري طرحبهره مالكانه و حق بهره

 یو مل یدولت یاراض یندگينما
450.000 1.000.000 22/122 

140105 
استعلامات  یو حق فن یاكتشاف ،یو معدن یصنعت ،يخدمات كشاورز

 یاراض قيتطب
200.000 200.000 0 

 25 50.000 40.000 حق فنی استعلامات 140177

 20 300.000 250.000 ت، اداوات و مواد بازداشتیآلاچوب دآلات،يو فروش ص مئجرا 150106

150121 
هاي عمرانی و معدنی در عرصه منابع خسارات ناشی از اجراي طرح

 طبيعی
1.200.000 1.950.000 50/62 

 ۸9/6۵ 3.۵۵0.000 2.140.000 ها، مراتع و آبخیزداري کشورسازمان جنگلجمع کل  139000

 همان.مأخذ: 
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 هاي دولتي بخش کشاورزي و منابع طبیعي شرکت بودجه. ۵

 و منابع طبيعی بخش كشاورزيمرتبط با  شركت دولتی 25، تعداد 1400لايحه بودجه سال در 

و  1399 ه ابتداي سالماه 6و  1398 ،1397 هايعملكرد سال اساسبرگزارش شده است كه 

سر سودده يا سربههاي گزارش شده در سالشركت  14، تعداد 1400بينی عملكرد سال شهمچنين پي

شركت سهامی »، «رانيا يیتعاون روستا يسازمان مركز»اند. بودهده زيانها در برخی از سالو مابقی 

تخصصی خدمات مادر شركت»، «ژهيخدمات و يیمايهواپ یشركت سهام»، «پرورش كرم ابريشم ايران

بيش از دو « ايران یمادرتخصصی بازرگانی دولت شركت»و « هاي كشاورزيشهرک شركت»، «زيكشاور

 . اندقابل مشاهده 29تر در جدول اند با رنگ تيرهده بودهسال زيان

تنها بانک تخصصی در اين حوزه به ارائه خدمات  عنوانبهها، بانک كشاورزي نيز اين شركت برعلاوه

ماهه ابتداي  6و  1397گزارشات سازمان برنامه و بودجه، اين بانک در سال  اساسبرپردازد كه تباري میاع

گرفته بينی صورتسر بوده است. پيشبههاي سودده و سرجزو بانک 1398ده و در سال زيان 1399سال 

 سر قرار داده است. بههاي سودده و سرنيز اين بانک را در گروه بانک 1400براي سال 

هاي دولتی بخش كشاورزي هاي شركتده بودن فعاليتده يا زيانقضاوت درباره سود منظوربه

عبارتی ها مد نظر قرار گيرد. بههاي اقتصادي و تكاليف اين شركتلازم است در ابتدا ماهيت فعاليت

 جيو ترو يسازفرهنگ ،هاساخت ريز جادياهاي دولتی در بخش كشاورزي با هدف برخی از شركت

هاي ده بودن شركتترين دليل زيانها ماهيت حمايتی دارند. عمدهاند و برخی از شركتتأسيس شده

است. در حقيقت اين هاي اقتصادي آنهها بر فعاليتگروه دوم، غلبه تكاليف حمايتی اين شركت

شود، مكلف به رعايت ت به آنها ابلاغ میها در راستاي وظايفی كه از طريق قوانين و مقرراشركت

هاي ارائه خدمات هاي خريد و فروش و نرخهاي اقتصادي، مانند قيمتدستوري بسياري از پارامتر

كننده زيان ها جبرانهاي اقتصادي اين شركتهستند و در بسياري از موارد سود ناشی از ساير فعاليت

 ناشی از تكاليف حمايتی آنها نيست. 

كه  هستنددر عمل به وظايف  هاها نشانگر وجود برخی ايرادبررسی نحوه فعاليت اين شركت البته

هايی كه در ادامه عنوان خواهد شد، در راستاي افزايش شفافيت در لازم است با لحاظ راهكار

قرار گيرد. اين گام تكميلی اصلاح قانون بودجه مورد توجه  عنوانبههاي دولتی هاي شركتفعاليت

ها نيز كمک هاي شركتموضوع ضمن پيشگيري از فساد به مشخص شدن ميزان اثربخشی فعاليت

ها و محصولات، خريد حمايتی، توسعه وظايف حساسی همچون تنظيم بازار نهاده براي مثالكند. می

شود ها ديده میتكاليف اين شركتگذاري و ارائه خدمات بازرگانی در بازار، كارآفرينی، جذب سرمايه

دهنده ضعف اين رسانی محصولات كشاورزي نشانهاي موجود در توليد و بازارولی در عمل نابسامانی

ها در عمل به تعهداتشان است. بررسی شواهد موجود نيز حاكی از نارضايتی فعالان بخش شركت
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هاي دولتی با بخش خصوصی است؛ ها و به نحوي رقابت شركتخصوصی از نحوه عملكرد اين شركت

هاي دولتی تنها در زمانی كه در روند هايی تعريف شود كه شركتكاروحالی كه لازم است سازدر

ترين زمان ممكن و با كمترين هزينه به تكاليف حمايتی ها خللی ايجاد شود در سريعطبيعی فعاليت

  كنندگان عمل كنند.كنندگان و مصرفخود در قبال توليد

هاي دولتی بخش كشاورزي و منابع ترين شركتوضعيت سود )زيان( عملياتی برخی از مهم

 دهانيز ليدلگزارش سازمان برنامه و بودجه كشور،  اساسبرقابل مشاهده است.  30طبيعی در جدول 

رآمد بودن و عدم جذب د سيتأس، تازه1397و  1396 يهادر سال يكشاورز يهابودن شركت شهرک

 و برايثابت  یيتخصصی خدمات كشاورزي، عدم فروش داراشركت مادر براياست.  ذكر شده یكاف

ذكر ده بودن آنها دليل زيان یاساس يكالاها یفيتكل متيايران، ق یتخصصی بازرگانی دولتشركت مادر

گندم در  اي كه در اينجا ذكر آن ضروري است، در بيان دلايل كاهش خريد تضمينینكته شده است.

توسط شركت بازرگانی دولتی ايران و نياز به واردات اين محصول، تنها به كاهش توليد  1398سال 

 خريد متيبودن ق نييپاو عامل عمده  در اين سال اشاره شده استها و حمله ملخ ليبروز سناشی از 

  .و عدم انگيزه كشاورزان به فروش گندم به دولت ناديده گرفته شده است ینيتضم
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 هاي دولتي بخش کشاورزي و منابع طبیعي. عملكرد شرکت29 جدول
 1400لايحه بودجه  1399ماهه  6عملكرد  139۸عملكرد سال  1397عملكرد سال  عنوان شرکت بنديشماره طبقه رديف

 دهزيان دهزيان دهزيان دهزيان ايران روستايی تعاون مركزي سازمان 200100 1

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر دهزيان كشاورزي هبيم صندوق 200505 2

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر شركت سهامی كشاورزي و دامپروري سفيدرود 201000 3

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر زيكشاور بخش در گذاريسرمايه توسعه از حمايت صندوق مادرتخصصی شركت 203800 4

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر كشور دام امور پشتيبانی شركت 203900 5

 سربهسودده و سر دهزيان دهزيان دهنزيا شركت سهامی پرورش كرم ابريشم ايران 208000 6

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر دهزيان كشاورزي حمايتی سهامی خدمات شركت 263500 7

 سربهسودده و سر دهزيان دهزيان دهزيان شركت سهامی هواپيمايی خدمات ويژه 273500 8

 دهيانز دهزيان دهزيان دهزيان تخصصی خدمات كشاورزيشركت مادر 286800 9

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر دهزيان دهزيان هاي كشاورزيشركت شهرک 290710 10

 سربهسودده و سر دهزيان دهزيان سربهسودده و سر شركت مادرتخصصی بازرگانی دولتی ايران 294210 11

 سربهسودده و سر سربهو سر سودده دهزيان سربهسودده و سر 1شركت غله و بازرگانی منطقه  288220 12

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر دهزيان سربهسودده و سر 2شركت غله و بازرگانی منطقه  288260 13

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 3شركت غله و بازرگانی منطقه  288270 14

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 4بازرگانی منطقه شركت غله و  290660 15

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 5شركت غله و بازرگانی منطقه  288300 16

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسرسودده و  سربهسودده و سر 6شركت غله و بازرگانی منطقه  288240 17

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 7شركت غله و بازرگانی منطقه  291970 18

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 8شركت غله و بازرگانی منطقه  274930 19

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر دهزيان سربهسودده و سر 9شركت غله و بازرگانی منطقه  274910 20

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 10شركت غله و بازرگانی منطقه  288290 21

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهرسودده و س 11شركت غله و بازرگانی منطقه  290670 22

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 12شركت غله و بازرگانی منطقه  294640 23

 سربهسودده و سر رسبهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 13شركت غله و بازرگانی منطقه  294650 24

 سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر سربهسودده و سر 14شركت غله و بازرگانی منطقه  294660 25

 .1400و لايحه بودجه سال  1399و  1398هاي قوانين بودجه سال ،سازمان برنامه و بودجه كشور خذ:آم
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  )ميليون ريال(هاي دولتي بخش کشاورزي و منابع طبیعي شرکت . وضعیت سود )زيان( عملیاتي30 جدول

ف
دي

ر
 

 شماره

 بنديطبقه
 139۸ 1397 1396 عنوان شرکت

 801.895 1.364.045 (7.216.347) كشاورزي بيمه صندوق 200505 1

2 203800 
 از حمايت صندوق مادرتخصصی شركت

 كشاورزي بخش در گذاريسرمايه توسعه
26.314 8.227 8.429 

 (48.114) (39.476) (88.820) خصصی خدمات كشاورزيتشركت مادر 286800 3

 22.089 (68.908) (66.892) هاي كشاورزيشركت شهرک 290710 4

5 294210 
 یشركت مادرتخصصی بازرگانی دولت

 ايران
(74.036.141) (81.692.297) (95.333.867) 

 . 1400و لايحه بودجه سال  1399و  1398هاي ودجه سالقوانين ب ،سازمان برنامه و بودجه كشور خذ:آم
 

توجه مورد  ديباها اين شركت یحسابرس يهاو گزارش یمال يهابا صورت دررابطهموضوعی كه 

اقلام  اين گزارشات، يینها نديافردر  انيز اي در قالب سود وقرار گيرد، اين است كه موارد اعلامی 

 شانيهاليشود و حسابرسان در تحلیها نشان داده نمصورت نيپنهان در ا انيز زيرا ؛ستندين یواقع

 ؛دهندیدر ظاهر سود نشان م هاشركتاز  يتعداد یمال يهاصورتعبارت ديگر . بهبدان توجه ندارند

( و يجارريو غ يجار يهايی)دارا يگذارهيسود در مقابل چه مقدار سرما نيا مشخص شود كه ديبا یول

و  یتلق یسود را واقع نيا نبايدعوامل  نيبدون توجه به ا نيبنابرا .شده است جاديا نهيهز زانيبا چه م

با  ديبا ليگونه تحلهربه همين صورت  زيده نانيز يهادر شركت. كرد ليشركت را تحل یاتيعمل نديافر

 . رديانجام پذ لحاظ موارد مورد اشاره

 جاديا محوله فيها براساس تكالاز شركت یبعض انيزتر بيان شد، طور كه پيشضمن اينكه همان

، مانند كاهش یو اجتماع يمثبت اقتصاد تبعات ،(یفيتكل يهانهيها )هزانيز نيشوند و در مقابل ایم

ده به شود. لذا اطلاق زيانحاصل میهدف  يهاگروهبراي  ها يا كاهش قيمت نان مصرفیقيمت نهاده

 ليها هرگونه تحلشركت نيدر ا صحيح نيست و در حقيقت هاهنيهزگونه ها در قبال ايناين شركت

 . رديهدف انجام گ هايدر گروه يگذاراثر زانيبا لحاظ م ديبا

 تا رديانجام پذ اتيبا لحاظ حجم عمل ،انيز اي سود جاديدر مورد ا هاليتحلاز طرفی لازم است 

عبارتی بايد . بهنظر كردمد اظهارآو در انيو نسبت ز هيسرما ،یانسان يروين يوربتوان در مورد بهره

و چه  شودیم انيبو ... پرسنل  ،نهيهزه ميزان در مقابل چشده  يا زيان گزارش سودمشخص شود كه 

 نديافر لذا جهت اجراي صحيح و اثربخش .استكرده  يوربهرهافزايش  يااشتغال  جاديا كمكی به

هاي دقيق فعاليت یمهندسباز بهيک گام اساسی و تكميلی  نعنوابه ديبا اصلاح ساختار بودجه

تواند میاصلاح ساختار بودجه  كمک به اثربخشی برعلاوه. اين موضوع دشواقدام  ي دولتیهاشركت

 نيز قرار گيرد.  يیاجرا يهاروشو  اصلاح ساختار يمبنا
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 پیشنهادهابندي و جمع 

 و منابع طبیعيبخش کشاورزي  نقد کلي بودجه

 هايترين ايرادهاي مختلف يكی از مهميافته به دستگاهبينی شده و تخصيصپيشگرا نبودن اعتبارات جهينت

ساختاري بودجه بخش كشاورزي و منابع طبيعی است. به اين مفهوم كه براي بسياري از اعتبارات، اهداف 

ی هستند نيز مشخص نيست اعتبارات مّی مشخصی ذكر نشده و براي آن بخشی كه داراي اهداف ككمّ

بخشی با چه بخشی لازم در راستاي اهداف ذكر شده برخوردارند و اين اثربينی شده به چه ميزان از اثرپيش

 ستينو مشخص هستند  ندياناظر بر فری ذكر شده عبارت ديگر، اهداف كمّمعياري قابل سنجش است. به

در راستاي دستيابی به اهداف كلان كشور مانند خودكفايی، افزايش آثاري چه و پروژه طرح  تعداد نيا

استفاده از هاي كارو. از طرفی لازم است ساز... خواهد داشت از صادرات و رانيسهم ا ،اشتغالافزوده، ارزش

. تداوم نيز مشخص شود آنها يیاكار يها و ارتقاطرح یاثربخش شيافزا منظوربه یبخش خصوص تيظرف

اتلاف  برعلاوه در كنار عدم تخصيص اعتبارات در زمان مقتضی، یدانيم یابينظام ارزروند فعلی و نبود 

ها و يا توسط دستگاه يصور يارائه آمارها جهيجذب بودجه و درنت يرقابت برامنابع، بعضاً منجر به 

 هاي مختلف شده است. استان

و  يانهياعتبارات هز نيشتريكه ب ينشان داد با وجود یعيمنابع طبو  ياعتبارات فصل كشاورز یبررس

منابع  تيريمد» زيو ن «يديو تول يیربنايامور ز»مرتبط با  يهابرنامه يبرا ياهيسرما يهايیتملک دارا

 يوربهره یعني امور، نيبخش به اهداف مرتبط با ا نيا يهاچالش نيشتريشده است، ب ینيبشيپ «یعيطب

در  یكاف یبخشدهنده نبود اثرموضوع نشان ني. اگرددیبرم یعياز منابع طب داريپانا يبرداربهره و نييپا

 يگذاراستيو س يزيردر برنامه یفعل يهاو ضرورت اصلاح روند یعيو منابع طب يبخش كشاورز يهابرنامه

 بخش است. نيدر ا

 هاپیشنهاد

ريزي صحيح كشور دچار وابستگی بالا به واردات برخی دليل عدم برنامهوجود اقدامات مختلف، به با .1

( قانون 3حالی است كه ماده )هاي روغنی است. اين درجمله، واردات دانهاز محصولات كشاورزي از

تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي، وزارت جهاد كشاورزي 

( اين قانون براي تأمين نياز داخلی و تنظيم 1ماده ) «الف»بند  را مكلف كرده كه در واردات كالاهاي

درصد به ميزان توليد داخلی اين محصولات افزوده شود  10انه حداقل يد كه سالنكبازار به نحوي عمل 

بصره ت عنوانبهزير  متنشود لذا پيشنهاد می تا كالاهاي مزبور به مرز خودكفايی در توليد داخلی برسد.

  :دشوواحده الحاق مستقل به ماده

( ريال از منابع اختصاص يافته به واردات کالاهاي اساسي، به 10.000.000.000.000ده هزار میلیارد )

يابد. اختصاص مي« کشور يد محصولات راهبردیدر تول ييب خوداتكايضر يت از ارتقايحما»طرح 
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ا براي افزايش میزان تولید داخلي اين محصولات و وزارت جهاد کشاورزي مكلف است اقدامات زير ر

 عمل آورد: به 1399( نسبت به سال 10%خوراک دام و طیور، به میزان حداقل ده درصد )

 جمله استقرار زنجیره ارزش پايدار در مجاورت هاي لازم ازسازي کشت و ارائه مشوقيكپارچه

، برنج، گندم و يروغن يهات دانهيبا محورهاي تولید محصولات اساسي در پنج منطقه کشور قطب

 ،حبوبات با رعايت ملاحظات الگوي کشت

 یان و عشاير در زمینه مديريت زنجیره ارزش و ورود يهاي کشاورزان، روستاتوانمندسازي تشكل

 ،به بازار سرمايه و بورس و بازارهاي صادراتي

 ان کشاورزي در مزارع کشاورزي آموختگکارگیري دانشرفع خلأ عملكرد محصولات اساسي با به

 ،الزحمه ايشان از محل درصدي از افزايش تولید حاصلهو پرداخت حق

 جمله کاکتوس، خارشتر، سالیكورنیا و بر ازآباي کمتشويق کشاورزان به کشت محصولات علوفه

  الگوي قراردادي و با استفاده از ظرفیت بخش غیردولتي. اساسبرتضمین خريد آنها 

جمله عدم هدايت كشاورزان در توليد دلايلی ازقيمت محصولات كشاورزي اساسی بنا به هرساله .2

سوي ديگر، سهم كشاورزان از قيمت نهايی شود. ازمحصولات كشاورزي، با نوسانات اساسی مواجه می

هاي غيرضرور سبب اجحاف در حقوق كشاورزان و محصولات كشاورزي بسيار اندک است و واسطه

 :دشوالحاق  «1»تبصره به  بند الحاقی عنوانبهزير  متنشود لذا پيشنهاد می شوند.می كنندگانمصرف

هاي افزايش محصولات زراعي، باغي و دامي فصل کشاورزي و منابع ده درصد از سرجمع اعتبارات برنامه

يابد. وزارت جهاد کشاورزي مكلف است ريزي بازارمحور تولیدات کشاورزي اختصاص ميطبیعي، به برنامه

هاي نیاز داخلي و ظرفیت اساسبرريزي تولید محصولات اساسي و راهبردي اقدامات لازم را براي برنامه

فرنگي و پیاز از طريق بورس کالا )وفق زمیني، گوجهصادراتي، اجرايي کردن فروش آتي سه محصول سیب

وري( و عرضه مستقیم محصولات کشاورزي با استفاده از قانون افزايش بهره (33)و ماده  (6)ماده  «4»تبصره 

 عمل آورد.ظرفیت بخش غیردولتي و فناوري اطلاعات و ارتباطات به

 گذارانهيبه سرما يو ارز یالير لاتيتسه يبه اعطا «4»تبصره « الف»از بند  «3»در جزء  .3

 یليو تبد یليتكم عيصنا يهاطرح يبرا یردولتيغ یعموم يهاو نهاد یتعاون ،یخصوص يهابخش

 نيا نهيزم نيقابل طرح در ا شنهاديشده است. پشاره ا یو تخصص يتجار يهابانک توسط يكشاورز

 يها، احداث واحديفعل يهاواحد يو نوساز يسازهت بيبا اولو لاتيتسه گونهنيا ياست كه اعطا

که  يو مناطق يد محصولات کشاورزیتول يهاطبق يكينزد نواحي روستايي و عشايري و د دريجد

  .رديصورت گ زه دارنديیت کشت پایقابل

ارائه نيز عدم هاي اساسی بخش كشاورزي، عدم مديريت يكپارچه اراضی كشاورزي و از چالش يكی .4

( و بند 31ماده ) «ر»حالی است كه بند وكارهاي كشاورزي است. اين دريكپارچه خدمات توسعه كسب

 دهاي ارزش پايدار تأكيهاي صادراتی و زنجيره( قانون برنامه ششم توسعه بر توسعه خوشه33ه )ماد «پ»
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ل زنجیره ارزش پايدار با یراستا صنايع تبديلي و تكمیلي داوطلب تكم يندر الذا لازم است . اندكرده

لازم براي  داماتو تعاون، شناسايي و اق يبازرگان يهاکشاورزان، اتاق يت نظام صنفیاستفاده از ظرف

ر یفراگ يهامذکور و تشكل يورافر ي، از طريق انعقاد قرارداد بین واحدهايصادرات يهاتوسعه خوشه

صنايع  يورقات دانشگاهي براي بهبود بهرهیو تحقآموزش و از ظرفیت  يدعمل آبه ييو روستا يکشاورز

  .تبديلي و تكمیلي مذکور استفاده شود

از صندوق ميليون يورو  320به ميزان  یلاتيتسه 1400لايحه بودجه سال « 4»تبصره « هـ»در بند  .۵

در نظر گرفته شده است. به  یعيدر حوزه كشاورزي و منابع طب يیربناياعتبارات امور ز نيجهت تأم یتوسعه مل

از منابع  ی، كاهش در سهم صندوق توسعه مل1400بودجه سال  حهيلا «1»از تبصره « الف»موجب بند 

شده است، كه  ینيبشيدرصد پ 20به  38و خالص صادرات گاز از  يگاز عاناتيحاصل از صادرات نفت و م

 ط،يشرا نياز ا یكياند. موافقت فرموده ینكات تيكاهش، مشروط به رعا نيبا ا یالعالمدظله يمقام معظم رهبر

مصارف مندرج  یمنابع مال نيو تأم 1400مصارف بودجه سال  يبرا یعدم برداشت از منابع صندوق توسعه مل

يكی از اهداف اساسی تشكيل  از آنجايی كه .است یاز محل منابع بودجه عموم« 4»از تبصره « هـ»در بند 

هاي آينده بوده ثروت ملی براي نسل عنوانبهصندوق توسعه ملی، كاهش وابستگی به بودجه نفت و حفظ آن 

اي تغيير يافته و از ساير كرد فعلی برداشت از منابع اين صندوق براي اجراي مصارف بودجه، لازم است روياست

 . هاي مذكور استفاده شودهاي تأمين مالی مانند اوراق خزانه اسلامی در طرحابزار

از صنعت برق كشور  تي( قانون حما5به اختصاص عوارض موضوع ماده ) «6»تبصره « ج»بند  در .6

و پاک  ريدپذيبرق تجد ديبرق روستايی و تول يهاشبكه يبه حمايت از توسعه و نگهدار 10/8/1394مصوب 

از  ،هاي كشاورزي مجازمجاز و برق چاه يريو عشا یيشده است كه البته مشتركان برق روستا فيتكل

يان كشور از يدرصد روستا 99از  شياكنون بپرداخت عوارض مذكور معاف هستند. با توجه به اينكه هم

دليل به يیهاي اقتصادي در مناطق روستااز فعاليت يارياند و از آنجايی كه بسمند شدهنعمت برق بهره

شود براي حمايت از فضاي می نهادشوند، پيشاندازي و آغاز نمیموقع راههاي بالاي انتقال برق بهزينه

مناطق  دره واحدهاي توليدي سازي شبكه برق بنزديکگذاري در نواحی روستايی، وكار و سرمايهكسب

 نيز در اين تبصره مورد تأكيد قرار گيرد.  يیروستا

ها ريال به ازاي هر مترمكعب برداشت مجاز از آبخوان 200، دريافت حداكثر «8»از تبصره « هـ»بند  در .7

كنندگان آب مجاز تا زمان انسداد چاه آب از مصرفريال به ازاي هر مترمكعب برداشت غير 1000و 

شده  فيتكل یلزاماتو ا طيبا لحاظ شرا يو جهاد كشاورز روين يالعمل مشترک وزرامطابق دستور يشاورزك

 رانيمنابع آب ا تيريسازمان مد اريدرصد از منابع حاصله در اخت 70مقرر شده است كه  نياست. همچن

كه با  يیهامطالعه در دشت آب و انجام يبردارو بهبود بهره یبخشتعادل يهاتحقق اهداف برنامه يبرا

 زيدرصد ن 30قبل و  طيآن به شرا برگرداندنو  يريشگيپ يراهكارها افتنيمواجه است و  نيفرونشست زم

( 33ماده ) اساسبر. رديآب قرار گ يوربهره شيافزا يهاطرح ياجرا يبرا يوزارت جهاد كشاورز اريدر اخت
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( 3ماده ) اساسبرمنوط به تصويب شوراي اقتصاد شده است. همچنين  قانون توزيع عادلانه آب، اخذ عوارض

 1384سال  ياز ابتدا ،یسرمازدگ ايو  یاز خشكسال یجبران خسارات ناش يبرا یمنابع مال نيقانون تأم

النظاره آب ممنوع است. به عنوان حقبه يدارو دام يبخش كشاورز يهاتياز فعال یهرگونه وجه افتيدر

 يجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،ياز قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد ي( قانون اصلاح مواد1ماده ) موجب

دهندگان خدمات كالا، ارائه كنندگانديوجوه از تول ريو وصول عوارض و سا يبرقرار یو چگونگ رانيا یاسلام

غير از موارد مذكور در اين  ،لاهاكا كنندگانديهرگونه عوارض از تول افتيو در ينيز برقرار یواردات يو كالاها

د شوپیشنهاد ميحالی است كه لايحه كنونی آن را نقض كرده است و لذا ممنوع شده است. اين درقانون، 

كرد منابع كه هزينه يیاز آنجا. ساله نبايد قوانين دائمی را نقض كندقانون يک زيرا، اين تبصره حذف شود

بخشی، بدون ذكر هاي تعادلانجام مطالعه و نيز مصارف كلی تحت عنوان برنامه حاصله براي مباحثی مانند

هاي تواند اين منابع را صرف تأمين هزينهراحتی میصحيح نيست و دستگاه اجرايی به ف،الزامات و اهدا

از محل پس از مبادله موافقتنامه  يزيمعادل مبلغ وار شودیم شنهاديلذا پ ،جاري و حقوق و دستمزد نمايد

اي در زمینه تملک دارايي سرمايه يهاطرح ياجرا يقانون، برا نيا 9 جدول شماره ۵2-۵30000 فيرد

 وسطداري تهاي آبخیزداري و آبخوان، اجراي طرح4و  3هاي درجه آب، احداث کانال يوربهره شيافزا

ز در مناطق با بارندگي سازي و نفوذ آب سبهاي مربوطه و تشويق اقدامات ذخیرهکشاورزان و تشكل

بند ظرف حداکثر دو ماه پس از ابلاغ اين قانون،  نيا يياجرا نامهنيی. آردیگمتر، قرار میلی 400بیشتر از 

و به  شوديم هیو سازمان برنامه و بودجه کشور ته رویبا همكاري وزارت ن يجهاد کشاورز توسط وزارت

از پرداخت عوارض  يکنتور حجم يمجاز دارا يکشاورز يهاچاه. همچنین رسديم رانيوز تئیه بيتصو

  شوند.ميبند معاف  نيموضوع ا

حال رود، ولی درشمار میوجود اينكه مردمی كردن اقتصاد يكی از اصول اساسی اقتصاد مقاومتی به با .۸

اقدام به عمل نياورده و هاي اجرايی در بخش كشاورزي استفاده مناسبی از ظرفيت مردمی بهحاضر دستگاه

و بخش خصوصی و تعاونی،  دمیهاي مركارگيري ظرفيتحالی كه با بهند. دركگرانه میانجام امور تصدي

زير  متنشود لذا پيشنهاد می يابد.شدت كاهش میشده ارائه خدمات با حفظ كيفيت، به هاي تمامهزينه

 :گرددالحاق  «8»بند مستقل به تبصره  عنوانبه

هاي کلي يي و اثربخشي منابع عمومي دولت، تسريع و نظارت بر اجراي سیاستاافزايش کار منظوربه

هاي گرانه کشاورزي و منابع طبیعي به بخشقانون اساسي و واگذاري امور تصدي چهارموچهل اصل

اي مرکب از کمیته هاي آب و خاک،جمله تحقیقات، حدنگاري، طرحهاي مختلف ازغیردولتي در حوزه

نمايندگان وزارت جهاد کشاورزي )رئیس کمیته(، وزارت اقتصاد و امور دارايي، سازمان امور استخدامي 

کشور و نمايندگان سازمان نظام مهندسي کشاورزي، نظام صنفي کشاورزي، سازمان بسیج مستضعفان، 

لمي کشاورزي و منابع طبیعي به انتخاب ت عئفقیه در وزارت جهاد کشاورزي و دو نفر عضو هینماينده ولي

هاي مردمي و غیردولتي در امور وزير علوم تشكیل و بر میزان و چگونگي استفاده حداکثري از ظرفیت
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کنند. کمیته مذکور مكلف است عملكرد وزارت اي مربوطه نظارت ميگرانه و واگذاري منابع بودجهتصدي

بار به کمیسیون کشاورزي، آب، منابع طبیعي و سه ماه يک ها را هرجهاد کشاورزي در زمینه واگذاري

 د. نکمحیط زيست مجلس شوراي اسلامي گزارش 

سازي الگوي كشت بهينه فاقد الزامات يافته براي تدوين و پيادهتخصيصشده و بينیپيشاعتبارات  .9

بر تدوين م توسعه مبنیهستند؛ چنانكه با وجود تكليف قانون برنامه ششی مشخص و اهداف كمّاجرايی 

طور ناقص انجام شده اين طرح، آن هم بهتنها مطالعات  كماكانالگوي كشت در سال اول اجراي اين قانون، 

 د: شوواحده الحاق ماده« 8»شود متن زير به تبصره است. لذا پيشنهاد می

با  دولت موظف است( قانون برنامه ششم توسعه 3۵ماده )« ر»و « ت»هاي تحقق بند يدر راستا

درصد از اعتبارات  10 و 1306011002به شماره  ي و اجراي الگوي کشتحااستفاده از اعتبارات طر

برداري و حفاظت از بهبود بهرهو هاي کاربردي در بخش کشاورزي و منابع طبیعي ي پژوهشهابرنامه

 : منابع آب

 . دياقدام نما 1400سال  انيا پات نهیکشت به يالگو يسند مل بيو تصو نينسبت به تدو .1

 تيبا رعا 1400-1401کشت در سطح کشور را براي سال زراعي  يالگو يبندو پهنه يطراح .2

 اجرايي نمايد:  ريالزامات ز

 ؛يمحصولات اساس تيکشور با اولو ييغذا تیامن -

کشاورز و  يکشور با توجه به منابع آب، خاک، سطح توانمند يدیتول يهاتیتناسب کشت و ظرف -

 موجود؛  يتيحما يهااستیس

 يالگو / الگوها يريپذمشارکت يبرا يداخل دیو رونق تول يو اجتماع يلحاظ مسائل اقتصاد -

  ؛يشنهادیپ

 .يابيکشش بازار و بازار -

 ،يکشاورز» ونیسیبه کم يماهه توسط وزارت جهاد کشاورزصورت سهبند به نيعملكرد ا گزارش

 .شوديارسال م «ستيزطیمحو  يعیآب، منابع طب

 متيبا احتساب ق 1400گندم در سال  ینيتضم ديخر ينظر گرفته شده برا منابع در نكهيبا توجه به ا .10

 دهدیمحصول را نم نيا ديخر يهانهياقتصاد، كفاف هز يكالا توسط شورا نيا يبرا یاعلام ینيتضم ديخر

ندارد،  یهمخوان زانگندم از كشاور ديبا زمان خر اعتبارات در نظر گرفته شده صيزمان تخص یو از طرف

 شيبه مفهوم افزا نيشود و ا ليتكم لاتيبا اخذ تسه ديبا 1400گندم در سال  ینيتضم دياعتبار خر نيتأم

حالی كه طرح اصلاح قانون تضمين در نيگذشته است. همچن يهاروند در سال نياز هم یانباشته ناش انيز

عهده شوراي جديد را بر 1400رزي، تعيين قيمت خريد تضمينی براي سال كشاو یخريد محصولات اساس

  .تري مد نظر قرار گیردمنابع به شكل واقعيلازم است گذاشته است، 

و منابع طبيعی در  مرتبط با بخش كشاورزي ،هاسازي يارانهاعتبارات مندرج در جدول مصارف هدفمند .11
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ها، پرداخت يارانه نهاده»؛ «گندم ینيتضم دينان و خر ارانهي» شامل ،1400لايحه بودجه سال « 14»تبصره 

 ؛«كشور يچا ینيو خريد تضم ديتول یسامانده» ؛«يمحصولات بخش كشاورز ینيخريد تضم د،يعوامل تول

واكسن  خريد»؛ «مدارس رييارانه ش»؛ «و تأديه تعهدات مربوطه يو ضرور یاساس يبازار كالاها ميتنظ»

و اشتغال  ديتول» ؛«پرورش نژاد آرين يسرمايه درگردش واحدها لاتيسود تسه يارانه»؛ «دام ونيناسيواكس

 افزايش منظوربهلازم است « بيمه اجتماعی روستاييان و عشاير صندوق»و  ««(18»تبصره « الف»)بند 

 . شوند منتقل طبیعيو منابع  کشاورزيمرتبط با فصل  اعتباري هايرديفبه  پذيرينظارتو  شفافیت

هاي پرورش نژاد يارانه سود و تسهيلات سرمايه در گردش واحد»تحت عنوان بينی شده اعتبار پيش .12

احيا و هاي مرتبط با ، تنها بخشی از فعاليت«14»از مصارف هدفمندي جدول تبصره  20در رديف « آرين

انب اين برنامه كليدي مانند است ساير جولازم  حالی كهدردهد؛ را پوشش می آريننژاد توسعه مرغ لاين 

هاي برآورد اساسبرسعه نيز مد نظر قرار گيرد. تحقيق و تو و ی تأسيسات و تجهيزاترسانروزبازسازي و به

  ميليارد ريال است. 2.500گرفته، حداقل اعتبار مورد نياز جهت پرداختن به اين امور صورت

رزي و منابع طبيعی، براي سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج اي بخش كشاوبيشترين سهم اعتبارات هزينه .13

اي بين اين سازمان و حالی كه تقسيم اعتبارات هزينهبينی شده است؛ دركشاورزي و مؤسسات تابعه آن پيش

طور ضمن اينكه همانپذيري كافی برخوردار نيستند. گرايی بوده و از نظارتمؤسسات تابعه فاقد رويكرد تخصص

جاي نتايج و نبود اهداف ها بهينداقد كلی بودجه بخش كشاورزي و منابع طبيعی عنوان شد، تمركز بر فركه در ن

هاي اين سازمان و مؤسسات تابعه آن منجر به تخصيص مقادير بالايی از اعتبارات شده است كه ی در برنامهكمّ

انداز مشخصی نيز براي آن اند و چشمهمتأسفانه نمود روشنی در ارتقاي بخش كشاورزي و منابع طبيعی نداشت

اي سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي اي از اعتبارات هزينهطوري كه بخش عمدهبه متصور نيست؛

بينی شده است. لذا در اين ، براي جبران خدمات كاركنان پيش1400مؤسسات تابعه در لايحه بودجه سال 

نظر براي اين  كارشناسان و پژوهشگران در راستاي دستيابی به اهداف مد وريزمينه لازم است بر افزايش بهره

كه براي سازمان تحقيقات، آموزش و  اعتباراتیتوان نتيجه گرفت سازمان توجه و تأكيد ويژه صورت گيرد. می

 به جوانب مختلف و عدم استفاده مناسب از یتوجهبی دليلشود، بهترويج كشاورزي تخصيص داده می

 و هاي مختلف براي حل مسائل كليدي بخش كشاورزي و منابع طبيعی، اثربخشی كافی نداشته استتخصص

لذا هاي جدي شده است. فناورانه به خارج از كشور، دچار آسيب يهادليل وابستگی در نهادهبخش كشاورزي به

 :دشوواحده الحاق ماده «9»زير به تبصره  متنشود پيشنهاد می

هاي کاربردي فصل کشاورزي و منابع طبیعي، به درصد از اعتبارات برنامه پژوهش 40حداقل 

جمله بذور هیبريد، سموم هاي فناورانه کشاورزي )ازهاي تحقیق و توسعه در زمینه نهادهطرح

هاي موضوع يابد. طرح( اختصاص ميمواد ژنيآلات و زيستي، کودهاي شیمیايي، مرغ لاين، ماشین

اي مرکب اي بوده و ظرف دو ماه از ابلاغ اين قانون، به تصويب کمیتهرشتهاجد رويكرد بیناين بند، و

کشاورزي، معاونان زراعت، باغباني و امور دام وزارت  ترويجاز رئیس سازمان تحقیقات، آموزش و 
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م وزير علوم و رئیس نظا با حكمت علمي کشاورزي و منابع طبیعي ئدو نفر عضو هیجهاد کشاورزي، 

 رسد. ميصنفي کشاورزي 

نياز از طريق واردات و از طرفی بروز چالش تأمين ارز  توجه به لزوم تأمين كالاهاي اساسی مورد با .14

اعتباري جهت واردات اين كالاها و توزيع آن با قيمت مناسب،  1397المللی، از سال هاي بينناشی از تحريم

در قوانين بودجه ساليانه  راته است كه متأسفانه اين اعتبادر نظر گرفته شد ،یحيارز ترج صيدر قالب تخص

اعمال بند  ياي از آنها از دسترس توليدكنندگان واقعی خارج شد. در راستاند و بخش عمدهشومنعكس نمی

طور هايجاد شفافيت و انضباط مالی لازم است اين اعتبارات ب منظوربه ،يگذارقانون یكل يهااستياز س «9»

هاي داخلی برآورد شده و نحوه تخصيص ارز مورد نياز براي تأمين كالاهاي اساسی، كه نياز اساسبردقيق 

است، در  كنندگانديكنندگان و تولبخش كشاورزي و رفاه مصرف داتيترين عوامل مؤثر بر توليكی از مهم

از  ياكه بخش عمده يیاز آنجا نيود. همچنبودجه ذكر گردد و سازوكار توزيع آنها نيز اصلاح ش حهيلا

لازم  شود،یم يمحصولات كشاورز ديتول يهامربوط به نهاده یحيبا نرخ ارز ترج یاساس يلاهاواردات كا

در  زين كنندگانديمنافع تول ،یحيپرداخت ارز با نرخ ترج استيس يدر اجرا ريياست در صورت هر گونه تغ

وزارت جهاد كشاورزي )شركت پشتيبانی امور دام كشور( با استفاده از  همچنين لازم استنظر گرفته شود. 

هاي توليد هاي فراگير كشاورزي و عشايري، اقدامات لازم براي تخصيص هدفمند يارانه نهادهظرفيت تشكل

 . عمل آوردالگوي قراردادي به اساسبركشاورزي در ازاي توليد ميزان معينی از محصولات كشاورزي را 

پرداخت  منظوربهميليارد ريالی  24.800ها، اعتبار سازي يارانهاز جدول مصارف هدفمند 17در رديف  .1۵

بينی شده است كه لازم است ي پيشمحصولات بخش كشاورز ینيخريد تضم د،يها، عوامل توليارانه نهاده

مثال مشخص نيست كه چه ميزان از اين براي طور شفاف مشخص شود. سهم هر كدام از موارد بيان شده به

 اعتبار به خريد تضمينی يا تأمين كود اوره و ... اختصاص خواهد يافت. 

وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي، به  ( قانون تمركز3ماده )در  .16

زم است براي اين منظور رديف حالی كه لاموضوع كاهش واردات و افزايش خودكفايی اشاره شده است در

ويژه براي محصولات راهبردي، در لايحه بودجه وجود داشته باشد ی، بهمشخصی با اهداف كمّ ياعتبار

درصد افزايش توليد ذكر شده در ماده قانونی مذكور قابل ارزيابی باشد. همچنين در  10طوري كه تحقق به

و توسعه و  يكشاورز يمحصولات راهبرد ديدر تول يیداتكاخو بياز ضر تيحما»مانند طرح برخی از موارد، 

استفاده  اتكايیخود( از واژه 1306011007)به شماره رديف  «قندهاي روغنی و چغندرراهبري كشت دانه

عبارت نظام، به یكل يهااستيو س یو قانون اساس یبالادست نيقوان اساسبرشده است كه لازم است 

 . ابدي رييتغ خودكفايی

 یعاليشورا يینامه اجرانييآ (7)طبق ماده ها در مواد غذايی لازم است، خصوص كاهش آلايندهدر .17

هاي ذكر شده در لايحه طرح جهيناظر بر نت یف كمّاهدا ،21/7/1399مصوب  يیغذا تيسلامت و امن

 ياها به چه نقطهطرح نيا يها با اجراندهيآلا ماندهیباق تينهادر نكهيا مثلاً بيان شود بودجه مشخصاً
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 يبرنامه جامع ارتقاشود تسريع در تدوين البته براي دستيابی به اين اهداف پيشنهاد می د؟يخواهد رس

 . دشوصورت هدفمند ذكر بهمورد نياز و منابع  صورت گيردكشور  يیغذا یمنيسلامت و ا

ها در بخش كشاورزي مانند و نهادههاي مرتبط با اصلاح روند توزيع محصولات لازم است رديف .1۸

راهبري توسعه ظرفيت صنايع تبديلی و » ،«وري و كاهش ضايعات محصولات كشاورزيابرنامه بهبود فر»

در « راهبري بازسازي و نوسازي واحدهاي تبديلی و تكميلی بخش كشاورزي»و « تكميلی بخش كشاورزي

ی و با اهداف كمّ« محورره ارزش پايدار و صادراتايجاد زنجي»ذيل يک برنامه مشخص با عنوان پيشنهادي 

 كنندگان از منافع اصلاح زنجيره ارزش، تجميع شوند. مشخص، شامل افزايش رفاه توليد

درآمد حاصل از جرائم و خسارت ناشی از »، امور اراضی كشور منابع درآمدي سازمانترين يكی از مهم .19

است. گفتنی است از آنجايی كه درآمد « هاراعی و باغاجراي قانون اصلاح قانون حفظ كاربري اراضی ز

با  یالتفاوت ارزش اراضدرصد از مابه 80عوارض تغيير كاربري اراضی و از طريق اخذ  عنوانبهمذكور، 

از  صلاي براي جذب منابع حاانگيزه عنوانبهتواند شود، میكشاورزي وصول میو غير يكشاورز يكاربر

د كه لازم است اين رويه و قوانين شوتغيير كاربري  ديتوسط دستگاه اجرايی، باعث تشد يكاربر رييتغ

 نظر و اصلاح قرار گيرد.مرتبط مورد تجديد

 منظوربههاي دولتی در بخش كشاورزي و منابع طبيعی، لازم است در مورد نحوه فعاليت شركت .20

ها و كاهش رانت و انحصار ترتيبی اتخاذ گردد كه د اين شركتپذيري در عملكرافزايش شفافيت و نظارت

 یعيروند طب دليل ايجاد اختلال دربه كهمجاز به فعاليت باشند  یدر زمانهاي دولتی تنها شركت

 فيبه تكال نهيهز نيزمان ممكن و با كمتر نيترعيدر سرها )خصوصی و تعاونی(، ي ساير بخشهاتيفعال

رقيب براي بخش خصوصی.  عنوانبهو نه  كنندگان عمل كنندو مصرف كنندگانديتولخود در قبال  یتيحما

هاي اقتصادي آنها تفكيک شده و انجام ها از فعاليتعبارت ديگر، لازم است تكاليف حمايتی اين شركتبه

 عنوانبهيتی ايشان تلقی نگردد. تكليف حما عنوانبهرقيب بخش خصوصی،  عنوانبههاي اقتصادي، فعاليت

هاي كشاورزي را مثال زد هاي دولتی به واردات نهادهتوان ورود شركتيک نمونه روشن در اين زمينه می

هاي دولتی بتوانند كالاي مورد نياز را كه لازم است قيد شود اين ورود تنها در مواردي مجاز است كه شركت

 منظوربهد شوها تأمين كنند. بر اين اساس پيشنهاد میيت كيفيت و ساير استانداردتر و با رعابا قيمت پايين

 ،یقانون اساس چهارمواصل چهل یكل يهااستيس ياجراي مواد مندرج در فصل نهم قانون اجرا

خصوص لی دربه ارائه دستورالعمچهارم قانون اساسی وهاي كلی اصل چهلعالی اجراي سياستشوراي

هاي اقتصادي، با لحاظ تكاليف حاكميتی و حمايتی اين هاي دولتی به فعاليتضرورت و نحوه ورود شركت

 . دنكها با لحاظ موارد ذكر شده اتخاذ ها، اقدام و ترتيبات لازم را جهت اصلاح اساسنامه اين شركتشركت
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 منابع و مآخذ

 . 06/07/1398لاغی گذاري، ابهاي كلی نظام قانونسياست .1

 . 11/12/1389ی، مصوب ( قانون اساس44چهارم )واصل چهل یكل يهااستيس يقانون اجرا .2

 . 10/11/1395هاي توسعه كشور، مصوب قانون احكام دائمی برنامه .3

و  رانيا یاسلام يجمهور یو فرهنگ ی،اجتماع ياز قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد يقانون اصلاح مواد .4

 يدهندگان خدمات و كالاهاارائه كنندگان كالا،ديوجوه از تول ريو وصول عوارض و سا يرقرارب یچگونگ

 . 22/10/1381ی، مصوب واردات

 . 23/04/1389، مصوب وري بخش كشاورزي و منابع طبيعیقانون افزايش بهره .5

 .14/12/1395مصوب  ،ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی كشورقانون برنامه پنج .6

 .21/12/1397(، مصوب هاوستيواحده و پماده) كل كشور 1398قانون بودجه سال  .7

 .26/12/1398(، مصوب هاوستيواحده و پماده) كل كشور 1399قانون بودجه سال  .8

 . 14/07/1383ی، مصوب سرمازدگ ايو  یاز خشكسال یجبران خسارات ناش يبرا یمنابع مال نيقانون تأم .9

  .06/10/1397ي، مصوب هاد كشاورزوزارت ج ليقانون تشك .10

ي، مصوب در وزارت جهاد كشاورز يمربوط به بخش كشاورز اراتيو اخت فيقانون تمركز وظا .11

24/11/1391 . 

 (.هاوستيواحده و پماده)كل كشور  1400يحه بودجه سال لا .12
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 مطالعات زيربنايی )گروه كشاورزي و توسعه روستايی( :نام دفتر

 پور اقدم، امير يونسيان باقر حسنئی بروجنی، محمدپژمان اعلا کنندگان:تهیه و تدوين

 حجت ورمزياري  مدير مطالعه:

 رضا شاهانی، عليرضا رهايیامير ناظران علمي:
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