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 مقدمه

ند سه به ها طی زمان، بودجدلیل تغییرات گسترده در نقش، کارکرد و راهبرد انجام وظایف دولتبه

 و مجریه قننهم ایکشورها تبدیل شده است و از این منظر مورد توجه قو انه جهت ادارهیسیاستگذاری سال

 و یقانون فیاوظبراساس  منابع، بینیپیش با دولت دارد، یقانون یتیماه کهگیرد. در این سند قرار می

 انهیسال هبودج بیتصو و یدگیرس با مجلس و کندمی برآورد را یعموم مصارف دولت، یمشخط هایتیاولو

شود دولت وظایف مشخص می آن اثر در که دهدمی مصوب اعتبارات حدود در را پرداخت اجازه ور،کش کل

نت و ی، صیاهای پولی و مالشامل تأمین و ارتقای عدالت، امنیت، سلامت، آموزش، تنظیم سیاست) خود

مالیات، ) ه منابعییق چرطو کیفیتی انجام خواهد داد و این هزینه را از  ارتقای فرهنگ و ...( را با چه هزینه

تماعی، های اقتصادی، اجکند و همچنین این مجموعه عملیات چه تأثیری بر شاخصنفت و ...( تأمین می

 وه ادارهدر نح رو رسیدگی و تصویب چنین سندی اهمیت بسزاییهمینازسیاسی، فرهنگی و ... جامعه دارد. 

 ی دقیق و موشکافانه آن است.کشور خواهد داشت و بدون تردید این امر مستلزم بررس

ها یوستکل کشور در قسمت احکام، جداول و پ 1400در این گزارش جزئیات لایحه بودجه سال 

 از منظر حقوقی مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

 

 واحدهماده

 «الف»بند 

است  جب شدهبرآورد منابع عمومی موغیرواقعی بودن منابع برآوردشده و بیشدلیل به بند حکم این -

 .تا تراز بودن و تعادل داشتن بودجه محل تأمل باشد

 یعموم بودجه درصد 5 حداقل تخصیص» توسعه حکم به ششم برنامه کلیهای سیاست «52»بند  -

 جهبود درصد 5 تخصیص حداقل عدم تضمین لایحه از حیث کرده است. «دفاعی بنیه برای کشور

م مزبور باید تحت حکمی در بودجه، تخصیص سهاشکال دارد. کشور  دفاعی برای بنیه دولت عمومی

 مصدودهیکهفتم و وپنجاه تبع آن، با اصولبهمزبور و  سیاست« الف»بند  امر، با تضمین شود والا این

 رسد.نظر میبهمغایر قانون اساسی 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 «ب»بند 

صورت بهدرصد بودجه کل کشور است،  64که حدود  3 پیوست در مقرر دولتیی هاشرکت بودجه -

قانون  پنجموپنجاهمستنبط از اصل ) اجمالی و نه تفصیلی آمده است. با توجه به اصل تفصیل بودجه

مالی یب اجاساسی( و لزوم نظارت دیوان محاسبات بر اینکه هر وجهی در محل خود هزینه شود، تصو

علاوه، به .قانون اساسی محل تأمل استپنجم وپنجاهی دولتی از حیث مغایرت با اصل هاشرکتبودجه 

های شرکت تصویب بودجه کل کشور که شامل بودجهبر مبنی قانون اساسیدوم واصل پنجاه حکم

ه کند؛ البته نحودولتی میهای شرکت دولتی است، دلالت بر رسیدگی غیراجمالی و تصویب بودجه

غیر از  ترتیبیبهباید  آنهااستقلال حقوقی دلیل به دولتیهای شرکت رسیدگی و تصویب بودجه

 ها و مؤسسات دولتی باشد.بودجه وزارتخانه تصویب و رسیدگی

، 1351مصوب  قانون برنامه و بودجه کشور (1) ماده «11»و  «5»در قوانین عادی نیز حکم بندهای  -

 مالی رراتمق از قانون تنظیم بخشی (2) و ماده 1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  (1) ماده

دولتی باید ی هاشرکتکنند که بودجه این برداشت را به ذهن متبادر مینیز  1380دولت مصوب 

 به تصویب مجلس برسد. تفصیلیصورت به

ودجه وانین بقچند تبدیل به یك رویه در هر« مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت»استفاده از عبارت  -

ن ماده ست. طبق ایا 1366قانون محاسبات عمومی مصوب  (130) سنواتی شده است، نقض مکرر ماده

 صورتبه حصراًمن قانون این (4) و (3) و (2) مواد به توجه با دولتی سازمان تشکیل یا ایجاد »...

 به وابسته ازرگانیب و انتفاعی مؤسسات کلیه. بود خواهد مجاز دولتی شرکت یا دولتی مؤسسه یا وزارتخانه

 ایجاد دولتی شرکت یا دولتی مؤسسه یا تخانهوزار از غیر صورتیبه که دولتی هایدستگاه سایر و دولت

 مقررات ایترع با قانون این اجرای تاریخ از سال یك مدت ظرف حداکثر مکلفند شوندمی اداره و شده

 دولتی سسهمؤ فرصت، این انقضای با الاو دهند تطبیق حقوقی وضع سه از یکی با را خود وضع مربوط

 مؤسسات از روزام به البته تا «بود. خواهند دولتی مؤسسات ردمو در قانون این مقررات تابع و محسوب

اند که بودجه مانده یباق دفاع صنایع سازمان و ایران دریانوردی و بنادر سازمان دولت، به وابسته انتفاعی

نقض قانون دلیل به، «ب»نتیجه عبارت مزبور در بند درلایحه بودجه درج شده است.  3آنها در پیوست 

 ست.اقانون اساسی مغایر دوم واصل پنجاه ای نداشته و از این جهت، بااهیت بودجهدائمی، م

کم به حرهبری  معظم مقام 6/7/1398 ابلاغی قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9»بند  همچنین -

 اصول»یکی از عنوان به «تخصصی شناسه ذکر بدون آنها ضمنی اصلاح یا تغییر عدم و قوانین انسجام»

ت غایر با سیاسم« دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات»کرده است؛ تصریح بر « نویسیقانون و گذاریقانون

 کلی مزبور است.
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 «1»تبصره 

 «الف»بند 

 9/4/13941 ابلاغی توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست «10»در این بند، برخلاف حکم صریح بند  -

 «1»جزء  و 2رهبری معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی اقتصاد کلیهای سیاست« 18»و بند 

 ( تعیین20%) درصد ملی، بیست توسعه صندوق سهم 3قانون برنامه ششم توسعه، (7) ماده« ب»بند 

 نتیجه ایندر. عنوان وام به دولت تلقی شده استبهدرصد سهم صندوق،  38التفاوت تا و مابه است شده

« 1» و بندهفتم واصل پنجاه با توسعه، ششم برنامه کلی هایسیاست« 10»بند  مغایرت بادلیل به بند

اساس اسناد بالادستی، باید سهم صندوق توسعه، بر .رسدمینظر به مغایر اساسی قانون دهمیکصدو اصل

نیستند بلکه  صورت ریالیبه ، مجاز به اعطای وامامنای این صندوق نیز اولاًت ئهیدرصد باشد و  38

یلات سهو تحدید تسهیلات، به وام که معنایی اخص از ت کنند ارائه صورت ارزیهبرا باید تسهیلات 

 ، تسهیلات باید به بخش غیردولتی داده شود و نه به دولت.و ثانیاً است، ایراد دارد

اصل  نداشتن اساسنامه قانونی آن شرکت، مغایر بادلیل به ،«ایران گاز ملی شرکت»پذیرش ضمنی  -

 مادهبراساس  ،پیش از انقلاب() این شرکت 1356اسی است. اساسنامه مصوب قانون اسپنجم هشتادو

شائبه مغایرت با شرع و قانون اساسی دارد. این اساسنامه مزبور، لغو شده است و نیز  4قانون نفت( 4)

نمونه، بند اول ایراد شورای نگهبان در مورد عنوان به است. بیان کردهبارها شورای نگهبان را ایراد 

در  قانونگذارانگاری سهل 5نیز دقیقاً به همین موضوع اختصاص یافته بود. 1391حه بودجه سال لای

یید، تشویق و استمرار أرسمیت دادن به شرکت ملی گاز که فاقد اساسنامه قانونی است، موجب ت

 شود.می قانونتوجهی به بیفرهنگ 

به جهت  «شودمی هم سال محاسبه و تسویهو از ماه یازد واریز ماهانه صورتبه مذکور مبالغ»عبارت  -

بلکه  و نداشته تطابق، «الف»در خط دوم بند « بلافاصله»، با قید «ماهانه»تصریح بر واریز به صورت 

 .ستدارای تناقض ا

                                                 

 ملی توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازی میعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد ۳0 سالانه .. واریز..10. »1

 یردولتیغ یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل لاتیارائه تسه -۲-10...آن. به سالیانه درصد واحد ۲ حداقل افزایش و
 «ی.صورت ارزبه

 «.نفت به بودجه وابستگي قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم سالانه افزايش». ۲

 اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي میعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق . سهم1. »۳

 کزیمر بانک. شودمي اضافه سهم به اين دو واحد درصد حداقل سالانه و شودمي تعیین%(  ۳0)سی درصد  برنامه قانون
( %۵/1۴) درصد ونیمچهارده سهم و وجوه این واریز به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در است مکلف
 و گازخیز خیز،نفت مناطق( ۳%) درصد سه سهم همچنین و گازي میعانات و صادرات نفت كل از ايران نفت ملي شركت
 شماره جدول سقف در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه همس مانده،باقي محل از و کند اقدام نیافتهتوسعه

 واريز ارزي ذخیره حساب به را مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و تعیین قانون اين (۴)
 «نمايد.

 تواندمي درياها و قاره تفلا و كشور سراسر در برداريبهره و نفتي عملیات انجام براي نفت وزارت -(4) ماده. »4

 اسلامي شوراي مجلس تصويب از پس پتروشیمي و گاز و نفت هايشركت هاياساسنامه. نمايد تأسیس را هاييشركت
 «بود. خواهد وزيران هیئت با هاشركت ساير هاياساسنامه تصويب. شد خواهد گذارده اجرا مورد به

لايحه داراي همان ابهام : »۲8/۲/1۳91مورخ  4676۳/۳0/91به شماره  1۳91بودجه  نامه شوراي نگهبان در مورد لايحه« 1»بند  .5

و « پ»و بندهاي  1-1جزء « الف»جمله در بند خصوص نبود اساسنامه شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز ايران ازمعموله در
 «است.« س»
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 38د تا سهم درص 20التفاوت سهم مابهتعیین نحوه بازپرداخت بر مبنیحکم ذیل فراز اول این بند  -

رسد. نظر میبهقانون اساسی  هشتادوپنجممغایر اصل  ،صندوق توسعه ملیدرصد توسط هیئت امنای 

 10/11/1395های توسعه کشور مصوب برنامهقانون احکام دائمی  (16) ماده «ب»بند  «8»طبق جزء 

 نرخ حداقل نتعیی»قانون برنامه ششم، بخشی از قانون برنامه ششم است،  (122) که طبق ماده مجلس

گذاری سرمایهتولیدی و  هایطرح قبول مورد بازده نرخ همچنین و صندوق منابع از رانتظا مورد بازده

که میانگین نحویگذاری بهسرمایههای برای پرداخت تسهیلات و تعیین نرخ سهم مشارکت در طرح

 نتیجه،در ،«دبانك مرکزی در بازارهای خارجی نباشهای سپردهکمتر از متوسط نرخ بازده ها نرخاین 

دلیل هبتصویب  سوم نمایندگان جهتدورأی  الا نیاز بهوین شود باید حکم مزبور مقید به رعایت قوان

 دارد. مغایرت با قانون برنامه

 زارش مزبورخصوص عدم ارائه گدراینکه باید بر علاوه ،«وجوه این بندکرد هزینهگزارش »خصوص در -

ز با وده و نید، گزارش مزبور باید در شکل واحد بشوتعیین  ،مناسب ضمانت اجرایدر مهلت قانونی، 

دهد، یگزارشی که شرکت ملی نفت به سازمان امور مالیاتی جهت محاسبه مالیات با نرخ صفر م

 صورت یك حکم در قانون بودجه درج شود.بهتواند میمی شود. این امرآزمایی راستی

 «ب»بند 

ابهام دارد  مستقیم مسئول اجرا مشخص نشده است، از حیث اینکه دستگاه، واژه دولت، «2»در جزء  -

نظام  یکلهای سیاست «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار یکلهای سیاست «13»با بند و این ابهام، 

 .رسدینظر مبه ریمغا یقانونگذار

نظر به ریمغا یقانون اساس هشتادوپنجماصل  ، بافروش نفتشیپ ضوابط نییعدم تع، «2»در جزء  -

تی، های حکوماین ضوابط در تعیین حقوق خریداران نفت و حدود صلاحیت مقامات و سازمان رسد.می

 اثرگذار است که این موارد، ماهیت تقنینی دارند.

و اولویت د ، محصور به طرق قانونی نشده است و صرفاً«2»اجازه پیش فروش نفت به دولت در جزء  -

سابقه  تواند موجب اضرار به غیر شود.و مینام برده شده است. این سکوت، موجب ابهام بوده 

ولتی، دهای شرکت سوءاستفاده مقامات اجرایی از چنین اجازاتی در قوانین بودجه نظیر فروش سهام

 کند.این ایراد را تقویت می

 ابهام رات،مقر و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت، «2»در جزء  -

 اسلامی الیم اوراق» عبارت بر کشور کل 1396 سال بودجه قانون «5»تبصره  «ب»بند  در دارد؛ هرچند

 ارتقای وپذیر ترقاب تولید ( قانون رفع موانع26) بود و در ماده شده تصریح« (صکوک و مشارکت اسناد،)

 ست.اریف شده تع عنوان یکی از مصادیق اوراق مالی اسلامی، اوراق مرابحه به1394مصوب  کشور مالی نظام

، 1399سال  قانون بودجه «5»تبصره  «ش»با تکرار مفاد بند  حهیلا نیا «5»تبصره  «ر»بند همچنین 

 .یراد نیست، رافع این افیتعر که ایناست  کرده فیتعر مبهمینحو ناقص و بهرا  یاسلام یاوراق مال
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 قانون (17) ماده «ش»ثانیاً، طبق بند ای ندارد. دلیل اصلاح قانون، ماهیت بودجهبه، اولاً، «3»حکم جزء  -

ت اعم از عواید حاصل از صادرات نف، مجلس 10/11/1395های توسعه کشور مصوب برنامهاحکام دائمی 

شده در بینی پیشنفت خام و میعانات گازی و درآمد دولت از خالص صادرات گاز پس از کسر مصارف ارزی 

معنای نقض هب «3». درنتیجه، جزء ذخیره ارزی واریز شود به حساب ، بایدجداول قانون بودجه کل کشور

 طبق ست و اصلاح آن،اقانون برنامه ششم، جزیی از قانون برنامه  (122) بوده که طبق مادهمزبور ( 17) ماده

 سوم نمایندگان دارد.دورأی  ز بهانی قانون آیین نامه داخلی مجلس( 181) ماده

از  منابع حاصله بیشکه صورتیدرمتمم بودجه در تغایر است.  با فلسفه ارائه لایحه «3»حکم جزء  -

ر ردیف دخصوص اینکه به ،برآورد قانون بودجه باشد، باید لایحه متمم قانون بودجه تقدیم مجلس شود

 وسومپنجاهو  ودومپنجاهنویسی و اصول درج شده است که با اصول بودجه 1، عدد 210112شماره 

 رسد.نظر میبهقانون اساسی، مغایر 

ت ئهیها توسط مصوبه بر اینکه نحوه توزیع منابع مازاد حاصله میان هزینهمبنی «3»حکم ذیل جزء  -

 رسد.نظر میبهمغایر  هشتادوپنجمو  ودومپنجاهل وبا اصشود، وزیران تعیین می

ه ب ندوقو اختصاص پیشینی منابع ص منابع صندوق توسعه منجر به کاهشاین بند،  «3»جزء حکم  -

وسعه تبرنامه ششم  یکلهای سیاست «10»بند  «3»جزء که این مسئله با شود ای میبودجهمصارف 

 فیاز تکال یاستقلال مصارف صندوق توسعه ملبر مبنیی مقام معظم رهبر 9/4/1394 یابلاغ

های ائمی برنامهقانون احکام د (16) ماده «ح»بند  «4»جزء طبق  از آنجا که ی، مغایرت دارد.ابودجه

خیره ارزی ( مانده نقدی حساب ذ%50) از منابع صندوق توسعه ملی، پنجاه درصد یکیتوسعه کشور، 

، منجر به این بند به حساب ذخیره اررزی 3عدم واریز منابع موضوع جزء  ،سال استهر در پایان 

 شود.کاهش منابع صندوق توسعه ملی می

ای ماهیت و دار 1351مه و بودجه کشور مصوب قانون برنا (30) ، اصلاح مفاد ماده«3»جزء حکم  -

زبور، م (30) هقانون اساسی مغایر است. طبق ماد دوموپنجاهاست؛ لذا تصویب آن با اصل ای غیربودجه

 ییهای اجراگزارشاساس رسد برمیکلیه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی به تصویب 

تصاد و اقرت ای مرکب از نمایندگان وزاعین شده توسط کمیتههای مدوره بودجه و پیشرفت عملیات در

 نامهنیین آقانو( 181) ماده لذا طبق .شودمیتخصیص داده برنامه و بودجه و سازمان ی یداراامور 

 ارد.د ندگانیسوم نمادورأی  به ازیحکم، ن نیا بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل

 ،فیصورت ردبهمصرف  یهامحل قیدق نییبودن و عدم تع یلیتمث لیدلبه، «3»جزء دوم  بخش -

 دیبا و ستا یاصل سوم قانون اساس «10»و بند  هشتادوپنجمو  وسومپنجاهو  ودومپنجاهاصول  ریمغا

 .معلوم و مشخص باشد قاًیمحل مصرف دق

رده است. این کتعیین حکم  ،مستقرغیر یخصوص وضعیتدرزیرا  ،نداردای بودجه، ماهیت «4»جزء  -

معنای ارائه لایحه قانونگذاری در ضمن لایحه بودجه است که این امر با بهنوع تدوین لوایح بودجه، 
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در لایحه باید محقق شد،  «4»قانون اساسی مغایرت دارد. اگر شرایط مندرج در جزء  ودومپنجاهاصل 

صل از تغییر نرخ ارز منابع حادرخصوص مصارف  یا لایحه متمم بودجه، مستقل دیگری یقانون

، مغایر با اصول 160136برای ردیف شماره  1ضمن اینکه درج عدد  تعیین تکلیف شود. ترجیحی،

 رسد.نظر میبهقانون اساسی  وسومپنجاهو  ودومپنجاه

 قیمصاد وحدود، کیفیت واجد ابهام است و  ،«و سلامت مردم شتیمع نیمأت» عبارت ،«4»در جزء  -

ابلاغی  ینظام ادار یکلهای سیاست «13»بند  ریمغا ، باتیعدم شفاف لیدلبهلذا  ؛ستین مشخصآن 

 یغابلا یذارنگنظام قانو یکلهای سیاست «9»بند  «3»و جزء  یمقام معظم رهبر 14/1/1389

 .است یمقام معظم رهبر 6/7/1398

 «ج»بند 

 میدائ احکام نقانو (17) ماده« پ»بند  طبقسو، یكاز ؛ زیرا ستنمامتناقضبند حکم این  -

 از صلحا ارزی منابع کاهش از ناشی دولت عمومی بودجه کسری تأمین» کشور، توسعه هایبرنامه

 یکی «نواتیس بودجه قوانین در شده بینیپیش ارقام به نسبت گازی میعانات و گاز خام، نفت صادرات

وه بر جبران علا ،«ج»بند ؛ حال آنکه در است نفت عواید از حاصل ارزی ذخیره حساب هایمأموریت از

ا جبران ر «ب»باید کاهش منابع بند  ،نفت، حساب ذخیره ارزی صادرات از حاصل ارزی منابع کاهش

 ادراتص از حاصل ارزی نابعمشامل مواردی غیر از خود،  «4»و  «2»در جزءهای « ب»کند و بند 

 یکی کشور، توسعه هایبرنامه میدائ احکام قانون (16) ماده« ح» بند« 4»جزء  طبق. شودمینیز  نفت،

 سال انپای در ارزی ذخیره حساب نقدی مانده( 50%) درصد پنجاه» ملی، توسعه صندوق منابع از

« ح» بند« 4»جزء  مقید به رعایت« ج»از سوی دیگر، اجازه مقرر در بند  .است «بعد هایسال و 1389

 .کشور شده است توسعه هایمهبرنا دائمی احکام قانون (17) ماده« پ»بند  و (16) ماده

 «هـ»بند 

 تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (65) ماده« ب»و  «الف» حکم این بند اصلاح بندهای -

به اینکه قانون مزبور دلیل به ای نداشته و نیزاست؛ لذا ماهیت بودجه 1(2) دولت مالی مقررات از بخشی

سوم دورأی  نياز به، شودمیشی از قانون برنامه محسوب بخقانون برنامه ششم،  (122) استناد ماده

مجلس، به جهت اصلاح قانون  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبقهمچنین  نمايندگان دارد.

 دارد. ندگانیسوم نمادورأی  به ازیحکم، ن نیا بیتصو ،یدائم

                                                 

 درصد ده طبیعي گاز مكعب متر هر مصرف ازايبه گاز، نرخ دريافت بر وهعلا ذيل شده تعیین تكالیف پايان تا است مكلف دولت -(65) ماده. 1

 واريز كشور كل داريخزانه حساب به و دريافت مشتركان از عوارض عنوانبه را هاپتروشیمي خوراك استثنايبه مصرفي گاز بهاي( %10)
 .كند

 با روستاها، و شهرها به گازرساني لوله وطخط و تأسیسات احداث براي صرفا   دريافتي وجوه( %80) درصد الف( هشتاد
 وزارت توسط است، كشور متوسط از كمتر گاز از آنها برخورداري كه هايياستان و گازخیز خیز،نفت سردسیر، مناطق اولويت
 ....شودمي هزينه ربطذي تابعه دولتي شركت طريق از نفت

 اولويت با مدارس سرمايشي و گرمايشي سامانه دسازياستاندار و تأمین به مذكور منابع از( %۲0) درصد بیست ب(
 بودجه قوانین در مشخص رديف قالب در هاهنرستان و مدارس آموزشي كمك و آموزشي تجهیزات ،روستاها مدارس
 كشور مدارس تجهیز و توسعه نوسازي، سازمان به كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان با موافقتنامه مبادله با و سنواتي

 .يابدمي اصاختص
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 «و»بند 

 قانون اساسی مغایر است. ودومپنجاه؛ فلذا با اصل ندارد یابودجه تیماهاین بند،  -

 «ز»بند 

 ره ماده. براساس تبصرسدمینظر به مغایردوم واصل پنجاه ای بودن، باغیربودجهدلیل به بند مفاد این -

ختمان به هر مترمربع سا یازابهطبیعی  الگوی مصرف گاز، اصلاح الگوی مصرف انرژی قانون (18)

. لذا رسدعالی انرژی می تصویب شورای ه و شهرسازی بهنیرو و را های نفت،پیشنهاد مشترک وزارتخانه

قانون  (181) ماده و طبق ای ندارداین بند، در مقام اصلاح قانون دائمی مزبور است و ماهیت بودجه

 ندگانیاسوم نمدورأی  به ازیحکم، ن نیا بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییآ

 دارد.

 ی رابیعط الگوی مصرف گازاساس چه ملاکی، برنشده است که وزارت نفت باید  در این بند مشخص -

ایر مغ ساسیهشتادوپنجم قانون ادلیل داشتن ماهیت تقنینی آن، با اصل بهتعیین کند و این سکوت 

 رسد.نظر میبه

 

 «2»تبصره 

 «الف»بند 

 ده است،م را مشخص نکراز این جهت که دستگاه متولی اجرای این حک واژه دولت،، «1»در جزء  -

های سیاست «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار یکلهای سیاست «13»ابهام، با بند  نیابهام دارد و ا

 .رسدینظر مبه ریمغا ینظام قانونگذار یکل

یا اد تکلیف ایج) بند، از حیث مفهوم اجازه این« 1»جزء  در« شودمی داده اجازه دولت به»عبارت  -

کلی های سیاستای قانون اجر (21) ماده «الف»تبصره بند ، ابهام دارد؛ زیرا براساس رفع مانع قانونی(

است  مکلف( سازیخصوصیسازمان ) وزارت امور اقتصادی و داراییقانون اساسی،  چهارموچهلاصل 

را  ت مدیریتیاستراتژیك( و احراز و پایش اهلی) مشتریان راهبردی انتخابروش ی یاجرادستورالعمل 

ای نداشته و با اصل دلیل اصلاح قانون دائمی، ماهیت بودجهبه «1»لذا جزء  ،رعایت کندها واگذاری در

آن  بیصوتمجلس،  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن رسد.نظر میبهمغایر  ودومپنجاه

 دارد.رأی دوسوم  به ازین ،یبه جهت اصلاح قانون دائم

اصل  کلیهای سیاست« ج»بند رعایت  بهمقید دولتی  هایبنگاه اید واگذاریاین بند، ب« 1»جزء  در -

دولتی  بنگاه شود؛ زیرا اطلاق این جزء، شامل واگذاری هر و قانون اجرای این سیاست کلیچهارم وچهل

های یاستس «13»د با بنهای دولتی(، فاقد تعریف قانونی است که این ابهام، بنگاه) و نیز، اصطلاح شودمی

 .رسدینظر مبه ریمغا ینظام قانونگذار یکلهای سیاست «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار یکل

زائد است و  توجه به فعل جمله، ابدولتی(  هایبنگاه واگذاری) ی در عبارتواژه واگذار، «1»در جزء  -
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 .حذف شود دیبا

 اجرای ونقان( 29) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 13 از جدول 8این بند، ردیف « 1»جزء  در -

 «د» بند« 2»جزء  برخلاف هاییهزینه حاوی ،«اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلیهای سیاست

 اری،ساخت بازسازی»هرچند بر توضیح آنکه است.  اساسی قانونچهارم واصل چهل کلی هایسیاست

های یاستس اجرای قانون( 29) ماده در «واگذاری جهت هابنگاه سازیآماده و انسانی نیروی تعدیل

 ماده های کلی نظام به استنادسیاست لکن است؛ تصریح شده اساسی قانون چهارموچهل اصل کلی

ت و اید دولبرند و قانون برنامه ششم توسعه و مرجع وضع آنها اعتباری فراتر از قانون مزبور دا (123)

زء ج در را اجرا کنند؛ حال آنکه مجلس، در صورت تعارض سیاست کلی و قانون، مفاد سیاست کلی

 هایسیاست «د» بند« 2»جزء  در جدول مزبور عیناً 6تا  1های بر ردیف ،13 جدول در وبند  این« 1»

 «ج»بند  نیز مستند به ذیل 7اساسی تصریح شده است و ردیف  قانونچهارم واصل چهل کلی

 بعمنا از درصدی تخصیص»دارد: عار میکلی مذکور با عنوان الزامات واگذاری است که اشهای سیاست

لذا جزء  «است. مجاز حاکمیتی وظایف راستای در پیشرفته فناوری با نوین هایحوزه جهت واگذاری

 گردد.این بند مغایر سیاست کلی مذکور ارزیابی می« 1»

 30 سهم ،2با توجه به ارقام مندرج در جمع کل و ردیف  ،13 جدول در بند و این« 1»جزء  در -

 سیاسا قانونچهارم واصل چهل کلیهای سیاست «د» بند موضوع ملی فراگیر هایتعاونی درصدی

 اصول با مزبور، کلی سیاست با مغایرتدلیل به حیث، این از جدول این لذا است؛ نشده رعایت

ت ویید بر تقبا تأک »بر این اساس، تصریح بر قید  .است مغایر اساسی قانون یکصدودههفتم و وپنجاه

 .ستالاجرااسناد بالادستی و قوانین لازم بهتوجهی بیاین بند،  «1»در جزء « هاتعاونی

« ج»یت بند های اجرایی مقید به رعاهای دولتی دستگاه، باید واگذاری سهام و دارایی«2»در جزء  -

یر با ء، مغازیرا اطلاق این جز ،چهارم و قانون اجرای این سیاست کلی شودوکلی اصل چهلهای سیاست

 هیوه مجربه ق یرییتخ تیدادن صلاح لیدلبه ی(بخش ایتمام ) عبارتسیاست کلی مزبور است و نیز، 

 رسد.نظر میبه یاصل سوم قانون اساس «10»بند  ریمغا

ین ام دارد و دلیل داشتن تعاریف متعدد قانونی، ابهابههای اجرایی( دستگاه) ، اصطلاح«2»در جزء  -

 یکلهای تسیاس «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار یکلهای سیاست «13»بند با فیت، ابهام و عدم شفا

 رسد.نظر میبه ریمغا ینظام قانونگذار

م ستقیم مقاهای اجرایی زیرمجموعه قوه مجریه، زیر نظر مدستگاهکه برخی از آنجااز، «2»در جزء  -

غایر با گهبان متوسط شورای نبارها ری، معظم رهبری قرار دارند، اجازه موضوع این جزء بدون اذن رهب

 .ه استقانون اساسی تلقی شد وهفتمپنجاهاصل 

 تیریقابل معامله در بورس با مد یگذارهیسرما یهاصندوق لیتشک، «2-2»جزء  نیزو  «2»در جزء  -

 تیماه ،1398قانون بودجه سال  ییاجرانامه نییآدر ی، مستلزم ایجاد شرکت دولتی جدید است. دولت
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سیس چنین شرکتی در قانون أتشده است.  نییتع ی،صورت شرکت دولتها بهصندوق نیا یقوقح

 مل است.أقانون اساسی محل ت ودومپنجاهبودجه که سالانه است، از حیث مغایرت با اصل 

 یکلهای سیاست «10»بند  با ی،دیجد یدولت چنین شرکت جادیا ،«2-2»و نیز جزء  «2»در جزء  -

 یاقتصاد مقاومت یکلهای سیاست «16»و بند 1یمقام معظم رهبر 14/1/1389غی ابلا ینظام ادار

 رسد.نظر میبهمغایر  2یمقام معظم رهبر 30/11/1392 یابلاغ

 یکلهای استسی «13»بند با  ،تیعدم شفاف لیدلبهواجد ابهام است لذا  «بلندمدت»واژه ، «2»در جزء  -

ا علاوه، این واژه ببه رسد.نظر میبه ریمغا ینظام قانونگذار یکلهای سیاست «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار

 ارد.د، مغایرت 1400بر اجرای احکام لایحه در سال مبنیلایحه حاضر  «21»تبصره « هـ»حکم بند 

اید رسد. حکم این بند بنظر میبهمغایر  ودومپنجاهنداشته و با اصل ای بودجه، ماهیت «2»حکم جزء  -

م سی تقدیقانون اسا چهارموچهلکلی اصل های سیاستالحاق موادی به قانون اجرای  در قالب لایحه

ه قابل معامل یگذارهیسرما یهاصندوق لیتشکخصوص اینکه بهمجلس شود نه در قالب لایحه بودجه. 

کل  1398ال سقانون بودجه  «5»تبصره  «م»بند  «3»در جزء  و قبلاًدر بورس مسبوق به سابقه است 

کل  1399 قانون بودجه سال «2»تبصره  «الف»بند  «2»جزء  زیو نبا عنوان نهادهای واسط  کشور

 ؛ زیراتمحل تأمل اس ،کل کشور 1400بودجه سال  حهیشده بود و تکرار آن در لا ینیبشیکشور پ

 ا در قالبر آن ،بودجه سالانه لوایححکم در  نیا ینیبشیپ یجابه مدت نیدر طول ا توانستیدولت م

 یجاهباساس لازم است مجلس  نیبر ا کند.ارائه  یاسلام یبه مجلس شورا یتیفوردو حهیلا كی

 ویبتصو  ینیبشیپ یدائم نیآن را در ضمن قوان است،سال  كیاعتبار آنها  فاًکه صر یاحکام بیتصو

ت و اس ریمغا حیصح یسینوقانونبا اصول  من لوایح بودجه،در وضع قوانین در ضروش دولت  این .کند

 رسد.نظر میبه ریمغای نظام قانونگذار یکلهای سیاست «9»بند با حکم  نیمفاد ا ،ثیح نیاز ا

 طلاحدلیل داشتن تعاریف متعدد قانونی و اصبههای اجرایی( دستگاه) ، اصطلاح«2-1» در جزء -

 «13»بند  ت، باافیدلیل نداشتن تعریف قانونی، ابهام دارند و این ابهام و عدم شفبههای تابعه( شرکت)

 رسد.نظر میبه ریمغا ینظام قانونگذار یکلهای سیاست «9»بند  «3»و جزء  ینظام ادار یکلهای سیاست

م، علاوه بر ، از حیث مفهوم و سازوکار آن ابهام دارد. این ابها«2-2»در جزء « هماهنگی»واژه  -

نگی بین دوگا ،1399سال که چرا تواند بستر اضرار به مردم شودمغایرت با سیاست کلی نظام، می

 ، موجب التهاب در بازار سرمایه شد.هاصندوقوزارت نفت و اقتصاد جهت تشکیل این 

 رسد.نظر میبهمغایر  ودومپنجاهبوده و با اصل ای بودجه، فاقد ماهیت «3-2»جزء  -

 «س و اوراق بهاداربور یعال یشورا» یعنی ی عالی بورس،شورا قیعنوان دق دیبا، اولاً، «4-2»در جزء  -

 نییبدون تع ،ییو دارا یامور اقتصاد ریتوسط وز یسینورهیاز مبلغ پذ یدرصد نییتع ،ثانیاً .شود دیق

                                                 

 .در جهت تحقق اهداف چشم انداز ینظام ادار لاتیساختن تشک یو منطق یساز، متناسبیسازچابک -10. 1

اندازه دولت و حذف  یسازیدر ساختارها، منطق یبر تحول اساس دیکشور با تأک یعموم یهانهیدر هز ییجوصرفه -16. ۲

 .دیزا یهانهیو هز رضروریو غ یمواز یهادستگاه
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 رسد.نظر میبه یقانون اساس هشتادوپنجماصل  ریمغا و یا سقف آن در قانون، ضابطه و چارچوب

کلی های سیاستن اجرای مشمول واگذاری موضوع قانو»بر عبارت  حیبند، تصر نیا «3»جزء در  -

ز ا یانگاشتن بخش دهیناد یمعنابه، «25/3/1387( قانون اساسی مصوب 44) وچهارماصل چهل

 همهمزبور شامل  یکلهای سیاست رایقانون اساسی است؛ ز چهارموچهلکلی اصل های سیاست

کلی اصل های سیاستقانون اجرای ( 3) ماده «2»تبصره  حیبه تصر یولشود یم لتدوهای فعالیت

ول این سلامت، آموزش و تحقیقات و فرهنگ مشمهای حوزههای فعالیت»وچهارم قانون اساسی، چهل

ه، قانون برنامه ششم توسع (123) مادهقانون اساسی و  یکصدودهماصل طبق  «.قانون نیست

 رسد.نظر میبه؛ لذا حکم این جزء، مغایر با اصل مزبور الاجرا هستندکلی لازمهای سیاست

 «ب»بند 

 .رسدمینظر هب مغایر اساسی قانوندوم واصل پنجاه با ایبودجه ماهیت نداشتندلیل به بند این حکم -

 «ج»بند 

رغم تکرار آن در دارای ضمانت اجرای متناسب و بازدارنده باشد والا علیباید بند  تکلیف صدر این -

 نخواهد شد. یاجرای ،قوانین بودجه

های کتشر ؛ زیرا عبارت سهم متبادر به سهام درشودذکر «سرمایه»عبارت « سهم»جای عبارت به -

 سهامی است.

 واجد(« کل کشور یدارخزانه) دولت»و عبارت  «(کشور کل داریخزانه) وزارت امور اقتصادی و دارایی» عبارت -

 اده شود.استف« نهخزا» از لفظ ارت،جای آن عبهمزبور، خزانه است که باید ب هایاگر منظور از عبارت .هستند ابهام

 5 لجدودر  یردیفهیچ در  های قبل،، برخلاف لوایح سالهاشرکتبرآورد سود سهام دولت در  -

 موقعبه و صحیح حصول مسئولیت»قانون محاسبات عمومی کشور، ( 37) ماده . طبقنیامده است

منبع از عنوان به که ردیف مزبورجالب این «.باشدمی مربوط اجرایی هایدستگاه رؤسای عهدهبه درآمدها

رد ل آنکه عملکتاکنون در لوایح بودجه درج شده است؛ حاهزار میلیارد تومان  395با عدد  1391سال 

 ودومپنجاهاصول  کتمان درآمد در این بند، با میلیارد تومان بوده است. 522، 1391این ردیف در سال 

 قانون اساسی مغایرت دارد. وسومپنجاهو 

 رسد.نظر میبهمغایر  وسومپنجاهها، با اصل تصریح بر واریز سود سهم دولت در شرکتعدم  -

 «د»بند 

ین ست. اامشخص نیست که بدهی موضوع این بند چقدر است و چه میزان از این بدهی باقی مانده  -

نظام  کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام امر با اصل شفافیت مغایرت دارد. این

 .دارد مغایرت ادارینظام  کلیهای سیاست« 13»بند  و انونگذاریق

 «هـ»بند 

بوده « مدیران»که در قانون بودجه سال قبل عبارت « مدیران عامل»تصریح بر عبارت  «1»در جزء  -
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شود، کار برده میهاشخاص موضوع این جزء ب و است، به جهت عناوین مختلفی که برای مسئولان

اصل  «9»شود که این امر با بند میز ضمانت اجرای مندرج در ذیل این جزء میآتبعیضموجب اجرای 

 رسد.نظر میبهقانون اساسی مغایر  سوم

 ومی،قانون محاسبات عم (4) سسات( زاید است زیرا موضوع مادهؤو م) ، عبارت«2»در صدر جزء  -

 دولتی است.های شرکت

 اب( شفافیت عدم) ابهام اشتن تعریف قانونی، ابهام دارد و ایندلیل ندبه، «تابعه یهاشرکت»، عبارت «2»در جزء  -

 .ددار مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند 

 نای بهام دارد ودلیل داشتن تعاریف قانونی متعدد، ابهی( دولت یهاشرکت) ، عبارت«4»و  «3» هایدر جزء -

نظام  کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با( یتشفاف عدم) ابهام

 .دارد مغایرت اداری

ت بدون تعیین معنای اعطای اختیار به دولبهوزیران( ت ئهیخارج از مصوبات ) عبارت، «3»جزء  در ذیل -

 .سدرنظر میبهمغایر  هشتادوپنجمکه این امر با اصل است  حدود و ضوابط قانونی

 «و»بند 

ساسی قانون ا وپنجمپنجاهو  وسومپنجاهاین بند از جهت اختصاص منبع به چند محل مصرف، با اصول حکم  -

درستی هبه را صورت مستقل مشخص باشد تا بتوان عملکرد بودجبهمغایرت دارد. باید میزان هر محل مصرف، 

 1399دجه سال قانون بو «2»تبصره  «و»ند کنترل کرده و موجبات انضباط مالی دولت را فراهم آورد. در ب

دولت  از ای مسلحتأمین اجتماعی نیروهسازمان های تأمین اجتماعی و سازمانمطالبات  همهمقرر شده بود تا 

تأمین  سازمان دیه شود ولی همچنان در این بند، بر مطالباتأقانون برنامه ششم، ت (12) در اجرای ماده

 تصریح شده است. اجتماعی

 وسومپنجاه و ودومپنجاه اصول با بودجه، لایحه سقف در بند این وضوعرسد که عدم لحاظ منابع منظر میبه -

 .دارد مغایرت بوده، جامعیت برمبنی

 «ز»بند 

 .رسدنظر میهمغایر ب اساسی قانوندوم واصل پنجاه با ایبودجه ماهیت نداشتندلیل بند به این حکم -

 یقتصاداامور  ریوز یید یا رد توثیق سهام توسطأبرای تضابطه  نییعدم تع لیدلبهحکم ذیل این بند،  -

 «10» بند ضوعمو) ( بوده و با نظام اداری صحیحامضای طلایی و تعارض منافع) بستر فساد یی،و دارا

 رسد.نظر میبه ریمغا ،یقانون اساس هشتادوپنجمو اصل  (اصل سوم

 

 «3»تبصره 

 «الف»بند 

 ترتیب بابه ای،گذاری و بودجهاجرایی و یا مقررات امور در اقتصاد شورای مداخله زتجویدر فراز سوم،  -
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 دارای شورا این زیرا قانون اساسی مغایر است؛ وششصدوبیستیک و وهشتصدوسییک، شصت اصول

 .است انوزیر جمهور ورئیساز  غیر یاعضای

 فاده ازتصاد ملی، عدم امکان استلازم است در جهت تقویت اقمتقاضی فاینانس، های طرح خصوصدر -

 احراز شود. ،داخلی ظرفیت

 «ب»بند 

انون برنامه ششم ق( 4) ماده «الف»بند این تبصره، بر رعایت « الف»بند  همانند باید نیز بند در این -

 قانون اساسی مغایرت دارد.دوازدهم اصل یکصدو الا با شرع ووتصریح شود 

 «ج»بند 

 رد.قانون اساسی مغایرت دادوم واصل پنجاه ای، بااهیت بودجهنداشتن مدلیل به بند این -

 «د»بند 

با مضمون  یمتعدد ریحاضر تعاب حهیدر لا .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از ،«مجاز است» عبارت -

 ییه معنابه چ ریتعب نیکه ا ستیوجود دارد. مشخص ن« مجاز است»یا  «شودیاجازه داده م» نکهیا

و د نیاز ا كیهر  ی. با توجه به تفاوت مفهومیانونق تیو رفع ممنوع اریصدور اخت ایم الزا جادیاست: ا

 .هام باشداب نیاز ا یمتفاوت هر کدام، لازم است تا قانون بودجه عار یو آثار و تبعات حقوق ریتفس

د جهت شویم شنهادیاستفاده شده است. پ زین« است موظف» ریاز تعب حهیدر لا نکهیا ترجالب -

 تناقض رااه ممتعدد و گ ریکه امکان تفاس یریتعاب نیمحتمل، چن ییاجرا ریاز هر گونه تفس یریگشیپ

 نر ضمد یبودجه به صورت دائم تیاز حقوق مردم و شفاف انتیکند، جهت صمی جادیا انیمجر یبرا

 .رندیقرار بگ فیاصلاح قانون برنامه و بودجه کشور مورد تعر

ین بند اخصوص اینکه در بهدار مبهم است. اد مسئول و صلاحیتاز حیث تعیین نه« دولت»مقصود  -

بق مینه طزکاهش آلودگی هوا داده شده است و حال آنکه در این های طرح اجازه اختصاص منابع به

 انونق( 3) ماده رسد.می نظربه زیست، شخص صلاحیتدار محیط حفاظت عالی قوانین عادی، شورای

 دلالت بر( 3) ماده ر بیان صلاحیت این شوراست و بندهایزیست د محیط بهسازی و حفاظت

اصل  مسئولیت مستقیم امور بودجه به تصریح سویكصلاحیت این شورا در این خصوص دارد. از 

 ه تصریحاست و از سوی دیگر، وضع مقررات دولتی بجمهور رئیس قانون اساسی باششم وبیستویکصد

 صریحتاری هیئت وزیران است و اعمال قوه مجریه نیز به در صلاحیت انحصوهشتم سیاصل یکصدو

رح و وزیران است. بر این اساس، مشخص نیست که دولت مصجمهور رئیس در صلاحیتاصل شصتم 

ت باشد و زیس محیط حفاظت عالی معنای شورایبهکه صورتیدردر صدر این بند، در چه معنایی است. 

 اشد، بابهوا  آلودگی کاهشهای طرح ات در تعیین ضوابطمشتمل بر صلاحیت این شورا در وضع مقرر

 قانون اساسی مغایرت دارد.وهشتم سیاصل یکصدو
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 «4»تبصره 

 «الف»بند 

 دارد. ابهام است، زتکلیف یا صرف تجویایجاد معنای به از حیث مفهوم اجازه که« شودمی داده اجازه»عبارت  -

( فافیتش عدم) ابهام قانونی بوده و ابهام دارد. این های تجاری و تخصصی( فاقد تعریفبانك) عبارت -

 دارد. ایرتمغ نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با

آوری گازهای همراه، جمعغیردولتی در های بخش گذاری، با توجه به اینکه اعطای مجوز سرمایه«1»در جزء  -

و با توجه به مشکل بخش غیردولتی در  ده از خطوط گاز نیز برای انتقال و فروش آن استمستلزم اذن در استفا

« الف»بند  دریافت این امکان حتی با پرداخت هزینه انتقال، لازم است تا مقنن برای حل این مشکل با اصلاح

 ابلاغی سعهتو ششم برنامه کلی هایسیاست« 15»بند  قانون برنامه ششم توسعه، جهت تحقق( 48) ماده

 اندیشی کند.چاره 1رهبری، معظم مقام 9/4/1394

 «یافتهکمترتوسعه و محروم مناطق»و  «زیربنایی ای وتوسعه هایطرح» اصطلاحات، «2»جزء  در -

 نامهویبیافته موضوع تصتوسعهکمتر و هستند. فهرست مناطق محروم و معیار قانونی تعریف فاقد

تمدید شده  وزیران نیز تا پایان دوره برنامه پنجمهیئت 10/4/1388 مورخ هـ36095ت/76254 شماره

نون قا وهشتمیکصدوسییا  هشتادوپنجمعامل نیز، با اصول های بود. تفویض تعریف این امور به بانك

 رسد.مینظر به اساسی مغایر

 اد اصلهای خصوصی، تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی( با توجه به مفبخش) ، عبارت«3»جزء در  -

 .تبدیل شود های خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی(بخش) باید به عبارتچهارم وچهل

 «ب»بند 

ساسنامه ااز حیث اینکه آن سازمان،  ،«کشور هایدهیاری و هاشهرداری امور سازمان»تصریح بر  -

 قانون اساسی را دارد.پنجم اصل هشتادو قانونی ندارد، شائبه مخالفت با

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شودمی داده اجازه»بارت ع -

( فافیتش عدم) ابهام های تجاری و تخصصی( فاقد تعریف قانونی بوده و ابهام دارد. اینبانك) عبارت -

 دارد. ایرتمغ نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با

 «ج»بند 

 از تسهیلات ارائه اولاً ،توسعه ششم برنامه کلیهای سیاست« 10» بند« 3» و« 2» یاجزا مطابق -

 توسعه صندوق مصارف ثانیاً و باشدمی مجاز غیردولتیهای بخش به صرفاً ملی توسعه صندوق منابع

 انونقبند در  این اینکهدلیل به سویك از. باشد مستقل عادی قوانین و ایبودجه تکالیف از باید ملی

 است مقرر کرده ملی توسعه صندوق منابع از بخشی به نسبت تکلیفی را صورت غیرمستقیم،به، بودجه

 کلیهای سیاستبا  مغایر انجامد،می مزبور صندوق منابع از دولتی بخش برداریبهره به دیگر سوی از و
                                                 

 مردم. به نفت صنعت تأسیسات و نفت میادین کلیه در تولید همراه گازهای از برداریبهره و کنترل مهار، آوری،جمع هایطرح واگذاری. 15 .1
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 اساسی مغایر قانوندهم دواصل یکص «1» و بندهفتم واصل پنجاه درنتیجه با و بوده توسعه ششم برنامه

 رسد.مینظر به

بند  و انونگذارینظام ق کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام این ابهام دارد. ،واژه دولت -

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شودمی داده اجازه»عبارت  -

دوق ئت امنای صنمعنای اخذ اجازه از هیبهرسد مینظر به ابهام دارد.« لازم قانونی اقدامات»عبارت  -

 «10» بند« 3» و« 2» دور زدن اجزاینقض و معنای بهتوسعه ملی باشد که در این صورت، 

 توسعه است. ششم برنامه کلی هایسیاست

 «هـ»بند 

 جزء رد. طبقون اساسی مغایرت داقاندوم واصل پنجاه ای، بانداشتن ماهیت بودجهدلیل به بند اینی-

 لیفتکا از باید ملی توسعه صندوق مصارف توسعه، ششم برنامه کلیهای سیاست« 10» بند« 3»

 باشد. مستقل عادی قوانین و ایبودجه

ل وا اصب، است دیده و لحاظ نشده ،بودجهلایحه که مبلغ مندرج در این بند در سقف با توجه به اینم-

 رسد.نظر میبهمغایر کنند، که دلالت بر جامعیت بودجه می وسومپنجاهو  ودومپنجاه

 (شفافیت معد) هاماب این جمهور یا ... .رئیسمعنای هیئت وزیران است یا بهواژه دولت ابهام دارد که  -

 دارد. ایرتمغ نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شودمی داده هاجاز»عبارت  -

شده توسط در موارد اجازه دادهدارد که  وجودشائبه این  ،14و  13شماره های ردیفدرخصوص  -

 .واهد بودقانون اساسی خوهفتم پنجاهمغایر با اصل  باشند که دراین صورترهبری نبوده و جدید 

 جداول شرح به هاطرح راهبردی اهداف»، باید 1398همانند حکم قانون بودجه سال « 1»جزء  در -

 باشد.« پیوست

 روازاینرسد نظر میبههای اخیر، فاقد عملکرد تکرار در قوانین بودجه سالرغم علی «3»جزء حکم  -

 خصوص آن، تجدید نظر شود.دربر اصل صداقت، باید مبتنی

 .ستین مشخصگزارش  افتیمرجع در، «5»در جزء  -

 کشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداکثر در تغایر با قانوننظر به ،«7»و  «6»مفاد جزءهای  -

اصلاح قانون دائمی، دلیل به الاواست که باید اصلاح شود  2/3/1398ایرانی مصوب  کالای از حمایت و

( 181) دهما طبق نیهمچن رافع این ایراد نیست.« 6»جزء  رسد.مینظر به مغایردوم واصل پنجاه با

 رد.دام رأی دوسو به ازین یآن به جهت اصلاح قانون دائم بیمجلس، تصو یداخل نامهنییقانون آ
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 «5»تبصره 

 دارد. ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 بدهکار نتیجهدر و دولت استقراض معنایبه هستند، تعهدزا دولت برای که اسلامی مالی اوراق انتشار -

 ششم هلایحه برنام( 7) ماده« 2»بند  «الف» جزء ذیل نظام مصلحت تشخیص دولت است. مجمع دنش

 تأمین منظوربه تعهدزا بدهی اوراق انتشار مجوز اعطای برمجلس، مبنی 26/10/1395مصوب  توسعه

فع این دانسته بود که مجلس برای ر نظام کلیهای سیاست مغایر را دولت عمومی درآمدهای کسری

های م( کرد. اجازهقانون برنامه شش 4جدول شماره ) یراد، آن حکم را در قانون برنامه دارای سقف مصوبا

ف مصوب بالاتر (، از سق5نفت و تبصره  فروششیناظر بر پ 1با احتساب تبصره  یعنی) حه،یمندرج در لا

ج در این رقام مندرقانون بودجه، سقف اوراق را تعیین کرده است که ا 4اکنون نیز جدول هماست. 

 تبصره، بالاتر از آن است.

 «الف»بند 

بند  در. دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 و مشارکت ،اسناد) اسلامی مالی اوراق» عبارت بر کشور کل 1396 سال بودجه قانون «5»تبصره  «ب»

 مالی نظام ارتقای وپذیر رقابت تولید قانون رفع موانع( 26) ماده بته درال .بود شده تصریح« (صکوک

 یکی از مصادیق اوراق مالی اسلامی تعریف شده است.عنوان به کشور، اوراق مرابحه

و خارج از قوه وزیر غیراعطای صلاحیت تصویبی به شورای اقتصاد در این بند، از حیث وجود اعضای  -

 رسد.مینظر به قانون اساسیوهشتم سیاصول شصتم و یکصدو ر بادر آن شورا، مغایمجریه 

 ی تعریفون مبناو باید قان ابهام داردبه جهت داشتن تعاریف قانونی متعدد، « های دولتیشرکت»اصطلاح  -

ا بند ب( فافیتش عدم) ابهام این .قانون محاسبات عمومی و یا قانون مدیریت خدمات کشوری( تعیین شود)

 .دارد مغایرتی نظام ادار یکلهای سیاست« 13»و بند  ینظام قانونگذار یکلهای سیاست« 9»

 «ب»بند 

 دارد. ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 این .دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

نظام  کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست «9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام

 دارد. مغایرت اداری

 «ج»بند 

 اوراق در این بند، الزام اشخاص به قبول آن باشد، واگذاری« قابل واگذاری»منظور از که صورتیدر -

 و تجهیزات کنندگانتأمین مشاوران، پیمانکاران، از اعم) طرح طلبکاران تمـامی» به نرفتهفروش مشارکت

 ساماندهی هایطرح بدهی تأدیه و اراضی تملكازجمله  هاپروژه و هاطرح هایهزینه سایر همچنین

 اصول نظیر اساسی قانون در آن با متناظر اصول و شرعی موازین با مغایر رضایتشان بدون ،«(هادانشگاه
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خود  18/2/1390نظر مورخ  در نگهبان شورای .است هفتموچهلاصل  و سوموچهلاصل  «5»، بند چهلم

 رضایت با دیون قبال در باید سهام واگذاری»کشور اعلام کرد  کل 1390 سال در مورد بودجه مصوب

 «.است شرع خلاف الاو باشد طرف

 با توجه. شودمی جاری نیز «اراضی تملك» نظیر مواردیدرخصوص  بند این حکم بند، این ذیل مطابق -

 عمومی، هایبرنامه اجرای برای املاک و اراضی تملك و خرید نحوه قانونی یحهلا» مطابق اینکه به

 رایاج جهت را خود ملك مکلفند، اراضی مصوب شورای انقلاب، مالکان «دولت نظامی و عمرانی

 واگذار دولت به گذاریقیمت به مربوط ضوابطازجمله  قانون این تشریفات مطابق دولت عمرانیهای طرح

های طرح اجرای جهت خود نیاز مورد اراضی بهای پرداخت جایبه باشد مجاز دولت کهرتیدرصو .کنند

 دریافت به فمکل خود اراضی الزامی فروش جهت مالکان درواقع ،کنداقدام  اوراق پرداخت به عمرانی،

 و اسمی ارزش تتفاو جهت به) اسناد این نمودن نقد بودن برهزینه به با توجه که اندشده مزبور اسناد

 اراضی، نمالکا رضایت بدون امری چنین و شد خواهند ضرر متحمل ،(کردن نقد هنگامبه واقعی ارزش

وهفتم سوم و چهلودوم، چهلونوزدهم، بیستم، بیست موضوع اصول) مالکانه اشخاص با حقوق مغایر

 .دشومی تلقی قانون اساسی(

 «د»بند 

ان برای معنای الزام طلبکاربهکه صورتیدرنرفته،  واگذاری اوراق فروشدرخصوص  بند ذیل این -

 است. اساسی قانون سوموچهل اصل« 5» بند و چهلم پذیرش باشد، مغایر با شرع و اصل

 ابهام این .اردد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 ارد.د مغایرت اداری کلی سیاست« 13»بند  و نونگذاریقا کلی سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم)

 «هـ»بند 

لبکاران معنای الزام طبهتصریح بر تأدیه طلب طلبکاران از محل اسناد موضوع این بند، که صورتیدر -

 لبکارانط به نرفتهفروش مشارکت اوراق به قبول آن باشد، مغایر با شرع و قانون اساسی است. واگذاری

چهلم و  صولا نظیر اساسی قانون در آن با متناظر اصول و شرعی موازین با مغایر ،رضایتشان بدون

 .است هفتموچهل

 سال بودجه نونقا« 42» بند اجرایی نامهآیین در صرفاً و ندارد قانونی تعریفاسلامی  اسناد خزانه -

قانونی  تعریف نداشتندلیل به بند این است؛ لذا شده سال تعریف کل کشور و برای مدت یك 1392

 شود س تعریفمجل توسط اصطلاح این اولاً باید است و اساسی قانون جمپنهشتادو اصل برخلاف مزبور،

شود  گفته است ممکن البته. دکن معلوم مجلس را آن انتشار هایچارچوب و ضوابط، حدودباید  ثانیاً و

 1384 مصوب اربهاد اوراق بازار قانون( 1) ماده« 24» بند موضوع بهادار اوراق که این اسناد همان

 شود. تصریح باید است چنین اگر که هستند

( شفافیت عدم) ابهام دلیل داشتن تعاریف قانونی مختلف، ابهام دارد و اینبه« های اجراییدستگاه»اصطلاح  -
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 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با

 «و»بند 

 این د.از حیث تعریف قانونی حاکم، مبهم هستن« غیردولتی عمومی نهادها و مؤسسات»اصطلاح  -

نظام  کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام

 دارد. مغایرت اداری

 «ز»بند 

 نیا ام دارد.شخص در قوانین و مقررات، ابهدلیل نداشتن تعریف مبه« اوراق مالی اسلامی»عبارت   -

نظام  یکل یهااستیس« 13»و بند  ینظام قانونگذار یکل یهااستیس« 9»( با بند تیعدم شفاف) ابهام

 دارد. رتیمغا یادار

 «ح»بند 

خصوص بهت دول طلبکاران مطالبات بازپرداخت تعویق منظوربه مالی اسناد و اوراق مستمر انتشار -

( 8) ماده« ت»بند  «1»جزء  مغایر با بلندمدت، در شده، حل اصل و سود اوراق سررسیدمطالبات از م

 ششم است. برنامه قانون

 این .دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

نظام  کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام

 دارد. مغایرت اداری

 «ط»بند 

ین خلأ و اموضوع این بند، فاقد تعریف شفاف قانونی هستند که « ایتوسعه و زیربنایی هایطرح» -

در عمل  اری،اد کلی سیاست« 13»بند  وقانونگذاری  کلی سیاست« 9»بند  مغایرت بابر علاوه ابهام،

 است.وم ساصل « 9»بند  شود. لذا از این حیث مغایر بامنجر ض ناروا تواند به تشتت در اجرا و تبعیمی

 .دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

و خارج از قوه  وزیر غیر اعضای وجود حیث از بند، این در اقتصاد شورای به تصویبی صلاحیت اعطای -

رسد و از حیث عدم مینظر به اساسی قانونوهشتم سیاصول شصتم و یکصدو با غایرم شورا، آن درمجریه 

 .ستقانون اساسی اششم وبیستواصل یکصد در این شورا، مغایر باجمهور رئیس مسئولیت مستقیم

 قانونسوم واصل پنجاه صدر با مغایر خزانه،بند به  این موضوع هایدریافتی واریز بر تصریح عدم -

ز انه واریبه خز برخی مواردبند در  منابع حاصل از انتشار اوراق مالی اسلامی موضوع این .است اساسی

 اساسنامه قانون (71) مادهبراساس  مثالعنوان به منافات دارد.سوم واصل پنجاه شود که این امر بانمی

 درآمد ... آنها، زا حاصل سود و درآمد و مشترک و مستقلهای گذاریسرمایه» ایران نفت ملی شرکت

 دتأیی به که شرکت، بانکی هایحساب به حاصله وجوه و ثبت شرکت دفاتر در و محسوب شرکت

 «.شودمی واریز است، رسیده کشور کل داریخزانه
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 «ی»بند 

 این .دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتندلیل به «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

نظام  کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند  با( یتشفاف عدم) ابهام

 دارد. مغایرت اداری

قانون سوم واصل پنجاه های دولت از محل منابع موضوع این بند، باعدم تصریح بر واریز دریافت -

 رسد.مینظر به اساسی مغایر

روش نرفته فاوراق  قبول به غ از رضایت اشخاصفار بند، این مصرح در «واگذاری قابل»که صورتیدر -

 نطلبکارا و پیمانکاران به نرفتهفروش مشارکت اوراق واگذاری باشد، از حیث شرعی محل اشکال است؛

 اصول ظیرن اساسی قانون در آن با متناظر اصول و شرعی موازین با مغایر رضایتشان بدون ها،طرح

 .است هفتموچهلم و چهل

 «ک»بند 

 .رسدمینظر هب اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،بودجه ماهیت نداشتندلیل به بند ینحکم ا -

 و قوانین رد مشخص تعریف نداشتندلیل بهدر اجرای مختلف این بند،  «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

« 13»بند  و گذارینظام قانون کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام این .دارد ابهام مقررات،

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست

وسط ت یاسناد خزانه اسلام دیاوراق و نرخ حفظ قدرت خر ینرخ سود اسم نییتع، «1»در جزء  -

 رسد.نظر میبه ریمغا یقانون اساس (85) اصل و سقف، با ضابطه نییبدون تع تهیکم

 این تبصره، محل ایراد است. «ح» و «و» بندهای ایرادهای بر مبنیاً «2» جزء حکم -

ور همان مشخص نیست که منظ ، اولاً«اوراق هیانتشار اولهای روش کلیه»درخصوص ، «4»در جزء  -

اهیت متوجه به  و با ها، نظر به فقدان تعریف قانونی از این روشثانیاً ؛است یا خیر مالی اسلامی اوراق

 مغایر جمادوپنهشتها به وزارت اقتصاد، با اصل شتقنینی این موضوع، واگذاری تعیین سازوکار این رو

دارد.  به بانك مرکزی وجود «روش خرید یا فروش»همین ایراد درخصوص واگذاری  رسد.نظر میبه

 ان،یت طلبکاررضا نها، تحویل اوراق به طلبکاران است که این امر، بدو، یکی از مصادیق این روشثالثاً

 .است هفتموچهلم و چهل اصول نظیر اساسی قانون در آن با ناظرمت اصول و شرعی موازین با مغایر

 «ل»بند 

 .رسدمینظر هب اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،بودجه ماهیت نداشتندلیل به بند این حکم -

 معافیت یا ترجیح تخفیف، گونههر برقراری»قانون برنامه ششم توسعه، ( 6) ماده «الف»بند  طبق -

مغایرت با دلیل به بند ؛ لذا تصویب این«ممنوع است برنامه قانون اجرای هایسال طی جدید مالیاتی

دوسوم رأی  نيازمندمجلس،  داخلی نامهآیین قانون( 185) ماده حکم به توجه قانون برنامه، با

 است. نمايندگان
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 «م»بند 

مردم،  نسبت به حقوقاز حیث شرایط قانونی و تبعات آن « باز بازار عملیات انجام»اصطلاح  -

بند  و گذارینظام قانون کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام این شفاف و مبهم است.غیر

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»

« 9» بند با (شفافیت عدم) ابهام این اوراق مالی اسلامی فاقد تعریف قانونی و واجد ابهام است. -

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و ظام قانونگذارین کلیهای سیاست

 «ن»بند 

 رسد.مینظر به مغایردوم واصل پنجاه ای نداشته و با، ماهیت بودجهبند این -

لاحات شامل این اصط ظاهر کهاین با توجه بههستند. مبهم  «های اجراییدستگاه»و  «دولت» اصطلاحات -

ر اصل ندرج دمشود، حکم این بند مغایر با استقلال قوا مقننه و قضائیه نیز میهای ذیل قوای دستگاه

 رسد.نظر میبه ششمویکصدوپنجاهقانون اساسی و استقلال قوه قضائیه مندرج در اصل وهفتم پنجاه

 «س»بند 

 رسد.مینظر به مغایردوم واصل پنجاه ای نداشته و باجهت اصلاح قوانین دائمی، ماهیت بودجهبند به  این -

 دارد. زاینرأی دوسوم  آن به بیمجلس، تصو یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن

 «ع»بند 

توجه به  ، با«(کشور مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان) پرورش و آموزش وزارت» عبارتدر  -

 شود.رسد و باید حذف نظر میبه مفاد این بند، عبارت داخل پرانتز، زاید

 .نمايندگان دارددوسوم رأی  نياز بهجهت اصلاح قانون برنامه، بند به  حکم ذیل این -

 «ف»بند 

« 9» بند با (شفافیت عدم) ابهام این اوراق مالی اسلامی فاقد تعریف قانونی و واجد ابهام است. -

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست

 دلیل داشتن تعاریف قانونی متعدد، ابهام دارد.بههای اجرایی( دستگاه) اصطلاح -

 «ص»بند 

« 9» بند با (شفافیت عدم) ابهام این اوراق مالی اسلامی فاقد تعریف قانونی و واجد ابهام است. -

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست

 «ق»بند 

مردم،  از حیث شرایط قانونی و تبعات آن نسبت به حقوق« باز بازار عملیات انجام»اصطلاح  -

بند  و گذارینظام قانون کلیهای سیاست« 9»بند  با( شفافیت عدم) ابهام این شفاف و مبهم است.غیر

 دارد. مغایرت نظام اداری کلیهای سیاست« 13»
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 «ر»بند 

 یوراق مالا در تعریف 1399قانون بودجه سال  «5»تبصره  «ش»د تکرار مفاد بنبا اینکه این بند 

 .ناقص و مبهم است ی است، تعریفیاسلام

 

 «6»تبصره 

 «الف»بند 

 دو ینا مصداقی دلالت که وضعیتی در مخصوصاً بند، این در مصرح «آب کمبود و جمعیت شاخص» -

سبت به ت ارزش هر شاخص ننسب اینکه به با توجه گیرد، قرار مدنظر آن مختلف حالات در سنجه

ز و نیادو ملاک  هشتموچهلاساس اصل برعلاوه، به است. مواجه ابهام با نیست، دیگری مشخص

ین بند اا مفاد دانسته شده است. لذها استان در سطح ملی از درآمدهای استفاده، ضابطه استعداد رشد

 رسد.نظر میبهاز این حیث، با اصل مزبور مغایر 

 به دارولویتا موارد تشخیص و توزیع برای گیریتصمیم صلاحیت اعطای الذکر،فوق ابهام به هبا توج -

 ایر بامغ که شده محسوب مقررات دلالت بر تفویض وضع عملاً کشور، فاضلاب و آب مهندسی شرکت

 .رسدمینظر به اساسی وهشتم قانونسیاصل یکصدو

 معافیت ای ترجیح تخفیف، هرگونه برقراری»توسعه،  ( قانون برنامه ششم6) ماده« الف»طبق بند  -

بر شمول نی؛ لذا حکم ذیل این بند مب«ممنوع است برنامه قانون اجرای هایسال طی جدید مالیاتی

 داخلی نامهآیین نونقا( 185) ماده حکم به توجه دارد و بامغایرت مالیات با نرخ صفر، با قانون برنامه 

 مجلس خواهد بود. دوسوم نمايندگانرأی  يازمندنمجلس، تصویب حکم مزبور، 

 «ب»بند 

 رسد.مینظر هب اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایبودجه ماهیت نداشتندلیل به بند این حکم -

 مغایرت دارد.وم اصل س« 9»بند  کند که بادلالت بر تبعیض ناروا می« های مؤدیانبخشی از پرونده»عبارت  -

پنجم شتادوهاصل  به جهت عدم تعیین ملاک قانونی، با« جمله نحوه انتخاب(از) ابطیضو»در عبارت  -

 .مغایرت دارد

 «ج»بند 

منابع و  تخصیص برای برنامه سازمان با تنامهموافق مبادله انجام از برخی جهات نظیر ضرورتبند،  نیا حکم -

 1قانون حمایت از صنعت برق کشور( 5) ماده عشایری، اصلاح و دامداری مناطق و روستاها معافیت شدن قائل

 ماده طبق نیهمچن است. یقانون اساسدوم واصل پنجاه با ریمغاای نداشته و است که این امر ماهیت بودجه

 دارد. ازینرأی دوسوم  آن به بیتصو به جهت اصلاح قانون دائمی، مجلس، یداخل نامهنییقانون آ( 181)

                                                 

 و روستايي هايشبكه نگهداري و توسعه هايطرح اجراي جهت لازم منابع از بخشي تأمین براي است موظف دولت -(۵)ماده . 1

بیني نمايد. وجوه حاصل شده به حساب مصرف هر كیلو وات ساعت برق را در بودجه سالانه پیش عوارض پاك و يرپذتجديد برق تولید
 شود.هاي مذكور هزينه مي( آن صرفاَ بابت كمك به اجراي طرح100%صد )داري كل كشور واريز و صد درشركت توانیر نزد خزانه
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 «د»بند 

نتیجه درای نداشته و اصلاح قوانین دائمی، ماهیت بودجهدلیل به («2»و  «1»جزءهای ) این بند -

مجلس،  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن قانون اساسی است.دوم واصل پنجاه مغایر با

 دارد. ازینرأی دوسوم  آن به بیتصوبه جهت اصلاح قانون دائمی، 

جزئی  های توسعه کشور،برنامه دائمی احکام قانون شم،قانون برنامه ش( 122) ماده حکم به توجه با -

را های توسعه کشور برنامه دائمی احکام قانون کهبند  این مفاد توسعه است. ششم برنامه قانون از

قانون ( 185) ماده لذا طبق ؛شودمی محسوب برنامه قانون مفاد اصلاح منزلهبه اصلاح کرده است،

 .اردد نمايندگاندوسوم  رأی به نياز تصویببند برای  این« 1»جزء  نامه داخلی مجلس،آیین

 به نآ واگذاری و دارد تقنینی ماهیت برخوردار، غیر هایشهرستان و مناطق هایشاخص تعیین -

یت ها باید با رعامغایر است. این شاخص اساسی قانونپنجم اصل هشتادو صدر با وزیران،هیئت  تصویب

 کشور باشد. توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 32) ماده« پ»بند  «1»جزء  مندرج درهای ملاک

 .رددا نمايندگاندوسوم  رأی به نياز تصویب اصلاح قانون برنامه است لذا برای «3»جزء  -

 «هـ»بند 

 .است اساسي قانوندوم واصل پنجاه مغاير با آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل بند به این -

 که تاس لیاتیما معافیت اعطای منزلهبه ه موضوع این بند در ذیل فراز اول،عدم شمول مالیات بر وجو -

 قانوندوم واهاصل پنج مغایرت باو  ایبودجه ماهیت نداشتنبه تبع آن،  اصلاح قانون دائمی وبر علاوه

 .دنياز دار نمايندگاندوسوم  رأی به نیز تصویب برای برنامه، قانون مفاد با تعارضدلیل به اساسی،

 ماهیت نداشتنبر علاوه که است مناقصات برگزاری قانون اصلاح بند، پایانی پاراگراف در مندرج اخیر حکم -

 توسط مناقصات یبرگزار قانون( 1) ماده تصویبدلیل به اساسی، قانوندوم واصل پنجاه با مغایرت و ایبودجه

همچنین این امر  .رسدنظر میبه اساسی قانوندوازدهم اصل یکصدو مغایر با نظام، مصلحت تشخیص مجمع

 غایرت دارد.قانون اساسی م سوماصل  «9»و  «1»بندهای که با  شود تواند موجب فساد و تبعیض ناروامی

 پرداخت و گربیمه یهاشرکت تعهدات» تعیین که شامل بنداین  پایانی فراز در مندرج اخیر حکم -

 مغایر با داشتن ماهیت تقنینی،دلیل به ،شودمی رانهیئت وزی نامه اجرایی مصوبدر آیین« خسارت

لاح به جهت اصمجلس،  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن است.پنجم اصل هشتادو

 دارد. ازینرأی دوسوم  آن به بیتصوقانون دائمی، 

 «ز»بند 

صل ا با مغایر آن، ایغیربودجه دلیل ماهیتاصلاح قوانین دائمی است که به مقامبند در  حکم این -

جهت  بهمجلس،  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن .است اساسی قانوندوم وپنجاه

 دارد. ازینرأی دوسوم  آن به بیتصواصلاح قانون دائمی، 
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 «ح»بند 

کل  1398 سال از حیث تعریف قانونی، ابهام دارد. در قانون بودجه« نهادهای عمومی»اصطلاح  -

 استفاده شده است.« غیردولتی عمومی نهادهای به وابسته»ز عبارت ، اکشور

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه مغایر با آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلهببند این  -

 «ط»بند 

ست؛ این ااشخاص نزد بانك در چه زمانی معیار دریافت جریمه های درصد حجم سپرده 2مشخص نیست که  -

 غایرت دارد.م نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای استسی« 9»بند  باابهام 

 «ی»بند 

 تها، با شفافیاختصاص یك منبع به چند هزینه در این بند، بدون تعیین سهم هریك از هزینه -

 ای وانضباط بودجه ،ی(ادار یکل استیس« 13»و بند  یقانونگذار یکل استیس« 9»بند موضوع )

( اساسی قانونسوم واصل پنجاه در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب

ودجه ب اجرای بر محاسبات دیوان نظارت تضعیف موجب تواندمی امر این همچنین مغایرت دارد.

 .شود پنجم قانون اساسیوموضوع اصل پنجاه

 «ک»بند 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ح قوانین،آن و اصلا ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند این -

آن  بیوتص ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن

 دارد.رأی دوسوم  به ازین

مصوب  افزودهارزشتمدید مهلت اجرای آزمایشی قانون مالیات بر با توجه به تصویب قانون  -

 منتفی و تکراری بوده و زاید است. م این بند موضوعاً، حک27/8/1399

 «م»بند 

اصل  با غایرم قانون برنامه ششم،( 6) ماده« ب»بند  آن و اصلاح ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند این -

 ياز دارد.ننمايندگان دوسوم رأی  بهبرای تصویب در مجلس نیز  .رسدنظر میبه اساسی قانوندوم وپنجاه

 «ن»بند 

مغایر دوم وبا اصل پنجاهنظر بهای، دلیل نداشتن ماهیت بودجهکم این بند اصلاح قانون بوده و بهح -

 بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچناست. 

 اجازه دولت به»دارد: اشعار میافزوده ارزش بر مالیات ( قانون45) ماده دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن

 از و ریال( 250.000) هزار پنجاهودویست هوایی مرزهای از مسافر هر خروج بابت شودمی داده

 درآمد حساب به و دریافت مسافران از ریال( 50.000) هزار پنجاه مبلغ زمینی و دریایی مرزهای

 نرخ به توجه با بار یك سال سه ره مبالغ این تغییرات. نماید واریز( کشور کل داریخزانه نزد) عمومی



   
 23 

جز تعیین مبالغ، باید در قالب قانون بهحکم این بند « گردد.می تعیین وزیرانهیئت  تصویب با تورم

 بودجه انجام شود.قانون دائمی و نه 

 «س»بند 

 ن مبناید قانوو بای دلیل داشتن تعاریف متعدد قانونی، ابهام داردبه« های اجراییدستگاه»اصطلاح  -

 .تعریف آن تعیین شود

 .خرجی، به جهت نداشتن تعریف قانونی، محل ابهام است ـ صورت جمعیبهثبت  -

 «ع»بند 

سامانه  .رسدنظر میبه اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل بند به این -

ند ا حکم ببمنطقی نبوده و سال،  برای یك موضوع این بند، ماهیت دائمی دارد و تکمیل آن صرفاً

 این لایحه، ناسازگار است. «21»تبصره  «هـ»

 «ف» بند

ه اساسنام اینکه این سازمان دلیلبه ،«کشور یهاها و دهیاریسازمان شهرداری» عنوانتصریح بر  -

 .رسدنظر میبهقانون اساسی مغایر  هشتادوپنجم، با اصل ندارد مصوب قانونی

 

 «7»تبصره 

 «الف»بند 

 مفاد .است سیاسا قانوندوم واصل پنجاه مغایر با آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل بند به این «1» جزء -

 نیهمچن ور است.کش مالی نظام ارتقای وپذیر رقابت تولید موانع رفع قانون (35) ماده اصلاح بند این

أی ر به ازینآن  بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق

 دارد.دوسوم 

 ،صنعت وزارتدرخصوص  دولتی، صادق است وهای شرکت درخصوص بند صرفاً این «1»جزء حکم  -

کنند، می آن که در قالبی غیر از شرکت فعالیت به وابسته و تابعه هایسازمان و تجارت و معدن

 نادرست است.

 «ب»بند 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه یر بامغا آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل بند به این -

 «ج»بند 

« دخانی محصولات تولید و واردات بابت دریافتی انحصار حق و دخانیات توزیع مجوز صدور»درخصوص  -

ماهیت تقنینی آن و عدم دلیل به معنای اعطای مجوز جدید قانونی برای دریافت مالیات باشد،بهاگر 

یکم و واصول پنجاه، با دوموپنجاهای و مغایرت با اصل یت غیربودجهداشتن ماهبر علاوه تعیین ضابطه،
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 دریافت برای قانونی جدید مجوز معنای اعطایبهقانون اساسی نیز مغایرت دارد و اگر هشتادوپنجم 

 زاید بودن، باید حذف شود.دلیل به نباشد، ضرورتی برای تکرار یك حکم قانونی نیست و مالیات

 «د»بند 

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شودمی داده اجازه»عبارت  -

د بن هر متننداشتن تعریف قانونی، چون به قرینه ظارغم بهخرجی، ـ  جمعیصورت به حکم به تسویه -

 ست.قانون اساسی اسوم واصل پنجاه این تبصره، فاقد گردش در خزانه است، مغایر با« هـ»

 موضوع کهآنجاییاز. است نرسیده نگهبان شورای تأیید به ،1351 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون -

است و قبلاً فقهای شورای نگهبان در  شرع خلاف ربوی، امر به دلالت حیث از مزبور قانون (32) ماده

 قانون در آن تنفیذ نوعی به بند و این در مذکور مادهعنوان به تصریح 1اند،کردهاظهارنظر  این خصوص

 .است شرع موازین فخلا فعلی، بودجه

 «هـ»بند 

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شودمی داده اجازه»عبارت  -

نونی، نداشتن تعریف قارغم به، «خزانه گردش طریق خرجی ازـ  صورت جمعیبه»حکم به تهاتر  -

 لاص ر باخرجی، فاقد گردش در خزانه و مغای ـ جمعی صورتبه» رسد. چون تهاترمی نظربه متناقض

 ، چگونه«خرجی ـ جمعی صورت به» قانون اساسی است و مشخص نیست که تهاترسوم وپنجاه

افع رانه باشد، گردش حسابداری در خز این امر صرفاًکه صورتیدرخزانه باشد؛  گردش طریق تواند ازمی

 نیست.سوم واصل پنجاه ایراد مغایرت با

 هایسیاست اجرای هایواگذاری از حاصل منابع نکرد هزینه به منجر که مواردیبند در  این اطلاق -

 «د» بند« 2»جزء  در مصرح موارد از خارج مواردی در اساسی قانونچهارم واصل چهل کلی

هفتم و یکصدودهم واصول پنجاهمزبور، با  کلی سیاست با مغایرتدلیل به باشد، مزبور کلی هایسیاست

 .رسدمینظر به قانون اساسی مغایر

 

 «8» تبصره

 «الف»بند 

 .ستا اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند ذیل این -

 «ب»بند 

آن، از حیث « 3»جزء  در« مجاز است»عبارت  بند ودر صدر این « شودمی داده اجازه»عبارت  -

                                                 

 شرعي باشد آن سررسید تاريخ از پس اگرچه وام از بهره دريافت قرار يكل طوربه: »17/5/1۳6۳مورخ  1547. نظر شماره 1

 مجانا   را مبلغي وام پرداخت از گیرندهوام خودداري صورت در كه نمايند شرط وام قرارداد ضمن در چنانچه توضیحا   باشدنمي
 «.ندارد اشكال بپردازد( بهره عنوانبه نه)
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 مفهوم اجازه، ابهام دارد.

 است. مغایر اساسی قانوندوم وصل پنجاها با آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند این -

 بطهضا ساله، 99مهر  مسکن واحدهای چگونگی واگذاری قطعی اراضی تعیین برای« 2»جزء  در -

ضوابط  است. باید اساسی مغایر قانونپنجم اصل هشتادو امر با این که نشده است تعیین مشخصی

 تعیین قیمت برای واگذاری قطعی در قانون تعیین شود.

قانون  «54»موجب تبصره به ملی و دولتی اراضی واگذاری ،1389 سال از قبل تا، «2»وص جزء درخص -

 بین از و تصرف و خواریزمین ساززمینه دولت، درآمدهای از برخی وصول قانون (84) ماده و 1373 بودجه

 ماده« 2»صره موجب تببه اما داشت تداوم 1389 سال تا وضعیت این. بود شده کشور مرغوب اراضی بردن

 اراضی اگذاریو در دولت مالکیت قطعی انتقال طبیعی، منابع و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون( 9)

 واگذاری تجویز با سنواتی قانون یكعنوان به بودجه لایحه اکنون. شد اعلام ممنوع موات، و دولتی ملی،

 بخش وریهبهر افزایش قانون در مندرج حکم الغای یا اصلاح درصدد نوعی به مهر، مسکن اراضی قطعی

 قیحقو وجاهت از سنواتی، قانون یك با کشور دائمی قوانین تغییر. است دائمی قانون یكعنوان به کشاورزی

 قالب چه در ستا قرار یادشده اراضی قطعی واگذاری نیست مشخص اساساً اینکه،بر علاوه .نیست برخوردار

 حساب تسویه نحوه و اراضی برگذاری قیمت نحوه. است حاکم آن بر یتشریفات چه و گیرد صورت عنوانی و

 ،سالهیك انونق یك در حکمی چنین بینیپیش این،بر  علاوه .است شده برگزار سکوت به نیز متقاضیان با

 انتقال. شد خواهد بعد هایسال به آن ادامه به منتهی که کندمی مکتسبه حق ایجاد متقاضیان برای

 زمانی هایمحدودیتدلیل به معمولاً که بودجه قانون قالب در حقوقی و حقیقی اشخاص به ولتد مالکیت

 قانون ظرفیت از فراتر که اقتصادی است و حقوقی پیامدهای واجد یابد،نمی کارشناسی دقیق بررسی مجال

 بودجه است.

 «ج»بند 

اصل  با مشخص، ضابطه عیینت مربوطه، بدون اجرایی دستگاه به «روش» تعیین در خط دوم، تفویض -

 .رسدنظر میبهمغایر  اساسی قانونوهشتم سیاصل یکصدویا پنجم هشتادو

 هفتموسوم و چهلوبیستم، چهل نوزدهم،موضوع اصول ) با مالکیت افراد ،اقساطیصورت به الزام به فروش -

 اشد.بساطی( مجاز نقد یا اق) مغایرت دارد. صاحب چاه باید در پذیرش روش خرید (قانون اساسی

ل چنین مح کرد، کلی بوده ومحل هزینهعنوان به بخشی منابع آب زیرزمینیتعادلاحیا و های طرح ـ

 رسد.می نظربه مغایر پنجموو پنجاه سوموپنجاهمصرفی با اصول 

 «د»بند 

ماهیت  دلیل نداشتنبه کهبوده  آب و فاضلابی هاشرکتتشکیل در مقام اصلاح قانون  «1»جزء  -

خصوص شهرها بوده و ارتباطی درقانون مزبور  مغایرت دارد. ودومپنجاهبا اصل  رسدنظر میبه ای،بودجه

مجلس، به جهت اصلاح قانون  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن با روستاها ندارد.
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 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یدائم

کند و وضع موجود را لحاظ می که صرفاً« کمبود آب شرب سالمو  تیجمع»شاخص ، «1»در جزء  -

 رسد.نظر میبهقانون اساسی مغایر  وهشتمچهلفاقد نگاه به آینده و استعداد رشد است، با اصل 

های زی شبکهفاضلاب و بازساهای طرحقانون ایجاد تسهیلات برای توسعه ، در مقام اصلاح «2»جزء  -

. مغایرت دارد ودومپنجاهرسد با اصل نظر میبهای، نداشتن ماهیت بودجهدلیل بهبوده که  آب شهری

قانون ( 181) ماده طبق نیهمچن خصوص شهرها بوده و ارتباطی با روستاها ندارد.درقانون مزبور 

 د.داررأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییآ

عطای صلاحیت تصویبی به شورای شهر جهت وضع مشارکت مالی، با اصل به جهت ا «2»حکم جزء  -

 لاتیتسه جادیقانون ا «3»رسد. همچنین با توجه به مفاد تبصره نظر میبهقانون اساسی مغایر  یکصدم

مزبور،  «3»رسد که تبصره نظر میبه 1ی،آب شهر یهاشبکه یفاضلاب و بازسازهای طرح توسعه یبرا

 منتفی شده است و استناد به آن، از حیث حقوقی محل تردید است. وعاًدر حال حاضر موض

 «هـ»بند 

قرار  1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  2(33) ماده« ب»بند  از حیث اینکه در طول بند حکم این -

دارد یا در عرض آن، ابهام دارد. اگر در طول آن است، به جهت اصلاح قانون دائمی و نداشتن ماهیت 

 یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن رسد.مینظر به مغایردوم واصل پنجاه ای، بابودجه

اگر در عرض آن باشد، دریافت  دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم

 نیست. منطقی مضاعف عوارض

 «و»بند 

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.در صدر این بند، « شودمی داده اجازه»عبارت  -

ین قوقی اخصوصی، با توجه به ابعاد مختلف حـ  تجویز استفاده از روش قرارداد مشارکت عمومی -

نامه ینرد به آیر مواروش، باید در قالب قانون انجام شود و صرف، تعیین برخی از این ابعاد و احاله سای

نفعت مردم و بیم فساد و تضمین حداکثری مثر شدن حقوق عمومی و عامه أاجرایی، به جهت مت

 هحیلا ارد.مل است؛ لذا این بند شائبه مغایرت با اصول متعدد قانون اساسی را دأعمومی، محل ت

آن،  هگسترداست و با توجه به ابعاد  یدگیدر مجلس در دست رس یخصوص ـ یمشارکت عموم

 ، ایراد دارد.بودجه هحیلاناقص ضوابط مربوط در  ینیبشیپ

 

                                                 

سازمان برنامه  سیرئ استاندار،مرکب از  یئتیه شودیشهر اجازه داده م یلاماس یشورا لیتا زمان تشک -« ۳»تبصره . 1

به  یاسلام یمردم استان در مجلس شورا ندگانینفر از نما دو ای کیو فاضلاب استان و عامل آب ریو بودجه استان، مد
آب  یهاطرح یاجرا یبرا لاتیتسه جادیها و ابخش ریو سا مردم یمشارکت مال ی(، راهکارهاناظرعنوان بهانتخاب مجلس )

توسط  روین ریوز بیتا پس از تصو نموده دییتأو  یشرکت آب و فاضلاب استان بررس شنهادیو فاضلاب شهرها را براساس پ
 .دیآب و فاضلاب به اجرا درآ یهاشرکت

 دهدمي انجام كه خدماتي و ظارتن ازاءبه تواندمي دولت پذيردنمي انجام دولت وسیلهبه آب استحصال كه مواردي در( ب. ۲

 .نمايد وصول كنندهمصرف از و تعیین را عوارضي لزوم صورت در منطقه هر اجتماعي و اقتصادي شرايط به توجه با
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 «ز»بند 

 رت دارد.قانون اساسی مغایوهشتم چهلبر شاخص جمعیت، با اصل مبتنی اختصاص منابع عمومی صرفاً -

 

 «9»تبصره 

 «الف»بند 

 در صدر این بند، از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شودمی داده اجازه»عبارت  -

 .است اساسی انونقدوم واصل پنجاه مغایر با آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند این -

 «هـ» و «ج»، «ب» بندهای

 .ستنده اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر آنها، ایغیربودجه ماهیتدلیل به بندها این -

 «د»بند 

دوم وهاصل پنجا مغایر با آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل به مقام اصلاح قانون دائمی است وبند در  این -

ح قانون مجلس، به جهت اصلا یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن .است اساسی قانون

 تغییر ها،اغب و زراعی اراضی کاربری حفظ قانون مطابقدارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یدائم

 لایحه در که است قانون آن در مذکور کمیسیون نظر جلب به منوط باغی و زراعی اراضی کاربری

 .است شده بینیپیش کشور دائمی قانون لافبرخ دیگری ترتیبات بودجه

 رسدمینظر به که شودمیمنجر  شرپرو و آموزش حوزه در دولتی بخش شدن کوچك بهبند  این اجرای -

 مورخ 847/1002/95 شماره نظر« 1» بند در نگهبان شورای. است اساسی قانونام اصل سی با مغایر امر این

 مجلس 1395 مصوب غیردولتی پرورش و آموزش مراکز و مدارس تأسیس لایحه درخصوص 19/2/1395

 تقویت برمبنی رهبری معظم مقام فرمایشات با آن نسبت نبودن مشخص حیث از مصوبه این که کرد اعلام

 در دولت ندازها و نقش کاهش یعنی آن غیر به پرورش و آموزش فضاهای تبدیل لذا. دارد ابهام دولتی مدارس

 .است اساسی قانونام اصل سی با رمغای پرورش، و آموزش امر

ه مفاسد احتمالی ببا توجه  .دارد ابهام حیث این از بند این نیست؛ معلوم کاربری تغییر میزان و سقف -

نها و بنا کاربری آ شهری و تغییر قیمتنگرا مناطق در فروش مدارس واقع بند وناشی از حکم این 

 تغییر نوع شود هرمی ، پیشنهادنهاآ جایبهشهری  امکانات فاقد و دورافتاده نقاط در شدن مدارسی

 .گیرد انجام مربوط مقررات و قوانین طبق کاربری

 مطلق طوربه امر این د؛دار ابهام جهت این از و نیست معلوم شده داده کاربری تغییر املاک از برداریبهره نحوه -

 .است اساسی قانونپنجم اصل هشتادو با مغایر حیث این از که است شده واگذار پرورش و آموزش وزارت به

 شودمی شهرداری وظایف انجام به لطمه موجب آن، منابع تأمین بدون شهرداری مخارج پرداخت از معافیت -

 دیگر سوی از و دهدمی قرار شهرداریبرعهده  وظایفی قانونگذار ازسوییمغایرت دارد؛  چهلمکه این امر با اصل 

 انجام در اخلال موجب که کندمی معاف مربوطههای هزینه پرداخت از را فمختل نهادهای متعددی، قوانین در
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 مطابقت ندارد.اصل سوم « 10»بند  این امر با نظام اداری صحیح موضوع .شودها میشهرداری وظایف

 «ز»بند 

 ، از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.«مجاز است»عبارت  -

ی فیت کافبرای شفا ،مفید بودنرغم بهاین بند،  کرد در ذیلهزینهحکم به منتشر کردن اطلاعات  -

 نبوده و باید بر در دسترس عموم قرار گرفتن این اطلاعات تصریح شود.

 «ح»بند 

در صدر این بند، اشخاص موضوع این « مربوط قانونی تکالیف اجرای در»با توجه به اطلاق عبارت  -

 با توافقنامه»از طریق « خود پژوهشی ورام هزینه»بند اقدام به انجام امور اجرایی خود از محل 

 های(پروژه) طرح قالب در و دانشگاهی جهاد و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 های(پروژه) طرح و پسادکتری های(پروژه) طرح تکمیلی، تحصیلات هاینامهپایان عناوین کاربردی،

 مغایرت با نظامبر علاوه کنند که این امرمی «غیرشاغل تکمیلی تحصیلات آموختگاندانش تحقیقاتی

، موجب انحراف بودجه پژوهشی و عدم تحقق اهداف و سوم اصل« 10»بند  موضوع صحیح اداری

 شود.می 1((64) ماده« ب»بند  نظیر) تکالیف مندرج در قانون برنامه ششم

ب هیئت اجرایی مصونامه آیینموجب به «موارد سایر و»در حکم ذیل این بند، تصریح بر اینکه  -

 دارد. شائبه مغایرتپنجم اصل هشتادو فقدان ضابطه مشخص قانونی، بادلیل به شود،می وزیران تعیین

 مغایر است.دوم واصل پنجاه ای، بابودجهنداشتن ماهیت دلیل به بند این -

 «ط»بند 

 مقررات از بخشی یمتنظ قانون به مواد قانون الحاق برخی (78) مقام اصلاح مادهدر بند  ذیل این -

 لذا که به دلیل جزئی از قانون برنامه بودن، اصلاح آن نیاز به رأی دوسوم دارد، است؛ 22 دولت مالی

 .رسدبه نظر میمغایر دوم واصل پنجاه ای، باغیربودجهداشتن ماهیت دلیل به

 «ی»بند 

نتیجه با بند ری ناصحیح بوده و درحکم این ماده از حیث ارجاع امر به شخص غیرمسئول از مصادیق نظام ادا -

مین آب و برق در مسئولیت وزارت نیرو است؛ لذا مشارکت وزارت أرسد. تنظر میاصل سوم مغایر به« 10»

مین گاز در مسئولیت وزارت نفت است و مشارکت وزارت نیرو در أنفت در این امر ناصحیح است. همچنین ت

 این حوزه نابجاست.

                                                 

 قانون( 50) ماده موضوع هايدستگاه و كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه كلیه( ب. 1

 كه پژوهشي اعتبارات بر علاوه مكلفند 15/8/1۳84 مصوب( 1) دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون به موادي الحاق
 استثنايبه ايهزينه يافتهتخصیص اعتبارات از( 1%) درصد يك است، شده منظور سالانه بودجه قوانین در دستگاه ذيل

 .كنند هزينه فناوري توسعه و پژوهشي امور براي را غیرعملیاتي هايهزينه از دولتي هايشركت مورد در و( 6) و( 1) فصول

 و آموزش هايآموزشگاه كلیه تجهیز و اساسي قانون( ۳0) امسي اصل اجراي و آموزشي عدالت برقراري منظوربه –( 78) ماده. ۲

 نیروهاي زيرمجموعه اقتصادي هايبنگاه و مؤسسات از دسته آن و رضوي قدس آستان ،روستاها و محروم مناطق اولويت با پرورش
 استثنايبه اند،نكرده پرداخت مالیات قانون اين تصويب زمان تا كه اجرايي هايدستگاه ساير و امام فرمان اجرايي ستاد و مسلح
 جهت صرفا   حاصله منابع ،باشندمي افزودهارزش بر مالیات و مستقیم مالیات پرداخت به موظف دارد وجود فقیهولي اذن كه مواردي
 هیئت تصويب به و تهیه منظور اين به كه اينامهآيین براساس تا گیردمي قرار پرورش و آموزش وزارت اختیار در آموزشي عدالت توسعه
 .نمايد هزينه ،رسدمي وزيران
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موزش و پرورش در تعیین سقف الگوی مصرف در این بند، اصلاح حکم بند تجویز مداخله وزارت آ -

 یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن است. 1ها( قانون هدفمند کردن یارانه8) ماده« الف»

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم

 «ک»بند 

سوم و وهاصول پنجا بند با ها، حکم ذیل اینفدراسیونوه کمك به دلیل مشخص نبودن ضوابط نحبه -

 مغایر است.هشتادوپنجم 

 

 «10»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند این -

 قانونهشتم وسیاصول شصتم و یکصدو با مغایر بیمه، عالی شورای به تصویبی صلاحیت اعطای -

 و انایر مرکزی بیمه تأسیس قانون( 6) ماده« 2» بندبراساس  بیمه عالی شورای. است اساسی

 این( 10) مادهبراساس  .است شده شناخته ایران مرکزی بیمه ارکان از ،30/3/1350 مصوب گریبیمه

 از برخی تیح و بوده غیروزیر آن، اعضای همه که است عضو یازده از متشکل مذکور شورای قانون،

 .هستند مجریه قوه مجموعه از خارج آنان،

 عدم و نتظامیا نیروی برای مقرر تکلیف به توجه با بند، این کل به نسبت مرکزی بیمه نظارت: تذکر -

 .است ایراد و ابهام محل انتظامی، نیروی بر مرکزی بیمه نظارت امکان

 اقتصادی، عهتوس ششم برنامه قانون( 72) ماده« ب»بند  استناد به «کشور اورژانس سازمان» عنوان -

 است یافته رتغیی ،«کشور اورژانس بیمارستانی پیشهای فوریت سازمان» به کشور، فرهنگی و اجتماعی

 .شود اصلاح است ضروری که

 «ب»بند 

صدر علاوه، هب .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیتدلیل به بند این -

 زاید است. بوده وند، تکرار قوانین این ب

 در کهحالیدر دارد؛ دولت مجموعهزیر هایدستگاه به قانون اساسی اختصاص چهارمویکصدوسی اصل -

 وچهارم وسیاصل یکصدو با جهت این از که است شده داده تسری اجرایی هایدستگاه کلیهبند به  این

 .تمغایر اس قوا( استقلال) هفتمواصل پنجاه

 بهام دارند.اتعدد تعاریف قانونی،  به جهت داشتن« های دولتیشرکت»و « اجرایی هایدستگاه»اصطلاحات  -

 

                                                 

كه توسط  جويي و رعايت الگوي مصرف، خدماتي و مسكوني و تشويق به صرفهسازي مصرف انرژي در واحدهاي تولیديالف( بهینه. 1

 شود.ربط معرفي ميدستگاه اجرايي ذي
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 «ج»بند 

بند ) تها، با شفافییك از هزینههراختصاص یك منبع به چند هزینه در این بند، بدون تعیین سهم  -

پذیری و نظارت ایط بودجه، انضبای(ادار یکل استیس« 13»و بند  یقانونگذار یکل استیس« 9»

 ( مغایرت دارد.وپنجمپنجاهموضوع اصل ) اجرای بودجه

 تعیین منبع ناپایدار برای هزینه دائمی، مغایر با اصول حقوقی است. -

 

 «11»تبصره 

 «الف»بند 

 ، از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.«1»در جزء  «مجاز است»عبارت  -

 ثالث شخص هب واردشده خسارات اجباری دائمی( بیمه) نونمقام اصلاح قابند در  این «1»جزء حکم  -

دوم واصل پنجاه ابای ندارد؛ لذا است که این اصلاح، ماهیت بودجه نقلیه وسایل از ناشی حوادث اثر در

ت اصلاح مجلس، به جه یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن قانون اساسی مغایر است.

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یقانون دائم

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ،ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل به بند این «2»جزء  -

 کشور، لک 1398 تا 1396 هایسال بودجه قوانین درازجمله  پیشین هایقوانین بودجه سال در هرچند -

 به رسیدگی میمرد ستاد» از است عبارت نهاد این صحیح عنوان اما است؛ شده ذکر «کشور دیه ستاد» عنوان

 .ح شوداین بند اصلا «2»جزء که این عنوان باید در متن  «نیازمند زندانیان به کمك و دیه امور

 «ب»بند 

 تکلیف است؛ البته شده ذکر 1توسعه ششم برنامه قانون( 110) ماده در بند، این در مذکور حکم اصل -

 متوجه یادشده تکلیف بند، این در کهدرحالی است، «دولت» جهمتو مزبور،( 110) ماده در مذکور

نداشتن دلیل به لذا این بند، قانون مزبور را اصلاح کرده است که اولاً .است شده «مسلح نیروهای»

داخلی مجلس، نامه آیین قانون( 185) ماده طبق و ثانیاً مغایر استدوم واصل پنجاه ای، باماهیت بودجه

 نمايندگان دارد.دوسوم رأی  ياز بهنبرای تصویب 

 «ج»بند 

د به بن ا اینست؛ لذراتر از مصارف مندرج در قانون اصلاح قانون تعزیرات حکومتی ابند فمصارف موضوع این  -

قانون ( 181) دهما طبق نیهمچن مغایر است.دوم واصل پنجاه ای نداشته و باجهت اصلاح قانون، ماهیت بودجه

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یلس، به جهت اصلاح قانون دائممج یداخل نامهنییآ

                                                 

( انتظامي و نظامي) مسلح نیروهاي كاركنان مسكن هزينه كمك سنواتي، بودجه در سال هر است مكلف دولت -(110ماده ). 1

 وجوه عادلم و كند واريز كشور كل داريخزانه نزد مخصوصي حساب به آنان دريافتي از كسر از پس را سازماني هايخانه در ساكن
 اجراي طول در سازماني هايخانه نگهداري و تعمیر هايهزينه تأمین براي را مسلح نیروهاي ايبودجه هايرديف حساب به شده واريز
 نمايد. واريز و بینيپیش قانون اين
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 «د»بند 

پیش از ؛ ستای نظام قانونگذار یکلهای سیاست «17»بند و مغایر  گریزیقانونترویج حکم این بند،  -

ده بود و تکرار به شرح زیر ذکر ش 1398قانون بودجه سال  «11»تبصره  «ز»بند این مفاد این بند در 

 آن فاقد وجاهت حقوقی است: مجدد

 1397دولت مکلف است اقساط جریمه غیبت از خدمت وظیفه عمومی افرادی را که تا پایان سال »

ه واریز کند. وصول و به حساب خزان 1398اند تا پایان سال بودهها جریمهمتقاضی پرداخت اقساطی این 

وب و به خدمت اقدام نکنند مشمول غایب محسنسبت به تسویه اقساط خود  1398افرادی که تا پایان سال 

 بود: مقرر داشته 1398بودجه سال  قانون «11»تبصره  «ز»و بند « شوندمیوظیفه عمومی اعزام 

ه کفرادی اسال از خدمت وظیفه عمومی مانده جریمه غیبت بیش از هشت  دولت مکلف است اقساط باقی»

ر ز اقساط آن دابوده و موفق به پرداخت بخشی ها جریمهن متقاضی پرداخت اقساطی ای 1397تا پایان سال 

نسبت به تسویه  1399افرادی که تا پایان سال . دکناند را وصول و به حساب خزانه واریز شده 1398سال 

 «.شوندمیاقساط خود اقدام نکنند مشمول غایب محسوب و به خدمت وظیفه اعزام 

 مغایر است. ودومپنجاهای، با اصل بودجهدلیل نداشتن ماهیت به حکم این بند -

 «هـ»بند 

زیرا هزینه  است 1رسیدگی به تخلفات رانندگیقانون  (8) و نه اجرا( ماده) ، در مقام اصلاح«1»جزء  -

؛ لذا به جهت اصلاح قانون ابلاغ قبض جریمه برعهده راهنمایی و رانندگی است نه برعهده متخلف

قانون ( 181) ماده طبق نیهمچن مغایر است. ودومپنجاهبا اصل نداشته و  ایدائمی، ماهیت بودجه

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییآ

 مغایر است. ودومپنجاهای، با اصل دلیل نداشتن ماهیت بودجهبه، «2»حکم جزء  -

 

 «12»تبصره 

 «الف»بند 

 .است مغایر اساسی قانوندوم واصل پنجاه با ایغیربودجه اهیتم داشتندلیل به بند این -

(، 2(102) خصوص مادهبه) ساله قانون مدیریت خدمات کشوری به جهت اصلاح یك «6»حکم جزء  -

                                                 

ننمايد ازسوي راهنمايي و ( ـ هرگاه ظرف مهلت چهار ماه از تاريخ ابلاغ قبض جريمه متخلف جريمه مربوطه را پرداخت 8ماده ). 1

گردد. در صورت پايان مهلت و عدم پرداخت، ضمن بر پرداخت جريمه به وي ابلاغ ميماهه مبني رانندگي اخطاريه كتبي با مهلت يك
 ضبط گواهینامه، پلاك وسیله نقلیه تا زمان پرداخت جريمه در سامانه راهنمايي و رانندگي توقیف خواهد شد.

( ريال برسد راهنمايي و رانندگي موظف است مراتب را به مالك 10000000كه مبلغ جريمه خودرويي به ده میلیون )صورتيتبصره ـ در
( اين 5ماه از تاريخ ابلاغ، مالك خودرو نسبت به پرداخت جريمه يا اعتراض به واحد مندرج در ماده ) خودرو اعلام و چنانچه ظرف مهلت يك

باشد. در صورت اعتراض، واحد مزبور موظف است و رانندگي مكلف به توقیف خودرو تا پرداخت جريمه مي قانون اقدام ننمايد، راهنمايي
 خصوص اين موارد ظرف يك هفته تعیین تكلیف نمايد.در

جاي سازمان تأمین اجتماعي يا سازمان بازنشستگي كشوري توانند در صورت تمايل بهكارمندان مي -(10۲) ماده. ۲

اي قرار گیرند. در اين صورت سهم كارفرمايي دولت براي خدمات تأمین هاي بیمهيكي ديگر از صندوق مشمول مقررات
التفاوت توسط كارمندان پرداخت باشد و مابهاجتماعي حداكثر به میزان سهم كارفرمايي مقررات قانون تأمین اجتماعي مي

كارافتادگي و نظاير آن مشمول مقررات صندوقي كه انتخاب گردد. اين قبیل كارمندان از لحاظ بازنشستگي، وظیفه، ازمي
 باشد.پذير ميباشند. تغییر صندوق در طول مدت قرارداد فقط يك بار امكاناند ميكرده

 رسد.ت وزيران ميئها با پیشنهاد سازمان به تصويب هیي نحوه تغییر صندوقينامه اجراینيتبصره ـ آ
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مجلس، به  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن رسد.نظر میبه ودومپنجاهمغایر با اصل 

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیصوت ،یجهت اصلاح قانون دائم

 «ب»بند 

 دارد. ابهام قانونی، تعاریف تعدد به جهت «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 دارند. ابهام قانونی، تعریف حیث ، از«رهبری معظم مقام نظر زیر هایدستگاه»و « انفال»اصطلاحات  -

ششم و وشصت، یکصدوبیستاصول با  استان، توسعه و ریزیبرنامه اعطای صلاحیت تصویبی به شورای -

 دائمی قانون احکام (31) ماده« الف»بند براساس  قانون اساسی مغایر است؛ زیرا هشتموسییکصدو

 یشورا که تاس ذکر این شورا دارای اعضایی خارج از قوه مجریه است. شایان کشور، توسعه هایبرنامه

 هایرنامهب دائمی احکام لایحه( 34) ماده خود 16/6/1395 مورخ 2195/102/95 شماره نظر در نگهبان

 در» که داردمی اشعار نظر این. است کرده اعلام ایراد واجد را مجلس 30/4/13952 مصوب کشور توسعه

 وششم وبیستواصل یکصد در جمهوررئیس اختیارات به نسبت مذکور شورای اختیارات اطلاق ،«الف» بند

 .«شد ختهشنا مذکور اصول مغایر وزیران، هیئت به مربوط اصول ایرس واصل شصت  در وزرا اختیارات

 «ج»بند 

 این بند، از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« 3» جزء در« مجاز است»عبارت  -

 دارد. ابهام قانونی، ریفاتع تعدد حیث از، «2»جزء در  «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 «د»بند 

 بهام دارد.مفهوم اجازه، ا ثیبند، از ح نیا« 2»و « 1» یهادر جزء «شودیاجازه داده م»عبارت  -

 ، اوراق مالی اسلامی فاقد تعریف قانونی بوده و ابهام دارد.«1»در جزء  -

( 115) اجرای ماده) رانیوز تئیه بیمربوط به تصو فاتیو استثنای آن از تشر« 2»اطلاق جزء  -

 نیهمچن دوم مغایر استوی، با اصل پنجاه، اولاً از حیث اصلاح قانون دائم(قانون محاسبات عمومی

أی ر به ازینآن  بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق

چهارم قانون وکلی اصل چهلهای سیاستثانیاً از حیث امکان شمول بر اموال موضوع  دارد.دوسوم 

 .رسدنظر میبهقانون اساسی  دهمکصدویاصل « 1» چهارم و نیز بندواساسی، مغایر اصل چهل

 دارد. ابهام قانونی، تعاریف تعدد حیث ، از«2»در جزء  «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

است که ر مغایانضباط مالی دولت اصل با بر اختصاص منبعی برای چند هزینه، مبنی «3»جزء حکم  -

 کند.( ایجاد اختلال میوپنجمپنجاهصل موضوع ا) در نظارت دیوان محاسبات بر اجرای بودجه

 «و»بند 

 مفهوم اجازه، ابهام دارد. ثیاز ح« مجازند»عبارت  -
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 «13»تبصره 

کشاورزی، با توجه به  محصولات بیمه صندوقبند به  اختصاص مبلغ موضوع این، «2»جزء  در -

 ماده حل منابعاز م 1اساسنامه این صندوق،( 6) ماده های گسترده این صندوق مندرج درصلاحیت

 بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون( 12) ماده و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( 10)

 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 28) ماده« م»بند  موضوع) کشور

 ، از دو جهت زیر محل اشکال است: 2(2دولت 

 ها،آگاهیپیشبرای »دولت،  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( 10) منابع مزبور باید طبق ماده. 1

 ... سیل،ازجمله  غیرمترقبه حوادث از دیدهآسیب مناطق نوسازی و بازسازی امدادرسانی، پیشگیری،

هزینه شود، حال آنکه اطلاق حکم این بند این اجازه را از « کشاورزی محصولات فراگیرهای آفت

اساسنامه خود براساس  کشاورزی نگرفته است تا این منابع را در جای دیگری تمحصولا بیمه صندوق

رعایت نشده  3کشور بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون( 12) ترتیبات مندرج در ماده. 2هزینه کند. 

اصل  ای داشته و بااصلاح قوانین مزبور، ماهیت غیربودجهدلیل به است. بر این اساس، حکم این بند،

مجلس، به جهت اصلاح  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن مغایر است.دوم واهپنج

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یقانون دائم

 

 «14»تبصره 

 تیاستفاده از ظرفبر مبنی یاقتصاد مقاومت یکلهای سیاست «4»منطبق بر بند  دیستون مصارف با -

 یارتقاو  یکاهش شدت انرژ ،یوراشتغال و بهره د،یتول شیدر جهت افزا هاارانهی یسازهدفمند یاجرا

تحقق کامل بر مبنی برنامه ششم یکلهای سیاست «14»و بند  یعدالت اجتماع یهاشاخص

 یارتقاو  ژیکاهش شدت انر ،یوراشتغال و بهره د،یتول شیدر جهت افزا هاارانهی یهدفمندساز

 .باشد یعدالت اجتماع یهاشاخص

                                                 

 :باشدمي زير شرحبه صندوق عملیات حدود ـ (6) . ماده1

 .كشور مختلف مناطق فني و كشاورزي ،اجتماعي ،اقتصادي مختصات مورد در تحقیق و بررسي ـ 1
 هايسیاست و هاهدف برداري،بهره نظام به توجه با دنیا در كشاورزي بیمه هايروش مورد در تطبیقي تحقیق و بررسي ـ ۲

 و اجتماعي و اقتصادي نظام به توجه با كشاورزي بیمه نوع ترينمناسب برقراري مورد در تصمیم اتخاذ جهت ايران كشاورزي
 .كشاورزي بخش برنامه

 جهت دولت به آن پیشنهاد و بیمه پوشش تحت خطرات از ناشي خسارات دهندهكاهش هايطرح مطالعه و بررسي ـ ۳
 منظوربه تولیدكنندگان ارشاد و هنماييرا همچنین و زيربنايي عملیات به مربوط هايطرح با آنها كردن هماهنگ

 ....كشاورزي محصولات به وارده خسارات كاهش نتیجهدر و خطرات مقابل در پیشگیريخود

 مناطق نوسازي و بازسازي ،امدادرساني ،پیشگیري ،آگاهيپیش منظوربه شودمي داده اجازه دولت به ـ«م». بند ۲

 دريا، آب پیشروي ،غبارگردو ،سوزيآتش ،طوفان ،تگرگ ،سرمازدگي ،زلزله ،سیل لهجماز غیرمترقبه حوادث از ديدهآسیب
 ،خشكسالي مديريت و وحش حیات و دامي و انساني گیرهمه هايبیماري و كشاورزي محصولات فراگیر هايآفت

 اعتبارات و(  ۳%) درصد سه به را 1۳80 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون( 10) ماده موضوع گردانتنخواه
 اعتبارات. دهد افزايش(  ۲%) درصد دو به را 1۳87 مصوب كشور بحران مديريت سازمان تشكیل قانون( 1۲) ماده موضوع
 قابل وزيران هیئت تصويب و( روز ده مدت ظرف) كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان تأيید و كشور وزارت پیشنهاد با مذكور
 شودمي تعیین سنواتي بودجه قوانین در كه میزاني و ترتیببه مذكور اعتبارات از بخشي 1۳95 سال ابتداي از. است ههزين
 اختصاص پزشكي آموزش و درمان ،بهداشت وزارت و احمر هلال جمعیت به ايسرمايه هايدارايي تملك و ايهزينه صورتبه

 .گردد هزينه سوانح و ثحواد با مقابله و آمادگي جهت در تا يابدمي

 نشده بینيپیش سوانح و طبیعي حوادث وقوع صورت در شودمي داده اجازه دولت به -(4/1۲/1۳9۳ اصلاحي( )1۲) ماده. ۳

 از خارج اعتبارات صورتبه تا كند تأمین خزانه گردانتنخواه افزايش محل از را سال هر عمومي بودجه از( ۲%) درصد دو معادل
 .گردد هزينه جمهوررئیس تأيید و عالي شوراي ادپیشنه با شمول



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 خود اهداف از هایارانه هدفمند کردن قانون دهدمی نشان ها،یارانه هدفمندی مصارف و منابع دولج -

 این اصلاح برای است و در لایحه نیز، پیشنهادی شده دور انرژی هایحامل قیمت کردن یعنی واقعی

 راتصاد به نشده است و این یعنی کشور ارائه انرژی هایحامل قیمت کردن واقعی یعنی روند

ترتیب و  ،. این رویهکند غیرهدفمند نقدی یارانه اعطای صرف را آن و منابع پرداخته نفتی هایفراورده

 از این حیث، است ومغایر  1توسعه ششم برنامه کلیهای سیاست« 14» حکم بند با ،رویکرد در لایحه

 .رسدمینظر به اساسی قانوندهم اصل یکصدو «1» و بندهفتم واصل پنجاه مغایر با

و  ودومپنجاهدر سقف لایحه بودجه، با اصول  تبصرهرسد که عدم لحاظ منابع موضوع این نظر میبه -

 بر جامعیت بوده، مغایرت دارد.مبنی وسومپنجاه

 (12) مادهمغایر با ها، منابع قانون هدفمند کردن یارانه ازمنابع حاصل از فروش آب و برق، استثنا شدن  -

( 181) ماده طبق نیهمچن مغایر است. ودومپنجاهدلیل اصلاح قانون دائمی، با اصل بهو  بوده 2قانون مزبور

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ

واد به الحاق برخی مقانون  4(65) و 3(12) مواد بهی رسانگاز ضو عوار یعیگاز طب نامشترک مهیحق ب بابت -

حق استناد شده است که علاوه بر  مجلس 4/12/1393( مصوب 2) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 شود و این امر باید در متن این بند اصلاح شود.برق نیز میمشترکان ی، شامل حق بیمه عیگاز طب نامشترک مهیب

 تواند موجباتمیو بودجه،  هزینه کردن منابع هدفمندی بعد از تخصیص سازمان برنامهاطلاق  -

 .دولت شود انبضاطی مالیها و تشدید بیمداخلات نابجای سازمان در اجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 میانگین، طوربه 1400سال  در یعنی اینکه نقدی یارانه پرداخت برای ریال میلیارد هزار 428 اختصاص مبلغ -

نقض تکلیف  ،شد. این رویکرد خواهد واریز نقدی یارانه نفر، هزار 838 و میلیون 77 برای بیش از ماه هر

از حیث تعلق به است. از سوی دیگر،  91395قانون بودجه سال « 14»تبصره  «الف»بند « 1»جزء  مندرج در

                                                 

 یهاشاخص ارتقاي و یانرژ شدت کاهش ،یوربهره و اشتغال د،یتول شیافزا جهت در هاارانهی یهدفمندساز کامل تحقق -14. 1

 .یاجتماع عدالت

داري ها نزد خزانههدفمندسازي يارانه دولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را به حساب خاصي به نام -(1۲)ماده  .۲

( 11( و )8( ، )7بیني شده در مواد )% ( وجوه واريزي در قالب قوانین بودجه سنواتي براي موارد پیش 100. صد درصد ) كل واريز كند
 اين قانون اختصاص خواهد يافت.

شود مبلغي را كه طبق قوانین ربط اجازه داده ميتابعه ذيهاي هاي نفت و نیرو از طريق شركتيك از وزارتخانهبه هر -(1۲ماده ). ۳

گردد، اخذ و صرفا  جهت بیمه خسارات مالي و جاني بودجه سنواتي در قبوض گاز و برق براي هر واحد مسكوني و تجاري تعیین مي
شهري و روستايي و سوزي و مسمومیت مشتركان هاي پزشكي ناشي از انفجار، آتشاعم از فوت و نقص عضو و جبران هزينه

 هاي بیمه با برگزاري مناقصه اقدام كنند.سكونتگاهي عشايري گاز و برق از طريق شركت

ازاي مصرف هر مترمكعب گاز دولت مكلف است تا پايان تكالیف تعیین شده ذيل علاوه بر دريافت نرخ گاز، به -(6۵)ماده . 4

 به و دريافت مشتركان از عوارض عنوانبه را هاپتروشیمي اكخور استثنايبه مصرفي گاز بهاي( %10) طبیعي ده درصد
 .كند واريز كشور كل داريخزانه حساب

 با روستاها، و شهرها به گازرساني لوله خطوط و تأسیسات احداث براي صرفا   دريافتي وجوه%(  80هشتاد درصد ) )الف

 وزارت توسط است، كشور متوسط از كمتر گاز از آنها ريبرخوردا كه هايياستان و گازخیز خیز،نفت سردسیر، مناطق اولويت
 شود.مي هزينه ربطذي تابعه دولتي شركت طريق از نفت

ربط مكلف است خسارات وارده به معابر عمومي روستاها ناشي از وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي-تبصره 
 عملیات گازرساني را از محل منابع اين بند جبران نمايد.

مدارس  اولويت با مدارس سرمايشي و گرمايشي سامانه استانداردسازي و تأمین به مذكور منابع از%(  ۲0بیست درصد ) )ب

ها در قالب رديف مشخص در قوانین بودجه سنواتي و با مبادله روستاها، تجهیزات آموزشي و كمك آموزشي مدارس و هنرستان
 يابد.ي كشور به سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس كشور اختصاص ميريزموافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه

 شود و مشمول مالیات نیست.ربط وزارت نفت محسوب نميعنوان درآمد شركت تابعه ذيمنابع مذكور به -تبصره

 سه حذف و ييشناسا به نسبت اختیار، در اطلاعاتي هايبانك كلیه از استفاده با است موظف دولت. 1.. .(الف بند. 5

 .كند اقدام بگیرانيارانه فهرست از درآمدي بالاي دهك
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 قالب در یارانه»پرداخت بر مبنی هایارانه کردن هدفمند قانون (7) ماده« الف»بند مفاد  کلیه خانوارها، به

 است.تر نزدیك «کشور خانوارهای کلیه به نسبت خانوار درآمد میزان لحاظ با غیرنقدی و نقدی پرداخت

 ردنک هدفمند سازمان سهم است مکلف دولت»قانون برنامه ششم،  (39) ماده« 1»تبصره  طبق -

ین ا. «کند درج ... و( 210102 شماره) عمومی بودجه منابع ردیف در هرساله را هادریافتی از هایارانه

 حکم در لایحه رعایت نشده است.

 وارد باید، سهم هریك از مبا عنوان مصارف هدفمندی تبصرهجدول موضوع این  14در ردیف شماره  -

های سیاست موضوع) بودجه شفافیت اصل با امر مشخص درج شود؛ در غیر این صورت اینصورت به

 اداری نظام کلیهای سیاست« 13»بند  رهبری و معظم مقام 3/11/1379 اقتصادی ابلاغی امنیت کلی

 مصوب راتاعتبا حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( رهبری معظم مقام 14/1/1389 ابلاغی

 تضعیف موجب تواندمی امر این همچنین. ندارد همخوانی( اساسی قانونسوم واصل پنجاه در مصرح)

 .شود قانون اساسیپنجم واهاصل پنج بودجه موضوع اجرای بر محاسبات دیوان نظارت

 جدول نیز وجود دارد. 23 و 21، 17، 15، 10 شماره ردیفدرخصوص  الذکرفوقایراد  -

، ایر موارد، تنها دو مورد اول دارای اجازه قانونی است و سمصارف هدفمندی 13در ردیف شماره  -

مجلس، به  یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن .ستهااصلاح قانون هدفمند کردن یارانه

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یجهت اصلاح قانون دائم

 در ستون مصارف، ابهام دارد. 22و  12 ،7شماره های مبانی قانونی ردیف -

ن برنامه ششم توسعه قانو( 6) ماده «الف»بند  مالیات صفر، مغایر بابر مبنیهدفمندی مصارف جدول  7ردیف شماره  -

 ندگان دارد.نمايدوسوم رأی  نياز بهداخلی مجلس، نامه آیین قانون( 185) ماده رای تصویب، طبقبوده که ب

 در اعتبارات موضوع این قانون تضمین نشده است. 1هایارانه کردن هدفمند قانون( 8) ماده حکم -

 ، ابهام دارد.به دلیل تعدد تعاریف قانونیذیل جدول، « 1»جزء  در« دولت»واژه  -

 .دارد ذیل جدول ابهام« 1»جزء  در« شودمی داده ازهاج»عبارت  -

ار کتعاون،  تعیین معیارها و ضوابط ازسوی وزارت این بند از حیث عدم تعیین ملاک« 1»جزء  حکم -

 ت.مغایر اسپنجم اصل هشتادو و رفاه اجتماعی و با توجه به ماهیت تقنینی این امور، با

افیت از عوارض و مالیات، اولاً اصلاح قانون بوده و به اعطای معدرخصوص  تبصره این« 2»جزء  حکم -

                                                 

 هايكمك پرداخت براي را قانون اين اجرا از حاصل وجوه خالص%(  ۳0) درصد سي است مكلف دولت - (8) . ماده1

 :كند هزينه زير موارد اجراي براي شده اداره وجوه يا و تسهیلات سود يارانه يا بلاعوض،
 مصرف الگوي رعايت و جوييصرفه به تشويق و مسكوني و خدماتي تولیدي، واحدهاي در انرژي مصرف سازيالف( بهینه

 .شودمي معرفي ربطذي اجرايي دستگاه توسط كه
 .تجديدپذير منابع از برق تولید توسعه و آب انرژي، وريبهره افزايش جهت در تولیدي واحدهاي فناوري ساختار اصلاح ب(
 هاشهرداري و نفتي هايفراورده و طبیعي گاز برق، فاضلاب، و آب خدمات دهندهارائه هايشركت زيان از بخشي جبران ج(
 .قانون اين اجراء از ناشي هادهیاري و

 پرداخت و سوخت مصرف مديريت و عمومي نقلوحمل توسعه قانون چهارچوب در عمومي نقلوحمل بهبود و د( گسترش
 .مذكور قانون( 9) ماده اعتبارات سقف تا حداكثر

 .صنعتي و كشاورزي بخش تولیدكنندگان از حمايت هـ(
 .صنعتي نان تولید از حمايت و(
 .غیرنفتي صادرات توسعه از حمايت ز(
 .غیرضرور هايآمدورفت كاهش يا و حذف هدف با تعاملي الكترونیكي خدمات توسعه ح(
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قانون برنامه ( 6) ماده« ب»بند  به جهت مغایرت با مغایر است و ثانیاًدوم واصل پنجاه این جهت با

 نمايندگان نياز دارد.دوسوم رأی  بهششم، جهت تصویب 

 «9»نویسی موضوع بند نونکه این امر با اصول قا ست، فاقد ضمانت اجراتبصرهاین  «4»حکم جزء  -

 کلی قانونگذاری، مغایرت دارد.های سیاست

ندرج در ذیل خصوص با توجه به نیابت وزارت اقتصاد مبه ،«5»در جزء  «شودیاجازه داده م»عبارت  -

 مفهوم اجازه، ابهام دارد. ثیاز حاین بند، 

 م دارد.قانونی، ابها دلیل نداشتن تعریفبهاین بند  «5»اوراق مالی اسلامی مندرج در جزء  -

 

 «15»تبصره 

 «الف»بند 

باید از  است، تصریح بر شرکت توانیر با توجه به اینکه اساسنامه قانونی آن مصوب پیش از انقلاب -

هیئت  1381 سال خصوص اینکه دربهحیث تطابق با شرع و قانون اساسی مورد بازنگری قرار گیرد. 

 شرکت اساسنامه ،28/10/1381 مورخ هـ 27240 ت /52841 شماره نامهتصویب طی وزیران

 قانون( 4) ماده استناد به را ،(توانیر) ایران برق نیروی توزیع و انتقال تولید، مدیریت مادرتخصصی

رفت که در کرد و این مصوبه مورد ایراد رئیس مجلس قرار گ تصویب 1379 مصوب توسعه سوم برنامه

 ای نگهبان مورد تأیید قرار گرفته است.شور 24/4/1393 مورخ 1510/102/93 شماره نظر

 «ب»بند 

 از حیث مفهوم اجازه، ابهام دارد.« شوداجازه داده می»عبارت  -

 «ج»بند 

ون برنامه ششم قان (6) ماده «الف»حکم به محاسبه مالیات با نرخ صفر در ذیل این بند، با حکم بند 

 مايندگان دارد.سوم ندورأی  نياز به ،توسعه، مغایرت داشته و برای تصویب

 «د»بند 

سی محل ن اسایید ضمنی شرکت ملی گاز، از حیث مغایرت با شرع و قانوأتصریح بر شرکت توانیر و ت -

 مل است.أت

 

 «16»تبصره 

 «الف»بند 

اگذاری رد و وبر تعیین شرایط سنی متقاضیان وام ازدواج، ماهیت تقنینی دامبنیحکم ذیل این بند  -

 رسد.نظر میبهمغایر  هشتادوپنجمبا اصل آن به مصوبه هیئت وزیران، 
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 «ب»بند 

 هایبرنامه دائمی احکام قانون (52) های مقرر در مادهمقام اصلاح نسبتبند در  این «1»جزء حکم  -

 سازمان%(  40) درصد چهل و امداد کمیته%(  60) درصد شصت» است؛ نسبت 1کشور توسعه

است. دوم واصل پنجاه ای نداشته و مغایر بابودجههیت در این بند رعایت نشده است؛ لذا ما «بهزیستی

از قانون برنامه است، اصلاح جزئی قانون برنامه ششم، ( 122) ماده که قانون مزبور طبقآنجاازهمچنین، 

 نمايندگان دارد.دوسوم رأی  نياز بهداخلی مجلس نامه آیین قانون( 185) ماده مزبور به استناد

ست؛ زیرا اقانون برنامه ششم توسعه  (89) ماده «پ»مخالف با حکم بند  این بند، «2»حکم جزء  -

و مؤسسات ها بانكالحسنه تمامی قرضمنابع ( 10%) همه ساله حداقل ده درصد، باید «پ»طبق بند 

شتغال اندوق صپولی و اعتباری دولتی را در چارچوب بودجه سنواتی جهت اشتغال ایثارگران از طریق 

 دهد. ارگران اختصاصو کارآفرینی ایث

 «ج»بند 

 خانواده کلیهای سیاست« 2»بند  و اساسی قانوناصل دهم  نیازمند، با زندانی اعطای اولویت به زنان -

 در خانواده تنگرف قرار محور» بر تصریح مزبور کلی سیاست« 2»بند  .ندارد تطابق 13/6/1395 ابلاغی

 و مرد چه) نوادهخا سرپرست زندانیان نیازمند باید هک رسدمینظر به لذا. است کرده «مقررات و قوانین

 .گیرند قرار اولویت در( زن چه

 «و»بند 

وهشتم یکصدوسی اصل، با «2»مشارکت بانك مرکزی در تدوین مقررات دولتی مندرج در ذیل جزء  -

 رسد.نظر میبهقانون اساسی مغایر 

 

 «17»تبصره 

 «الف»بند 

بیمه  مبهم است و مشخص نیست که منظور از آن خدمات« دهش خدمات بیمه پایه تعریف»عبارت  -

 مصوب کشور یخدمات درمان یهمگان مهیبپایه موضوع قانون برنامه پنجم است یا موضوع قانون 

 یا ... . 11/8/1373

ضابطه  ، از جهت نداشتنهیپا مهیخدمات ب رایگان ازطریق برخورداری عنوان به «وسع آزمون» -

 است. قیدق نییو تب فیتعر ازمندیشخص نبوده و ن، مقانونی وکیفیکمیّ

                                                 

 پوشش تحت مددجويان خانگي و خرد اشتغال توسعه جهت است لفمك ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -(5۲) . ماده1

 قوانین در كه را آن رشد و بانكي الحسنهقرض تسهیلات از مبالغي بهزيستي، سازمان و( ره) خمیني امام امداد كمیته
 چهل و دادام كمیته%(  60) درصد شصت نسبت به تا دهد قرار هادستگاه اين اختیار در شود،مي تعیین سنواتي بودجه
 .شود پرداخت پوشش تحت مشمول افراد به بهزيستي سازمان%(  40) درصد
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دارد  قنینیتتعیین میزان مشارکت افراد در پرداخت حق سرانه بیمه، موضوع ذیل این بند، ماهیت  -

این  ذا حکمو نه هیئت وزیران( تعیین شود. ل) که باید حداقل ضوابط شفاف و دقیق آن توسط مجلس

( 38) ماده «د»قانون اساسی است. بر همین اساس بند م پنجاصل هشتادو بند از این حیث مغایر با

 دمسهمی از درآ حق بیمه پایه سلامت خانوار به شرح زیر،»داشت: قانون برنامه پنجم توسعه اشعار می

 ...«.: سرپرست خانوار خواهد بود

 «ج»بند 

 .رسدنظر میبه یاساس قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل به بند این -

 تعیین مشخص طوربه احکامی چنین ضوابط بایستی و است ابهام واجد ،«سنجیاستحقاق» تعبار -

 نداشته باشند. مغایرت اساسی قانونپنجم اصل هشتادو با تا دشو

 «د»بند 

اصل  است؛ لذا به جهت اصلاح قانون، با 1قانون برنامه ششم( 55) ماده حکم این بند توسعه مصادیق -

 نمايندگان نياز دارد.دوسوم رأی  بهمغایر است. همچنین تصویب آن دوم ونجاهپ

 «و»بند 

 .رسدنظر میبه اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتندلیل بند به این -

ای هیاستس «9»نویسی موضوع بند حکم این بند، فاقد ضمانت اجراست که این امر با اصول قانونه-

 کلی قانونگذاری، مغایرت دارد.

 ییاجرا یهاستگاهداطلاعات سامانه به  یثبت اطلاعات، نحوه واگذار ازیاقلام مورد ن»اطلاق واگذاری  -

ی ت تقنینبه مصوبه هیئت وزیران، از حیث شمول آن به مواردی که ماهی« کنندهتیحما یو نهادها

 رسد.نظر میبهمغایر  هشتادوپنجمدارد، با اصل 

 

 «18»تبصره 

 «الف»بند 

 .هستند مرای ابها، دااز حیث تعدد معانی« دولت»از حیث مفهوم اجازه و واژه  «شودمی اجازه داده» عبارت -

 1397قانون بودجه سال « 18»تبصره  «الف»بند  در صدر «آموخته دانشگاهیدانشجوانان » قید -

کان استفاده از مزایای موضوع این بند و عدم ام حوزوی تحصیلات نفی معنایبهمصرح در این بند( )

« 9»بند  این انحصار از مصادیق تبعیض ناروا و مغایر با رسدمینظر به توسط اشخاص دیگر است که

مردان در صدر پاراگراف  لحاظ بدون خاص نحو به زنان بر علاوه تصریحبه .قانون اساسی است سوماصل 

                                                 

 نقلوحمل زيربناهاي توسعه و ساخت شركت ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح مديريت خدمات هزينه - (55) . ماده1

 توسعه سهامي شركت ،يعموم و دولتي تأسیسات و هاساختمان مجري شركت ،اسلامي انقلاب مسكن بنیاد ،كشور
 اعتبارات تخصیص عملكرد% (  5/۲) درصد نیم و دو تا ورزشي اماكن نگهداري و توسعه شركت و ايران نیروي و آب منابع
 اوراق ساير و مشاركت اوراق ،خزانه اسناد ،نقد وجوه از اعم دولت عمومي بودجه از دريافتي وجه كل احتساب با ربطذي

 گیرد.مي قرار مذكور هايشركت و بنیاد اختیار در سازمان طتوس و تعیین بهادار
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 .است اساسی قانوناصل سوم « 9»بند  با مغایر امر این که رسدمینظر به ناروا تبعیض مصادیق از اول،

 این اطلاق وند،ش تعیین سرزمینی آمایش مسائل رعایت با بایدبند  این موضوع اقدامات اینکه به نظر -

 اصل طبق است؛ ایراد محل اساسی قانونهشتم واصل چهل مفاد رعایت بر تصریح عدم بند و

 دو یدبا «کشور مختلف مناطق و هااستان میان اقتصادی هایتفعالی توزیع»درخصوص  ،هشتموچهل

 .باشد ملاک «رشد استعداد» و «نیازها» ضابطه

 کلیهای ستسیا موضوع) شفافیت اصل ، باین مصارف متعدد برای یك منبع در فراز اول این بندتعی -

 داریا نظام لیکهای سیاست« 13»بند  و رهبری معظم مقام 3/11/1379 ابلاغی اقتصادی امنیت

 مصوب راتاعتبا حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( رهبری معظم مقام 14/1/1389 ابلاغی

 تضعیف موجب تواندمی امر این همچنین. ندارد همخوانی( اساسی قانونسوم واصل پنجاه در مصرح)

 .شود یاساس قانونپنجم واصل پنجاه موضوع بودجه اجرای بر محاسبات دیوان نظارت

 گرفتن نظر رد بدون کشور، بودجه و برنامه سازمان به «این حکم موضوعهای برنامه» تأیید واگذاری -

 اب مغایر و شده گذاری قلمدادو یا مقررات قانونگذاری تفویض قانون، در مشخص معیار و ضابطه هرگونه

 .رسدنظر میبه اساسی قانون هشتموهشتادوپنجم و یا یکصدوسی اصول

 «ب» بند

 .هستند ، دارای ابهام«تابعه هایشرکت»اصطلاح و  «شودمی اجازه داده» تعبار -

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتندلیل به بند این -

 حکم، این موضوع اخیر بخش به ناظر «تعاونی و خصوصی هایبخش توسط» قید نیست مشخص -

 مزبور قید کهدرصورتی. هاقسمت سایر به ناظر یا و است «بخش این در دماتخ و کالا صادرات» یعنی

 وزارت تابعه یهاشرکت به مجوز منزلهبه امر این باشد، حکم این موضوع اخیر بخش به ناظر صرفاً

که در  تاس اساسی قانونچهارم واصل چهل صدر از خارج که است هاییفعالیت انجام جهت ارتباطات

 اساسی قانونچهارم واصل چهل کلیهای سیاست «الف» بند« 1» با جزءبند مغایر  یناین صورت ا

 واهد بود.اساسی خ قانونچهارم واصل چهل صدر از خارج موضوعات در دولت فعالیت ممنوعیت برمبنی

بند مغایر  این در «تعاونی و خصوصی هایبخش» کنار در «غیردولتی عمومی مؤسسات» بر تصریح عدم -

نظر به اساسی قانونچهارم واصل چهل کلیهای سیاست و ششم برنامه کلیهای سیاست« 3»بند  با

 ظرفیت از مناسب گیریبهره و مشارکت» به حکم ،ششم برنامه کلیهای سیاست« 3»بند  .رسدمی

 .است کرده «مقاومتی اقتصاد تحقق در آنها فراملی و ملی نقش ایفای با غیردولتی عمومی نهادهای

 فعالیت هرگونه» واگذاری به حکمچهارم واصل چهل کلیهای سیاست «الف»بند « 1»جزء  همچنین

 به« »چهارمواصل چهل صدر عناوین مشمول که را( آن از برداریبهره و قبلیهای فعالیت تداوم شامل)

 به حکم زنی مزبور کلی سیاست« ج»بند  .است کرده «غیردولتی عمومی و خصوصی و تعاونیهای بخش

 خصوصیهای بخش بهچهارم واصل چهل صدر مشمول دولتی هایبنگاه سهام از درصد 80 واگذاری جواز
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 .است کرده غیردولتی عمومی هایبنگاه و عام سهامی تعاونیهای شرکت

های گذاریسرمایه به کمك» مطلق و کلی عبارات از استفاده بند و این در مندرج حکم اطلاق -

 بدون و مشخص نقانو به ارجاع بدون...«  و الکترونیکی خدمات کنندهارائه کارورهای ادایج خطرپذیر،

 .رسدمی نظربه اساسی قانونپنجم اصل هشتادو با مغایر معین، معیار و ضابطه هرگونه بینیپیش

 «ج»بند 

 .هستند ، دارای ابهام«تابعه هایشرکت»و  «شودمی اجازه داده» عبارات -

 .است اساسی قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتنیل دلبه بند این -

 «د»بند 

یث نداشتن از ح« خطرپذیرهای گذاریسرمایه»از حیث مفهوم اجازه و  «شوداجازه داده می» عبارت -

 تعریف قانونی، مبهم هستند.

ند ب این در «عاونیت و خصوصی هایبخش» کنار در «غیردولتی عمومی مؤسسات» بر تصریح عدم -

 ساسیا قانونچهارم واصل چهل کلیهای سیاست و ششم برنامه کلیهای سیاست« 3»بند  بامغایر 

 .رسدمینظر به

 

 «19»تبصره 

 ریف قانونی، دارای ابهام است.اتعتعدد از حیث « اجراییهای دستگاه»اصطلاح  -

 کرده بینیپیش عمرانیهای طرح اتمام برای خصوصی بخش مشارکت برای را روشی دولت تبصره، این در -

 صرف با هاطرح واگذاری و خصوصی ـ عمومی مشارکتهای روش از استفاده که است درحالی این است؛

 قانون بودن سالهیك رغمبه تبصره این در. باشد مقصود به وافی تواندنمی ای،بودجه موقت هایتبصره به اتکا

« 19» تبصره تنفیذی« 5» بند) است شده مطرح یابند، ادامه هاسال تا شاید که بلندمدت تعهداتی بودجه،

 و تشریفاتدرخصوص  همچنین .(تبصره این« 2» بند موضوع 1«کشور کل 1397 سال بودجه قانون»

 بود، خواهد هاطرح این به ناظر نهایتاً که عمومی خدمات از مردم برخورداری هنحو و هاواگذاری این ضوابط

 اقتصاد شورای به موجود، مقررات و قوانین رعایت به الزام بدون و مطلق صورتبه نیز رخیب و شده سکوت

 هلایح امر، اهمیت و گستردگی و مباحث همین به عنایت با که شودمیمجدداً یادآور . است شده محول

 یبینپیش آن، هگسترد ابعاد به توجه با و است دست رسیدگی در مجلس در خصوصی ـ عمومی مشارکت

 جدی تأمل محل فساد، از جلوگیری و عمومی منافع رعایت حیث از بودجه، هلایح در مربوط ضوابط ناقص

 بوده، هاطرح کدام آن، موضوعهای طرح از مقصود که مطلب این به تبصره این در هرچند همچنین. است

 هایدارایی تملكی هاطرح همان تبصره این در مذکورهای طرح از منظور ظاهراً است، نشده ایاشاره

 خصوصی عمومی مشارکت هایطرح» عنوان تحت یك، پیوست دوم قسمت جدول موضوع ایسرمایه

                                                 

 .است الاجرانیز لازم تيآ هایلسادر  ،1۳97 لسادر  هشدمنعقد  یهااردادقری برا لتدو اتتعهد -«5». بند 1
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های طرح درخصوص .است عظیم و مهم عمرانی طرح 178 حدود بر بالغ که است« «19» تبصره موضوع

 هایهزینه دولت و بوده تمامنیمه صورتبه عمدتاً مزبورهای طرح که است ذکر درخور تبصره این موضوع

 هایزمین دریافت مشمول عمدتاً مزبورهای طرح است و نیز کرده صرف آنها برای مدت این در زیادی

 یك قالب در و کلی صورتبه هاطرح این واگذاری شرایط، این به توجه با و بوده مناسب شرایط با دولتی

 بنابراین .کندمی فراهم را اصلی اهداف از مزبورهای طرح انحراف و فساد هایزمینه بودجه، قانون ذیل تبصره

اصل  مغایر لذا و نداشته ایبودجه ماهیت آن، بندهای و تبصره این احکام گفته،پیش توضیحات به توجه با

ذیل  با مغایر باشد، احتمالی فسادهای ساززمینه تواندکه میاست و همچنین ازآنجا اساسی قانون مدووپنجاه

 .است 1رهبری معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی اقتصاد کلیهای تسیاس «19»بند 

 مشارکت یا گذاریوا قرارداد انعقاد در «مربوط مقررات و قوانین» رعایت لزوم بر تبصره، این صدر در -

 و صرهتب این کل لذا و است نشده تصریح هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی،های بخش با

 تبصره صدر رد که است لازم نکته این ذکر. است مغایر اساسی قانون ماصل هشتادوپنج آن با بندهای

 اجرای نونقاازجمله  مقررات و قوانین رعایت» لزوم بر ،«کشور کل 1397 سال بودجۀ قانون» «19»

 گذاریسرمایه حمایت و تشویق قانون و اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل کلیهای سیاست

 .بود شده تأکید مذکور هتبصر رایاج در «خارجی

 با مشارکت و خدمات خرید واگذاری، از را «دولتی مدارس» که آن بندهای و تبصره این حکم اطلاق -

 هبرنام قانون( »28) ماده «الف» بند و( 25) ماده «الف» بند با است، نکرده مستثنا غیردولتی بخش

لذا از این حیث،  .مغایر است 2«ایران یاسلام جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، هتوسع ششم

 نمايندگان دارد.دوسوم رأی  نياز بهداخلی مجلس، نامه آیین قانون( 185) مادهبراساس  تصویب آن

 هاشهرداری» مشارکت بر صرفاً آن، در چرا که باشد ابهام واجد تواندمی جهت این از تبصره این حکم -

است. این  نشده داده غیردولتی عمومی نهادهای به سایر مشارکت هاجاز و شده تصریح «هادهیاری و

بر مبنی رهبری معظم مقام 9/4/1394 ابلاغی توسعه ششم برنامه کلیهای سیاست« 3»بند  مسئله با

 آنها فراملی و ملی نقش ایفای با غیردولتی عمومی نهادهای ظرفیت از مناسب گیریبهره و مشارکت»

                                                 

 ....و ارزی تجاری، پولی، هایحوزه در فسادزا هایزمینه و هافعالیت اقدامات، از جلوگیری و آن سازیسالم و اقتصاد سازی. شفاف19 .1

 -(۲5. ماده )۲

وری و ارتقای سطح کیفی منظور افزایش بهرهشدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و بهمنظور مردمیبه (الف
قبیل دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند )از ی که عهدهیهای اجرابه تمامی دستگاه ،هزینه هخدمات و مدیریت بهین

 هدهندبخشی، مراکز آموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی و مراکز ارائهواحدهای بهداشتی و درمانی، مراکز بهزیستی و توان
شود در چهارچوب استانداردهای کیفی خدمات که توسط دستگاه های کشاورزی و دامپروری( اجازه داده میخدمات و نهاده

 ،جای تولید خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بنددمات از بخش خصوصی و تعاونی )بهبه خرید خ گردد، نسبتربط تعیین میذی
 واگذاری مدارس دولتی ممنوع است.

های عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در جویی در هزینهصرفه»در راستای اصلاح نظام اداری، موضوع  -(۲8)ماده 
 شود:، اقدامات زیر انجام می«دئهای زاهای موازی و غیرضرور و هزینهدستگاهدولت و حذف  هسازی اندازساختارها، منطقی

استثنای مدارس دولتی در طول اجرای قانون برنامه، حداقل به میزان ی بهیهای اجراکاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه (الف
ایان سال دوم( از طریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و ( در پ۵%درصد ) به وضع موجود )حداقل پنج ( نسبت%1۵درصد ) پانزده

های سازمانی، انحلال و ها، حذف واحدهای غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پستمشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی
ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی دهیاری ها وی به شهردارییهای اجراها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظایف دستگاهادغام سازمان

 .عالی اداری با تصویب شورای
موجب قانون تأسیس شده است، صرفا  با تصویب مجلس شورای اسلامی انحلال، انتزاع و ادغام مؤسساتی که به -تبصره
  باشد.پذیر میامکان
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 ندارد. تطابق« مقاومتی اقتصاد تحقق در

 هایارایید تملك اعتبارات از( 10%) درصد ده تا» کسر در دولت اجازهبر مبنی «1»بند  صدر حکمی-

ب بودجه به جهت تفویض صلاحیت تصوی ،«550000-37» ردیف به آن واریز و «قانون این ایسرمایه

قرار  همچنین. رسدیبه نظر م اساسی قانون سوموو پنجاه دوموپنجاه اصول مغایرکل کشور به دولت 

 و مسوودوم، پنجاهوپنجاه با اصول مغایر نیز مذکور ردیف در «برآوردی اعتبار» عنوانبه« 1» عدد دادن

 .و اصل شفافیت است اساسی قانونپنجم وپنجاه

 برای «ملی هتوسع صندوق ارزی و ریالی تسهیلات» از استفاده هاجازدرخصوص  «1» بند ذیل اطلاق حکم -

است که  «هتوسع ششم هبرنام کلیهای سیاست« »2-10» بند مغایر تبصره، این موضوعهای طرح مالی تأمین

 کرده و تأکید «ارزی صورتبه» غیردولتیهای بخش به ملی هتوسع صندوق منابع از تسهیلات هارائ لزوم بر

 تکالیف زا ملی هسعتو صندوق مصارف استقلال» بر که است مذکورهای سیاست« 3-10» بند مغایر همچنین

 هارائ که ستهاسیاست این« 4-10» بند مغایر براین،علاوه و است کرده تصریح «عادی قوانین و ایبودجه

 هتوسع ندوقص معرفی با» را عامل هایبانك نزد صندوق ورودی منابع گذاریسپرده محل از ریالی تسهیلات

 حکم رنتیجهد. است دانسته مجاز ،«تعاونی و توسطم و کوچك صنایع کشاورزی، بخش» به صرفاً همآن ،«ملی

وانین و مقررات با رعایت ق»تصریح بر قید  .است اساسی قانون مصدودهیک اصل« 1» بندبند مغایر  این ذیل

ل این ینکه در عماشود با  در عمل موجب عدم اعلام مغایرتتواند میبوده و صرفاً دارای تناقض نیز « موضوعه

سعه ملی ندوق توصکلی ناظر بر های سیاستاد. درواقع، این قید، رافع ایراد مغایرت با مغایرت رخ خواهد د

 کند.ایجاد می توقعاین مصارف غیرقانونی،  نیست؛ زیرا برای صدور مجوز پرداخت برای

بر ایراد  ، مبنیاً«ظرفیت این تبصره»موضوع آن از های طرح مجوز استفادهبر مبنی «2»حکم بند  -

 این تبصره، مغایر با اصول متعدد قانون اساسی است.« 3»و  «1»بندهای 

اساسی  قانون مصدودهیکاصل  با «1» و بندهفتم واصل پنجاه با تنفیذی،« 8» این تبصره، بند« 2»بند  در -

 قانون چهارمواصل چهل کلیهای سیاست» اصلی موضوع اینکه به با عنایت لازم به توضیح استمغایرت دارد. 

اصل  کلیهای سیاست« »الف»بند « 1»داری و مطابق جزء بنگاه صرفاً نه و است «اقتصادی فعالیت» ،«اساسی

 داری یادولت مورد توجه قرار گرفته و نه بنگاه« های اقتصادیفعالیت»صراحتاً  1،«قانون اساسی چهارموچهل

 تبع، درآمدهایشوند و بها میهاین سیاست مشمول نیز حاضر هتبصر موضوع هایواگذاری دولتی،های شرکت

که مطابق این بند، این ها هزینه شود. درحالیدر چارچوب همین سیاست دبایها نیز از واگذاری این طرح ناشی

 2قانون اساسی چهارمواصل چهل کلیهای سیاست« د»بند « 2»درآمدها به غیر از مصارف مذکور در جزء 

                                                 

 :دولتی بخش شدن رگبز از جلوگیری و غیردولتی هایبخش توسعه کلی هایسیاست -«الف». بند 1

را ندارد و موظف است هرگونه فعالیت )شامل  چهارموچهلدولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  -1
 ۀنباشد، حداکثر تا پایان برنام چهارموچهلبرداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل های قبلی و بهرهتداوم فعالیت

 های تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی واگذارکند.کاهش فعالیت( به بخش %۲0انه حداقل چهارم )سالی هسالپنج

 های کلی واگذاری:. د( سیاست۲

 :یحاصل از واگذار یمصارف درآمدها -۲
ها و قالب برنامه و در یزکل کشور وار یدارنزد خزانه یبه حساب خاص یدولت یهاسهام بنگاه یحاصل از واگذار وجوه
 :شودیمصرف م یرز یبترتمصوب به یهابودجه

 .یاجتماع ینتأم یتمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده یبرا ییخوداتکا یجادا -۲-1
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 اختصاص یافته است.

ندهی و سازما موضوع این تبصره، در قالب بنگاه دولتیهای طرح ه اینکه برخی ازخصوصاً با توجه ب -

یز نرا « دولتی هایبنگاه واگذاری سهام»طور خاص، تواند بهیمبند شوند، اطلاق حکم این اداره می

اصل  و« قانون اساسی چهارمواصل چهل کلیهای سیاست« »د»بند « 2»شامل شده و لذا مغایر جزء 

 قانون اساسی است.صدوده یکاصل « 1»و بند هفتم وهپنجا

 این از ،1399قانون بودجه سال  «19»تبصره  «3»بر تنفیذ بند مبنی این تبصره« 3»بند  حکم -

 امور این از مردم برخوردارینحوه  آن، اجرای با نیست مشخص تنفیذشده، «3»در بند  که جهت

 این در. دارد ابهام خیر، یا بود خواهند مکلف افهاض ههزین پرداخت به مردم و بود خواهد چگونه

 مصوب(« 1) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به موادی الحاق قانون»( 46) مادهخصوص 

 به و «غیرحاکمیتی قانونی وظایف و هامأموریت»درخصوص  صرفاً را خدمات خرید 15/8/1384،1

 .«نگردد مردم از اضافهه هزین اخذ متضمن» که است دانسته مجاز شرطی

ون بودجه قان «19»تبصره  «4»استان مندرج در بند  توسعه و ریزیبرنامه صلاحیت اجرایی شورای -

، مغایر با عضویت اعضای خارج از قوه مجریهدلیل به ،این تبصره «3»تنفیذشده در بند  1399سال 

 قانون اساسی است.وهشتم و یکصدوسی وششمشصت، یکصدوبیست اصل

 هیتمااین تبصره،  «3»تنفیذشده در بند  1399قانون بودجه سال  «19»تبصره  «5»بند حکم -

 نیهمچن .ستا اساسی قانون مدوواصل پنجاه مغایر دائمی، قوانین اصلاح جهت از و نداشته ایبودجه

ی أر به ازینآن  بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق

 دارد.دوسوم 

 1399قانون بودجه سال  «19»تبصره  «10»و  «8»اصطلاح دستگاه اجرایی مندرج در بندهای  -

 ، ابهام دارد.این تبصره «3»تنفیذشده در بند 

ر بند روژه( دپ) تغییر شرایط برای تغییر کاربری طرحهای قانونی و ملاکبه جهت عدم تعیین ضوابط  -

ابهام بور مز «3»، بند این تبصره «3»تنفیذشده در بند  1399ل قانون بودجه سا «19»تبصره  «9»

 مغایر است.پنجم اصل هشتادو داشته و یا با

، مداخله دو این تبصره «3»تنفیذشده در بند  1399قانون بودجه سال  «19»تبصره  «10»در جزء  -

                                                                                                                                      
 .ییمنظور فقرزدابه یمل یرفراگ هاییبه تعاون یحاصل از واگذار یاز درآمدها %۳0اختصاص  -۲-۲
 .افتهیمناطق کمترتوسعه یتبا اولو یاقتصاد یربناهایز یجادا -۲-۳
با  یردولتیغ یاقتصاد یهابنگاه یو بهساز یو نوساز هایتعاون یتتقو یشده( برا )وجوه اداره یلاتتسه یاعطا -۲-4

 .یافتهدر توسعه مناطق کمتر توسعه یردولتیغ یهابخش گذارییهسرما یبرا یزشده و ن واگذار یهابنگاه یتاولو
 .یافتهمناطق کمتر توسعه یمنظور توسعه اقتصادبه %۴9تا سقف  ولتییردغ یهابا بخش یدولت یهامشارکت شرکت -۲-5
 .هاسیاستینا «الف»بند  یتبا رعا یدولت یهاشرکت تمامیمهن یهاطرح یلتکم -۲-6

 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون( 160) ماده در مذکور اجرایی هایدستگاه به -(۴6) . ماده1

 خرید به نسبت ای،هزینه اعتبارات کاهش و خدمات کیفیت ارتقای منظوربه شودمی داده اجازه ایران میاسلا جمهوری
 اضافه هزینه اخذ متضمن کهشرطیبه غیردولتی بخش از خود غیرحاکمیتی قانونی وظایف و هامأموریت انجام برای خدمات،

 .نمایند اقدام نگردد، مردم از
 وزیرانهیئت  تصویب به دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان پیشنهاد بنابه دهما این اجرایی نامهآیین

 .رسید خواهد
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ام اداری ناصحیح دستگاه اجرایی تابع استانی و استاندار( در اجرای مشارکت، از مصادیق نظ) شخص

 .رسدنظر میبهمغایر اصل سوم « 10»بند  بوده و با

 

 «20»تبصره 

 یاساس قانوندوم واصل پنجاه با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتندلیل به و بندهای آن، تبصره این -

 دهکر بینیپیش را عملکرد برمبتنی ریزیبودجه اجرای لوازم و هامجوز دولت تبصره، این است. در

 و بهاماتا واجد مزبور، تبصره که است این دارد وجود تبصره ایندرخصوص  که کلی هنکت اما است؛

 افزایش با نیست مشخص مثال، عنوانبه. است نشده مشخص تبصره این در آن تکلیف که است مسائلی

 ابحسصورت قبیل از هاییگزارش تهیه و بودجه تفریغ نحوه سال، دو تا دستگاه به خرج مهلت

 معیار قطعی، نههزی با آن تفاوت که تفاهمنامه در شدهتمام قیمت یا بود؟ خواهد چگونه بودجه عملکرد

 گونهچ قطعی هزینه محاسبه نحوه یا شد؟ خواهد تعیین چگونه است، کارکنان به اضافی پرداخت

 ایودجهب ماهیت آن، بندهای و تبصره این احکام گفته،پیش توضیحات به توجه با بنابراین است؟

 .مغایر است اساسی قانونم دوواصل پنجاه با و نداشته

بر عملکرد مبتنیریزی را از بودجه« مدارس دولتی»اطلاق حکم این تبصره و بندهای آن که  -

اقتصادی، اجتماعی و  هششم توسع هقانون برنام( »7) ماده« پ»نکرده است، مغایر بند  یمستثن

، با توجه شودبدولتی  حکم تبصره شامل مدارسکه صورتیدراست و  1«فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

 نمايندگان دارد.دوسوم رأی  نياز بهداخلی مجلس، برای تصویب نامه آیین قانون( 185) ماده به

 «الف»بند 

اصل مغایر  و بوده ایغیربودجه ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اینکه اثر جهت از این بند، حکم -

 .است اساسی قانونم دووپنجاه

                                                 

ریزی و برنامه ینداششم، انضباط مالی، اصلاح فر ههای سنواتی با قانون برناممنظور انطباق بودجهبه -(7)ماده . 1

 های دولت:هریزی و نظارت بر عملکرد و هزینبودجه
... 
ی مندرج در یهای اجرا( دستگاه%۲0درصد )دولت موظف است از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات بیست (پ

که در سال پایانی اجرای قانون برنامه، نحویبه ؛ریزی برمبنای عملکرد تنظیم نمایدصورت بودجهسنواتی را به هقوانین بودج
 شود.بر عملکرد باشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتی نمیمبتنی هها، دارای بودجگاه( دست100%درصد ) صد
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 «ب»بند 

 ابهام دارد.از حیث عدم تعیین قانون مبنای تعریف « اجراییهای دستگاه»اصطلاح  -

« 1»تبصره ) از جهت اصلاح قانون دائمی ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اینکه اثربر علاوه این بند، حکم -

 است. اساسی قانون مدوواصل پنجاهمغایر  و بوده ایغیربودجه 1،«(قانون محاسبات عمومی کشور( »64) ماده

 به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن

 دارد.رأی دوسوم 

 «ج»بند 

 .است اساسی قانون مدوواصل پنجاهمغایر  و بوده ایغیربودجه این بند، حکم -

 اجزای این بند، ابهام دارد. همهدر « اجراییهای دستگاه»اصطلاح  -

اصلاح قوانین  ندارد و یا ایهزینه یا درآمدی مستقیم اثر اینکه جهت به آن، اجزای بند و این حکم -

( 181) دهما طبق نیهمچن .است اساسی قانون دوموپنجاهاصل  مغایر و بوده ایغیربودجه جاری است،

 ارد.دوم رأی دوس به ازیآن ن بیتصو ،یت اصلاح قانون دائممجلس، به جه یداخل نامهنییقانون آ

 جاییهجاب» در اجرایی هایدستگاه به «کامل اختیارات» اعطای بربند مبنی این« 2» جزء حکمی-

 .است یاساس قانون مهشتادوپنج و وموسپنجاه ،مدووپنجاه اصول مغایر ،«هزینه فصول اعتبارات

 قانون مدووهاصل پنجا مغایر و نداشته ایبودجه ماهیت دائمی، ینقوان اصلاح جهت ، از«3»در جزء و-

 ،یون دائممجلس، به جهت اصلاح قان یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن .است اساسی

 وری فاقدمات کشبا توجه به اینکه بازخریدی در قانون مدیریت خددارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو

ه صریح شدت« مربوط مقررات وفق»وضوع این جزء است، در ذیل این جزء بر عبارت ضابطه مرتبط با م

پنجم و شتادوهدهنده وضع قانون از طریق تصویب مقررات است و این امر مغایر با اصول است که نشان

 قانون اساسی است. هشتمویکصدوسی

 به مطلق طوربه و ایضابطه چهی بدون آنان، تعدیل و کارکنان بودن مازاد تشخیص اینکه به توجه با -

 اساسی نقانو ماصل هشتادوپنج مغایر بند، این« 3» جزء ذیل حکم شده است، سپرده «مجری واحد»

 .است اساسی قانون اصل سوم« 9» بند مغایر آمیز،تبعیض عملکرد زمینه ایجاد جهت از و بوده

 جهت کردهزینه یبرا اجرایی دستگاه به مجوز اعطای جهت از بند، این« 4» جزء حکم -

صل ا مغایر مطلق، طوربه و ایضابطه هیچ بدون هم آن ،«کارکنان به غیرمستمر هایپرداخت»

 .های نجومی شودهمانند فیش فساد زمینهتواند می بوده و اساسی قانون مهشتادوپنج

                                                 

 و تعهد قابل مربوط درآمدهای وصولی حدود در مالی سال آخر تا اختصاصی درآمدهای محل از مصوب اعتبارات -(64) ماده. 1

 خزانه به بعد سال ماهفروردین پایان تا باید سال هر نشده مصرف اختصاصی درآمد محل از اعتبارات وجوه مانده و باشدمی پرداخت
 اعتبار حدود در مقررات رعایت با مالی سال آخر تا که تعهداتی. گردد منظور کشور عمومیدرآمد  حساب به تا شود داده برگشت
 این (6۳) ماده «1» بند موضوع اعتبار محل از بعد هایسال در باشد، پرداخت نشده و شده ایجاد مربوط وصولی درآمدهای و مصوب
 .بود خواهد پرداخت قابل قانون
 مربوط مصوب هایبودجه در شدهبینیپیش میزان بر زائد که ماده این موضوع اختصاصی درآمدهای از مبلغ هر -«1» تبصره
 .گردد واریز کشور عمومی درآمد حساب به باید و نبوده مصرفقابل شود، وصول
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 «د»بند 

 از جهت اصلاح قانون دائمی ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم بر اینکه اثراین بند، علاوه« 1»جزء  حکم -

( 64) و( 63) مواد اصلاح قانون»و  1/6/1366مصوب  1«قانون محاسبات عمومی کشور( »64) ( و63) مواد)

 و اصلاحات بعدی آن( و نیز مغایرت با اصل سالانه 15/12/1379 مصوب 2«کشور عمومی محاسبات قانون

 ماده طبق نیهمچن .رسدنظر میبه اساسی قانون مدوواصل پنجاهمغایر  و بوده ایبودن بودجه، غیربودجه

 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181)

 و (98) صلاح موادااز جهت  ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اینکه اثربر علاوه این بند،« 2»جزء  حکم -

 .است سیاسا قانون مدوواصل پنجاهمغایر  و بوده ایات عمومی کشور، غیربودجهقانون محاسب (103)

 هب ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن

 دارد.رأی دوسوم 

کند؛ می مورد چه چیزی را گواهی حسب عاملهیئت یا مدیرههیئت مشخص نیست که« 2»جزء  در -

صویب تکشور به  عمومی محاسبات قانون( 98) ماده موضوع دولتیهای شرکت مالی هایچراکه صورت

 رسد.می هامجمع عمومی شرکت

 «و»و  «هـ» هایبند

ک بودن به جهت داشتن تعاریف قانونی متعدد و مشخص نبودن ملا «اجراییهای دستگاه»اصطلاح  -

 ابهام دارد. ا،یك از این تعاریف در این بندهکدام

 «ز»بند 

بودن نبه جهت داشتن تعاریف قانونی متعدد و مشخص « های دولتیشرکت»، اصطلاح «2»در جزء  -

 یك از این تعاریف، ابهام دارد.ملاک بودن کدام

 است. پانزدهمکد(، مغایر با اصل ) ، استفاده از واژه غیرفارسی«3»جزء در  -

به جهت داشتن تعاریف قانونی متعدد و مشخص نبودن « های اجراییدستگاه»، اصطلاح «3»جزء در  -

 یك از این تعاریف، ابهام دارد.ملاک بودن کدام

                                                 

 قابل مالی، سال آخر تا کشور کل بودجه قانون در منظور( ثابت گذاریسرمایه) عمرانی و جاری اعتبارات هکلی - (6۳) . ماده1

 خزانه به بعد سال ماهفروردین پایان تا حداکثر باید سال هر نشدهمصرف  اعتبارات وجوه مانده و است پرداخت و تعهد
 نشده پرداخت و شده ایجاد مصوب اعتبار حدود در مقررات رعایت اب مربوط مالی سال آخر تا که تعهداتی. شود داده برگشت
 :بود خواهد پرداختقابل زیر شرحبه بعد هایسال در باشد،

1-..... 
 و تعهد قابل مربوط درآمدهای وصولی حدود در مالی سال آخر تا اختصاصی درآمدهای محل از مصوب اعتبارات -(64) ماده

 بعد سال ماهفروردین  پایان تا باید سال هر نشدهمصرف  اختصاصی درآمد محل از اعتبارات هوجو مانده و باشدمی پرداخت
 مقررات رعایت با مالی سال آخر تا که تعهداتی. گردد منظور کشور عمومیدرآمد  حساب به تا شود داده برگشت خزانه به
 موضوع اعتبار محل از بعد هایسال در باشد، شدهپرداخت ن و شده ایجاد مربوط وصولی درآمدهای و مصوب اعتبار حدود در
 .بود خواهد پرداختقابل  قانون این (6۳) ماده «1» بند

مصوب  کشور عمومی محاسبات قانون( 6۴) و( 6۳) مواد در مذکور هایمهلت -(۴/1۲/1۳9۳ اصلاحی) واحدهماده .۲

 یا و عمومی اعتبارات محل از اینکه از اعم( ثابت گذاریسرمایه) عمرانی و جاری هایهزینه پرداخت و تعهد برای 1/6/1۳66
 پایان تا ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات و مالی سال پایان تا ایهزینه اعتبارات مورد ]و[ در شده تأمین اختصاصی
 هایهزینه برای ترتیببه باشند، گرفته قرار اجرایی هایدستگاه اختیار در کشور کل داریخزانه توسط بعد سال ماهفروردین
 هایتاریخ تا نشدهمصرف  وجوه مانده. گرددمی اصلاح بعد سال تیرماه پایان عمرانی هایهزینه و ماهفروردین پایان جاری
الاجرا لازم تاریخ از مغایر خاص و عام مقررات و قوانین کلیه. گردندمی واریز خزانه به روز ده ظرف مهلت، انقضای از پس مذکور
 .گردندمی لغو قانون این نشد
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 «21»تبصره 

 «الف»بند 

 ههای اجرایی موضوع مادبعد از عبارت دستگاه« دولتیهای شرکت و»، تصریح بر عبارت «1»در جزء  -

ها ستگاهولتی یکی از مصادیق آن ددهای شرکت قانون برنامه ششم توسعه، زاید است؛ زیرا (29)

 هستند.

 «ب»بند 

 مغایر است.دوم واصل پنجاه ای نداشته و بابودجه ماهیتبند این  -

ست. ا( قابل تأمل سوماصل « 10»بند  موضوع) این بند، از حیث نقض نظام اداری صحیح حکم -

منابع  تند و از محلنیس مجریه قوه هایی که تابعمسائل استخدامی سازماندرخصوص  گیریتصمیم

یا  های برنامه و بودجهکنند، نباید منوط به تأیید سازمانمی داخلی خود اقدام به جذب نیروی انسانی

 اداری و استخدامی شود.

 ابهام دارد. ،واژه قانون مصرح در ذیل این بند -

با توجه به  برنامه و بودجه یا اداری و استخدامی،های توسط سازمانبند  تصویب دستورالعمل این -

 .رسدنظر میبهبا اصول متعدد قانون اساسی مغایر دایره شمول آن، 

 «ج»بند 

 مغایر است.دوم واصل پنجاه ای نداشته و بابودجهاهیت مبند این  -

 است. سیپانزدهم قانون اسالیست( در فراز دوم، مغایر با اصل ) استفاده از واژه غیرفارسی -

 «د»بند 

 ،یکصدودهماصل  «4»، علاوه بر مغایرت با بند نیروهای مسلح مول آن نسبت بهبه جهت ش بند، این حکم -

دوسوم رأی  بهاست و جهت تصویب  1قانون برنامه ششم توسعه( 5) ماده «الف»بند مغایر با تبصره 

 است.مغایر دهم اصل یکصدو «4»بند  نیز بادوسوم رأی  ؛ البته حتی بانمايندگان نياز دارد

 «الف»بند تصریح بر اینکه برنامه عملیاتی به سازمان برنامه و بودجه ارائه شود با از حیث  «1»جزء  -

انجام وری ایران سازمان ملی بهره با هماهنگی و باید مغایر است 2قانون برنامه ششم توسعه( 5) ماده

جمله آخر و درخصوص  . همین ایراددارد نياز نمايندگاندوسوم رأی  به تصویب ؛ فلذا جهتشود

 اجرایی وجود دارد.نامه آیین ئلهمس

                                                 

 شود.مي اجرا مسلح نیروهاي كل ستاد طريق از قوا كل فرمانده إذن با مسلح نیروهاي خصوصدر حكم اين - . تبصره1

 چرخه نمودن اجرايي ضمن ،اقتصاد در وريبهره رشد دادن قرار محور براي مكلفند مسلح نیروهاي و اجرايي هايدستگاه . الف(۲

 سازمان هماهنگي با خود تولیت تحت واحدهاي در چرخه اين نمودن عملیاتي براي را لازم تمهیدات ،خود مجموعه در وريهبهر مديريت
 در مكلفند اجرايي هايدستگاه. نمايند ارائه ايران وريبهره ملي سازمان به را آن سالانه گزارش و نموده فراهم ايران وريبهره ملي
 هايفعالیت تشويق و تسهیل طريق از وريبهره ارتقاي براي خود عملیاتي هايبرنامه ،برنامه نقانو اجراي نخست ماه شش

 مجموعه يك سال مدت ظرف حداكثر نیز سازمان اين و رسانده وريبهره ملي سازمان تأيید به را مربوطه هايحوزه در غیردولتي
 برساند. وزيران هیئت تصويب به را مذكور اقدامات
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 «و»بند 

دم ارد و عدرت دوچندانی ضرو ،بودن بودجه هسال قانون بودجه با توجه به یكهای نامهآیینتصویب  -

ب دم تصویعضمانت اجرای  بر این اساس لازم است. شودموجب اضرار به مردم می ها عملاًتصویب آن

ت ضع مقرراوه برای تذکر در مرتبه اول به مسئول مربوط مثلاً) به میزان متناسب و بازدارندهنامه آیین

ستمرار اماه بعد از مهلت وضع مقررات( و در صورت  تا یك) ظرف یك هفته، جزای نقدی درجه یك

 استنکاف، انفصال موقت یا دائم مسئول متخلف( وضع شود.

 

 جداول

 صحیح نویسیِقانون قواعدالف با مخ و یتقنین عرف از طور کلی، درج حکم در ذیل جداول، خارجبه -

 .دنوش منتقل آن هایتبصره یا واحدهماده به لزوم صورت در احکام این است ضروری لذا. است

گذاری شماره وجود ندارد که یا ناشی از اشتباه در 17و  14گذاری جداول، جداول شماره شمارهدر  -

 است و یا عدم ارائه کامل جداول به مجلس.

 

 5جدول 

، 310404، 310403، 210112، 160162 ،160136 شمارههای در مقابل ردیف 1دد درج ع -

توان لایحه ای است؛ اگر منبعی برآورد نشود، چگونه میو ... فاقد ماهیت بودجه 310901، 310900

 سومودوم و پنجاهوپنجاهاصول ازجمله  بودجه را جامع دانست. این امر با اصول متعدد قانون اساسی

 غایرت دارد.م

 

 7 جدول

 مارهش به دستگاه کد با 7 جدول) دارو و غذا سازمان مانند اشخاص برخی عناوین بر تصریح -

شماره  هب دستگاه کد با (7-1) جدول در مثلاً) کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان و 129400

 مصوب امهاساسن نداشتندلیل به( 113579بندی با شماره طبقه) و سازمان امور دانشجویان 105600

ان ازمان، سازماشتباه عنوان این سبههمچنین  .است مغایر اساسی قانونپنجم اصل هشتادو با قانونی،

 حذف شود.« امور»های کشور درج شده است که باید لفظ دهیاری و هاامور شهرداری

اقض ن، 101065و  101002 هایتصریح بر کمك بودن برخی از اعتبارات این جدول، نظیر شماره -

 رسد.نظر میبه وپنجمپنجاهای بوده و مغایر با اصل نظارت حداکثری دیوان محاسبات بر مصارف بودجه

 کشوری و لشکری بازنشستگان و کارکنان اجتنابناپذیر مزایای و حقوق پرداخت و »تأمینحکم به  -

معنای واگذاری صلاحیت به اولاً، 7در ذیل جدول قانون«  این مصوب هزینهای ردیفهای تمامی از
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 ثانیاًقانون اساسی است و  وسومپنجاهو  ودومپنجاهگسترده به سازمان برنامه و بودجه برخلاف اصول 

 با، حکم مزبور ابهام دارد که این ابهام اجتنابناپذیر« مزایای و »حقوقدلیل فقدان تعریف قانونی از به

 است.مغایر  نظام اداری کلیهای سیاست« 13»بند  و نظام قانونگذاری کلیهای سیاست« 9»بند 

مالی دولت،  قانون تنظیم بخشی از مقررات (79) ماده تیبر عدم رعایمبن حکم مقرر، 7جدول  لیذ در -

 ،هه و بودجان برنامسازمبا توافق اعتبارات  عیاست؛ توز ودومپنجاهبا اصل  رینداشته و مغا یابودجه تیماه

 یروهایقلال ن( و ناقض استهشتادوپنجمو  ودومپنجاهاصول  ریمغا یعنی) سمجل یبیتصو تیحبا صلا ریمغا

 .رسدنظر میبه( یکصدودهماصل  «4»موضوع بند ) یمقام معظم رهبر یمسلح تحت فرمانده

ای سرمایهی ای اختصاصی به اعتبار تملك دارایهزینهجایی از اعتبار ه، جواز جاب7 در ذیل جدول -

 اصل رابطه مغایر با صلاحیت تصویبی مجلس در مورد بودجه، مندرج داختصاصی، بدون تعیین ض

 .استپنجم اصل هشتادو با مغایر و بوده تقنین تفویض حکم در است ودوم وپنجاه

 

 9جدول 

 10-530000و  2-530000های خرجی بودن اعتبارات در این جدول و با شماره -تصریح بر جمعی -

 ایرت دارد.مغسوم واصل پنجاه و ... با صدر

ای جهو ... فاقد ماهیت بود 24-530000 و 20-530000شماره های در مقابل ردیف 1درج عدد  -

ل متعدد ا اصوبتوان لایحه بودجه را جامع دانست. این امر است؛ اگر منبعی برآورد نشود، چگونه می

 مغایرت دارد. سومودوم و پنجاهوپنجاه اصولازجمله  قانون اساسی

 

 10جدول 

 تنظیم نقانو به مواد برخی الحاق قانون (44) هایی با مادهمغایرت، 1-10حکم اول ذیل جدول  -

از قانون جزئی ه، قانون برنام( 122) ماده دارد و چون این قانون، طبق (2) دولت مالی مقررات از بخشی

رأی  به نيازداخلی مجلس، نامه آیین قانون( 185) مادهبراساس  برنامه است، تصویب حکم مزبور

 نمايندگان دارد.دوسوم 

 توسعه و ریزیبرنامه شورایدرصدی اعتبارات توسط  10جایی هجواز جاب برمبنی 1-10حکم ذیل جدول  -

 رسد.نظر میبهقانون اساسی، مغایر  وسومپنجاهو  ودومپنجاهن، با اصول استا

 

 13جدول 

 اصل کلیهای سیاست اجرای قانون( 29) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 13 از جدول 8ردیف  -

اصل  کلی هایسیاست «د» بند« 2»جزء  برخلاف هاییهزینه حاوی ،«اساسی قانون وچهارمچهل

 سازیآماده و انسانی نیروی تعدیل ساختاری، بازسازی»است. هرچند بر  اساسی قانونچهارم وچهل
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 اساسی قانون چهارموچهل اصل کلیهای سیاست اجرای قانون( 29) ماده در «واگذاری جهت هابنگاه

( قانون برنامه ششم توسعه و مرجع 123) های کلی نظام به استناد مادهاست؛ سیاست تصریح شده

وضع آنها اعتباری فراتر از قانون مزبور دارند و باید دولت و مجلس، در صورت تعارض سیاست کلی و 

 1های بر ردیف ،13 جدول بند و در این« 1»جزء  در قانون، مفاد سیاست کلی را اجرا کنند؛ حال آنکه

اساسی تصریح  قانونچهارم واصل چهل کلی هایسیاست «د» بند« 2»جدول مزبور عیناً در جزء  6تا 

کلی مذکور با عنوان الزامات واگذاری های سیاست« ج»نیز مستند به ذیل بند  7شده است و ردیف 

 پیشرفته فناوری با نوین هایحوزه جهت واگذاری منابع از دیدرص تخصیص»دارد: است که اشعار می

 «است. مجاز حاکمیتی وظایف راستای در

 ملی فراگیر هایتعاونی درصدی 30 ، سهم13 جدول 2با توجه به ارقام مندرج در جمع کل و ردیف  -

 از دولج این لذا است؛ نشده رعایت اساسی قانونچهارم واصل چهل کلیهای سیاست «د» بند موضوع

 مغایر اساسی قانون هفتم و یکصدودهوپنجاه اصول با مزبور، کلی سیاست با مغایرتدلیل به حیث، این

 نقض صریحد، این بن «1»در جزء « هاتعاونیبا تأکید بر تقویت »بر این اساس، تصریح بر قید  .است

 .ستالاجرااسناد بالادستی و قوانین لازم

 

 14جدول 

 ندارد. چنین جدولی وجود -

 

 16جدول 

 دولتی خدمات تعرفه 1390 سال بودجه قانون در ، قانونگذار16 جدول در مندرج احکام درخصوص -

 لوایح در لیو بود؛ کرده تعیین«( 64» تا« 52» بندهای) بودجه قانون واحدهماده احکام ضمن در را

 طبق کهآنجااز. است هشد ذکر 16 جدول در اصلاحاتی با احکام این 1392 و 1391 هایسال بودجه

 اعتبار أمینت منابع سایر یا و درآمد بینیپیش» 1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( 37) ماده

 مجوز به احتیاج مورد هر در و گرددنمی تلقی اشخاص از وصول برای مجوزی کشور کل بودجه در

 والا ودش بیان دولت آمدهایدر از برخی وصول قانون در تغییرات این است لازم ،«دارد قانونی

اصل  با ای،دجهغیربو ماهیت داشتندلیل به جدول، این در مندرج احکامعلاوه، به نیستند؛ الاجرالازم

 .هستند مغایردوم وپنجاه

 

 17جدول 

 جدولی با این شماره وجود ندارد.
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 19جدول 

های طرح برای فاده از فاینانسامکانپذیر بودن استبر مبنی 19اطلاق حکم اول مندرج در ذیل جدول  -

 رهشما نشود، مغایر با مصوبه قانونیمقید به سقف مجاز که صورتیدرمندرج در این جدول، 

و  نتیجه مغایر با شرعدرنظام بوده و  مصلحت تشخیص مجمع 23/12/1395 مورخ 0101/94344

 قانون اساسی است.

ساس برا موضوع این جدولهای طرح رایاقدام به اجبر مبنی 19حکم دوم مندرج در ذیل جدول  -

قضی شدن زمان قانون برنامه پنجم، نظر به من (215) قانون برنامه چهارم یا ماده (32) مجوز ماده

 الیم تسهیلات زا استفاده اینکه اطلاق به توجه باعلاوه، به اعتبار این دو قانون، محل اشکال است.

 اصول با ولاین جد ذیل در مندرج دوم حکم شرع دارد، با مغایرت ربا بر آن اشتمالدلیل به خارجی

 .مغایرت دارد اساسی قانون چهارم اصل و شرع موازین و حقوقی

 

 20جدول 

 مجاز سقف به مقیدکه صورتیدر، 20حکم آخر ذیل جدول درخصوص  فاینانس از استفاده بودن امکانپذیر -

 بوده ظامن مصلحت تشخیص مجمع 23/12/1395 مورخ 0101/94344 شماره مصوبه با مغایر نشود، قانونی

 .است اساسی قانون و شرع با مغایر نتیجهدر و

ود توسط عدم شفافیت قیود توزیع اعتبارات و یا تشخیص این قیدلیل به 20حکم اول ذیل جدول  -

 ه این امر بابودجه به این سازمان است ک 20جدول  تصویب معنای تفویضبهبودجه،  و برنامه سازمان

 .است مغایر دوم و هشتادوپنجموپنجاه ولاص
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 هاپيوست

 1پيوست 

انونی خصوصی به جهت ابهامات ق ـ بیان شد، مشارکت عمومی «19»طور که در ذیل تبصره همان -

 محل ایراد است.

 3پيوست 

ا اصل صورت کامل نیامده است که این امر مغایر ببهدولتی، در این پیوست های شرکت فهرست -

 غیفرتبراساس گزارش قانون اساسی است.  وسومپنجاهو  ودومپنجاهبودجه موضوع اصول جامعیت 

ساس برا درج نشده بود. 1396بودجه سال  حهیدر لا یشرکت دولت 17، بودجه 1396بودجه سال 

 مهیب یگذارهیشرکت سرماهیئت عمومی دیوان عدالت اداری،  10/7/1397مورخ 1559دادنامه شماره 

. همچنین بیاید که نیامده است 3، شرکت دولتی است. لذا باید نام آن در پیوست یخدمات درمان

ستند هولتی سازان حافظ و شرکت فارما شیمی اشاره کرد که آنها نیز شرکت دتوان به شرکت آتیهمی

 اند. و در این فهرست درج نشده

یردولتی نیز وجود عمومی غمؤسسات وابسته به دولتی های شرکت ایراد فوق درخصوص عدم درج -

توضیح اینکه تعریف  شوند.های بودجه درج نمیاستفاده از منابع عمومی، در پیوسترغم بهدارد که 

 2رقانون محاسبات عمومی کشو (4) تر از تعریف مادهجامع 1قانون مدیریت خدمات کشوری، (4) ماده

حال، اینباگیرد( است و ر میکه به نادرستی تعاریف مندرج در آن، ملاک تنظیم لایحه بودجه قرا)

صرف ملاک دانستن میزان سهام و عدم توجه به نحوه مدیریت شرکت، با روح قانون اساسی و مفاد 

وابسته به دولت، مؤسسات بر ماهیت تقنینی داشتن اساسنامه مبنیقانون اساسی  هشتادوپنجماصل 

حکومت(، ) توسط دولت دولتی، عملاًعمومی غیرمؤسسات وابسته به های شرکت برخی از مغایرت دارد.

قانون اساسی، باید بودجه کل کشور  وسومپنجاهو  ودومپنجاهشوند که طبق اصول مدیریت و اداره می

 مشتمل بر بودجه آنها نیز باشد.

 «2»تبصره  «ج» موضوع بندهای شرکت فهرست»لایحه با عنوان  3در اولین پیوست از پیوست  -

ناقص ارائه کرده است که در آن صورت به را دولتیهای شرکت ، بودجه«91393 سال بودجه قانون

                                                 

هاي دولت به موجب شركت دولتي: بنگاه اقتصادي است كه به موجب قانون براي انجام قسمتي از تصدي -(۴)ماده  .1

سوي مقام معظم رهبري جزء وظايف دولت محسوب ( قانون اساسي، ابلاغي از۴۴چهارم )وهاي كلي اصل چهلسیاست
هر شركت تجاري كه از طريق باشد. به دولت مي %( سرمايه و سهام آن متعلق ۵0گردد، ايجاد و بیش از پنجاه درصد )مي

هاي دولتي منفردا  يا مشتركا  ايجاد شده مادام كه بیش از پنجاه ها، مؤسسات دولتي و شركتگذاري وزارتخانهسرمايه
 .الذكر باشد شركت دولتي است%( سهام آنها منفردا  يا مشتركا  متعلق به واحدهاي سازماني فوق ۵0درصد )

صورت شركت ايجاد شود و يا به حكم قانون شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به -(۴)ماده  .۲

درصد سرمايه آن  ۵0عنوان شركت دولتي شناخته شده باشد و بیش از و يا مصادره شده و به و يا دادگاه صالح ملي شده
هاي دولتي ايجاد شود، مادام كه بیش از پنجاه گذاري شركتهسرمايمتعلق به دولت باشد. هر شركت تجاري كه از طريق 

 شود.هاي دولتي است، شركت دولتي تلقي ميدرصد سهام آن متعلق به شركت

هايي را كه مجموع سهام دولت و سازمان برنامه و بودجه كشور موظف است اطلاعات مربوط به كلیه شركت.. .-ج» .۳

%( است، به تفكیك میزان سهام، مبلغ سود واريزي و اطلاعات  50درصد )نجاه هاي دولتي در آنها كمتر از پشركت
 «.كل كشور درج و ارائه كند 1۴00ربط لايحه بودجه سال صورت مستقل در پیوست ذيعملكردي به
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بند مشخص نشده است. لذا دولت به تکلیف مقرر در  عملکردی اطلاعات و واریزی سهام سود مبلغ

 ناقص عمل کرده است.صورت به مزبور نیز «ج»

صورت هب ،یمصداق شمول ثیرا از ح یدولتهای شرکت بودجه حه،یلا 3 وستیاز پ وستیپ نیدر اول -

 یصصتخ ادرشرکت م لیکه ذ یبرق استان عیتوزهای شرکت عنوان مثال، اسمبهناقص ارائه کرده است. 

صورت هز بیر نمزبو« ج»مقرر در بند  فیاست. لذا دولت به تکل امدهین وستیپ نیهستند در ا ریتوان

 ناقص عمل کرده است.

 

 گزارش بودجه استاني

 رآمدهاید از استفاده و طبیعی منابع از برداریبهره در» اساسی، قانون وهشتمچهل اصل براساس -

 باید کشور، مختلف مناطق و هااستان میان اقتصادی هایفعالیت توزیع و هااستان سطح در ملی

 لازم امکانات و سرمایه خود، رشد استعداد و نیازها فراخور منطقه هر کهطوریبه نباشد، کار در تبعیض

خواهد نجر مبه انقلاب اقتصادی در کشور  ،آنتوجه به این اصل و احیای  .«باشد داشته دسترس در

 شد.

 فاده ازاستدرخصوص  هشتمواصل چهل جای توجه به دو معیار مصرح دربهدر قوانین کشور متأسفانه  -

 میزانساس برا هاها، استاناستان میان اقتصادی هایفعالیت توزیع ها ودرآمدهای ملی در سطح استان

ودجه بر لایحه دساسی شوند. این انحراف بنیادین از قانون امشارکت در تولید درآمد ملی از آن برخوردار می

 خود که( 10 جدول موضوع) هااستان بودجه از فارغ نمونه،عنوان به نیز به رسمیت شناخته شده است.

 به لایحه اشاره کرد. به این گزارش پیوست شده توانمی است، مستقلی بررسی نیازمند
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 گيرینتيجه

 شده ارائه ،ریاخ یهادولت در سال یمیبودجه تقد حیمشابه لوا یکل کشور در قالب 1400بودجه سال  حهیلا

 ور شیپ حهیلا ،... و یفرهنگ ،یاز منظر اقتصاد یو تخصص یفارغ از نکات و ملاحظات فن ،گزارش نیاست. ا

 از: عبارتند است هحیلا نیمتوجه اکه  هاییرادیقرار داده است. اهم ا یمورد بررس یرا از منظر حقوق عموم

 لازم در برآورد منابع بودجه بینیاقعوعدم دقت و  .1

و رعایت  ییجوبر صرفهیمبتن یزیربودجههای اخیر، مستلزم شرایط کشور و کسری بودجه دولت در سال

چه قابل از آن لکرد و برآورد منابع بیشبینی منابع فاقد عمپیشاصول دقت و صرفه است. با این وجود، 

 .مقامات اجرایی در تنظیم لایحه بودجه است بینیاقعودقتی یا عدم تحقق است، نشانگر بی

 رمقر یخارج از چارچوب قانون یفشار بر منابع صندوق توسعه مل .2

ر بیمبن خود یسیسأتاز اهداف  یانحراف صندوق توسعه ملهای غیرقانونی از صندوق، موجب برداشت

و  نابعمبه  یبودجه عموم نیحاصل از آن، از منبع تأم ینگاه به نفت و گاز و درآمدها رییتغ»

به  کسری بودجه دولت، وابستگیتأمین شود. راهکار حقوقی می «یاقتصاد ندهیزا یهاهیسرما

لی ط ماجویی، انضبادرآمدهای نفتی و اتکا به منابع صندوق توسعه ملی نیست بلکه رعایت اصل صرفه

 و دقت در برآورد و انجام هزینه است.

 عدم رعایت اصل جامعیت بودجه و عدم پوشش نهادی .3

 خصی باشدشاد و قانون اساسی، باید لایحه بودجه مشتمل بر هر نه سومودوم و پنجاهوپنجاه براساس اصول

هایی که باید در کتلایحه حاوی تمامی شر 3عنوان نمونه، پیوست بهکند. که از منابع عمومی استفاده می

 بودجه دیده شوند، نیست.

 بودجه تیاصل شفاف تیعدم رعا .4

 درخصوص یریگمیفقدان اسناد همراه جهت تصم ،بودجه نیادیاصطلاحات بن یبرخ فیابهام در تعر

از شود. این ابهام، ، موجب عدم شفافیت و ابهام میهافیرد در مقابل 1درج عدد و  حهیمهم لاهای بخش

ر نظام ( و عدم ثبات دیقانون اساس سوماصل  «14»موضوع بند ) مردم ییقضا تیامن فیعوامل تضع

 کشور است. یاقتصاد

 یدائم نیاصلاح قوانی و اربودجهیغ تیماه با متعدد احکام درج .5

که از طرف دولت به  یقانون حیلوا ،یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنیی( قانون آ131) ماده« 3»بند 

مثال در  یباشند. برا حهیمتناسب با اصل موضوع و عنوان لا یمواد یدارا دیبا شوند،یم شنهادیمجلس پ

 یابودجه تیماه یو دارا حهیباید متناسب با عنوان لا شوندیکه آورده م یاحکام القاعدهیبودجه، عل حهیلا

شور ندارند و مربوط بینی دخل و خرج کبا پیش یدارند یعنی ارتباط یاربودجهیغ تیکه ماه یباشند؛ احکام

 نامهنییقانون آ( 181) ماده طبق نیهمچن بودجه ذکر شوند. حهیدر لا دیهستند، نبا هاموضوع ریبه سا
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 دارد.رأی دوسوم  به ازیآن ن بیتصو ،یمجلس، به جهت اصلاح قانون دائم یداخل

 موارد یبرخ در یاساس قانون وسومپنجاه اصل تیرعا عدم .6

عیین دولت، عدم ت یهاافتیاز محل در میپرداخت مستقهای دولت در خزانه، عدم تمرکز تمامی دریافت

قض ادیق ناز مص و مطالبات ونید انیتهاتر م نیو همچن یخرج -یاعتبارات جمع ،هاسقف برای پرداخت

 قانون اساسی در لایحه است. سوموپنجاهاصل 

کلی ناظر های سیاستخصوص به؛ یرهبر معظم مقام یابلاغ ،نظام یکلهای سیاست یبرخ با رتیمغا .7

 .بر حوزه اقتصاد و امور مالی

 .مؤسس قانون فاقد یعموم هایهمؤسس یبرخ عنوان بر حیتصر .8

 .وپنجمهشتاد اصل با رتیمغا و یقانونگذار تیصلاح یرقانونیغ ضیتفو .9

 .وهشتمیکصدوسی اصل با رتیمغا و یگذارمقررات تیصلاح یرقانونیغ ضیتفو .10

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

56 

 هاپيوست

 

 . بررسي مفاد بودجه1وست پي

 حقوقي نكات متن بند رديف

ماده 

 واحده

 هزار وهفتسیصدوپنجاه و میلیون وچهاربیست بر بالغ مصارف و منابع حیث از کشور کل 1400 سال بودجه 

 :است زیر شرحبه ریال (24.357.078.986.000.000) میلیون نهصدوهشتادوشش و میلیارد وهفتادوهشت
 

 الف

 بودجه ارفمص و مالی و ایسرمایه هایدارایی واگذاری و درآمدها لحاظ از دولت عمومی بودجه منابع

 دولت عمومی

 و هزار هشت و دنو و دویست و میلیون نه بر بالغ مالی، و ایسرمایه هایدارایی تملك و هاهزینه حیث از

 :املش ریال (9.298.217.177.000.000) میلیون هفت و هفتاد و یکصد و میلیارد هفده و دویست

 و یلیاردم هفت و بیست و چهارصد و هزار سیزده و چهارصد و میلیون هشت بر بالغ عمومی منابع. 1

 ریال (8.413.427.528.000.000) میلیون هشت و بیست و پانصد

 و هفتصد و هزار چهار و هشتاد و هشتصد بر بالغ دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه اختصاصی درآمد. 2

 ریال (884.789.649.000.000) میلیون نه و چهل و ششصد و میلیارد نه و ادهشت

 مومیع منابع برآوردبیش و برآوردشده منابع بودن غیرواقعی دلیلبه بند این حکم -

 .باشد تأمل محل بودجه داشتن تعادل و بودن تراز تا است شده موجب

 درصد 5 حداقل تخصیص» به حکم توسعه ششم برنامه های کلیسیاست« 52» بند -

 تضمین عدم حیث از لایحه. است کرده «دفاعی بنیه برای کشور عمومی بودجه

 باید .دارد اشکال کشور دفاعی بنیه برای دولت عمومی بودجه درصد 5 حداقل تخصیص

 با «لفا» بند با امر، این والا شود تضمین مزبور سهم تخصیص بودجه، در حکمی تحت

 نظربه ایرمغ اساسی قانون یکصدودهم و هفتموپنجاه اصول اب آن، تبعبه و مزبور سیاست

  .رسدمی

 ب

 منابع سایر و درآمدها لحاظ از دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانك دولتی،های شرکت بودجه -

 و شصت و چهارصد و میلیارد هفتاد و پانصد و هزار نوزده و ششصد و میلیون پانزده بر بالغ اعتبار تأمین

 پانزده بر بالغها پرداخت سایر و هاهزینه حیث از و ریال( 15.619.570.462.000.000) میلیون دو

 میلیون دو و شصت و چهارصد و میلیارد هفتاد و پانصد و هزار نوزده و ششصد و میلیون

 ریال (15.619.570.462.000.000)

 کل بودجه درصد 64 حدود که 3 شماره پیوست در مقرر دولتی هایشرکت بودجه -

 ودجهب تفصیل اصل به توجه با. است آمده تفصیلی نه و اجمالی صورتبه است، کشور

 هر اینکه بر محاسبات دیوان نظارت لزوم و( اساسی قانون پنجموپنجاه اصل از مستنبط)

 حیث از دولتی هایشرکت بودجه اجمالی تصویب شود، هزینه خود محل در وجهی

 اصل حکم علاوه،به. است تأمل محل اساسی قانون پنجموپنجاه اصل با مغایرت

های شرکت بودجه شامل که کشور کل بودجه تصویب برمبنی اساسی قانون دوموپنجاه

 کند؛می دولتیهای شرکت بودجه تصویب و غیراجمالی رسیدگی بر دلالت است، دولتی

 نهاآ حقوقی ستقلالا دلیلبه دولتیهای شرکت بودجه تصویب و رسیدگی نحوه البته

 .باشد دولتی مؤسسات و هاوزارتخانه بودجه تصویب و رسیدگی از غیر ترتیبیبه باید
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 کشور ودجهب و برنامه قانون( 1) ماده« 11» و« 5» بندهای حکم نیز عادی قوانین در  -

 نونقا( 2) ماده و 1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( 1) ماده ،1351 مصوب

 بادرمت ذهن به را برداشت این نیز 1380 مصوب دولت مالی مقررات زا بخشی تنظیم

 .برسد مجلس تصویب به تفصیلی صورتبه باید دولتی هایشرکت بودجه که کنندمی

 در ویهر یك به تبدیل چندهر «دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات» عبارت از استفاده -

 عمومی محاسبات قانون( 130) ماده مکرر نقض است، شده سنواتی بودجه قوانین

 مواد هب توجه با دولتی سازمان تشکیل یا ایجاد»... ماده این طبق. است 1366 مصوب

 دولتی شرکت یا دولتی مؤسسه یا وزارتخانه صورتبه منحصراً قانون این( 4) و( 3) و( 2)

 ایهدستگاه سایر و دولت به وابسته بازرگانی و انتفاعی مؤسسات کلیه. بود خواهد مجاز

 اداره و شده ایجاد دولتی شرکت یا دولتی مؤسسه یا وزارتخانه از غیر صورتیبه که دولتی

 مقررات رعایت با قانون این اجرای تاریخ از سالیك مدت ظرف حداکثر مکلفند شوندمی

 فرصت، نای انقضای با الاو دهند تطبیق حقوقی وضع سه از یکی با را خود وضع مربوط

. «بود دخواهن دولتی مؤسسات مورد در قانون این مقررات تابع و وبمحس دولتی مؤسسه

 و ایران ریانوردید و بنادر سازمان دولت، به وابسته انتفاعی مؤسسات از امروز به تا البته

 درج بودجه لایحه 3 شماره پیوست در آنها بودجه که اندمانده باقی دفاع صنایع سازمان

 یتماه دائمی، قانون نقض دلیلبه ،«ب» بند در مزبور عبارت نتیجهدر. است شده

 .است مغایر اساسی قانون دوموپنجاه اصل با جهت، این از و نداشته ایبودجه

 ظممع مقام 6/7/1398 ابلاغی قانونگذاری نظام کلی هایسیاست« 9» بند همچنین -

 اسهنش ذکر بدون آنها ضمنی اصلاح یا تغییر عدم و قوانین انسجام» به حکم رهبری

 بر تصریح است؛ کرده «نویسیقانون و قانونگذاری اصول» از یکی عنوانبه «تخصصی

 .است مزبور کلی سیاست با مغایر «دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات»

 الف 1تبصره
 بیست گاز صادرات خالص و گازی میعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق سهم

 بلافاصله منابع، وصول با است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك. شودمی تعیین( 20%) درصد
 ابلاغی توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست« 10» بند صریح حکم برخلاف بند، این در -
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 نفت صادرات کل از ایران نفت ملی شرکت%(  5/14) درصد نیموچهارده سهم و وجوه این واریز به نسبت

 شرکت%(  5/14) درصد نیموچهارده سهم و( دولت سهام سود تقسیم از معاف) گازی میعانات و خام

 با مالیات و دولت سهام سود تقسیم از معاف) گازطبیعی صادرات خالص محل از نفت وزارت تابعه ولتید

 قانون این 5 شماره جدول 210109 درآمدی ردیف موضوع( 3% ) درصد سه سهم همچنین و( صفر نرخ

. شودمی تسویه و محاسبه سال یازدهم ماه از و واریز ماهیانه صورتبه مذکور مبالغ. کند اقدام

 صندوق%(  38 ) درصد هشتوسی قانونی سهم تا شدهتعیین%(  20) درصد بیست سهم التفاوتمابه

 عنوانبه 1400 سال در اجزا دیگر و صندوق سهم نسبت به صندوق این ورودی محل از ملی توسعه

 صندوق امنای ئتهی که است سازوکاری با صندوق به آن بازپراخت و شودمی تلقی وام و دولت بدهی

 .کندمی مشخص ملی توسعه

 و انایر نفت ملی شرکت سهم به مربوط%(  5/14) درصد نیموچهارده سهم وجوه کردهزینه گزارش

 و اسلامی شورای مجلس به نفت وزارت توسط باریك ماهسه هر نفت وزارت تابعه دولتی شرکت

 بودجه و برنامه سازمان و اسلامی شورای مجلس انرژی و محاسبات و بودجه و برنامه هایکمیسیون

 .شودمی ارائه کشور

 معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی اقتصاد های کلیسیاست« 18» بند و 9/4/13941

 ملی، توسعه صندوق سهم 3توسعه، ششم مهبرنا قانون( 7) ماده «ب» بند« 1» جزء و 2رهبری

 وام عنوانبه صندوق، سهم درصد 38 تا التفاوتمابه و است شده تعیین%(  20) درصد بیست

 های کلیسیاست« 10» بند با مغایرت دلیلبه بند این نتیجهدر. است شده تلقی دولت به

 مغایر اساسی قانون دهمیکصدو اصل« 1» بند و هفتموپنجاه اصل با توسعه، ششم برنامه

 هیئت و باشد درصد 38 توسعه، صندوق سهم باید بالادستی، اسناد اساسبر. رسدمی نظربه

به را تسهیلات باید بلکه نیستند، ریالی صورتبه وام اعطای به مجاز اولاً نیز صندوق این امنای

 ایراد است، سهیلاتت از اخص معنایی که وام به تسهیلات، تحدید و کنند ارائه ارزی صورت

 .دولت به نه و شود داده غیردولتی بخش به باید تسهیلات ثانیاً و دارد

 شرکت، آن قانونی اساسنامه نداشتن دلیلبه ،«ایران گاز ملی شرکت» ضمنی پذیرش -

 شرکت این 1356 مصوب اساسنامه. است اساسی قانون پنجمهشتادو اصل با مغایر

 مزبور، اساسنامه نیز و است شده لغو 4نفت قانون( 4) ماده براساس ،(انقلاب از پیش)

 نگهبان شورای نظرات در بارها ایراد این. دارد اساسی قانون و شرع با مغایرت شائبه

 سال بودجه لایحه مورد در نگهبان شورای ایراد اول بند مثال، برای. است شده تکرار

 رسمیت در مجلس انگاریسهل 5.بود یافته اختصاص موضوع همین به دقیقاً نیز 1391

 استمرار و تشویق تأیید، موجب است، قانونی اساسنامه فاقد که گاز ملی شرکت به دادن

                                                 

ارائه تسهیلات از  -۲-10...واحد درصد سالیانه به آن. ۲وق توسعه ملی و افزایش حداقل درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صند ۳0.. واریز سالیانه .-10. »1

 «.صورت ارزیهای غیردولتی بهمنابع صندوق توسعه ملی به بخش

 «.افزايش سالیانه سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگي بودجه به نفت. »۲

شود و سالیانه حداقل دو واحد درصد %( تعیین مي ۳0ق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازي و خالص صادرات گاز در سال اول اجراي قانون برنامه سی درصد ). سهم صندو1. »۳

%( شركت ملي نفت ايران از كل  ۵/1۴ونیم درصد )اریز این وجوه و سهم چهاردهشود. بانک مرکزی مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت به وبه اين سهم اضافه مي
مانده، سهم بودجه عمومي دولت از منابع موضوع اين جزء در سقف نیافته اقدام کند و از محل باقيخیز، گازخیز و توسعه( مناطق نفت%۳صادرات نفت و میعانات گازي و همچنین سهم سه درصد )

 «.داري كل كشور واريز و مابقي را به حساب ذخیره ارزي واريز نمايداين قانون تعیین و به حساب درآمد عمومي نزد خزانه (۴جدول شماره )

هاي نفت و گاز و پتروشیمي پس شركتهاي هايي را تأسیس نمايد. اساسنامهتواند شركتبرداري در سراسر كشور و فلات قاره و درياها مي(. وزارت نفت براي انجام عملیات نفتي و بهره4ماده ). »4

 «.ها با هیئت وزيران خواهد بودهاي ساير شركتاز تصويب مجلس شوراي اسلامي به مورد اجرا گذارده خواهد شد. تصويب اساسنامه

خصوص نبود اساسنامه شركت ملي نفت ايران و شركت ن ابهام معموله درلايحه داراي هما: »۲8/۲/1۳91مورخ  4676۳/۳0/91به شماره  1۳91نامه شوراي نگهبان در مورد لايحه بودجه « 1»بند  .5

 «.است« س»و « پ»و بندهاي  1-1جزء « الف»ملي گاز ايران ازجمله در بند 
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 .شودمی قانون به توجهیبی فرهنگ

 تسویه و محاسبه سال یازدهم ماه از و واریز ماهیانه صورتبه مذکور مبالغ» عبارت -

 دوم طخ در «بلافاصله» قید با ،«انهماهی» صورتبه واریز بر تصریح جهت به «شودمی

 .دارای تناقض است بلکه و نداشته تطابق ،«الف» بند

 20 همس التفاوتمابه بازپرداخت نحوه تعیین برمبنی بند این اول فراز ذیل حکم -

 اصل مغایر ملی، توسعه صندوق امنای هیئت توسط درصد 38 سهم تا درصد

 انونق( 16) ماده «ب» بند« 8» جزء طبق .رسدمی نظربه اساسی قانون هشتادوپنجم

( 122) ماده طبق که مجلس 10/11/1395 مصوب کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام

 مورد دهباز نرخ حداقل تعیین» است، ششم برنامه قانون از بخشی ششم، برنامه قانون

رمایهس و تولیدی هایطرح قبول مورد بازده نرخ همچنین و صندوق منابع از انتظار

 گذاریسرمایه هایطرح در مشارکت سهم نرخ تعیین و تسهیلات پرداخت برای گذاری

 در مرکزی بانك هایسپرده بازده نرخ متوسط از کمتر هانرخ این میانگین که نحویبه

 نیاز الا و ودش قوانین رعایت به مقید مزبور حکم باید درنتیجه، ،«نباشد خارجی بازارهای

 .ددار برنامه قانون با مغایرت دلیلبه تصویب جهت نمایندگان سومدورأی  به

 ارائه عدم خصوصدر باید اینکه برعلاوه ،«بند این وجوه کردهزینه گزارش» خصوصدر -

 در باید رمزبو گزارش شود، تعیین مناسب، اجرای ضمانت قانونی، مهلت در مزبور گزارش

 جهت مالیاتی امور سازمان به نفت ملی شرکت که گزارشی با نیز و بوده واحد شکل

 صورتبه تواندمیمی امر این. شود آزماییراستی دهد،می صفر نرخ با مالیات محاسبه

  .شود درج بودجه قانون در حکم یك

 ب

 ادراتص خالص و گازی میعانات ، 210101 ردیف در مندرج نفت صادرات ارزش از حاصل منابع سقف -1

 ولجد 210109 ردیف در مندرج( 3%) درصد سه به مربوط منابع و 210102 ردیف در مندرج گاز

 میلیارد بیست و هفتصد و هزار دو و نود و نهصد میلیون یك معادل قانون این 5 شماره

 .شودمی تعیین ریال( 1.992.720.000.000.000)

 یا و داخلی فروششپی اولویت با( ارزی -ریالی) نفت فروشپیش به نسبت تا شودمی داده اجازه دولت به -2

 دهنش مشخص اجرا مسئول مستقیم دستگاه اینکه حیث از دولت، واژه ،«2» جزء در -5

« 3» زءج و اداری نظام کلی هایسیاست« 13» بند با ابهام، این و دارد ابهام است،

 .رسدمی نظربه مغایر قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9»بند

 اساسی قانون هشتادوپنجم اصل با نفت، فروشپیش ضوابط تعیین عدم ،«2» جزء در -6

 صلاحیت حدود و نفت خریداران حقوق تعیین در ضوابط این. رسدمی نظربه مغایر
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. کند واریز 5 شماره جدول 310112 شماره ردیف به را حاصل منابع و اقدام اسلامی مالی اوراق انتشار

 واریز شرکت آن حساب به نفت فروشپیش محل از قانون این مطابق ایران نفت ملی شرکت سهم

 .شودمی اضافه ءجز این سقف به میزان همان به« 1» ءجز منابع تحقق عدم صورت در. گرددمی

 مرکزی نكبا الذکر،فوق مصوب هایردیف به نسبت بند این« 1» ءجز از حاصل عواید افزایش صورت در -3

 واریز نونقا این 5 شماره جدول 210112 ردیف به را حاصله منابع است مکلف ایران اسلامی جمهوری

 برای یصتخص افزایش صرف مومیع بودجه اعتبارات سقف در را حاصله منابع است موظف دولت. نماید

 ولیدی،ت عمومی، نقلوحملهای طرح ویژهبه قانون این ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح تکمیل

 .یدنما بنیاندانش حوزه اولویت با تحقیقات و زیست محیط سلامت، آموزش، الکترونیك، دولت

 امور و نفت هایهوزارتخان و کشور بودجه و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

 .رسدمی وزیران هیئت تصویب به و تهیه دارایی و اقتصادی

 به(، ETS) ونیکیالکتر معاملات سامانه نرخ به قانون این در استفاده مورد ترجیحی نرخ تغییر صورت در -4

ین قانون ا 5ول شماره جد 160136منابع وصولی را به ردیف درآمدی شماره  شودمی داده اجازه دولت

رف تأمین صاین قانون  9جدول شماره  530000-71واریز نماید. منابع واریزی از محل ردیف شماره 

 .شودمیمعیشت و سلامت مردم 

 .دارند تقنینی ماهیت موارد، این که است اثرگذار حکومتی، هایسازمان و مقامات

 صرفاً و است نشده قانونی طرق به محصور ،«2» جزء در دولت به نفت فروشپیش اجازه -7

به اضرار موجب تواندمی و بوده ابهام موجب سکوت، این. است شده بردهنام اولویت دو

 نظیر دجهبو قوانین در اجازاتی چنین از اجرایی مقامات سوءاستفاده سابقه. شود غیر

 .کندمی تقویت را ایراد این دولتی،های شرکت سهام فروش

 و انینقو در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت ،«2» جزء در -8

 کل 1396 سال بودجه قانون« 5» تبصره «ب» بند در که چند هر دارد؛ ابهام مقررات،

 در و ودب شده تصریح« (صکوک و مشارکت اسناد،) میاسلا مالی اوراق» عبارت بر کشور

 ،1394 وبمص کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( 26) ماده

 مچنینه. است شده تعریف اسلامی مالی اوراق مصادیق از یکی عنوانبه مرابحه اوراق

 سال دجهبو قانون« 5» تبصره «ش» بند مفاد تکرار با لایحه این« 5» تبصره «ر» بند

 تعریف، این که است کرده تعریف مبهمی و ناقص نحو به را اسلامی مالی اوراق ،1399

 .نیست ایراد این رافع

 «ش» بند بقط ثانیاً. ندارد ایبودجه ماهیت قانون، اصلاح دلیلبه اولاً ،«3» جزء حکم -9

 لس،مج 10/11/1395 مصوب کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 17) ماده

 خالص زا دولت درآمد و گازی میعانات و خام نفت از اعم نفت صادرات از حاصل عواید

 کل بودجه قانون جداول در شده بینیپیش ارزی مصارف کسر از پس گاز صادرات

 ماده قضن معنایبه« 3» جزء درنتیجه،. شود واریز ارزی ذخیره حساب به باید کشور،

 و است نامهبر قانون از جزئی ششم، برنامه قانون( 122) ماده طبق هک بوده مزبور( 17)

 ومسدورأی  به نیاز قانون آیین نامه داخلی مجلس( 181) ماده طبق آن، اصلاح

 .دارد نمایندگان

 منابع که صورتی در. است تغایر در بودجه متمم لایحه ارائه فلسفه با« 3» جزء حکم -10

 مجلس تقدیم بودجه قانون متمم لایحه باید باشد، بودجه قانون برآورد از بیش حاصله

 اصول با که است شده درج 1 عدد ،210112 شماره ردیف در اینکه خصوصبه شود،
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 .رسدمی نظربه مغایر اساسی، قانون وسومپنجاه و ودومپنجاه اصول و نویسیبودجه

 توسط هاههزین میان حاصله مازاد منابع توزیع نحوه اینکه برمبنی« 3» جزء ذیل حکم -11

 نظربه مغایر هشتادوپنجم و ودومپنجاه اصول با شود،می تعیین وزیران هیئت مصوبه

 .رسدمی

منابع  توسعه و اختصاص پیشینی صندوق منابع منجر به کاهش بند، این« 3» جزء حکم -12

های سیاست« 10» بند« 3» جزء با مسئله این که شودمی ایبودجه مصارف به صندوق

 مصارف استقلال برمبنی رهبری معظم مقام 9/4/1394 ابلاغی توسعه ششم نامهبر کلی

 بند« 4» جزء از آنجا که طبق. دارد مغایرت ای،بودجه تکالیف از ملی توسعه صندوق

 ندوقص منابع از یکی کشور، توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 16) ماده «ح»

 الس هر پایان در ارزی ذخیره حساب دینق مانده%(  50) درصد پنجاه ملی، توسعه

کاهش  این بند به حساب ذخیره ارزی منجر به 3است، عدم واریز منابع موضوع جزء 

 .منابع صندوق توسعه ملی می شود

 و 1351 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون( 30) ماده مفاد اصلاح ،«3» جزء حکم -13

 مغایر ساسیا قانون دوموپنجاه صلا با آن تصویب لذا است؛ ایغیربودجه ماهیت دارای

 به ومیعم بودجه در که عمرانی و جاری اعتبارات کلیه مزبور،( 30) ماده طبق. است

 هایدوره در عملیات پیشرفت و بودجه اجرایی هایگزارش اساسبر رسدمی تصویب

 نسازما و دارایی امور و اقتصاد وزارت نمایندگان از مرکب ایکمیته توسط شده معین

داخلی  قانون آیین نامه( 181) ماده لذا طبق .شودمی داده تخصیص بودجه و برنامه

ان ایندگمجلس، به جهت اصلاح قانون دائمی، تصویب این حکم، نیاز به رأی دوسوم نم

 دارد.

هب مصرف هایمحل دقیق تعیین عدم و بودن تمثیلی دلیلبه ،«3» جزء دوم بخش -14

 اصل «10» بند و هشتادوپنجم و وسومپنجاه و ودومپنجاه اصول مغایر ردیف، صورت

 .باشد مشخص و معلوم دقیقاً مصرف محل باید و است اساسی قانون سوم

 کرده تعیین حکم غیرمستقر، وضعیتی درخصوص زیرا ندارد، ایبودجه ماهیت ،«4» جزء -15
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 لایحه ضمن در قانونگذاری لایحه ارائه معنایبه بودجه، لوایح تدوین نوع این. است

 مندرج شرایط اگر. دارد مغایرت اساسی قانون ودومپنجاه اصل با امر این که است بودجه

 بودجه، متمم لایحه یا دیگری مستقل قانونی لایحه در باید شد، محقق« 4» جزء در

 ضمن. شود تکلیف تعیین ترجیحی، ارز نرخ تغییر از حاصل منابع مصارف درخصوص

 وسومپنجاه و ودومپنجاه اصول با مغایر ،160136 شماره ردیف برای 1 عدد درج اینکه

 .رسدمی نظربه اساسی قانون

 کیفیت حدود، و است ابهام واجد ،«مردم سلامت و معیشت تأمین» عبارت ،«4» جزء در -16

های ستسیا« 13» بند مغایر با شفافیت، عدم دلیلبه لذا نیست؛ مشخص آن مصادیق و

« 9» بند« 3»جزء و رهبری معظم مقام 14/1/1389 ابلاغی اداری نظام کلی

 .است رهبری معظم مقام 6/7/1398 ابلاغی قانونگذاری نظام های کلیسیاست

 ج

 از کمتر 1400 سال در گاز صادرات خالص و گازی میعانات نفت، صادرات محل از دولت منابع چنانچه

 و( 17) ادهم «پ» بند رعایت با شودمی داده اجازه دولت به گردد، تبصره این «ب» بند در مقرر سقف

 با 10/11/1395 مصوب کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 16) ماده «ح» بند« 4» ءجز

 اقدام رزیا ذخیره حساب منابع از شدهحاصل التفاوتمابه تأمین به نسبت بعدی الحاقات و اصلاحات

 حکم اساسبر حاصله ،درآمد تبصره این« ب» بند در مقرر سقف بر مازاد درآمد تحقق صورت در. کند

 .گرددمی ریزوا ارزی ذخیره حساب به کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 17) ماده «ب» بند

 احکام ونقان( 17) ماده «پ» بند طبق سو، یك از زیرا دارای تناقض است؛ بند این حکم -

 نابعم کاهش از ناشی دولت عمومی ودجهب کسری تأمین» کشور، توسعه هایبرنامه دائمی

 در شده بینیپیش ارقام به نسبت گازی میعانات و گاز خام، نفت صادرات از حاصل ارزی

 است؛ تنف عواید از حاصل ارزی ذخیره حساب هایمأموریت از یکی «سنواتی بودجه قوانین

 حساب نفت، راتصاد از حاصل ارزی منابع کاهش جبران برعلاوه ،«ج» بند در آنکه حال

« 4» و« 2» جزءهای در «ب» بند و کند جبران را «ب» بند منابع کاهش باید ارزی، ذخیره

« 4» جزء طبق. شودمی نیز نفت، صادرات از حاصل ارزی منابع از غیر مواردی شامل خود،

 توسعه ندوقص منابع از یکی کشور، توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 16) ماده «ح» بند

 هایالس و 1389 سال پایان در ارزی ذخیره حساب نقدی مانده%(  50) درصد پنجاه» ملی،

 ماده «ح» بند« 4» جزء رعایت به مقید «ج» بند در مقرر اجازه دیگر، ازسوی. است «بعد

 .است شده کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 17) ماده «پ» بند و( 16)

 د

%(  5/14) درصد نیموچهارده سهم محل از است مکلف ربطذی تابعه دولتی شرکت طریق از نفت وزارت

 به گازرسانی به نسبت ریال (15.000.000.000.000) میلیارد هزار پانزده میزان تا مذکور شرکت

 به گازرسانی اولویت با گازرسانی تداوم روستاها، به گازرسانی تمامنیمه های(پروژه) طرح اتمام و روستاها

 و کرمان جنوب جنوبی، خراسان هرمزگان، بلوچستان، و سیستان هایاستان روستاهای و شهرها

 



 

 ________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 
 

63 

 حقوقي نكات متن بند رديف

 و مدارس به گازرسانی به مربوط هایهزینه. آورد عملبه را لازم اقدامات بیابانك و خور هایشهرستان

 .است تأمین قابل منابع این محل از شده گازرسانی روستاهای مساجد

 ه

( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 65) ماده «ب» بند سهم

 و تأمین رایب صرفاً و یافته افزایش%(  40 ) درصد چهل به%(  20 ) درصد بیست از 4/12/1393 مصوب

 و سعهتو نوسازی، سازمان طریق از مدارس درس کلاس یکصدهزار گرمایشی سامانه استانداردسازی

 .یابدمی اختصاص کشور مدارس تجهیز

 .است الذکرفوق ماده «الف» بند سهم کاهش محل از یافته افزایش سهم

 به مواد برخی الحاق قانون( 65) ماده «ب» و «الف» بندهای اصلاح بند این حکم -

 نیز و نداشته ایبودجه ماهیت لذا است؛ 1(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 قانون از بخشی ششم، برنامه قانون( 122) ماده استناد به مزبور قانون اینکه دلیلبه

( 181) ماده همجنین طبق .دارد نمایندگان سومدورأی  به نیاز گردد،می محسوب برنامه

 به نیاز حکم، این تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون

 .دارد نمایندگان سومدورأی 

 و
های رکتش به گازی میعانات فروش 1400 سال در است موظف تابعه دولتی شرکت طریق از نفت رتوزا

 .دهد انجام داخلی اسنادی اعتبار صورتبه را پتروشیمی داخلی
 .است رمغای اساسی قانون ودومپنجاه اصل با لذا ندارد؛ ایبودجه ماهیت بند، این -

 ز
 رایب خانگی گاز مصرف الگوی قانون، این ابلاغ از پس ماه دو مدت ظرف است مکلف نفت وزارت

 .نماید پیشنهاد وزیران هیئت به تصویب برای و تهیه کشور مختلف هایاقلیم

 براساس. رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با بودن، ایغیربودجه دلیلبه بند این مفاد -

 هر ازایبه طبیعی گاز مصرف الگوی انرژی، مصرف الگوی اصلاح قانون( 18) ماده تبصره

 به یشهرساز و راه و نفت،نیرو هایوزارتخانه مشترک پیشنهاد به ساختمان مترمربع

 و است زبورم دائمی قانون اصلاح مقام در بند، این لذا. رسدمی انرژی عالیشورای تصویب

 اصلاح هتج به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق و .ندارد ایبودجه ماهیت

 .دارد نمایندگان سومدورأی  به نیاز حکم، این تصویب دائمی، قانون

 صرفم الگوی ملاکی، چه اساسبر باید نفت وزارت که است نشده مشخص بند این در -

 صلا با آن، تقنینی ماهیت داشتن دلیلبه سکوت این و کند تعیین را طبیعی گاز

  .سدرمی نظربه مغایر اساسی قانون هشتادوپنجم

                                                 

عنوان عوارض از ها را بهاستثناي خوراك پتروشیمي( بهاي گاز مصرفي به% 10)دولت مكلف است تا پايان تكالیف تعیین شده ذيل علاوه بر دريافت نرخ گاز، به ازاي مصرف هر متر مكعب گاز طبیعي ده درصد  -(65ماده ). 1

 داري كل كشور واريز كند.مشتركان دريافت و به حساب خزانه

هايي كه برخورداري آنها از گاز خیز، گازخیز و استان( وجوه دريافتي صرفا  براي احداث تأسیسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولويت مناطق سردسیر، نفت% 80الف( هشتاد درصد )
 شود. ربط هزينه ميكمتر از متوسط كشور است، توسط وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي

ها در یزات آموزشي و كمك آموزشي مدارس و هنرستان، تجهبا اولويت مدارس روستاهامدارس  سامانه گرمايشي و سرمايشي( از منابع مذكور به تأمین و استانداردسازي % ۲0ب( بیست درصد )
 يابد.اختصاص مي سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس كشورريزي كشور به قالب رديف مشخص در قوانین بودجه سنواتي و با مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه
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 الف 2تبصره 

 اهلیت و یاحرفه صلاحیت احراز از پس را دولتی هایبنگاه واگذاری شود،می داده اجازه دولت به .1

 وضوعم به مربوط مصارف ، 310501 ردیف به حاصله منابع واریز از پس و نماید واگذار متقاضی

 طریق زا را 1/3/1384 مورخ غیابلا اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلیهای سیاست «د» بند «2»ءجز

 .کند پرداخت هاتعاونی تقویت بر تأکید با قانون این 13 شماره جدول

 هایدستگاه دولتی هایدارایی و سهام از بخشی یا تمام است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزارت .2

 هاینگاهب در تیدولهای شرکت و دولت به متعلق سهام ماندهباقی و مجریه قوه زیرمجموعه اجرایی

 انونق وچهارمچهل اصل کلیهای سیاست اجرای قانون در مندرجهای روش مطابق را واگذاری مشمول

 ردیف هب را حاصله منابع و نماید واگذار بعدی الحاقات و اصلاحات با 20/3/1387 مصوب اساسی

 قابل گذاریسرمایه هایصندوق قالب در سهام واگذاری فوق،های روش برعلاوه. کند واریز 310502

 نباشد دمدتبلن برای دولتی مدیریت با هاصندوق این تشکیل اینکه به مشروط (ETF) بورس در معامله

 :است مجاز نیز زیر شرایط با سفارش ثبت روش به سهام عرضه یا و

 یا هرانت داربها اوراق بورس در تابعههای شرکت سهام است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزارت .2-1

 قرار دولتی هایبانك یا و آنها تابعههای شرکت یا اجرایی هایدستگاه مالکیت در که را ایران فرابورس

 هایندوقص قالب در واگذاری صورت در. نماید واگذار ءجز این در مندرجهای روش چارچوب در دارند

 در مذکور سهام انتقال گذاری،سرمایه هایصندوق ایجاد از پس بورس، در معامله قابل گذاریسرمایه

 به ادشدهی هایصندوق و واحدها عرضه و هاصندوق بین معاملات رسمی جلسه از خارج معاملات قالب

 گذارییهسرما هایصندوق قالب در یا سفارش ثبت روش به هاشرکت سهام عرضه. است امکانپذیر عموم

 .شودمی تعیین وزیران هیئت توسط فتخفی میزان. است تخفیف مشمول%(  30 ) درصد سی سقف تا

 دارایی و اقتصادی امور وزارت هماهنگی با مجازند دولتیهای شرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه .2-2

 یا نقد رتصوبه ریال(  10.000.000.000 ) میلیارد ده سرمایه حداقل با هاصندوق تأسیس به نسبت

 فرابورس یا انتهر بهادار اوراق بورس در شده فهرستی هاشرکت از دولت سهام انتقال قالب در) غیرنقد

 .نمایند اقدام( ایران

 واحدهای فروش و خرید هایسفارش اخذ در لازم هایهمکاری مکلفند دولتی هایبانك .2-3

 .دهند انجام خود شعب طریق از را مصوبه این موضوع سهام یا و صندوق گذاریسرمایه

 را مذکور هایصندوق اساسنامه و ءجز این اجرای نحوه سازوکار تاس مکلف بورس عالیشورای .2-4

 شده معرفی نماینده یا مربوطه تخصصی وزیر که نماید پیشنهاد ایگونهبه وزیران هیئت در تصویب برای

 شخصم را حکم این اجرای متولی دستگاه که جهت این از دولت، واژه ،«1» جزء در -

« 3» جزء و یادار نظام های کلیسیاست« 13» بند با ابهام، این و دارد ابهام است، نکرده

 .رسدمی نظربه مغایر قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند

 ایجاد) ازهاج مفهوم حیث از بند، این« 1» جزء در «شودمی داده اجازه دولت به» عبارت -

 قانون( 21) دهما «الف» بند تبصره براساس زیرا دارد؛ ابهام ،(قانونی مانع رفع یا تکلیف

 راییدا و اقتصادی امور وزارت اساسی، قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست اجرای

 ردیراهب مشتریان انتخاب روش اجرایی دستورالعمل است مکلف( سازیخصوصی سازمان)

به« 1» جزء ذال کند، رعایت هاواگذاری در را مدیریتی اهلیت پایش و احراز و( كاستراتژی)

 نظربه مغایر ودومپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت دائمی، قانون اصلاح دلیل

 .رسدمی

 «ج» بند رعایت به مقید دولتیهای بنگاه واگذاری باید بند، این« 1» جزء در -

 این قاطلا زیرا شود؛ کلی سیاست این اجرای قانون و چهارموچهل اصل های کلیسیاست

 فاقد ،(دولتی هایبنگاه) اصطلاح نیز، و شود؛می دولتی بنگاه هر واگذاری شامل جزء،

 بند« 3» زءج و اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند با ابهام، این که است قانونی تعریف

( 181) ماده طبق همچنین .رسدمی نظربه غایرم قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9»

رأی دوسوم  به نیاز دائمی، قانون اصلاح جهت به آن تصویب مجلس، داخلی نامهآیین قانون

 .دارد

 جمله، فعل هب توجه به( دولتیهای بنگاه واگذاری) عبارت در واگذاری واژه ،«1» جزء در -

 .شود حذف باید و است زائد

 قانون( 29) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 13 جدول از 8 ردیف بند، این« 1» جزء در-

 جزء برخلاف هاییهزینه حاوی ،«اساسی قانون وچهارمچهل اصل های کلیسیاست اجرای

 هرچند آنکه توضیح. است اساسی قانون چهارموچهل اصل کلی هایسیاست «د» بند« 2»

 ماده در «واگذاری جهت هابنگاه سازیدهآما و انسانی نیروی تعدیل ساختاری، بازسازی» بر

 است؛ شده تصریح اساسی قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست اجرای قانون( 29)

 وضع مرجع و توسعه ششم برنامه قانون( 123) ماده استناد به نظام کلی هایسیاست لکن
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 اعمال مسئولیت صندوق، ممتاز گذاریسرمایه واحدهای دارنده عنوانبه دولت طرف از وی، توسط

 به نویسیپذیره مبلغ از درصدی. باشد داشته برعهده را گذاریسرمایه واحدهای انهمالک حقوق و مدیریت

 .یابدمی مذکور اختصاص هایصندوق واحدهای بازارگردانی به دارایی و اقتصادی امور وزیر تأیید

 و موالا واگذاری محل از غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی و خصوصیهای بخش به دولت بدهی .3

 اصل رد مندرج مصادیق موارد استثنایبه دولتیهای شرکت و مؤسسات و دولت به متعلق هاییدارای

 چهارموچهل اصل کلیهای سیاست اجرای قانون موضوع واگذاری مشمول و اساسی قانون وسومهشتاد

 .است پرداخت قابل قانون این 18 شماره جدول طریق از اساسی قانون

 سیاست تعارض رتصو در مجلس، و دولت باید و دارند مزبور قانون از فراتر اعتباری آنها

 جدول در و بند این« 1» جزء در آنکه حال کنند؛ اجرا را کلی سیاست مفاد قانون، و کلی

 اصل کلی هایسیاست «د» بند« 2» جزء در عیناً مزبور جدول 6 تا 1 هایردیف بر ،13

 «ج» بند ذیل به مستند نیز 7 ردیف و است شده تصریح اساسی قانون چهارموچهل

 تخصیص»: داردمی اشعار که است واگذاری الزامات عنوان با مذکور یهای کلسیاست

 وظایف راستای در پیشرفته فناوری با نوین هایحوزه جهت واگذاری منابع از درصدی

 .گردد¬می ارزیابی مذکور کلی سیاست مغایر بند این« 1» جزء لذا« .است مجاز حاکمیتی

 ،2 دیفر و کل جمع در مندرج ارقام به توجه با ،13 جدول در و بند این« 1» جزء در-

 اصل های کلیسیاست «د» بند موضوع ملی فراگیر هایتعاونی درصدی 30 سهم

 مغایرت دلیلبه حیث، این از جدول این لذا است؛ نشده رعایت اساسی قانون چهارموچهل

 این بر .تاس مغایر اساسی قانون یکصدوده و هفتموپنجاه اصول با مزبور، کلی سیاست با

 به توجهییب بند، این« 1» جزء در «هاتعاونی تقویت بر تأکید با»  قید بر تصریح اساس،

 .الاجراستلازم قوانین و بالادستی اسناد

 رعایت به دمقی اجرایی هایدستگاه دولتی هایدارایی و سهام واگذاری باید ،«2» جزء در -

 یراز شود، کلی سیاست این اجرای قانون و چهارموچهل اصل های کلیسیاست «ج» بند

 دلیلبه( یبخش یا تمام) عبارت نیز، و است مزبور کلی سیاست با مغایر جزء، این اطلاق

 ظرنبه اساسی قانون سوم اصل« 10»بند مغایر مجریه قوه به تخییری صلاحیت دادن

 .رسدمی

 ابهام نی،قانو دمتعد تعاریف داشتن دلیلبه( اجرایی هایدستگاه) اصطلاح ،«2» جزء در -

 بند« 3» زءج و اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند با شفافیت، عدم و ابهام این و دارد

 .رسدمی نظربه مغایر قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9»

 زیرنظر مجریه، قوه زیرمجموعه اجرایی هایدستگاه از برخی که آنجا از ،«2» جزء در -

 بارها ،رهبری اذن بدون جزء این موضوع اجازه دارند، رقرا رهبری معظم مقام مستقیم

 .است شده تلقی اساسی قانون وهفتمپنجاه اصل با مغایر نگهبان شورای توسط
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 بورس رد معامله قابل گذاریسرمایه هایصندوق تشکیل ،«2-2» جزء نیز و« 2» جزء در -

 قانون اجرایی نامهآیین در. است جدید دولتی شرکت ایجاد مستلزم دولتی، مدیریت با

 شده تعیین دولتی، شرکت صورتبه هاصندوق این حقوقی ماهیت ،1398 سال بودجه

 اصل با مغایرت حیث از است، سالیانه که بودجه قانون در شرکتی چنین تأسیس. است

 .است تأمل محل اساسی قانون ودومپنجاه

« 10» بند با دی،جدی دولتی شرکت چنین ایجاد ،«2-2» جزء نیز و« 2» جزء در -

« 16» بند و1رهبری معظم مقام 14/1/1389 ابلاغی اداری نظام های کلیسیاست

 نظربه مغایر 2رهبری معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی اقتصاد های کلیسیاست

 .رسدمی

« 13»ندب با شفافیت، عدم دلیلبه لذا است ابهام واجد «بلندمدت» واژه ،«2» جزء در -

 غایرم قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند«3»جزء و اداری نظام کلی هایسیاست

 اجرای بربنیم حاضر لایحه«21»تبصره «هـ» بند حکم با واژه این علاوه،به. رسدمی نظربه

 .دارد مغایرت ،1400 سال در لایحه احکام

 حکم. رسدمی ظرنبه مغایر ودومپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت ،«2» جزء حکم -

 اصل های کلیسیاست اجرای قانون به موادی الحاق لایحه قالب در باید بند این

 اینکه خصوصبه. بودجه لایحه قالب در نه شود مجلس تقدیم اساسی قانون چهارموچهل

 در قبلاً و است سابقه به مسبوق بورس در معامله قابل گذاریسرمایه هایصندوق تشکیل

 واسط نهادهای عنوان با کشور کل 1398 سال بودجه قانون« 5» تبصره «م» بند« 3» جزء

 شده بینیپیش کشور کل 1399 سال بودجه قانون« 2»تبصره  «الف« بند« 2» جزء نیز و

 دولت زیرا است؛ تأمل محل کشور، کل 1400 سال بودجه لایحه در آن تکرار و بود

 در را آن سالیانه، بودجه لوایح در حکم ینا بینیپیش جایبه مدت این طول در توانستمی

 است لازم اساس این بر. کند ارائه اسلامی شورای مجلس به فوریتی دو لایحه یك قالب

                                                 

 .ظام اداری در جهت تحقق اهداف چشم اندازسازی و منطقی ساختن تشکیلات نسازی، متناسب. چابک10. 1

 های زائد.های موازی و غیرضرور و هزینهسازی اندازه دولت و حذف دستگاههای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینه. صرفه16 ۲.
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 قوانین ضمن در را آن است، سال یك آنها اعتبار صرفاً که احکامی تصویب جایبه مجلس

 با بودجه، لوایح نضم در قوانین وضع در دولت روش این. کند تصویب و بینیپیش دائمی

« 9» بند با حکم این مفاد حیث، این از و است مغایر صحیح نویسیقانون اصول

 .رسدمی نظربه مغایر قانونگذاری نظام های کلیسیاست

 و نونیقا متعدد تعاریف داشتن دلیلبه( اجرایی هایدستگاه) اصطلاح ،«2-1» جزء در -

 عدم و بهاما این و دارند ابهام قانونی، تعریف نداشتن دلیلبه( تابعه هایشرکت) اصطلاح

 های کلیسیاست« 9» بند« 3» جزء و اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند با شفافیت،

 .رسدمی نظربه مغایر قانونگذاری نظام

 ابهام، ینا. دارد ابهام آن، سازوکار و مفهوم حیث از ،«2-2» جزء در «هماهنگی» واژه -

 ،1399 سال رازی شود، مردم به اضرار بستر تواندمی نظام، کلی سیاست با مغایرت برعلاوه

 بازار در التهاب موجب ها،صندوق این تشکیل جهت اقتصاد و نفت وزارت بین دوگانگی

 .شد سرمایه

 .رسدمی نظربه مغایر ودومپنجاه اصل با و بوده ایبودجه ماهیت فاقد ،«3-2» جزء -

 و بورس عالیشورای» یعنی بورس، عالیشورای دقیق عنوان باید اولاً، ،«4-2» جزء در-

 اقتصادی امور یروز توسط نویسیپذیره مبلغ از درصدی تعیین ثانیاً،. شود قید «بهادار اوراق

 شتادوپنجمه اصل مغایر قانون، در آن سقف یا و چارچوب و ضابطه تعیین بدون دارایی، و

 .رسدمی نظربه اساسی قانون

 اجرای قانون موضوع واگذاری مشمول» عبارت بر تصریح بند، ینا «3» جزء در -

 نادیده معنایبه ،«25/3/1387 مصوب اساسی قانون وچهارمچهل اصل های کلیسیاست

 زیرا است؛ اساسی قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست از بخشی انگاشتن

 تبصره تصریح به ولی ود،شمی دولتهای فعالیت انواع تمامی شامل مزبور های کلیسیاست

 هایفعالیت» اساسی، وچهارم قانونچهل اصل های کلیسیاست اجرای قانون( 3) ماده« 2»

 اصل طبق. «نیست قانون این مشمول فرهنگ و تحقیقات و آموزش سلامت، هایحوزه

 های کلیسیاست توسعه، ششم برنامه قانون( 123) ماده و اساسی قانون یکصدودهم
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  .رسدمی نظربه مزبور اصل با مغایر جزء، این حکم لذا هستند؛ االاجرلازم
 

 ب
 قانون هب مواد برخی الحاق قانون( 4) ماده حکم مشمول 1400 سال در واگذاری فهرست در هایشرکت

 .باشندمی( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 مغایر یاساس قانون دوموپنجاه اصل با ایبودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

  .رسدمی نظربه

 ج

 تصادی،اق توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 29) ماده موضوع هایدستگاه ربطذی رؤسای و وزرا

 1400 خردادماه پایان تا مکلفند 14/12/1395 مصوب ایران اسلامی جمهوری وفرهنگی اجتماعی

 پنجاه از کمتر آنها در دولتیهای شرکت و دولت سهام مجموع که خود زیرمجموعههای شرکت فهرست

 و اقتصادی امور وزارت به شرکت، هر در دولت تملك تحت سهام میزان همراه به را است%(  50) درصد

 .کنند ارسال کشور بودجه و برنامه سازمان و دارایی

 موظف الذکرفوق ییاجرا هایدستگاه همکاری با( کشور کل داریخزانه) دارایی و اقتصادی امور وزارت

 وانینق چارچوب در مادرهای شرکت طریق از را الذکرفوقهای شرکت در دولت سهم سود پرداخت است

 و سود ستا مکلف( کشور کل داریخزانه) دولت. کند پیگیری مؤثر،صورت به قانونی مقرر مواعد در و

 هایشگزار در شرکت، هر یكتفک به را هاشرکت این در دولت سهام میزان و دریافتی سود زیان،

 .کند روزرسانیبه و منعکس دولت مالی عملکرد

 رغمعلی لاوا باشد بازدارنده و متناسب اجرای ضمانت دارای باید بند این صدر تکلیف -

 .شد نخواهد اجرایی بودجه، قوانین در آن تکرار

 عبارت زیرا د؛شو اضافه نیز «الشرکهسهم یا سهام از اعم» واژه باید «سهم» لفظ از پس -

 .است سهامیهای شرکت در سهام به متبادر سهم

 کل داریزانهخ) دولت» عبارت و(« کشور کل داریخزانه) دارایی و اقتصادی امور وزارت» عبارت -

 از عبارت، آن جایهب باید که است خزانه مزبور، هایعبارت از منظور اگر. هستند ابهام واجد(« کشور

 .شود استفاده «خزانه» لفظ

 در فیردی هیچ در قبل، هایسال لوایح برخلاف ها،شرکت در دولت سهام سود برآورد -

 ئولیتمس» کشور، عمومی محاسبات قانون( 37) ماده طبق. است نیامده 5 شماره جدول

. «باشدمی مربوط اجرایی هایدستگاه رؤسای عهدهبه درآمدها بموقع و صحیح حصول

 تومان ردمیلیا هزار 395 عدد با 1391 سال از منبع نوانعبه مزبور ردیف اینکه جالب

 ،1391 سال در ردیف این عملکرد آنکه حال است؛ شده درج بودجه لوایح در تاکنون

 و ودومپنجاه اصول با بند، این در درآمد کتمان. است بوده تومان میلیارد 522

 .دارد مغایرت اساسی قانون وسومپنجاه

  .رسدمی نظربه مغایر وسومپنجاه اصل با ها،شرکت در دولت سهم سود واریز بر تصریح عدم -

 د

 عدم از ناشی یبده از ( ریال10.000.000.000.000) میلیارد هزار ده مبلغ شودمی داده اجازه دولت به

 1387 سال از اساسی قانون چهارموچهل اصل کلیهای سیاست اجرای قانون( 29) ماده« 2» بند اجرای

 بهسازی و زینوسا از حمایت منظوربه و کند تأمین مالی هایدارایی و سهام فروش طریق از را نتاکنو

 تعاون توسعه انكب سرمایه افزایش قالب در تعاون بخش در کارآفرینی و اشتغال ایجاد و تعاونی هایبنگاه

 .کند هزینه قانون این 9 شماره جدول 530000-54 ردیف محل از

 یباق بدهی این از میزان چه و است چقدر بند این موضوع بدهی که نیست مشخص -

« 9» بند با (شفافیت عدم) ابهام این. دارد مغایرت شفافیت اصل با امر این. است مانده

 رتمغای اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست

  .دارد

 عبارت قبل سال بودجه قانون در که «عامل مدیران» عبارت بر تصریح« 1» جزء در - این 3 شماره پیوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعی تمؤسسا و هابانك دولتی،های شرکت کلیه.1 ـه
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 یا ذکر مستلزم آنها به عمومی مقررات و قوانین شمول که دولتی مؤسسات و هاشرکت شامل قانون

 عمومی نهادهای و مؤسسات و نفر میلیون یك بالای جمعیت با شهرهای هایشهرداری است، نام تصریح

 و اصلاحات با19/4/1373 مصوب غیردولتی عمومی مؤسسات و دهانها فهرست قانون موضوع غیردولتی

 به نسبت باریك ماهسه هر و متناوباً 1400 سال طول در قانون، این ابلاغ از پس مکلفند بعدی الحاقات

 اطلاعات پایه، اطلاعات نظیر وابسته، و تابعه مؤسسات و هاشرکت و خود اطلاعات روزرسانیبه و ثبت

 در عملکردی هایگزارش و مالی هایصورت و بودجه مدیران، و( پاکنا سامانه طریق از) انسانی نیروی

 اقتصادی امور وزارت در مستقر غیردولتی عمومی نهادهای و دولتیهای شرکت اطلاعات یکپارچه سامانه

 .کنند اقدام دارایی و

 برخط صورتهب را مذکور سامانه اطلاعات به دسترسی امکان است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت

 .کند فراهم کشور محاسبات دیوان و کشور استخدامی و اداری کشور، بودجه و برنامه هایسازمان برای

 بانك کشور، میاستخدا و اداری سازمان کشور، بودجه و برنامه سازمان دارایی، و اقتصادی امور وزارت

 بهادار اوراق و بورس سازمان و کشور کاملا و اسناد ثبت سازمان ایران، اسلامی جمهوری مرکزی

 بودجه، جامع امانهس از اعم) مرتبط الکترونیکی هایسامانه ارتباط برقراری برای را لازم اقدامات مکلفند

 اطلاعات کپارچهی سامانه با( کشور حقوقی اشخاص ملی شناسه سامانه و ومزایا حقوق ساختار، ملی پاکنا،

 پاداش ونههرگ پرداخت .آورند عملبه اطلاعات تبادل و غیردولتی میعمو نهادهای و دولتیهای شرکت

 قانون( 84) ماده رعایت با ءجز این مشمولهای شرکت عامل مدیران و مدیره هیئت اعضای به سالیانه

 و رؤسا به مزایا ههرگون پرداخت نیز و( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق

 .است ءجز این تکالیف کامل انجام به منوط هاشرکت این املع مدیران

 رسای و کشور عمومی محاسبات قانون( 4 ) ماده موضوع مؤسسات و دولتیهای شرکت میتما .2

 ها،زارتخانهو به مشترکاً یا منفرداً آنها سهام و سرمایه%(  50) درصد پنجاه از بیش که هاییشرکت

 که دولتی مؤسسات و هاشرکت همچنین و باشد داشته تعلق تیدولهای شرکت و دولتی مؤسسات

 و ایران نفت ملی شرکت ازجمله است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها به عمومی مقررات و قوانین شمول

 ایران، لامیاس جمهوری مرکزی بانك آنها، تابعههای شرکت و نفت وزارت به وابسته و تابعههای شرکت

 صنایع و معادن نوسازی و توسعه سازمان تابعه،های شرکت و ایران صنایع زینوسا و گسترش سازمان

 :مکلفند تابعههای شرکت و ایران معدنی

 این موضوع اشخاص و مسئولان برای که مختلفی عناوین جهت به است، بوده «مدیران»

 این ذیل در مندرج اجرای ضمانت آمیزتبعیض اجرای موجب شود،می برده کاربه جزء

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون سوم اصل« 9» بند با امر این که شودمی جزء

 سباتمحا قانون( 4) دهما موضوع زیرا است زائد( مؤسسات و) عبارت ،«2» جزء صدر در -

 .است دولتیهای شرکت عمومی،

 ابهام این و ددار ابهام قانونی، تعریف نداشتن دلیلبه ،«تابعه هایشرکت» عبارت ،«2»جزء در -

های تسیاس« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم)

 .دارد مغایرت اداری نظام کلی

 تعدد،م قانونی تعاریف داشتن دلیلبه( دولتی هایشرکت) عبارت ،«4» و« 3» جزءهای در -

 بند و نگذاریقانو نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این و دارد ابهام

 .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13»

 دولت به رختیاا اعطای معنایبه( وزیران هیئت مصوبات از خارج) عبارت ،«3» جزء ذیل در -

 .رسدمی نظربه مغایر هشتادوپنجم اصل با امر این که است قانونی ضوابط و حدود تعیین بدون
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 برای 1400 ماه اردیبهشت ویکمسی تا حداکثر را خود 1400 سال بودجه تصویب جلساتصورت. 2-1

 بودجه ارائه بر دتأکی با) انونق این در مندرج ارقام براساس کشور وبودجه برنامه سازمان تأییدیه اخذ

 .کنند ارائه( مربوط تفضیلی

 یورماهشهر ویکمسی تا حداکثر 1399 سال مالی هایصورت تصویب برای را خود عمومی مجامع. 2-2

 امور رتوزا تأیید به 1400 مهرماه امسی تا حداکثر را مربوط جلساتصورت و کنند برگزار 1400

 .برسانند دارایی و اقتصادی

 به وادم برخی الحاق قانون( 75) ماده کامل رعایت ضمن مکلفند دولتیهای شرکت عمومی مجامع .3

 گونههر از شرکت، تفصیلی بودجه اصلاح درخصوص( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 به رفاهی یهاپرداختی سایر و مزایا و حقوق از اعم( پرسنلی) انسانی نیروی هایهزینه در افزایش

 .دکنن اجتناب وزیران هیئت مصوبات از خارج گذاریسرمایه هایهزینه کاهش و شرکت کارکنان

 فصیلیت بودجه برژاساس را خود عملکرد و مصوب بودجه تطبیق گزارش مکلفند دولتیهای شرکت .4

 1399 سال مالی هایصورت در انعکاس جهت شرکت قانونی بازرس و حسابرس به بررسی برای و تهیه

 و اقتصادی امور توزار همکاری با و کشور بودجه و برنامه سازمان توسط گزارش شکل و نوع. نمایند ارائه

 .شودمی ابلاغ و تهیه 1400 ماهفروردین پایان تا حداکثر دارایی

 و

 هایصندوق بگیرانمستمری و بازنشستگان حقوق سازیمتناسب از ناشی هایپرداخت استمرار منظوربه

 خدمت ایانپ پاداش از بخشی تأمین اجتماعی، تأمین سازمان به دولت بدهی از بخشی رد بازنشستگی،

 تکمیلی، هاییمهب و ایثارگران مطالبات از بخشی تأمین معلمان، بندیرتبه اجرایی، هایدستگاه کارکنان

 به اشتغال، تحال قانون مشمول بازنشسته ایثارگران و شهدا مرخصی ذخیره و خدمت پایان پاداش تأمین

 رائها محل از ریال 900.000.000.000.000یلیاردم هزار نهصد سقف تا شودمی داده اجازه دولت

های طرح و ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح واگذاری مالکانه، حقوق و سهام واگذاری الامتیاز،حق

 غیرمنقول هایدارایی و اموال واگذاری همچنین و دولتیهای شرکت و دولت به متعلق گذاریسرمایه

 .رسدمی وزیران هیئت تأیید به مقررات و قوانین چارچوب در اهواگذاری. نماید تأمین مازاد

 وپنجمپنجاه و وسومپنجاه اصول با مصرف، محل چند به منبع اختصاص جهت از بند این حکم -

 بتوان ات باشد مشخص مستقل صورتبه مصرف، محل هر میزان باید. دارد مغایرت اساسی قانون

 «و» بند در. ردآو فراهم را دولت مالی انضباط موجبات و کرده کنترل درستیبه را بودجه عملکرد

 و اجتماعی تأمین هایسازمان مطالبات تمامی تا بود شده مقرر 1399 سال بودجه قانون« 2»تبصره

 شود، تأدیه ششم، برنامه قانون( 12) ماده اجرای در دولت از مسلح نیروهای اجتماعی تأمین سازمان

 .است شده تصریح اجتماعی تأمین سازمان مطالبات بر بند، این در همچنان ولی

 ودومپنجاه لاصو با بودجه، لایحه سقف در بند این موضوع منابع لحاظ عدم که رسدمی نظربه -

 .دارد مغایرت بوده، جامعیت برمبنی وسومپنجاه و

 ز
 ذاخ تجه اعتباری و مالی مؤسسات نزد واگذاری مشمول دولتیهای شرکت سهام توثیق هرگونه

 .باشدمی ممنوع دارایی و اقتصادی امور وزیر کتبی تأیید با جز تسهیلات،

 مغایر یاساس قانون دوموپنجاه اصل با ایبودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

 .رسدمی نظربه

 توسط سهام توثیق رد یا تأیید برای ضابطه تعیین عدم دلیلبه بند، این ذیل حکم -
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 نظام با و بوده( منافع تعارض و طلایی امضای) فساد بستر دارایی، و ادیاقتص امور وزیر

 مغایر اساسی، قانون هشتادوپنجم اصل و( سوم اصل« 10» بند موضوع) صحیح اداری

  .رسدمی نظربه

 الف 3تبصره 

 مالی مینتأ تسهیلات سقف 1400 سال در توسعه ششم برنامه قانون( 4 ) ماده «الف» بند رعایت با

 معادل بل،ق هایسال سهمیه ماندهباقی برعلاوه غیردولتی و دولتیهای طرح برای( فاینانس) خارجی

 مالی لاتتسهی از استفاده که مواردی در. شودمی تعیین دلار 30.000.000.000میلیارد  سی ریالی

 هایزینهه و لاص بازپرداخت برمبنی ایران اسلامی جمهوری دولت تضمین به منوط( فاینانس) خارجی

 ایوسعهت و مالی مؤسسات و هابانك و خارجی کارگزار هایبانك منابع از شده اخذ مالی تسهیلات

 از نمایندگی به وزیران هیئت تصویب از پس است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزیر باشد، المللیبین

 مدت رفظ حداکثر را مذکورای هطرح برای نیاز مورد اختصاصی یا و کلی هایضمانتنامه دولت طرف

 .کند تفویض ربطذی مسئول مقام به وزیران هیئت تصویب با را آن امضای اختیار یا و صادر ماهیك

 اخذ( نانسفای) خارجی مالی تسهیلات از استفاده متقاضی غیردولتی و دولتیهای طرح کلیه مورد در

 امور وزارت ،(ارجیخ مالی تأمین از استفاده برای لویتاو تأیید منظوربه) ربطذی اجرایی دستگاه تأییدیه

 منظوربه) نایرا اسلامی جمهوری مرکزی بانك ،(دولتی ضمانتنامه صدور منظوربه) دارایی و اقتصادی

 پایش برای صرفاً) کشور بودجه و برنامه سازمان و( کشور ارزی تراز مدیریت و تعادل( کنترل) پایش

( ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح و هاشرکتهای طرح شامل یدولت بخشهای طرح (کنترل)

 منابع یا و طرح عایدات محل از هاطرح از هریك تسهیلات سود و اصل بازپرداخت و بوده ضروری

 .باشدمی پرداخت قابل قانون این در شده بینیشپی

 به را مذکور تسهیلات توسعه ششم برنامه قانون( 4) ماده «پ» بند هایاولویت رعایت با اقتصاد شورای

 .دهدمی اختصاص باشند، محیطیزیست و مالی اقتصادی، فنی، توجیه دارای که دولتی بخشهای طرح

 مؤسسات و بنیاندانش هایشرکتو غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی و خصوصیهای های بخشطرح

 عامل هایبانك به لازم هایتضمین سپردن اب نیز ءالانبیاخاتم سازندگی قرارگاه تابعههای شرکت و

 مذکورهای طرح از هریك تسهیلات سود و اصل بازپرداخت و کنند استفاده مذکور تسهیلات از توانندمی

 و اقتصادی امور وزارت غیردولتی،های طرح درخصوص. شودمی پرداخت و تأمین طرح عایدات محل از

 کافی و مناسب وثایق اخذ پشتوانه به که عامل هایبانك از لازم تضمین اخذ از پس است موظف دارایی

 ای،بودجه و یمقرراتگذار یا و اجرایی امور در اقتصاد شورای مداخله تجویز سوم، فراز در -

 ست؛ا مغایر اساسی قانون وششمیکصدوبیست و وهشتمیکصدوسی شصتم، اصول با ترتیب،به

 .است وزیران و جمهوررئیس از غیر اعضایی دارای شورا این زیرا

 مکانا عدم ملی، اقتصاد تقویت جهت در است لازم فاینانس، متقاضیهای طرح درخصوص -

 .شود احراز داخلی، طرفیت از استفاده
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 .کند اقدام بازپرداخت ضمانتنامه صدور به نسبت است، شده صادر هاطرح مالکان از

( نانسفای) خارجی مالی تأمین تسهیلات از دلار (1.000.000.000) میلیارد یك است مجاز دولت

 تجهیز منظوربه المللیبین ایتوسعه و مالی مؤسسات و هابانك منابع از استفاده برای را الذکرقفو

 و ژوهشیپ و عالی آموزش مؤسسات پزشکی، علوم هایدانشگاه ها،دانشگاه هایکارگاه و هاآزمایشگاه

 تضمین با کشاورزی ترویج و آموزش تحقیقات، سازمان و دولتی ایحرفه و فنی آموزش مراکز فناوری،

 .کند تأمین عمومی بودجه اعتبارات محل زا آن، بازپرداخت و دولت

 ب
 1400 سال در 3/6/1395 مصوب کشور کل 1395 سال بودجه قانون اصلاح قانون« 38» تبصره اجرای

 .شودمی تمدید

 قانون( 4) ادهم «الف» بند رعایت بر بصره،ت این «الف» بند همانند باید نیز بند این در -

  .دارد رتمغای اساسی قانون دوازدهمیکصدو اصل و شرع با الاو شود تصریح ششم برنامه

 ج

 لامی،اس توسعه بانك ازجمله ایتوسعه هایبانك از شده تصویب تسهیلات جذب در تسریع منظوربه

 هایدستگاه اکو، تجارت و توسعه بانك و( AIIB) آسیایی هایزیرساخت گذاریسرمایه بانك

 و برنامه ازمانس موافقت از پس تبصره این «الف» بند سقف در. مجازند مذکور تسهیلات از کنندهاستفاده

 در ندرجم وامی پسوند باهای طرح اجرای برای شده بینیپیش اعتبارات سقف چارچوب در کشور بودجه

 مذکور زمانسا با متبادله موافقتنامه چارچوب در آن کردنههزی به نسبت قانون این 1 شماره پیوست

 .کنند اقدام

 غایرتم اساسی قانون دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این -

 .دارد

 د

 هایدستگاه و هاشهرداری توسط دستگاه سهم%(  15) درصد پانزده تأمین درصورت است مجاز دولت

 (2.000.000.000) میلیارد دو حداقل دستگاه همان توسط سود و اصل بازپرداخت به تعهد و ربطذی

 از برداریرهبه و ساخت جهت در را تبصره این«الف» بند سهمیه سقف در خارجی مالی تسهیلات از دلار

( 5 ) هماد رعایت با است موظف دولت. دهد اختصاص هوا آلودگی کاهشهای طرح و شهری قطار خطوط

 اصل نتضمی به نسبت 22/5/1385 مصوب حومه و شهری ریلی ونقلحمل هایسامانه از حمایت قانون

 .کند اقدام تسهیلات این سود و

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از ،«است مجاز» عبارت -

 در اینکه خصوصبه. است مبهم دارصلاحیت و مسئول نهاد تعیین حیث از «دولت» مقصود -

 این در آنکه حال و است شده داده هوا آلودگی کاهشهای طرح به منابع اختصاص اجازه بند این

 نظربه دارصلاحیت شخص زیست، محیط حفاظت عالیشورای عادی، قوانین طبق زمینه

 و شوراست این صلاحیت بیان در زیست محیط بهسازی و حفاظت قانون( 3) ماده. رسدمی

 مسئولیت دیگر طرف از. دارد خصوصاین رد شورا این صلاحیت بر دلالت( 3) ماده بندهای

 و است جمهوررئیس با اساسی قانون ششموبیستویکصد اصل تصریح به بودجه امور مستقیم

 انحصاری صلاحیت در وهشتمسییکصدو اصل تصریح به دولتی مقررات وضع دیگر، ازسوی

 و جمهوررئیس یتصلاح در شصتم اصل تصریح به نیز مجریه قوه اعمال و است وزیران هیئت

 معنایی چه در بند، این صدر در مصرح دولت که نیست مشخص اساس، این بر. است وزیران

 صلاحیت بر مشتمل و باشد زیست محیط حفاظت عالیشورای معنایبه که صورتی در. است
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 اصل با باشد، هوا آلودگی کاهشهای طرح ضوابط تعیین در مقررات وضع در شورا این

  .دارد مغایرت اساسی قانون تموهشسییکصدو

 4تبصره 

 الف

 به سبتن اختیار در منابع محل از 1400 سال در شودمی داده اجازه تخصصی و تجاری هایبانك به

 :کنند اقدام زیر موارد به ریالی -ارزی تسهیلات اعطای

 نهادهای و یتعاون ،خصوصیهای بخش گذارانسرمایه به دلار (3.000.000.000) میلیارد سه مبلغ تا .1

 اولویت با گاز و تنف بالادستی ایتوسعههای طرح برای ءالانبیاخاتم سازندگی قرارگاه و غیردولتی عمومی

 همراه هایگاز آوریجمع و قدیمی میادین احیای و مخازن بازیافت ضریب افزایش برای مشترک میادین

 .آنها از دیتولی و مخازن در موجود گاز و نفت مالکیت انتقال بدون

 شارکتم با برق بخش و معدن و صنعت بخش ایتوسعه هایسازمان زیربنایی و یاتوسعههای طرح .2

 و محروم مناطق اولویت با تعاونی و خصوصیهای بخش %( 51) درصدی ویكپنجاه حداقل

 .ایمنطقه هایمزیت براساس یافتههکمترتوسع

 صنایعهای طرح برای غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی خصوصی،های بخش گذارانسرمایه. 3

 .پتروشیمی صنایع و کشاورزی تبدیلی و تکمیلی

 

 صرف ای تکلیف ایجاد معنایبه که اجازه مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .دارد ابهام است، تجویز

 ابهام ینا. دارد ابهام و بوده قانونی تعریف فاقد( تخصصی و تجاری هایبانك) عبارت -

های تسیاس« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم)

 .دارد مغایرت اداری نظام کلی

 آوریجمع در غیردولتیهای بخش گذاریسرمایه مجوز اعطای اینکه به توجه با ،«1» جزء در -

 به توجه با و است آن فروش و تقالان برای نیز گاز خطوط از استفاده در اذن مستلزم همراه، گازهای

 برای مقنن تا است لازم انتقال، هزینه پرداخت با حتی امکان این دریافت در غیردولتی بخش مشکل

« 15» بند تحقق جهت توسعه، ششم برنامه قانون( 48) ماده «الف» بند اصلاح با مشکل این حل

 .کند اندیشیچاره 1رهبری، عظمم مقام 9/4/1394 ابلاغی توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست

 «یافتهسعهکمترتو و محروم مناطق» و «زیربنایی و ایتوسعه هایطرح» اصطلاحات ،«2» جزء دره-

 تصویبنامه موضوع یافتهتوسعهکمتر و محروم مناطق فهرست. هستند قانونی معیار و تعریف فاقد

 تمدید نجمپ برنامه دوره ایانپ تا نیز وزیران هیئت 10/4/1388 مورخ هـ36095ت/76254 شماره

 وهشتمکصدوسیی یا هشتادوپنجم اصول با نیز، عامل هایبانك به امور این تعریف تفویض. بود شده

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون

 مفاد به هتوج با( غیردولتی عمومی نهادهای و تعاونی خصوصی، هایبخش) عبارت ،«3» جزء در -

 عمومی نهادهای و تعاونی، و خصوصی هایبخش) عبارت به باید ساسیا قانون چهارموچهل اصل

  .شود تبدیل( غیردولتی

 ب
 به نسبت اختیار در منابع محل از 1400 سال در شودمی داده اجازه تخصصی و تجاری هایبانك به

 رایب هاشهرداری و تعاونی و خصوصیهای بخش گذارانسرمایه به ریالی -ارزی تسهیلات اعطای

 ازمان،س آن اینکه حیث از ،«کشور هایدهیاری و هاشهرداری امور سازمان» بر تصریح -

 .دارد را اساسی قانون پنجمهشتادو اصل با مخالفت شائبه ندارد، قانونی اساسنامه

                                                 

 ای همراه تولید در کلیه میادین نفت و تأسیسات صنعت نفت به مردم.برداری از گازهآوری، مهار، کنترل و بهرههای جمع. واگذاری طرح15 .1
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 همچنین و شهریبرون و درون ونقلحمل مختلف انواع نیز و ایتوسعه هایسازمان ایتوسعههای طرح

 و شهرسازی و راه وزارت و ایتوسعه هایسازمان معرفی با و مالکیت انتقال بدون دریایی نقلوحمل

 امور سازمان تضمین با ورکش وزارت یا و وزارتخانه این ربطذی و تابعههای شرکت و هاسازمان تضمین

 تا کنندگاناستفاده به خدمات فروش یا دسترسی حق اخذ قبال در کشور هایدهیاری و هاشهرداری

 .کنند اقدام آن سود و سرمایه اصل استهلاک

ه این کمشخص نیست  .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

با توجه به  نونی.تعبیر به چه معنایی است: ایجاد الزام یا صدور اختیار و رفع ممنوعیت قا

زم لادام، حقوقی متفاوت هر ک تفاوت مفهومی هر یك از این دو تفسیر و آثار و تبعات

 است تا قانون بودجه عاری از این ابهام باشد.

 ابهام ینا. دارد ابهام و بوده قانونی تعریف فاقد( تخصصی و تجاری هایبانك) عبارت -

های تسیاس« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم)

 .دارد مغایرت اداری نظام کلی

 ج

 برای را لازم انونیق اقدامات خارجی، مالی کنندهتأمین با قرارداد عقد از پس شودمی داده اجازه دولت به

 منابع حلم از قرارداد با مرتبط( فاینانس) خارجی مالی تسهیلات%(  15) درصد پانزده سهم تأمین

 .کند هزینه ریلیهای طرح برای و آورد عملبه ملی توسعه صندوق

 رائها اولاً توسعه، ششم برنامه های کلیسیاست« 10» بند« 3» و« 2» ایجزه طبق -

 ثانیاً و است مجاز غیردولتیهای بخش به صرفاً ملی توسعه صندوق منابع از تسهیلات

یك از. دباش مستقل عادی قوانین و ایبودجه تکالیف از باید ملی توسعه صندوق مصارف

 به سبتن را تکلیفی غیرمستقیم، صورتبه بودجه، نقانو در بند این اینکه دلیلبه سو

 بخش برداریبهره به دیگر ازسوی و است کرده مقرر ملی توسعه صندوق منابع از بخشی

 توسعه مشش برنامه های کلیسیاست با مغایر انجامد،می مزبور صندوق منابع از دولتی

 غایرم اساسی قانون همدیکصدو اصل« 1» بند و هفتموپنجاه اصل با درنتیجه و بوده

 .رسدمی نظربه

 نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام دولت، واژه -

 .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 هیئت از زهاجا اخذ معنایبه رسدمی نظربه. دارد ابهام «زملا قانونی اقدامات» عبارت -

« 2» ایاجز زدن دور و نقض معنایبه صورت،این در که باشد ملی توسعه صندوق امنای

  .است توسعه ششم برنامه کلی هایسیاست« 10» بند« 3» و

 د
 نرخ با شود،می ریال به تسعیر و تبدیل ملی توسعه صندوق منابع محل از که منابعی کلیه محاسبه

 .است( ETS) الکترونیکی معاملات سامانه
 

 ـه
 دو مبلغ شودمی داده اجازه دولت به ،( العالی مدظله) رهبری معظم مقام از مجوز دریافت صورت در

 صندوق 1400 سال ورودی منابع از یورو (2.845.000.000) میلیون وپنجهشتصدوچهل و میلیارد
 مغایرت اساسی قانون دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این -
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 با را منابع این و کند برداشت زیر جدول شرحبه دولت تضمین با ارزی تسهیلات صورتبه را ملی توسعه

 :برساند مصرف به جدول ذیل در مندرج شرایط رعایت

 «:4»تبصره  «هـ» بند جدول

 تا: دارینآبخوا و آبخیزداری هایطرح -یورو میلیون100 سقف تا: نوین و فشار تحت آبیاری هایطرح

 میلیون 20 سقف تا: برق هایشبکه بر آن تأثیر و ریزگردها مخرب آثار با مقابله -رویو میلیون100 سقف

 ارگاهیک و آزمایشگاهی تجهیزات -یورو میلیون 2000 سقف تا: مسلح نیروهای بنیه تقویت -یورو

 30 قفس تا: پزشکی آموزش و درمانبهداشت، وزارت فناوری و تحقیقات علوم، وزارت هایدانشگاه

 معاونت نوآورانه هایطرح -یورو میلیون 15 سقف تا: دانشگاهی جهاد نوآورانه هایطرح -یورو میلیون

 قانون( 93) ماده اجرای در سیما و صدا سازمان -یورو میلیون70 تاسقف: جمهوررئیس فناوری و علمی

 سقف تا :سریال و فیلم مستند، پویانمایی، تولیدی، هایبرنامه وکیفیکمّی توسعه و ششم برنامه

 میلیون 100 سقف تا: آن هایشبکه توسعه و عشایری و روستایی آبرسانی هایطرح -یورو میلیون150

 -یورو میلیون 35 سقف تا: جمهوررئیس فناوری و علمی معاونت بنیاندانش یهاشرکت -یورو

 و آب هایحطر -یورو میلیون 25 سقف تا: جمهوررئیس فناوری و علمی معاونت نوآوری هایکارخانه

 حق -یورو میلیون 94 سقف تا: عشوری شهید طرح -یورو میلیون 50 سقف تا: اهواز شهر فاضلاب

 .یورو میلیون 56 سقف تا: المللیبین مجامع در عضویت

 لازم سازوکارهای ایجاد بر تأکید با( عملیاتی ریزیبودجه رویکرد با) وجوه جریان و عملیاتی برنامه. 1

 تأیید به ها،طرح راهبردی اهداف تحقق برای متولی دستگاه تعهدات تضمین و کنترل سنجش، برای

 .شود رسانده کشور بودجه و برنامه سازمان

 از تشکلم نظارت کمیته تأیید از پس( نیاز حسب) ارزی و ریالی صورتبه منابع ایمرحله تخصیص. 2

 دستگاه عهداتت انجام برمبنی ملی هتوسع صندوق و کشور بودجه و برنامه سازمان کشور، کل داریخزانه

 .پذیرد صورت متولی،

 ارچوبچ در هاهزینه کاهش درآمدها، افزایش منظوربه اجرایی و نهادی و ساختاری اصلاحات. 3

 جهت سعهتو ششم برنامه قانون و اساسی قانون چهارموچهل اصل مقاومتی، اقتصاد کلیهای سیاست

 بدون) عمومی بودجه منابع محل از آتی هایسال در مجوز این لمشموهای طرح اجرای منابع تأمین

 .است ضروری( ملی توسعه صندوق منابع از استفاده

 صندوق مصارف توسعه، ششم برنامه های کلیسیاست« 10» بند« 3» جزء طبق. دارد

 .باشد مستقل عادی قوانین و ایبودجه تکالیف از باید ملی عهتوس

 نشده حاظل و دیده بودجه، لایحه سقف در بند این در مندرج مبلغ اینکه به توجه با -

 مغایر کنند،می بودجه جامعیت بر دلالت که وسومپنجاه و ودومپنجاه اصول با است،

 .رسدمی نظربه

 مابها این.. . . یا جمهوررئیس یا است وزیران هیئت ایمعنبه که دارد ابهام دولت واژه -

های تسیاس« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم)

 .دارد مغایرت اداری نظام کلی

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 داده اجازه موارد در که دارد وجود شائبه این ،14 و 13 شماره هایردیف درخصوص -

 قانون وهفتمپنجاه اصل با مغایر صورتدراین که باشند جدید و نبوده رهبری توسط شده

 .بود خواهد اساسی

به هاطرح راهبردی اهداف» باید ،1398 سال بودجه قانون حکم همانند« 1» جزء در -

 .باشد «پیوست جداول شرح

 نظرهب عملکرد فاقد اخیر، هایسال بودجه قوانین رد تکرار رغمعلی« 3» جزء حکم -

 .شود تجدیدنظر آن، درخصوص باید صداقت، اصل برمبتنی لذا رسدمی

 .نیست مشخص گزارش دریافت مرجع ،«5» جزء در -

 و تولیدی انتو از استفاده حداکثر قانون با تغایر در نظربه ،«7» و« 6» جزءهای مفاد -

 ودش اصلاح باید که است 2/3/1398 مصوب ایرانی یکالا از حمایت و کشور خدماتی

 رافع« 6» جزء. رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با دائمی، قانون اصلاح دلیلبه الاو

 .نیست  ایراد این

 حاصلا جهت به آن تصویب مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین

 .داردرأی دوسوم  به نیاز دائمی قانون
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 توسعه وقصند حساب به و منظور 1406 تا 1401 سنواتی هایبودجه در مذکور تسهیلات بازپرداخت. 4

 .پذیرد ورتص امکان حد تا هاطرح اجرای از حاصل درآمدهای از تسهیلات بازپرداخت. گردد واریز ملی

 توسعه دوقصن نظارت هیئت و کشور بودجه و برنامه سازمان توسط بند این ماهه 6 عملکرد گزارش. 5

 .شود ارسال و تهیه مستقل طوربه ملی

 معاونت یا و رتتجا و معدن صنعت، وزارت اعلام به بنا مورد حسب که هاطرح این نیاز مورد تجهیزات .6

 .شود تأمین خارج از ندارد، داخلی مشابه جمهوررئیس فناوری و علمی

 بهداشت، توزار و فناوری و تحقیقات علوم، وزارت هایدانشگاه کارگاهی و آزمایشگاهی تجهیزات .7

 فناوری و علمی معاونت اعلام به بنا مورد حسب که( مذکور جدول 5 ردیف) پزشکی آموزش و درمان

 .شود تأمین خارج از ندارد، داخلی مشابه جمهوررئیس

 بخش یهاظرفیت از حداکثری استفاده و اساسی قانون چهارموچهل اصل کلیهای سیاست رعایت .8

 .است ضروری هاطرح اجرای در تعاونی و خصوصی

 و تفادهاس برای کشور کل 1400 سال بودجه قانون در مجوز این از خارج تکلیف هرگونه تعیین .9

 .است ممنوع لیم توسعه صندوق منابع تخصیص

 .باشدمی الری به مبالغ این تسعیر و تبدیل مبنای( ETS) الکترونیکی معاملات سامانه روز ارز نرخ

 5تبصره 

 :مقررات و قوانین رعایت با 1400 سال در شودمی داده اجازه 

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 و ولتد استقراض معنایبه هستند، تعهدزا دولت برای که اسلامی مالی اوراق انتشار -

 بند «الف» جزء یلذ نظام مصلحت تشخیص مجمع. است دولت شدن بدهکار نتیجهدر

 اعطای برمبنی مجلس، 26/10/1395 مصوب توسعه ششم برنامه لایحه( 7) ماده« 2»

 مغایر ار دولت عمومی درآمدهای کسری تأمین منظوربه تعهدزا بدهی اوراق انتشار مجوز

 قانون در را حکم آن ایراد، این رفع برای مجلس که بود دانسته نظام های کلیسیاست

 در مندرج هایاجازه. کرد( ششم برنامه قانون 4 شماره جدول) مصوب سقف یدارا برنامه

 مصوب سقف از ،(5 تبصره و نفت فروشپیش بر ناظر 1 تبصره احتساب با یعنی) لایحه،

 . است بالاتر

 الف

 اسلامی مالی اوراق ( ریال65.000.000.000.000) میلیارد هزار وپنجشصت سقف تا دولتی هایشرکت

 دارایهای طرح اجرای برای تا کنند، منتشر خود، توسط سود و اصل بازپرداخت و تضمین با ریالی

 مصرف به رسد،می اقتصاد شورای تصویببه که خود محیطیزیست و مالی اقتصادی، فنی، توجیه

 مقررات، و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 اوراق» عبارت بر کشور کل 1396 سال بودجه قانون« 5» تبصره «ب» بند در. رددا ابهام
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 .برسانند

 

 قانون( 26) ماده در البته. بود شده تصریح« (صکوک و مشارکت اسناد،) اسلامی مالی

 از یکی عنوانبه مرابحه اوراق کشور، مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع

 .است شده یفتعر اسلامی مالی اوراق مصادیق

 وزیریرغ اعضای وجود حیث از بند، این در اقتصاد شورای به تصویبی صلاحیت اعطایر-

 قانون وهشتمسییکصدو و شصتم اصول با مغایر شورا، آن در مجریه قوه از خارج و

 .رسدمی نظربه اساسی

 دبای و دارد ابهام متعدد، قانونی تعاریف داشتن جهت به «دولتی هایشرکت» اصطلاح -

( کشوری خدمات مدیریت قانون یا و عمومی محاسبات قانون) تعریف مبنای قانون

 و گذاریقانون نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. شود تعیین

  .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند

 ب

 هایدارایی تملكهای طرح ازجمله انونق این مصارف مالی تأمین برای شودمی داده اجازه دولت به

 اوراق ریال، (230.000.000.000.000) میلیارد هزار سیودویست مبلغ تا قانون این موضوع ایسرمایه

 این 5 هشمار جدول 310108 شماره ردیف به را حاصل منابع و منتشر ارزی( -ریالی) اسلامی مالی

 10/12/1351 وبمص کشور بودجه و برنامه قانونن( 30) هماد رعایت با واریزی منابع. کند واریز قانون

 هزینه کشور دجهبو و برنامه سازمان با متبادله موافقتنامه مطابق و قانون این اعتبارات تخصیص برای

 بینیپیش انونق این 9 و 8 شماره جداول در مذکور اوراق انتشار به مربوط هایهزینه و سود اصل،. شود

 .ستا پرداخت قابل و شده

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 ات،مقرر و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 بند و نگذاریقانو نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام

 .اردد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13»

 ج

 رئیس تأیید با مربوطه اعتبار سقف در مطالبات برای تبصره این «ب» و «الف» بندهای نرفتهفروش اوراق

 به واگذاری قابل کشور بودجه و برنامه سازمان و ربطذی مالی امور مدیر -حسابذی و اجرایی دستگاه

 هایهزینه سایر همچنین و جهیزاتت کنندگانتأمین مشاوران، پیمانکاران، از اعم) طلبکاران تمامی

 .باشدمی( اراضیتملك جمله از قانون این اعتبارات تعهدشده

 باشد، آن قبول به اشخاص الزام بند، این در «واگذاری قابل» از منظور که صورتی در -

 پیمانکاران، از اعم) طرح طلبکاران تمـامی» به نرفتهفروش مشارکت اوراق واگذاری

 ازجمله هاپروژه و هاطرح هایهزینه سایر همچنین و تجهیزات کنندگانتأمین مشاوران،

 با مغایر رضایتشان بدون ،«(هادانشگاه ساماندهی هایطرح بدهی تأدیه و اراضی تملك

 اصل« 5» بند چهلم، اصول نظیر اساسی قانون در آن با متناظر اصول و شرعی موازین

 مورد در خود 18/2/1390 مورخ نظر در اننگهب شورای. است هفتموچهل و سوموچهل

در قبال دیون با  باید سهام واگذاری» کرد اعلام کشور کل 1390 سال مصوب بودجه
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 .«است شرع خلاف رضایت طرف باشد والا

 اریج نیز «اراضی تملك» نظیر مواردی درخصوص بند این حکم بند، این ذیل مطابق -

 برای ملاکا و اراضی تملك و خرید نحوه قانونی لایحه» مطابق اینکه به توجه با. شودمی

 اراضی مالکان انقلاب، شورای مصوب «دولت نظامی و عمرانی عمومی، هایبرنامه اجرای

 ونقان این تشریفات مطابق دولت عمرانیهای طرح اجرای جهت را خود ملك مکلفند،

 باشد مجاز دولت که صورتی در. کنند واگذار دولت به قیمتگذاری به مربوط ضوابط ازجمله

 هب اقدام عمرانی،های طرح اجرای جهت خود نیاز مورد اراضی بهای پرداخت جایبه

 اسناد افتدری به مکلف خود اراضی الزامی فروش جهت مالکان درواقع کند، اوراق پرداخت

 ارزش تفاوت تجه به) اسناد این نمودن نقد بودن بردارهزینه به توجه با که اندشده مزبور

 دونب امری چنین و شد خواهند ضرر متحمل ،(کردن نقد هنگامبه واقعی ارزش و اسمی

 یستم،ب نوزدهم، اصول موضوع) اشخاص مالکانه حقوق با مغایر اراضی، مالکان رضایت

  .گرددمی تلقی( اساسی قانون وهفتمچهل و سوموچهل دوم،وبیست

 د

 میلیارد ارهز هشتاد سقف تا کشور وزارت تأیید با آنها به وابسته هایسازمان و کشور هایشهرداری

 سود و اصل بازپرداخت با و خود تضمین با ریالی اسلامی -مالی اوراق ریال (80.000.000.000.000)

 به بند این موضوع اوراق سقف از%(  50) درصد پنجاه حداقل. کنند منتشر هاشهرداری( همان توسط آن

 برای وراقا این سود و اصل بازپرداخت تضمین. یابدمی تعلق شهری نقلوحمل و شهری قطارهای طرح

 صددر پنجاه و دولت%(  50) درصد پنجاه نسبت به شهر ونقلحمل و شهری قطارهای طرح اجرای

 کشور جهبود و برنامه سازمان برعهده دولت سهم%(  50) درصدپنجاه تضمین و هاستشهرداری%( 50)

 برنامه سازمان و مربوطه شهرداری تأیید با طرح معوق مطالبات سقف در بند این هنرفتفروش اوراق. است

 درصدصد تضمین با مجازند هاشهرداری. است طرح آن طلبکاران به واگذاری قابل کشور بودجه و

 ماهنگیه با بند این سقف در شهری ونقلحمل و شهری قطارهای طرح برای منتشره اوراق سود و اصل

 .نمایند اقدام کشور وزارت

 شهری آفرینیباز به بند این اسلامی مالی اوراق از ( ریال10.000.000.000.000) میلیارد هزار ده

 عبدالعظیم حضرت ،(س) معصومه حضرت ،(ع) رضا امام مطهر هایحرم پیرامون فرسوده هایبافت

 تا اوراق این ودس و اصل بازپرداخت تضمین. یابدمی تعلق( ع) موسی احمدبن حضرت و( ع) حسنی

 الزام معنایبه که صورتی در نرفته، فروش اوراق واگذاری درخصوص بند این ذیل -

 سوموچهل اصل« 5» بند و چهلم اصل و شرع با مغایر باشد، پذیرش برای طلبکاران

 .است اساسی قانون

 ات،مقرر و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

« 13» بند و قانونگذاری کلی سیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام

 .دارد مغایرت اداری کلی سیاست
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 .هاستشهرداری برعهده مابقی و دولت برعهده( % 25) درصد وپنجبیست

 ـه

 رتقد فظح با را قانون این 5 شماره جدول 310103 درآمدی ردیف موضوع اسلامی خزانه اسناد دولت

 میلیارد هزار دویست سقف تا و صادر 1403 سال پایان تا سررسید با و خرید

 بودجه ینقوان در اسناد این بازپرداخت. کند واگذار طلبکاران به ریال (200.000.000.000.000)

 هایفردی اعتبارات محل از است موظف کشور کل داریخزانه و شودمی بینیپیش کشور کل سنواتی

 مطالبات تأدیه بابت اسناد این. کند اقدام آن تسویه به نسبت قانون این 8 شماره جدول و مربوطه فصل

 و اعتبار غابلا براساس صرفاً و شودمی واگذار آنان به اجرایی هایدستگاه طلبکاران به شده قطعی

 لكمت و ایهزینه اعتبارات محل از و کشور بودجه و برنامه سازمان توسط صادره هایتخصیص

 این موضوع اداسن منتشر نشده مانده. شودمی صادر قانون این جداول و هاردیف و ایسرمایه هایدارایی

 .شودمی اضافه تبصره این «ب» بند موضوع اسلامی مالی اوراق ظرفیت به بند

 معنایبه بند، این موضوع اسناد محل از طلبکاران طلب تأدیه بر تصریح که صورتی در -

 اوراق اریواگذ. است اساسی قانون و شرع با مغایر باشد، آن قبول به بکارانطل الزام

 صولا و شرعی موازین با مغایر رضایتشان، بدون طلبکاران به نرفتهفروش مشارکت

 .است هفتموچهل و چهلم اصول نظیر اساسی قانون در آن با متناظر

 قانون« 42» دبن اجرایی نامهیینآ در صرفاً و ندارد قانونی تعریف اسلامی خزانه اسناد -

 بند این لذا است؛ شده تعریف سالیك مدت برای و کشور کل 1392 سال بودجه

 و ستا اساسی قانون پنجمهشتادو اصل برخلاف مزبور، قانونی تعریف نداشتن دلیلبه

 و ضوابط حدود، باید ثانیاً و شود تعریف مجلس توسط اصطلاح این اولاً باید

 ینا که شود گفته است ممکن البته. شود معلوم مجلس توسط آن انتشار هایچارچوب

 مصوب اداربه اوراق بازار قانون( 1) ماده« 24» بند موضوع بهادار اوراق همان اسناد

 .شود تصریح باید است چنین اگر که هستند 1384

 این و اردد ابهام مختلف، قانونی تعاریف داشتن دلیلبه «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام

 .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست

 و

 اونی،تع) حقوقی و حقیقی اشخاص به خود قطعی هایبدهی خزانه، تسویه اسناد طریق از دولت .1

 قوانین رچوبچا در که الانبیاخاتم زندگیسا قرارگاه و غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها و( خصوصی

 مزبور اشخاص از دولت معوق قطعی مطالبات با شده، ایجاد 1399 سال پایان تا مربوط مقررات و

 میلیارد هزار هپنجا مبلغ تا نقدی صورتبه تهاتر مورد مطالبات%(  15) درصد پانزده پرداخت به مشروط

-42 ردیف و 5 شماره جدول 310106 درآمدی ردیف موضوع) ریال( 50.000.000.000.000)

 .کند تسویه خرجی -جمعی صورتبه( 9) شماره جدول 530000

رقابت تولید نعموا رفع قانون( 2) ماده «پ» بند اجرای در که الذکرفوق اشخاص از دولت قطعی مطالبات

 به دولت بدهی اب شده منتقل دولتی یهاشرکت به( 1/2/1394 مصوب کشور مالی نظام ارتقای و پذیر

 .است تسویه قابل اسناد این وسیلهبه مذکور یهاشرکت

 بهمم حاکم، قانونی تعریف حیث از «غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها» اصطلاح -

 بند و یقانونگذار نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. هستند

 .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13»
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 و حقیقی اشخاص قطعی مطالبات متقاضیان، درخواست صورت در شودمی داده اجازه دولت به .2

 و ستا شده ایجاد 1399 سال پایان تا مقررات و قوانین چارچوب در که تعاونی و خصوصی حقوقی

 لانبیا،امخات قرارگاه ها،بانك بازنشستگی، هایصندوق غیردولتی، عمومی نهادهای مطالبات همچنین

 نیز و وابسته و تابعههای شرکت و ایران نفت ملی شرکت الانبیا،خاتم قرارگاه زداییمحرومیت پیمانکاران

 و نینقوا وبچارچ در که دولت از تکلیفی هایقیمت یارانه بابت هاوزارتخانه تابعه دولتیهای شرکت

 یا رکزیم بانك به یادشده اشخاص بدهی با را است، شده ایجاد 1397 سال پایان تا مربوط مقررات

 سویهت طریق از است، شده ایجاد 1399 سال پایان تا که غیربانکی اعتباری مؤسسات و هابانك

 سقف تا دهش دایجا 1399 آذرماه پایان تا که مرکزی بانك به غیربانکی مؤسسات و هابانك هایبدهی

 سنادا انتشار طریق از خرجی -جمعی صورتبه ریال (300.000.000.000.000) میلیارد هزار سیصد

 :کند تسویه زیر شرحبه خزانه تسویه

 و خصوصی قیحقو و حقیقی اشخاص برای خزانه تسویه( اوراق) اسناد طریق از بدهی تهاتر حداقل. 1-2

 نهادهای هاییبده تهاتر جهت آن ماندهباقی و است الذکرفوق مبلغ مانده%(  50) درصدپنجاه تعاونی

 ،(تکلیفی هایمتقی یارانه بابت صرفاً) هاوزارتخانه تابعه دولتیهای شرکت و هابانك غیردولتی، عمومی

 قطعی و شده حسابرسی مطالبات اولویت با ایران نفت ملی شرکت و استانی فاضلاب و آبهای شرکت

 .رسدمی مصرف به جتماعیا تأمین سازمان

 فرمان جراییا ستاد به ءجز این منابع از ریال (15.000.000.000.000) میلیارد هزار پانزده سقف تا

 .یابدمی اختصاص آن وابسته و تابعههای شرکت و( ره) امام حضرت

 با ار« 1-2» ءجز موضوع مجوز سهم نشده مصرف مانده 1400 آذرماه پایان در است مجاز دولت. 2-2

 .کند تسویه دیگر هایبخش هایبدهی

 بند، این در شده تعریف فرایند از هابانك حداکثری استفاده منظوربه است مکلف مرکزی بانك. 3-2

 بانك طالباتم و غیردولتی اشخاص از هابانك مطالبات دولت، از هابانك مطالبات انتقال و نقل امکان

 مدت ظرف که است اینامهآیین مطابق مطالبات، این انتقال و نقل نحوه. کند فراهم را هابانك از مرکزی

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه مرکزی بانك پیشنهاد به قانون این ابلاغ از دوماه

بیمه ها،بانك دولتی،های شرکت غیردولتی، عمومی نهادهای قانونی منشأ با مطالبات تسویه نحوه. 4-2

 که است اینامهآیین مطابق قانونی ضوابط رعایت با ویژه حسابرسی با مقدسه هایانآست و هااتحادیه ها،

 هیئت تصویببه دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور بودجه و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد با
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 .رسدمی وزیران

 دولت بدهی هتسوی حساب به آن مبالغ ایران نفت ملی شرکت از هابانك مطالبات تسویه میزان به .5-2

 منظور رکتش این در دولت سرمایه افزایش یا و وابسته و تابعههای شرکت و ایران نفت ملی شرکت به

 .شودمی

 بودجه اههم 6 عملکرد گزارش در را بند این عملکرد است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت. 6-2

 محل از دهش استفاده منابع کشور، عمومی تمحاسبا قانون( 103) ماده اجرای در و کند منعکس عمومی

 .کند رجد بودجه عملکرد حسابدرصورت را ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك به دولت بدهی افزایش

 پولی پایه افزایش. شودمی ثبت مرکزی بانك به دولت بدهی عنوانبه ءجز این اجرای از ناشی مبلغ. 7-2

 اعلام با یمرکز بانك به اعتباری مؤسسه و بانك هر بدهی سویهت مجاز سقف. است ممنوع محل این از

 این نامهیینآ شدن الاجرالازم از پس ماهیك حداکثر مرکزی بانك تأیید و اعتباری موسسه و بانك آن

 بانك به( کنمس بانك بجز) دولتی هایبانك بدهی از بخشی یا تمام است مجاز دولت. شودمی تعیین بند

 در دولت سرمایه عنوانبه را مذکور مبلغ و کند منتقل مرکزی بانك به دولت بدهی حساب به را مرکزی

 .کند منظور دولتی هایبانك

 و اقتصادی رامو وزارت کشور، بودجه و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه قانون این تصویب از پس مرکزی بانك و دارایی

 ز

 مرکزی بیمه به ای،بیمه های(ریسك) خطرپذیری بهادارسازی همچنین و ایبیمه ایپوششه منظوربه

 یاردمیل هزار ده سقف تا شودمی داده اجازه بازرگانی بیمه مؤسسات و ایران اسلامی جمهوری

 چارچوب در اسلامی -مالی اوراق انتشار به نسبت سرمایه بازار در ریال (10.000.000.000.000)

 .کنند ماقدا سود و اصل تضمین بدون مقررات و قوانین

 ات،مقرر و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 بند و نگذاریقانو نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام

 .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13»

 ح

 یلیاردم هزار یکصد معادل تا 1400 سال در شده سررسید اوراق سود و اصل بازپرداخت برای دولت

 و اصل. ندک منتشر موضوعه مقررات براساس ریالی اسلامی مالی اوراق ریال( 100.000.000.000.000)

 .شودیم بینیپیش کشور کل سنواتی هایبودجه در اوراق این انتشار بر مترتب هایهزینه و سود

 دولت کارانطلب مطالبات بازپرداخت تعویق منظوربه مالی اسناد و اوراق مستمر انتشار -

 جزء اب مغایر بلندمدت، در شده، سررسید اوراق سود و اصل محل از مطالبات خصوصبه

 .است ششم برنامه قانون( 8) ماده «ت» بند« 1»

 ات،مقرر و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 بند و نگذاریقانو نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام

  .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13»
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 ط

 با و ربطذی وابسته و تابعههای شرکت طریق از نیرو و تجارت و معدن صنعت، نفت، هایوزارتخانه

 یاردمیل هزار وپنجیس سقف در( ارزی یا ریالی) اسلامی مالی اوراق اقتصاد، شورای تصویب

 با گاز و نفتهای طرح در گذاریسرمایه منظوربه تا کنند، منتشر ریال (35.000.000.000.000)

 و جارتت و معدن صنعت، وزارت یاتوسعه و زیربناییهای طرح و نفت وزارت مشترک میادین اولویت

 محل از مذکورهای شرکت توسط را اوراق این سود و اصل بازپرداخت. برسد مصرف به نیرو وزارت

 صنعت، وزارتهای طرح برای) طرح عایدات و( نفت وزارتهای طرح برای) میادین همان تولید افزایش

 .کنند تضمین( نیرو وزارت و تجارت و معدن

 که ستنده قانونی شفاف تعریف فاقد بند، این موضوع «ایتوسعه و زیربنایی هایطرح» -

« 13» دبن و قانونگذاری کلی سیاست« 9» بند با مغایرت ربعلاوه ابهام، و خلأ این

 از لذا. ودش ناروا تبعیض و اجرا در تشتت به منجر تواندمی عمل در اداری، کلی سیاست

 .است سوم اصل« 9» بند با مغایر حیث این

 ات،مقرر و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 .دارد ابهام

 وزیریرغ اعضای وجود حیث از بند، این در اقتصاد شورای به تصویبی صلاحیت طایاعر-

 قانون وهشتمسییکصدو و شصتم اصول با مغایر شورا، آن در مجریه قوه از خارج و

 شورا، این در جمهوررئیس مستقیم مسئولیت عدم حیث از و رسدمی نظربه اساسی

 .است اساسی قانون ششموبیستویکصد اصل با مغایر

 صلا صدر با مغایر خزانه، به بند این موضوع هایدریافتی واریز بر تصریح عدم -

 این ضوعمو اسلامی مالی اوراق انتشار از حاصل منابع. است اساسی قانون سوموپنجاه

. دارد منافات سوموپنجاه اصل با امر این که شودنمی واریز خزانه به موارد برخی در بند

 ایران نفت ملی شرکت اساسنامه قانون( 71) ماده براساس مثال برای

 رکتش درآمد...  آنها، از حاصل سود و درآمد و مشترک و مستقل هایگذاریسرمایه»

 أییدت به که شرکت، بانکی هایحساب به حاصله وجوه و ثبت شرکت دفاتر در و محسوب

 .«شودمی واریز است، رسیده کشور کل داریخزانه

 ی

 (3.000.000.000) میلیارد سه معادل سقف تا ربطذی تابعه دولتیهای شرکت طریق از نفت توزار

 بازپرداخت برای اقاور این. کند منتشر وزیران هیئت تصویب با( ارزی یا ریالی) اسلامی مالی اوراق دلار

 ینمچنه و شده سررسید تضامین و بانکی تسهیلات سررسیدشده ریالی -ارزی اوراق سود و اصل

 تعلق نفت بالادستیهای طرح متقابل بیع قراردادهای پیمانکاران به شده سررسید هایبدهی بازپرداخت

 منابع حلم از سالپنج تا حداکثر را منتشرشده اوراق سود و اصل موظفند مذکورهای شرکت و گیردمی

 کشور بودجه و امهبرن سازمان و نفت وزارت تأیید با بند این نرفته فروش اوراق. کنند تسویه خود داخلی

 هاستطرح طلبکاران /پیمانکاران به واگذاری قابل

 ات،مقرر و قوانین در مشخص تعریف نداشتن دلیلبه «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

 بند و نگذاریقانو نظام های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام

 .دارد مغایرت یادار نظام های کلیسیاست« 13»

 لاص با بند، این موضوع منابع محل از دولت هایدریافت واریز بر تصریح عدم -

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون سوموپنجاه

 قبول به اشخاص رضایت از فارغ بند، این در مصرح «واگذاری قابل» که صورتی در -

 مشارکت اوراق اریواگذ است؛ اشکال محل شرعی حیث از باشد، نرفته فروش اوراق



 

 ________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 
 

83 

 حقوقي نكات متن بند رديف

 و شرعی موازین با مغایر رضایتشان بدون ها،طرح طلبکاران و پیمانکاران به نرفته فروش

  .است هفتموچهل و چهلم اصول نظیر اساسی قانون در آن با متناظر اصول

 ک

کمیته ر،کشو ایهسرم و پول بازارهای در اسلامی مالی اوراق انتشار احتمالی تبعات مدیریت منظوربه .1

 بانك کل رئیس و دارایی و اقتصادی امور وزیر کشور، بودجه و برنامه سازمان رئیس از متشکل ای

 سود هایرخن. کنندمی نظارت قانون این موضوع اوراق انتشار نحوه بر ایران اسلامی جمهوری مرکزی

 .شودیم تعیین هکمیت این توسط اسلامی خزانه اسناد خرید قدرت حفظ نرخ و منتشره اوراق اسمی

 هرگونه زا تبصره این «ح» و «و» بندهای موضوع دولت بدهی تسویه جهت منتشره اسناد و اوراق .2

 .مستثناست مذکور کمیته در بررسی

 شود،می رمنتش دولت تضمین بدون که هاییدستگاه و هاشرکت به مربوط اوراق انتشار صدور نحوه .3

 .باشدمی بند این«1» ءجز مشمول نیز

 این. است دولت به مربوط مالی اوراق انتشار مسئول دولت، از نیابت به دارایی و اقتصادی امور وزارت .4

 تدریجی، عرضه ان،طلبکار به اوراق تحویل ازجمله اوراق اولیه انتشارهای روش کلیه از است مجاز وزارتخانه

 اوراق و بورس ازمانس. کند استفاده بازارها در ینویسپذیره ،(اسمی قیمت از کمتر) کسر به اوراق فروش حراج،

 ازجمله نیاز دمور اطلاعات ارائه به نسبت مکلفند مورد حسب ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك و بهادار

 هکلی از استفاده رایب لازم تمهیدات اتخاذ و مذکور وزارت به دولت اسلامی مالی اوراق دارندگان آخرین فهرست

 شفرو و خرید به جازم اوراق، ثانویه بازار در ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك. کنند اقدام انتشارهای روش

 حراج، ازوکارس ازجمله) فروش یا خرید روش و فروش یا خرید حجم نظر از و بوده دولت اسلامی مالی اوراق

 دارد کامل اختیار خود پولی سیاستگذاری راستای در( بازپرداخت توافق

 مدیریت با اشرن واسط نهادهای تأسیس به نسبت شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادی امور توزار به. 5

 با جدید مالی نهادهای و ابزارها توسعه قانون موضوع واسط نهادهای از استفاده یا و دولت مالکیت و

 واسط نهاد أسیست و ارزی بهادار اوراق انتشار برای دولت، به مالکیت انتقال بدون یا و مالکیت انتقال

 .نماید اقدام مربوط اسلامی مالی اوراق انتشار برای دولت هایدارایی مولدساز

 پشتوانه عنوانبه دولت مطالبات و هادارایی از رأساً شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به .6

 نیز عادی سند که مجریه قوه به قمتعل اموال. کند استفاده تبصره این موضوع اسلامی مالی اوراق انتشار

 .گیرند قرار استفاده مورد پشتوانه عنوانبه توانندمی دارند

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

 .رسدمی نظربه

 یفتعر نداشتن دلیلبه بند، این مختلف اجرای در «اسلامی مالی اوراق» عبارت -

« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. دارد ابهام مقررات، و قوانین در مشخص

 رتمغای اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست

 .دارد

 هخزان اسناد خرید قدرت حفظ نرخ و اوراق اسمی سود نرخ تعیین ،«1» جزء در -

 اسیاس قانون هشتادوپنجم اصل با سقف، و ضابطه تعیین بدون کمیته توسط اسلامی

 .رسدمی نظربه مغایر

 .ستا ایراد محل تبصره، این «ح»و«و» بندهای ایرادات بر مبنیاً« 2» جزء حکم -

 که تنیس مشخص اولاً ،«اوراق اولیه انتشارهای روش کلیه» درخصوص ،«4» جزء در -

 این از انونیق تعریف قدانف به نظر ثانیاً خیر؛ یا است اسلامی مالی اوراق همان منظور

 به هاروش این سازوکار تعیین واگذاری موضوع، این تقنینی ماهیت به توجه با و ه،روش

 واگذاری درخصوص ایراد همین. رسدمی نظربه مغایر هشتادوپنجم اصل با اقتصاد، وزارت

 ها،روش این مصادیق از یکی ثالثاً. دارد وجود مرکزی بانك به «فروش یا خرید روش»

 موازین اب مغایر طلبکاران، رضایت بدون امر، این که است طلبکاران به اوراق تحویل

 .است هفتموچهل و چهلم اصول نظیر اساسی قانون در آن با متناظر اصول و شرعی
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 ل

(  1400 سال در منتشره) دولت اسلامی مالی اوراق نویسیپذیره تعهد کارمزد و تبصره این اسناد و اوراق

 مربوط هایداختپر و هادریافت و انتشار ارکان بین معاملات همچنین. شودمی صفر نرخ به مالیات شمولم

 و هامعافیت مشمول واسط، نهادهای از استفاده عدم یا استفاده از صرفنظر بند، این موضوع اوراق انتشار به

 .شودمی رکشو مالی نظام تقایار و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون(  14 ) ماده حکم مستثنیات

 دخری که گردد، عیینت نحوی به ثانویه و اولیه بازارهای در دولت اوراق معاملات و انتشار کارمزدهای کلیه

 .نماید اقتصادی را دولت اوراق روزانه فروش و

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

 .رسدمی نظربه

 یا ترجیح تخفیف، گونههر برقراری» توسعه، ششم برنامه قانون( 6) ماده «الف» بند طبق -

 بند این بتصوی لذا ؛«است ممنوع برنامه قانون اجرای هایسال طی جدید مالیاتی معافیت

 مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 185) ماده حکم به توجه با برنامه، قانون با مغایرت دلیلبه

 .است نمایندگان دوسومرأی  ازمندنی

 م

( کنترل) هارم نقدینگی، بلندمدت( کنترل) مهار و سود هاینرخ مدیریت و پولی سیاست اجرای منظوربه

 اسلامی جمهوری زیمرک بانك وثیقه، قبال در اعتبار اعطای و باز بازار عملیات اجرای راستای در و تورم

 مالی وراقا به توثیق را برداشت اضافه و اعتباری خط شامل ریاعتبا مؤسسات و هابانك بدهی ایران

 خطوط و اعتباری موسسات و هابانك ساماندهی بابت شده ایجاد بدهی. نماید دولت منتشره اسلامی

 بهادار اوراق رسبو سازمان. مستثناست بند این شمول از اعتبار و پول شورای مصوبه با تکلیفی اعتباری

 .است مرکزی بانك نزد دولت منتشرهاسلامی مالی اوراق توثیق در همکاری به مکلف

 حقوق به نسبت آن تبعات و قانونی شرایط حیث از «باز بازار عملیات انجام» اصطلاح -

 های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. است مبهم و شفافغیر مردم،

 .دارد مغایرت اریاد نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام

 با( شفافیت معد) ابهام این. است ابهام واجد و قانونی تعریف فاقد اسلامی مالی اوراق -

 اریاد نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند

 .دارد مغایرت

 ن

 یا و قتنامهمواف بادلهم قالب در آن مجوز قبل از که است مجاز صورتی در دولت از جدید طلب ایجاد

 .باشد شده صادر کشور بودجه و برنامه سازمان توسط قانونی مبنای با آن تضمین و تعهد

 مالی دیرانم/حسابانذی کلیه. شودمی انجام ساده سود نرخ با دولت هایبدهی به متعلق سود محاسبه

 مطابق ولتد هایبدهی و باتمطال ارسالی هایگزارش در بند این رعایت به مکلف اجرایی هایدستگاه

 دارایی و اقتصادی ورام وزارت به کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( 1 ) ماده

 .باشندمی

 .رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت بند، این -

 این اهرظ اینکه به توجه با. هستند مبهم «اجرایی هایدستگاه» و «دولت» اصطلاحات -

 ندب این حکم شود،می نیز قضائیه و مقننه قوای ذیل هایدستگاه شامل اصطلاحات

 قضائیه وهق استقلال و اساسی قانون هفتموپنجاه اصل در مندرج قوا استقلال با مغایر

 .رسدمی نظربه اساسی قانون ششموپنجاهیکصدو اصل در مندرج

 س

 بند موضوع اتمطالب و هابدهی و تبصره این «و» بند موضوع مطالبات و هابدهی تأیید و رسیدگی مرجع

 و برنامه مانساز توسط کشور، مالی نظام ارتقای و یرپذرقابت تولید موانع رفع قانون( 1) ماده «پ»

 .شودمی تعیین دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور بودجه

 مغایر دوموهپنجا اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت ائمی،د قوانین اصلاح جهت به بند این -

رأی  هب آن تصویب مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .رسدمی نظربه

  .دارد نیازدوسوم 

 ع

 مالی اوراق ریال( 20.000.000.000.000) میلیارد هزار بیست مبلغ شودمی داده اجازه دولت به

 وزارت ورزشی و پرورشی آموزشی، فضاهای تجهیز و تکمیل احداث، جهت تا کند، رمنتش اسلامی

 از خارج اوراق این. برسد مصرف به( کشور مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان) پرورش و آموزش

 اعتبار ابلاغ براساس و بوده توسعه ششم برنامه قانون( 7 ) ماده 4 شماره جدول در شده بینیشپی سقف

 با ،«(رکشو مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان) پرورش و آموزش وزارت» عبارت در -

 .دشو حذف باید و رسدمی نظربه زائد پرانتز، داخل عبارت بند، این مفاد به توجه

  .اردد گاننمایند دوسومرأی  به نیاز برنامه، قانون اصلاح جهت به بند این ذیل حکم -
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 .رسدمی مصرف به صادره هایصیصتخ و

 ف

 کلیه برای ، 1400 سال در منتشره( طلبکاران به تحویل) غیرنقدی اسلامی مالی اوراق واگذاری مهلت

 توسعه هایامهبرن دائمی احکام قانون( 1 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه ازجمله اجرایی هایدستگاه

 .است 15/12/1379 مصوب ورکش عمومی محاسبات قانون( 64) و( 63) مواد اصلاح قانون تابع کشور،

 با( شفافیت معد) ابهام این. است ابهام واجد و قانونی تعریف فاقد اسلامی مالی اوراق -

 اریاد نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند

 .دارد مغایرت

 ماده« 4» دبن تبصره در کشور عمومی محاسبات قانون( 64) و( 63) مواد اصلاح قانون -

 اصلاح( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 26)

 اضافه زبورم قانون از پس «آن بعدی اصلاحات و» عبارت بند این در باید لذا است؛ شده

 به تصویب تجه است، برنامه قانون از جزئی که 2 الحاق قانون اصلاح جهت به الاو شود؛

 .دارد نیاز نمایندگان دوسومرأی 

  .اردد ابهام متعدد، قانونی تعاریف داشتن دلیلبه( اجرایی هایدستگاه) اصطلاح -

 ص

 توسط تشرهمن) دولت اسلامی مالی اوراق دولت، منتشره اوراق در سازیهماهنگ و یکپارچگی منظوربه

 مصوب ایران لامیاس جمهوری داربها اوراق بازار قانون( 27) ماده مشمول( دارایی و اقتصاد امور وزارت

 .است بعدی الحاقات و اصلاحات با 1/9/1384

 با( شفافیت معد) ابهام این. است ابهام واجد و قانونی تعریف فاقد اسلامی مالی اوراق -

 اریاد نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند

  .دارد مغایرت

 ق

 ارائه «ک» دبن« 1» ءجز کمیته به را باز بازار عملیات اجرای عملکرد گزارش است موظف مرکزی بانك

 نسبت مجاز یهاول گرانمعامله فهرست تعیین ضمن است موظف نیز دارایی و اقتصادی امور وزارت. نماید

 قاورا از( 30%) درصد سی حداقل که نحویبه حراج طریق از اوراق اولیه عرضه الزامات سازیپیاده به

 فروشبه مجاز یهاول گرانمعامله به اولیه عرضه در باز بازار عملیات از پس دولت منتشره اسلامی مالی

 .کند اقدام برسد،

 حقوق به نسبت آن تبعات و قانونی شرایط حیث از «باز بازار عملیات انجام» اصطلاح -

 های کلیسیاست« 9» بند با( شفافیت عدم) ابهام این. است مبهم و شفافغیر مردم،

 .دارد مغایرت اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند و قانونگذاری نظام

 

 ر
 اسلامی قودع چارچوب در و بوده مقررات و قوانین بر منطبق که است اوراقی ،«اسلامی مالی اوراق»

 .شودمی منتشر

 تعریف در 1399 سال بودجه قانون« 5»تبصره «ش» بند مفاد تکرار بند این اینکه با

  .است مبهم و ناقص تعریفی است، اسلامی مالی اوراق

 الف 6تبصره 

 دریافت برعلاوه است مکلف کشور سراسر استانی فاضلاب و آبهای شرکت طریق از نیرو وزارت( الف

 توسط شده تعیین مصرف الگوی از بالاتر شرب آب فروش مترمکعب هر ازای به شهری، هایآب نرخ

. کند واریز کشور کل داریخزانه به و دریافت آب، مشترکان از ریال( 200 ) تدویس مبلغ وزیران هیئت

 وجوه%(  100) صد درصد .بود نخواهد افزودهارزش بر مالیات و درآمد بر مالیات مشمول فوق وجوه

 دلالت که وضعیتی در مخصوصاً بند، این در مصرح «آب کمبود و جمعیت شاخص» -

 نسبت اینکه به توجه با گیرد، قرار نظر مد آن مختلف حالات در سنجه دو این مصداقی

 علاوه،به. است مواجه ابهام با نیست، مشخص دیگری به نسبت شاخص هر ارزش

 استفاده ضابطه رشد، استعداد و نیاز ملاک دو اساسی، قانون هشتموچهل اصل براساس
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 ردیف در مذکور حساب محل از ( ریال965.000.000.000) میلیارد وپنجنهصدوشصت سقف تا دریافتی

 و عشایری و روستایی شرب آبرسانی جهت صرفاً کشور فاضلاب و آب مهندسی شرکت جهبود در معین

 شرب آبرسانی برای مذکور اعتبار%(  20 ) درصد بیست. یابدمی اختصاص آن به مربوط آب شبکه اصلاح

 آب کمبود و جمعیت شاخص براساس روستایی شرب آبرسانی برای%(  80) هشتاد درصد و عشایری

 کشور فاضلاب و آب مهندسی شرکت طریق از ماههسه مقاطع در کشور هایاستان بین سالم شرب

 آبهای شرکت و هااستان ریزیبرنامه و مدیریت سازمان بین موافقتنامه مبادله از پس تا شودمی توزیع

 .شود هزینه ایران عشایر امور سازمان یا و استانی فاضلاب و

 با حیث، این از بند این مفاد لذا. است شده ها دانستهاستان سطح در ملی درآمدهای از

 .رسدمی نظربه مغایر مزبور اصل

 موارد صتشخی و توزیع برای گیریتصمیم صلاحیت اعطای الذکر،فوق ابهام به توجه با -

 قرراتم وضع ضتفوی بر دلالت عملاً کشور، فاضلاب و آب مهندسی شرکت به داراولویت

 .رسدمی نظربه اساسی قانون وهشتمسییکصدو اصل با مغایر که شده محسوب

 ترجیح ف،تخفی هرگونه برقراری» توسعه، ششم برنامه قانون( 6) ماده «الف» بند طبق -

 ذیل کمح لذا ؛«است ممنوع برنامه قانون اجرای هایسال طی جدید مالیاتی معافیت یا

 حکم به توجه با و دارد مغایرت برنامه قانون با صفر، نرخ با مالیات شمول برمبنی بند این

 وسومدرأی  نیازمند مزبور، حکم تصویب مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 185) ماده

  .بود خواهد مجلس نمایندگان
-  

 ب

 سال،یك مدت ظرف شودمی داده اجازه( کشور مالیاتی امور سازمان) دارایی و اقتصادی امور وزارت به

 هایاظهارنامه هک ، 1397 تا 1387 سنوات هایدوره افزودهارزش بر مالیات مؤدیان هایپرونده از بخشی

 ازجمله) ضوابطی هب توجه با اند،نگرفته قرار رسیدگی مورد تاکنون و نموده تسلیم مقرر موعد در را خود

 تهیه قانون ابلاغ از بعد ماهیك دتم ظرف کشور مالیاتی امور سازمان پیشنهاد به که( انتخاب نحوه

 .نماید قطعی رسیدگی بدون رسد،می دارایی و اقتصادی امور وزیر تصویببه و شودمی

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ایبودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

 .رسدمی نظربه

 اصل« 9» بند با که کندمی ناروا تبعیض بر دلالت «مؤدیان هایپرونده از بخشی» عبارت -

 .دارد مغایرت سوم

 با ،قانونی ملاک تعیین عدم جهت به« (انتخاب نحوه جملهاز) ضوابطی» عبارت در -

  .دارد مغایرت پنجمهشتادو اصل

 ج

 درصد ده میزان به 10/8/1394 مصوب کشور برق صنعت از حمایت قانون( 5 ) ماده موضوع عوارض

 تعیین ریال( 19.800.000.000.000) میلیارد هشتصد و هزار نوزده سقف در صرفیم برق مبلغ%(  10)

 بند این حکم شمول از مجاز کشاورزی هایچاه برق و مجاز عشایری و روستایی برق مشترکان و شودمی

 میلیارد ودهنهصد و هزار هشت سقف تا کامل صورتبه حاصله منابع. باشندمی معاف

 و هزار ده سقف تا و کشور کل داریخزانه نزد توانیر شرکت حساب به ریال ( 8.910.000.000.000)

 واریز کشور کل داریخزانه نزد ساتبا حساب به ریال(  10.890.000.000.000 ) میلیارد هشتصدونود

 برای برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله انجام ضرورت نظیر جهات برخی از بند، این حکم -

( 5) ماده اصلاح عشایری، و دامداری مناطق و روستاها معافیت شدن قائل و منابع تخصیص

 مغایر و نداشته ایبودجه ماهیت ماهیت امر این که است 1کشور برق صنعت از حمایت قانون

 داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با

 .دارد نیازرأی دوسوم  به آن به جهت اصلاح قانون دائمی، تصویب مجلس،

                                                 

پذير و پاك عوارض مصرف هر كیلووات ساعت برق را در هاي روستايي و تولید برق تجديدهاي توسعه و نگهداري شبكهدولت موظف است براي تأمین بخشي از منابع لازم جهت اجراي طرح -(۵ماده ) .1

 شود.هاي مذكور هزينه ميبت كمك به اجراي طرح( آن صرفا  با100%صد)داري كل كشور واريز و صد درني نمايد. وجوه حاصل شده به حساب شركت توانیر نزد خزانهبیبودجه سالیانه پیش
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 و توسعه از حمایت صرف ترتیببه کشور بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله از پس تا شودمی

 .شود پاک و تجدیدپذیر برق تولید و روستایی برق هایشبکه رینگهدا

 

 د

 اضافه رکشو توسعه هایامهبرن دائمی احکام قانون(  32 ) ماده «پ» بند «1»ءجز به زیر متن. 1

 :شودمی

 برنامه زمانسا پیشنهاد با ءجز این موضوع اشتغال از غیربرخوردار هایشهرستان و مناطق هایشاخص»

 .«رسدمی وزیران هیئت تصویببه کشور بودجه و

 واحد اراستقر محل استان حساب به تولیدی واحدهای از دریافتی افزودهارزش عوارض و مالیات .2

 .شودمی منظور تولیدی

 هرستانهایش در توسعه ششم برنامه قانون( 6 ) ماده «ب»بند« 1» ءجز موضوع افزودهارزش عوارض. 3

 و شهراسلام شهر و تهران شهری نقاط در%(  88 ) درصد هشتادوهشت نسبت به اسلامشهر و تهران

 .دشومی توزیع آنها عشایری و روستایی نقاط در%(  12 ) دوازدهدرصد

 نداشته ایبودجه ماهیت دائمی، قوانین اصلاح دلیلبه«( 2» و« 1» جزءهای) بند این -

 قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر نتیجهدر و

 نیاز رأی دوسوم به آن به جهت اصلاح قانون دائمی، تصویب مجلس، داخلی نامهآیین

 .دارد

 توسعه هایهبرنام دائمی احکام قانون ششم، برنامه قانون( 122) ماده محک به توجه بای-

 دائمی ماحکا قانون که بند این مفاد. است توسعه ششم برنامه قانون از جزئی کشور،

 محسوب امهبرن قانون مفاد اصلاح منزلهبه است، کرده اصلاح را کشور توسعه هایبرنامه

 برای بند این« 1» جزء مجلس، داخلی نامهیینآ قانون( 185) ماده طبق لذا شود؛می

 .دارد نمایندگان دوسوم رأی به نیاز تصویب

 و دارد تقنینی ماهیت برخوردار، غیر هایشهرستان و مناطق هایشاخص تعیین -

 غایرم اساسی قانون پنجمهشتادو اصل صدر با وزیران، هیئت تصویب به آن واگذاری

( 32) ماده «پ» بند« 1» جزء در مندرج هایملاک ترعای با باید هاشاخص این. است

 .باشد کشور توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون

 یندگاننما دوسوم رأی به نیاز تصویب برای لذا است برنامه قانون اصلاح« 3» جزء -

  .دارد

 ه

 از یك هر به( 2 ) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 12) ماده طبق

 واحد هر از ماهیانه شودمی داده اجازه ربطذی تابعههای شرکت طریق از نیرو و نفت هایوزارتخانه

 هزار یك مبلغ برق مشترکان مسکونی واحد هر از ریال،(  2000 ) دوهزار مبلغ گاز مشترکان مسکونی

 اخذ ریال(  10.000 ) هزار ده مبلغ قبر و گاز مشترکان تجاری واحدهای از یك هر از و ریال(  1000)

 نزد قانون این 5 شماره جدول 160186 و 160185 هایردیف موضوع عمومی درآمد حساب به و

 %( 50 ) درصد پنجاه معادل لذکرافوق مبالغ روستایی، مشترکان برای. کنند واریز کشور کل داریهخزان

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 معافیت اعطای منزلهبه اول، فراز ذیل در بند این موضوع وجوه بر مالیات شمول عدم -

 و ایودجهب ماهیت نداشتن آن، تبعبه و دائمی قانون اصلاح برعلاوه که است مالیاتی

 برای مه،برنا قانون مفاد با تعارض دلیلبه اساسی، قانون ومدوپنجاه اصل با مغایرت

 .دارد نیاز نمایندگان دوسوم رأی به نیز تصویب

 برعلاوه که است مناقصات برگزاری قانون اصلاح بند، پایانی پاراگراف در مندرج اخیر حکم -
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 .بود نخواهد افزودهارزش بر یاتمال و درآمد بر مالیات مشمول فوق وجوه. باشدمی

 متضمن ندب این اجرایی نامهآیین. رسدمی مصرف به مذکور ماده در مندرج موارد برای حاصله منابع

 اقتصادی مورا وزارت و کشور بودجه و برنامه سازمان مشترک پیشنهاد به مناقصه برگزاری نحوه و سقف

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه دارایی و

( 1) ماده تصویب دلیلبه اساسی، قانون دوموپنجاه اصل با مغایرت و ایبودجه ماهیت نداشتن

 دوازدهمیکصدو اصل با مغایر نظام، مصلحت تشخیص مجمع توسط مناقصات برگزاری قانون

 با که شود ناروا تبعیض و فساد موجب تواندمی امر این همچنین. رسدمی نظربه اساسی قانون

 .دارد مغایرت اساسی قانون سوم اصل« 9» و« 1» بندهای

 و گربیمه هایشرکت تعهدات» تعیین شامل که بند این یپایان فراز در مندرج اخیر حکم -

 داشتن دلیلبه شود،می وزیران هیئت مصوب اجرایی نامهآیین در «خسارت پرداخت

 نقانو( 181) ماده طبق همچنین .است پنجمهشتادو اصل با مغایر تقنینی، ماهیت

  .دارد یازنرأی دوسوم  به آن تصویب مجلس، به جهت اصلاح قانون دائمی داخلی نامهآیین

 و

 امور وزارت ،غیردولتی بخش مشارکت با عادی پسماندهای ساماندهی به کمك قانون( 6 ) ماده اجرای در

 و قطعات یه،اول مواد ارزش هزار در یك است موظف مالیاتی امور سازمان طریق از دارایی و اقتصادی

 درآمدی ردیف به ار حاصله منابع و کرده اخذ را ستا بازیافت قابل آنها از قسمتی یا تمام که کالاهایی

 ابلاغ از پس اهم دو حداکثر الذکرفوق کالاها و قطعات اولیه، مواد فهرست. نماید واریز 160189 شماره

 .شودمی اعلام و تعیین زیست محیط سازمان توسط قانون، این

 پسماند بازیافت به نسبت یستز محیط حفاظت سازمان تأیید با که واردکنندگانی و تولیدکنندگان

 .ندشونمی عوارض این مشمول اند، نموده اقدام خود کالاهای و قطعات اولیه، مواد از حاصل

 رهشما ردیف محل از ریال(  10.000.000.000.000 ) میلیارد هزار ده سقف تا وصولی منابع

 با( انرژی و دموا به پسماند تغییر ایمنطقه تأسیسات اختیار در قانون این 9 شماره جدول 530000-39

 .شود مصرف زیست محیط حفاظت سازمان نظارت و خصوصی بخش مشارکت اولویت

 پس و هیهت مالیاتی امور سازمان توسط وصول و مطالبه تشخیص و رسیدگی نحوه شناسایی دستورالعمل

 .شودمی ابلاغ دارایی و اقتصادی امور وزیر تأیید از

 

 ز

%(  15) درصد پانزده مجموعاً آرایشی لوازم واردات بازرگانی سود و گمرکی عوارض به 1400 سال در

 آن معادل و شودمی واریز 160188 درآمدی ردیف به%( 100) صددرصد صورتبه حاصله منابع و اضافه

 معالجه در ارزی جوییصرفه امنای هیئت به 9 شماره جدول 530000-38 ایهزینه ردیف محل از

 و درمان جهت نیز و شنوایی حلزون کاشت( پروتز) عضومصنوعی خرید جهت تا مییابد اختصاص بیماران

 و فیبروزیس سیستیك ،(EB) پروانه بال و متابولیك سلیاک، گوشه، اوتیسم، بیماران دارویی هایهزینه

( SMA) مادرزادی نخاعی عضلانی تحلیل بیماری و بادی آنتی تولید در مادرزادی ایمنی نقص بیماری

 آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه که است دائمی قوانین اصلاح مقام در بند این حکم -

 نامهیینآ قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر

 .ددار نیازرأی دوسوم  به آن به جهت اصلاح قانون دائمی، تصویب مجلس، داخلی
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 .شود نههزی

 

 ح

 و هایریهخ مسلح، نیروهای عمومی، نهادهای به وابسته خصوصی، دولتی، از اعم نیدرما مراکز کلیه

 موجببه که پزشکان پزشکی العملحق یا الزحمهحق از%(  10) درصد ده مکلفند دولتیهای شرکت

 عنوانبه شودمی پرداخت بیمار طرف از نقداً یا و هابیمه به ارسالی هایحسابصورت وجه دریافت

 به حسابرتصو مبلغ وصول از بعد ماه پایان تا مربوط پزشك نام به و کنند کسر مالیات الحسابیعل

 که هاییرداختپ کلیه شامل بند این الحسابعلی مالیات. کنند واریز کشور مالیاتی امور سازمان حساب

 آن مالیات و داختپر قانون این« 12»تبصره «الف» بند «2» ءجز مطابق کارانه و حقوق درآمد عنوانبه

 اریج بند این اجرای در مستقیم هایمالیات قانون( 199) ماده حکم. بود نخواهد شود،می کسر

 .باشدمی

 

 سال دجهبو قانون در. دارد ابهام قانونی، تعریف حیث از «عمومی نهادهای» اصطلاح -

 .است هشد استفاده «غیردولتی عمومی نهادهای به وابسته» عبارت از کشور، کل 1398

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 

 ط

(  169 ) ماده عموضو اطلاعاتی هایپایگاه از استفاده با 1400 سال در است مکلف مالیاتی امور سازمان

 از دولت اتمالی 1399 سال پایان تا مطالبات تکلیف تعیین به نسبت مستقیم هایمالیات قانون مکرر

 ردیف به و وصول را مطالبات این%(  30) درصد سی حداقل و کرده اقدام حقوقی و حقیقی اشخاص

 در اعتباری و مالی مؤسسات و هابانك. کند واریز قانون این 5 شماره جدول در مندرج ربطذی درآمدی

 و مستقیم هایمالیات قانون مکرر (169) ماده در مقرر تکالیف سایر و فوق تکالیف رعایت عدم صورت

 دو معادل ایمهجری مشمول مستقیم هایمالیات قانون در مزبور هایجریمه برعلاوه آن اجرایی نامهآیین

 این. شوندمی هرسال در اعتباری و مالی مؤسسه و بانك نزد اشخاص هایسپرده حجم( 2%) درصد

 مکلفند بیمههای شرکت .بود خواهد وصول و لبهمطا قابل مزبور قانون مقررات طریق از هاجریمه

 امور ازمانس که ترتیبیبه را شدهدرخواست حقوقی و حقیقی اشخاص اقتصادی و مالی هویتی، اطلاعات

 .دهند قرار سازمان آن اختیار در کندمی مقرر مالیاتی

 مستقیم هایمالیات قانون در مزبور هایجریمه برعلاوه بند این رعایت عدم درصورت بیمه هایشرکت

 .بود خواهند 1399 سال پایان در دریافتی بیمه حق( 5%) درصد پنج معادل ایجریمه مشمول

 معیار زمانی چه در بانك نزد اشخاص هایسپرده حجم درصد 2 که نیست مشخص -

 بند و قانونگذاری نظام های کلیسیاست« 9» بند با ابهام، این است؛ جریمه دریافت

 .دارد مغایرت اداری نظام کلیهای سیاست« 13»

 

 ی
 از ریال(  10 ) ده مبلغ پیامك هر قیمت برعلاوه مخابراتی، خدمات دهندهارائه های(اپراتور) کارور

 کل داریخزانه نزد 160154 ردیف عمومی درآمد حساب به و دریافت مزبور کنندگان خدماتاستفاده

 با ها،هزینه از ریكه سهم تعیین بدون بند، این در هزینه چند به منبع یك اختصاص -

 ،(اداری کلی سیاست« 13» بند و قانونگذاری کلی سیاست« 9» بند موضوع) شفافیت
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 ریال(  1.000.000.000.000) هزارمیلیارد سقف تا وصول با متناسب حاصله درآمد. کنند واریز کشور

 ساماندهی و 20/12/1396 مصوب معلولان حقوق از حمایت قانون( 8 ) و( 5 ) مواد اجرای جهت

 .گیردمی قرار 131500 ردیف بهزیستی سازمان اختیار در خیابانی و کار کودکان

 مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و ایبودجه انضباط

 موجب تواندمی امر این همچنین. دارد مغایرت( اساسی قانون سوموپنجاه اصل در

 اساسی قانون پنجموپنجاه اصل موضوع بودجه اجرای بر محاسبات ندیوا نظارت تضعیف

 .شود

 ک
 تا بعدی اتالحاق و اصلاحات با 17/2/1387 مصوب افزودهارزش بر مالیات قانون آزمایشی اجرای مدت

 شودمی تمدید 1400 مهرماه پایان

 قانون دومواهپنج اصل با مغایر قوانین، اصلاح و آن ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 صلاحا جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون

 افزودهشارز بر مالیات قانون آزمایشی اجرای مهلت تمدید قانون تصویب به توجه با -

  .است زائد و بوده تکراری و منتفی موضوعاً بند این حکم ،27/8/1399 مصوب

 ل

 ششم رنامهب قانون( 29) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه از یکی کارفرما که پیمانکاری معاملات در

 به را نآ با متناسب افزودهارزش مالیات پرداخت، هر با همزمان است موظف کارفرما است، توسعه

 باشد، نکرده رداختپ پیمانکار به را افزودهارزش بر مالیات کارفرما که زمانی تا. کند پرداخت پیمانکار

 مواردی در. ندارد را وی از دیرکرد جریمه اخذ یا پیمانکار از آن مطالبه حق کشور مالیاتی امور سازمان

 واستدرخ صورت در شودمی پرداخت اسلامی خزانه اسناد صورتبه پیمانکار به کارفرما بدهی که

 .دهد لتحوی کشور مالیاتی امور سازمان به عیناً را اوراق این است موظف کارفرما پیمانکار،

 اسناد و کسر کارپیمان مالیاتی بدهی از را تحویلی اوراق اسمی مبلغ معادل کشور مالیاتی امور سازمان

 اسمی بلغم معادل است موظف کشور کل داریخزانه. کندمی ارائه کشور کل داریخزانه به را مذکور

 .کند منظور مالیات وصولی عنوانبه را ویلیتح خزانه اسناد

 

 م

 ماده« 1» هتبصر فروش قیمت از (1%) درصد یك محل از شدهوصول آلایندگی عوارض از%(  35) درصد وپنجسی

 تا یابدمی اصاختص( زیستمحیط ملی صندوق) زیستمحیط حفاظت سازمان به افزودهارزش بر مالیات قانون( 38)

 اعطای صرف مذکور صندوق اساسنامه( 5) ماده براساس کشور بودجه و برنامه سازمان با قتنامهمواف مبادله از پس

 .شود تزیسمحیط تخریب از جلوگیری و محیطیزیست هایآلودگی کاهش برای مالی هایحمایت و تسهیلات

 رنامهب قانون( 6) ماده «ب» بند اصلاح و آن ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 نیز جلسم در تصویب برای. رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل با غایرم ششم،

 .دارد نیاز نمایندگان دوسومرأی  به

 

 ن

 و عتبات زائران برای افزوده،ارزش بر مالیات قانون( 45) ماده موضوع کشور از خروج عوارض ، 1400 سال در. 1

 با 24/12/1395 مصوب کشور کل 1396 سال بودجه نونقا براساس سال طول در باریك برای مرزنشینان

 ساکن که شودمی اطلاق کسانی به ءجز این موضوع مرزنشین افراد. شودمی اخذ آن بعدی الحاقات و اصلاحات

 اصل با نظر،به ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه و بوده قانون اصلاح بند این حکم -

 به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین. است مغایر دوموپنجاه

 مالیات قانون( 45) ماده .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت
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 مرزنشینان اطلاعات بانك سامانه براساس موضوع این تأیید و بررسی هستند؛ مرزی شهرهای و روستاها در

 .است مذکور افراد پستی( کد) شناسه و ملی مارهش برمبتنی کشور وزارت

 به زمینی زهایمر از 1400 مهرماه ودومبیست تا 1400 شهریورماه چهارم تاریخ از که اربعین زائران. 2

 .معافند خروج عوارض پرداخت از شوندمی خارج کشور از عراق کشور مقصد

 مرزیرونب مسابقات به جوانان و رزشو وزارت مجوز با که ملی هایتیم ورزشکاران خروج عوارض .3

 .شودمی اخذ و محاسبه خروج اول مرحله عوارض نرخ با خروج، مرحله هر برای شوندمی اعزام

 از مسافر هر خروج بابت شودمی داده اجازه دولت به»: داردمی اشعار افزودهارزش بر

 مبلغ زمینی و دریایی مرزهای از و ریال( 250.000 ) هزار پنجاهودویست هوایی مرزهای

 نزد) عمومی درآمد حساب به و دریافت مسافران از ریال( 50.000) هزار جاهپن

 نرخ به توجه با باریك سالسه هر مبالغ این تغییرات. نماید واریز( کشور کل داریخزانه

 در باید مبالغ، تعیین بجز بند این حکم. «گرددمی تعیین وزیران هیئت تصویب با تورم

  .شود انجام بودجه نقانو نه و دائمی قانون قالب

 س

 خرجی -جمعی صورتبه را قانونی گمرکی و مالیاتی تخفیفات و هامعافیت موظفند اجرایی هایدستگاه

 بر مالیات عنوانبه گمرکی تخفیفات و هامعافیت عملکرد. کنند ثبت خود به مربوط هایحساب در

 .شودمی محسوب ایران اسلامی جمهوری گمرک وصولی واردات

 باید و اردد ابهام قانونی، متعدد تعاریف داشتن دلیلبه «اجرایی هایدستگاه» لاحاصط -

 .شود تعیین آن تعریف مبنای قانون

 .است ابهام محل قانونی، تعریف نداشتن جهت به خرجی، -جمعی صورتبه ثبت -

 ع

 منظوربه و عدیب اتالحاق و اصلاحات با مستقیم هایمالیات قانون مکرر( 169) و( 103) مواد استناد به

 ماهیك مدت رفظ است مکلف قضائیه قوه مالیاتی، تمبر ابطال طریق از دولت مالیاتی درآمدهای افزایش

 افراد تمام. کند لتکمی را موکل و وکیل بین الکترونیکی قرارداد تنظیم سامانه قانون، این تصویب از پس

 مالی اردادهایقر موظفند دادگستری وکلای هاینکانو و وکلا مراکز عضو وکلای و مشاوران از اعم فعال

 .نمایند تنظیم و ثبت سامانه این در را موکل با خود

 ناساییش مبنای الکترونیك، قرارداد سامانه توسط قرارداد هر برای صادرشده یکتای( کد) شناسه

 مالی اطلاعات جاستخرا منظوربه قضایی خدمات سامانه در دادگستری وکلای هایکانون و وکلا مشاوران،

 .بود خواهد مالیاتی تمبر ابطال و قرارداد در مندرج

 نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 سال،كی برای صرفاً آن تکمیل و دارد دائمی ماهیت بند، این موضوع سامانه. رسدمی

 .است ناسازگار لایحه، این« 21» رهتبص «هـ» بند حکم با و نبوده منطقی

 

 ف

 سکنه از خالی مسکونی واحدهای کشور سراسر هایشهرداری همکاری با است مکلف کشور مالیاتی امور سازمان

 را 1400 و 1399 ،1398 ،1397 هایسال در جمعیت نفر هزار صدیك از بیش جمعیت با شهرهای در واقع

 خالی خانه یك از بیش که مالکانی از را مستقیم هایمالیات قانون( مکرر 54 ) ماده متعلقه مالیات و شناسایی

 مالیات محاسبه در مستقیم هایمالیات قانون( 53) ماده« 11» تبصره موضوع مالیاتی هایمعافیت. کند اخذ دارند،

 درآمد ابحس به مالیات این از حاصل درآمد از%(  50) درصده پنجا .شودنمی گرفته نظر در حکم این موضوع

 ماندهباقی%(  50) درصد پنجاه و کشور کل داریخزانه نزد قانون این 5 شماره جدول 110309 ردیف در عمومی

 مالیاتی امور سازمان. شودمی واریز مالیات اخذ محل شهرهای شهرداری حساب به هاشهرداری سهم عنوانبه

 لازم اطلاعات کلیه مکلفند حکم این ربطذی هایرتخانهوزا دیگر و نیرو و شهرسازی و راههای وزارتخانه و کشور

 ینا اینکه دلیلبه ،«کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان» عنوان بر تصریح -

 نظربه یرمغا اساسی قانون هشتادوپنجم اصل با ندارد، قانونی مصوب اساسنامه سازمان

 .رسدمی
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 بند این اجرایی نامهآیین .دهند قرار کشور هایشهرداری اختیار در را سکنه از خالی هایخانه شناسایی جهت

 با هااستان عالیشورای و شهرسازی و راه و( مالیاتی امور سازمان) دارایی و اقتصادی امورهای وزارتخانه توسط

 تصویببه و شودمی تهیه دوماه مدت ظرف( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت همکاری

 .رسدمی وزیران هیئت

 7تبصره 

 الف

 کشور، مالی امنظ ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون (35) ماده نمودن اجرایی راستای در.1

 درآمد جوهو تمرکز حساب به واریز» عبارتبه ماده این در «کشور کل داریخزانه به واریز» عبارت

 .شودمی حاصلا «کشور کل داریخزانه نزد دولتیهای شرکت

 برنامه انونق (29) ماده و کشوری خدمات مدیریت قانون (50) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه کلیه. 2

 تابعه و اصلیهای شرکت مانند نام تصریح یا ذکر مستلزمهای شرکت و هادستگاه ازجمله توسعه ششم

 صنایع و عادنم نوسازی و وسعهت سازمان و( ایدرو) ایران صنایع نوسازی و گسترش سازمان و نفت وزارت

 طریق از صرفاً ای راهزینه و درآمدی خود ریالی هایحساب کلیه مکلفند (ایمیدرو) ایران معدنی

 و هایافتدر کلیه موظفند یادشده هایدستگاه .کنند افتتاح مرکزی بانك نزد و کشور کل داریهخزان

 هرگونه هدارینگ .دهند انجام مرکزی بانك نزد شده افتتاح هایحساب طریق از فقط را خود هایپرداخت

 موالا در غیرقانونی تصرف حکم در مرکزی بانك از غیر بانکی در مذکور هایدستگاه توسط حساب

 یا عمومی بعمنا محل از که خود منابع از بخش آن با رابطه در غیردولتی عمومی نهادهای .است عمومی

 .شوندمی ءجز این حکم مشمول شود،می تأمین مردمی هایکمك

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این« 1» زءج .2

 نظام ارتقای و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون( 35) ماده اصلاح بند این مفاد. است

 هتج به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است کشور مالی

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون لاحاص

 درخصوص و است صادق دولتی،های شرکت درخصوص صرفاً بند این« 1» جزء حکم .3

 از غیر یقالب در که آن به وابسته و تابعه هایسازمان و تجارت و معدن صنعت، وزارت

 .است نادرست کنند،می فعالیت شرکت

4.  

 ب

 ورودی قوقح استرداد به نسبت مربوط، اسناد تأیید از پس است مکلف یرانا اسلامی جمهوری گمرک (ب

 (68 ) تا (66) وادم موضوع اند،گرفته قرار استفاده مورد صادراتی کالاهای در که وارداتی قطعات و مواد

 تبصره وعموض انبارداری هزینه و بعدی الحاقات و اصلاحات با 22/8/1390 مصوب گمرکی امور قانون

 پایان تا که انهخز از دریافتی تنخواه محل از روز، پانزده مدت ظرف گمرکی امور قانون( 45) ادهم« 2»

 .کند اقدام نماید،می تسویه سال

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 

 ج

 حق و دخانیات توزیع مجوز صدور از حاصل درآمدهای است موظف تجارت و معدن صنعت، وزارت (ج

 نزد مومیع درآمد حساببه را 1400 سال طی دخانی محصولات تولید و واردات بابت دریافتی انحصار

 .کند واریز قانون این 5 شماره جدول 130421 ردیف کشور موضوع کل داریخزانه

 تولید و واردات بابت دریافتی انحصار حق و دخانیات توزیع مجوز صدور» درخصوص -

 باشد، مالیات دریافت برای قانونی جدید مجوز اعطای معنایبه اگر «دخانی محصولات

 و ایغیربودجه ماهیت داشتن برعلاوه ضابطه، تعیین عدم و آن تقنینی ماهیت دلیلبه

 مغایرت نیز اساسی قانون هشتادوپنجم و یکموپنجاه اصول با دوم،وپنجاه اصل با مغایرت

 برای ضرورتی نباشد، مالیات دریافت برای قانونی جدید مجوز اعطای معنایهب اگر و دارد
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  .شود حذف باید بودن، زائد دلیلبه و نیست قانونی حکم یك تکرار

 د

 دفع و آب عبمترمک هر فروش شده تمام قیمت و تکلیفی قیمت التفاوتمابه شودمی داده اجازه دولت به

 همان مالی هایصورتبه رسیدگی در قانونی بازرس عنوانبه حسابرسی سازمان تأیید از پس) را فاضلاب

 نیرو وزارت فاضلاب آب، بخش رسیده برداریبهره به ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح بدهی با (سال

 محل از دیبع الحاقات و اصلاحات با 10/12/51 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون (32) ماده موضوع

 .کند تسویه خرجی -جمعی صورتبه 530000-33 ایهزینه ردیف و 310404 درآمدی ردیف

 هسرمای .کنند اعمال خود مالی هایصورت در را حساب تسویه مکلفند ربطذی دولتیهای شرکت

 .یابدمی افزایش حکم این اجرای از ناشی شده تسویه بدهی معادل مذکورهای شرکت

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 ینهقر به چون قانونی، تعریف نداشتن رغمبه خرجی،-جمعی صورتبه تسویه به حکم -

 سوموجاهپن اصل با مغایر است، خزانه در گردش فاقد تبصره، این «هـ» بند متن ظاهر

 .است اساسی قانون

. است سیدهنر نگهبان شورای تأیید به ،1351 مصوب کشور بودجه و برنامه قانون -

 است شرع خلاف ربوی، امر به دلالت حیث از مزبور قانون( 32) ماده موضوع کهآنجاییاز

 ماده عنوانبه تصریح 1اند،کرده اظهارنظر خصوصاین در نگهبان شورای فقهای قبلاً و

  .است شرع موازین خلاف فعلی، بودجه قانون در آن تنفیذ نوعی به و بند این در مذکور

 هـ

 نایرا یعصنا نوسازی و گسترش هایسازمان 1397 سال از قبل مطالبات شودمی داده اجازه دولت به

 بانك سرمایه ینتأم در مشارکت بابت( ایمیدرو) ایران معدنی صنایع و معادن نوسازی و توسعه و (یدروا)

 لتیدو شرکت طریق از نفت وزارت و مذکور هایسازمان مطالبات همچنین و معدن و صنعت تخصصی

 موضوع کالیفت انجام به مشروط مربوط قوانین مطابق سهام واگذاری از آنها به متعلق سهم بابت تابعه

 و مالیات تباب دولت به آنها بدهی با را اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلیهای سیاست اجرای قانون

 طریق زا خرجی -جمعی تصوربه ریال (10.000.000.000.000 ) میلیارد هزار ده سقف تا سهام سود

 کند تهاتر خزانه گردش

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 نداشتن رغمعلی ،«خزانه گردش طریق از خرجی-جمعی صورتبه» تهاتر به حکم -

 فاقد خرجی، -جمعی صورتبه» تهاتر چون. رسدمی نظربه متناقض قانونی، تعریف

 هک نیست مشخص و است اساسی قانون سوموپنجاه اصل با مغایر و خزانه در گردش

 در باشد؛ خزانه گردش طریق از تواندمی چگونه ،«خرجی -جمعی صورتبه» تهاتر

 اصل با تمغایر ایراد رافع باشد، خزانه در حسابداری گردش صرفاً امر این که صورتی

 .نیست سوموپنجاه

 هایواگذاری از حاصل منابع کردن هزینه هب منجر که مواردی در بند این اطلاق -

 موارد از خارج مواردی در اساسی قانون چهارموچهل اصل کلی هایسیاست اجرای

 استسی با مغایرت دلیلبه باشد، مزبور کلی هایسیاست «د» بند« 2» جزء در مصرح

  .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون یکصدودهم و هفتموپنجاه اصول با مزبور، کلی

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این ذیل - محل از را نیاز مورد اعتبارات است مکلف دولت توسعه، ششم برنامه قانون (35) ماده «ب»بند اجرای در الف 8تبصره 

                                                 

باشد توضیحا  چنانچه در ضمن قرارداد وام شرط نمايند كه در صورت طور كلي قرار دريافت بهره از وام اگرچه پس از تاريخ سررسید آن باشد شرعي نميبه: »17/5/1۳6۳مورخ  1547. نظر شماره 1

 «.عنوان بهره( بپردازد اشكال نداردگیرنده از پرداخت وام مبلغي را مجانا  )نه بهخودداري وام
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 هزینه دولت بلاعوض کمك سهم عنوانبه 1307002000 و 1306012000 هایبرنامه ذیلهای طرح

 کارکرد یا مصالح تأمین و کارگر أمینت یا نقدی صورتبه بردارانبهره سهم عنوانبه ماندهباقی سهم .کند

بهره پروانه دارای هایچاه روی بر هوشمند کنتورهای نصب یا و زمین تهاتر یا نقلیه و سازیراه وسایل

 .است پذیرش قابل برداری

 .است

 

 ب

 و زیربنایی و یروبنای خدمات تأمین سازی،محوطه سازی،آماده عملیات برای شودمی داده اجازه دولت به

 مصلی تاریخی، و فرسوده هایبافت احیای و شهری بازآفرینیهای طرح مهر، مسکن واحدهای تکمیل

 :آورد عملبه زیر شرحبه را اقداماتی مسکن، تأمین ملی اقدام طرح همچنین و تهران

 و مینز ملی سازمان و جدید شهرهای عمران مادرتخصصی شرکت طریق از) شهرسازی و راه وزارت .1

 (20.000.000.000.000 ) میلیارد هزار بیست سقف تا است مجاز( شهری بازآفرینی شرکت و مسکن

 قیمت هب را الذکرفوقهای شرکت به متعلق املاک و اراضی تهاتر یا و داخلی منابع محل از ریال

 خزانه گردش وکار سا با و واگذاری از بعد کاربری حفظ به مشروط مزایده طریق از فروش یا کارشناسی

 صرف وقف اعتبار از ریال (5.000.000.000.000 ) میلیارد هزار پنج .کند فوقهای طرح اجرای صرف

 .گرددمی تاریخی هایبافت احیای

 در (2 ) ولتد مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون (68) ماده اجرای در .2

 و جدید شهرهای عمران مادرتخصصی شرکت مهر، مسکن واحدهای اعیانی مالکان درخواست صورت

 خود هب متعلق سالهنودونه اجارهای زمینهای قطعی واگذاری به مکلف مسکن و زمین ملی سازمان

 اجرای صرف کشور، کل داریزانهخ نزد هاشرکت این حساب به واریز از پس حاصله منابع .باشندیم

 .شد خواهد فوقهای طرح

 و دیدج شهرهای عمران مادرتخصصی شرکت به متعلق هایزمین است مجاز شهرسازی و راه وزارت .3

 طی ریال ( 30.000.000.000.000 ) میلیارد هزار سی سقف تا را مسکن و زمین ملی سازمان

 تسهیلات آن با سبمتنا و داده قرار آنان رهن در مالی تأمین یهاصندوق و عامل هایبانك با قراردادهایی

 تکمیل صرف ار حاصل منابع و کند اخذ را مصوب سازیآماده و تفصیلی جامع،های طرح اجرای برای لازم

 و قرراتم و قوانین رعایت با شده تکمیلهای طرح اعیان و عرصه فروش محل از و نماید هاطرح این

 بند ینا صدرالذکرهای طرح اجرای به را ماندهباقی و کند تسویه عامل هایانكب با خزانه، گردش

 .دهد اختصاص

 مسجد، بسیج، پایگاه پاسگاه، مدرسه، احداث برای نیاز مورد زمین است مکلف شهرسازی و راه وزارت .4

 آن،« 3» جزء در «است مجاز» عبارت و بند این صدر در «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از

 .است ایرمغ اساسی قانون دوموپنجاه اصل با آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 99 مهر مسکن احدهایو اراضی قطعی واگذاری چگونگی تعیین برای« 2» جزء در -

 اساسی قانون پنجمهشتادو اصل با امر این که است نشده تعیین مشخصی ضابطه ساله،

 .دشو تعیین قانون در قطعی واگذاری برای قیمت تعیین ضوابط باید. است مغایر

 تبصره موجببه ملی و دولتی اراضی واگذاری ،1389 سال از قبل تا ،«2» جزء درخصوص -

 ساززمینه دولت، درآمدهای از برخی وصول قانون( 84) ماده و 1373 هبودج قانون« 54»

 1389 سال تا وضعیت این. بود شده کشور مرغوب اراضی بردن بین از و تصرف و خواریزمین

 و کشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون( 9) ماده« 2» تبصره موجببه اما داشت، تداوم

 ممنوع موات، و دولتی ملی، اراضی واگذاری در ولتد مالکیت قطعی انتقال طبیعی، منابع

 اراضی قطعی واگذاری تجویز با سنواتی قانون یك عنوانبه بودجه لایحه اکنون. شد اعلام

 بخش وریبهره افزایش قانون در مندرج حکم الغای یا اصلاح درصدد نوعی به مهر، مسکن

 از سنواتی، قانون یك با کشور دائمی قوانین تغییر. است دائمی قانون یك عنوانبه کشاورزی

 اراضی قطعی واگذاری نیست مشخص اساساً اینکه، برعلاوه. نیست برخوردار حقوقی وجاهت

 نحوه. است حاکم آن بر تشریفاتی چه و گیرد صورت عنوانی و قالب چه در است قرار یادشده

. است شده برگزار سکوت به نیز متقاضیان با حساب تسویه نحوه و اراضی بر قیمتگذاری

 حق ایجاد متقاضیان برای ساله،یك قانون یك در حکمی چنین بینیپیش این، برعلاوه

 به دولت مالکیت انتقال. شد خواهد بعد هایسال به آن ادامه به منتهی که کندمی مکتسبه

 زمانی هایمحدودیت دلیلبه معمولاً که بودجه قانون قالب در حقوقی و حقیقی اشخاص

 از فراتر که است اقتصادی و حقوقی پیامدهای واجد یابد،نمی کارشناسی دقیق بررسی المج
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 اختیار در رایگان تصوربه را نیاز مورد خدماتی و اداری مراکز سایر و ورزشگاه درمانی، و بهداشتی مراکز

 وزارت پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین .دهد قرار مهر مسکنهای طرح در ربطذی دولتی هایدستگاه

 و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك دارایی، و اقتصادی امور وزارت همکاری با و شهرسازی و راه

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و شودمی تهیه کشور بودجه و برنامه سازمان

 .است بودجه قانون ظرفیت

 

 ج

 و خود لیداخ منابع محل از مجازند خوزستان برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه آب هایشرکت

 تأمین هب نسبت شده اداره وهوج قالب در مصنوعی تغذیه و بخشیتعادلهای طرح اعتبارات از بخشی

 صورتبه و کنند اقدام مجاز، کشاورزی آب هایچاه هوشمند و حجمی کنتورهای نصب و خرید هایهزینه

 این احبانص از را تسهیلات این اصل شود،می تعیین مربوطه اجرایی دستگاه توسط که روشی با اقساطی

 منابع بخشیتعادل و احیاهای طرح اجرای برای لیوصو اقساط( % 100 ) درصد صد .کنند دریافت هاچاه

 .گیردمی ارقر خوزستان برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه آبهای شرکت اختیار در زیرزمینی آب

 هضابط تعیین بدون مربوطه، اجرایی دستگاه به «روش» تعیین تفویض دوم، خط در -

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون وهشتمسییکصدو اصل یا پنجمهشتادو اصل با مشخص،

 بیستم، نوزدهم، اصول موضوع) افراد مالکیت با اقساطی، صورتبه فروش به الزام -

 وشر پذیرش در باید چاه صاحب. دارد مغایرت( اساسی قانون هفتموچهل و سوموچهل

 .باشد مجاز( اقساطی یا نقد) خرید

 و بوده کلی کرد،هزینه محل عنوانبه نیزیرزمی آب منابع بخشیتعادل و احیا هایطرح -

  .رسدمی نظربه مغایر پنجموپنجاه و سوموپنجاه اصول با مصرفی محل چنین

 د

 و ملك تفکیك به اقدام که شهرها داخل مشترکین از دریافتی منابع از حاصل وجوه( % 10 ) درصد ده. 1

 شبکه اصلاح صرف فاضلاب و آبهای شرکت یلتشک قانون( 11) ماده موضوع نمایندمی واحد افزایش

 .شد خواهد سالم شرب آب کمبود و جمعیت شاخص براساس استان همان روستایی آب

 مالی، ارکتمش از حاصل منابع از( % 10 ) درصد ده حداکثر مجازند استانی فاضلاب و آبهای شرکت .2

 فاضلابهای طرح توسعه برای هیلاتتس ایجاد قانون «3 »تبصره موضوع شهر هر اسلامی شورای مصوب

 فاضلاب و آب تأسیسات ایجادهای طرح توسعه و اجرا در تسریع برای را شهری آب شبکههای بازسازی و

 .نمایند هزینه بخش همان روستاهای در فاضلابهای طرح اجرای اولویت با

 ماهیت نداشتن یلدلبه که بوده فاضلاب و آب هایشرکت تشکیل قانون اصلاح مقام در« 1» جزء -

 ارتباطی و ودهب شهرها خصوص در مزبور قانون. دارد مغایرت ودومپنجاه اصل با رسدمی نظربه ای،بودجه

 دائمی، قانون حاصلا جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .ندارد روستاها با

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب

 اظلح را موجود وضع صرفاً که «سالم شرب آب کمبود و جمعیت» اخصش شاخص« 1» جزء در -

 نظربه غایرم اساسی قانون وهشتمچهل اصل با است، رشد استعداد و آینده به نگاه فاقد و کندمی

 .رسدمی

 هایشبکه یبازساز و فاضلاب هایطرح توسعه برای تسهیلات ایجاد قانون اصلاح مقام در ،«2» جزء -

. دارد مغایرت ودومپنجاه اصل با رسدمی نظربه ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه که ودهب شهری آب

 قانون( 181) ماده طبق همچنین .ندارد روستاها با ارتباطی و بوده شهرها خصوص در مزبور قانون

 .دداررأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین

 با مالی، مشارکت وضع جهت شهر شورای به تصویبی صلاحیت اعطای جهت به 2 زءج حکم -
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 ایجاد قانون «3»تبصره مفاد به توجه با همچنین. رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون یکصدم اصل

 که رسدمی نظربه 1شهری، آبهای شبکه بازسازی و فاضلاب هایطرح توسعه برای تسهیلات

 محل حقوقی حیث از آن، به استناد و است شده منتفی موضوعاً حاضر حالدر مزبور،« 3» تبصره

  .است تردید

 هـ

 الحاقات و اصلاحات با 16/12/1361 مصوب آب عادلانه توزیع قانون (33 ) ماده «ب» بند اجرای در

 صارفم برای آب تأمین پذیریاطمینان افزایش و کشور هایآبخوان از صیانت و حفظ جهت و بعدی

 برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه آبهای شرکت کشاورزی، و صنعت شرب،های بخش در تلفمخ

 آب انکنندگمصرف از کشور مختلف مناطق اقلیمی و اقتصادی شرایط به توجه با مکلفند خوزستان

 مجاز هایچاه ایبر و آنها برداریبهره پروانه اساسبر هوشمند کنتور فاقد مجاز هایچاه برای کشاورزی

 ها،آبخوان از آب برداشت مکعب متر هر ازای به آنها، از مجاز برداشت براساس هوشمند کنتور دارای

 طابقم کشاورزان درآمد میزان و منطقه غالب کشت با متناسب ریال (200 ) دویست معادل حداکثر

 5 مارهش جدول 160112 شماره ردیف به و دریافت کشاورزی، جهاد و نیرو وزرای مشترک دستورالعمل

 محل از وافقتنامهم مبادله از پس واریزی مبلغ معادل .نمایند واریز کشور کل داریخزانه نزد قانون این

 اهداف تحقق برای( %70 ) درصد هفتاد ترتیببه قانون این 9 شماره جدول 530000-52 ردیف

 زمین ونشستفر با که هاییتدش در مطالعه انجام و آب برداریبهره بهبود و بخشیتعادل هایهبرنام

 منابع مدیریت نسازما اختیار در قبل شرایط به آن برگرداندن و پیشگیری راهکارهای یافتن و است مواجه

 وریبهره افزایشهای طرح اجرای برای کشاورزی جهاد وزارت اختیار در(  %30 ) درصد سی و ایران آب

 و برنامه سازمان و کشاورزی جهاد و نیرو هایوزارتخانه توسط بند این اجرایی نامهآیین .گیردمی قرار آب

 «هـ»ندب وفق غیرمجاز هایچاه درخصوص .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و شودمی تهیه کشور بودجه

 به مربوط جریمه و اقدام هاچاه این نمودن المنفعهمسلوب به نسبت آب عادلانه توزیع قانون( 45 ) ماده

 با متناسب الری (1.000) هزاریك حداکثر مترمکعب هر ازای به چاه انسداد زمان تا آب برداشت میزان

 .گرددیم دریافت شود،می تعیین نیرو وزیر دستورالعمل حسب که سفره مخزن کسری حجم و سفره افت

 مصوب آب عادلانه توزیع قانون 2(33) ماده «ب» بند طول در اینکه حیث از بند این حکم -

 دائمی قانون اصلاح جهت به است، آن طول در اگر. دارد ابهام آن، عرض در یا دارد قرار 1361

 ماده طبق همچنین .رسدمی نظربه مغایر دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن و

رأی  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181)

 .نیست منطقی مضاعف عوارض دریافت باشد، آن عرض در اگر. دارددوسوم 

 

                                                 

و فاضلاب استان و یک یا دو نفر از نمایندگان مه و بودجه استان، مدیر عامل آب شود هیئتی مرکب از استاندار، رئیس سازمان برناتا زمان تشکیل شورای اسلامی شهر اجازه داده می -« ۳»تبصره  .1

های آب و فاضلاب شهرها را براساس ها و ایجاد تسهیلات برای اجرای طرحمردم و سایر بخشعنوان ناظر(، راهکارهای مشارکت مالیبهمردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس )
 های آب و فاضلاب به اجرا در آید.نموده تا پس از تصویب وزیر نیرو توسط شرکتآب و فاضلاب استان بررسی و تأیید  پیشنهاد شرکت

ر منطقه در صورت لزوم عوارضي دهد با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي هازای نظارت و خدماتي كه انجام ميتواند بهپذيرد دولت ميوسیله دولت انجام نمي. ب( در مواردي كه استحصال آب به۲

 كننده وصول نمايد.را تعیین و از مصرف
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 و

 آبهای شرکت هب ها،رودخانه لایروبی و ساماندهی و سیل از ناشی خسارت بازسازی و پیشگیری منظوربه

 مازاد لحمصا از برداریبهره شودمی داده اجازه خوزستان برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه

 بردارانهبهر یا پیمانکاران به خصوصی، -عمومی مشارکت قرارداد انعقاد و مزایده طریق از را ایهرودخان

 در .نماید رواگذا دولتی حقوق واریز شرط به (صلاحیت دارای پیمانکاران کارگیریبه با ) ماسه و شن

 160149 یدرآمد ردیف به حاصله منابع قرارداد، در شده تعیین عملیات بر مازاد درآمد وصول صورت

 شرکت راختیا در قانون این 9 شماره جدول 530000-30 ردیف محل از حاصله منابع .ددمیگر واریز

 صرف کشور بودجه و هبرنام سازمان با متبادله موافقتنامه چارچوب در تا گیردمی قرار ایران آب منابع مدیریت

 نیرو وزارت توسط اربكی ماهسه هر بند، این عملیاتی و مالی عملکرد گزارش .شود کشور هایرودخانه ساماندهی

 ظرف بند این جراییا دستورالعمل .گرددمی ارسال کشور بودجه و برنامه و کشور بحران مدیریت هایسازمان به

 .گرددمی ابلاغ و تهیه نیرو وزارت توسط قانون این ابلاغ تاریخ از ماهسه مدت

 .اردد ابهام ،اجازه مفهوم حیث از بند، این صدر در «شودمی داده اجازه» عبارت -

 ختلفم ابعاد به توجه با خصوصی،-عمومی مشارکت قرارداد روش از استفاده تجویز -

 و ابعاد این از برخی تعیین صرف، و شود انجام قانون قالب در باید روش، این حقوقی

 و مردم امهع و عمومی حقوق شدن متأثر جهت به اجرایی، نامهآیین به موارد سایر احاله

 هشائب بند این لذا است؛ تأمل محل عمومی، منفعت حداکثری مینتض و فساد بیم

 رد خصوصی -عمومی مشارکت لایحه. دارد را اساسی قانون متعدد اصول با مغایرت

 ضوابط ناقص بینیپیش آن، گسترده ابعاد به توجه با و است رسیدگی دست در مجلس

 .دارد ایراد بودجه، لایحه در مربوط

 

 ز

 هایفتبا و شهرها حاشیه اسکان محیط بهسازی عشایری، و غیررسمی هایگاهونتسک ساماندهی برای

 شناییرو کتابخانه، مسجد، مدرسه، از اعم عمومی خدمات حداقل بنای و زیرساخت تأمین فرسوده،

 موظفند هادهیاری و هاشهرداری روستاها، و شهرها حریم از خارج مناطق در پاسگاه بسیج، پایگاه محیط،

 که ییاجرا نامهآیین اساسبر را استان هر جمعیت کل از مناطق این در ساکن جمعیت سهم معادل

 توسعه ششم برنامه قانون (6 ) ماده «ب» بند «1» ءجز عوارض محل از رسدمی وزیران هیئت تصویب

 .نمایند استان همان در فوق مناطق بهسازی صرف

 قانون وهشتمچهل اصل با جمعیت، شاخص برمبتنی صرفاً عمومی منابع اختصاص -

 .دارد مغایرت اساسی

 

 الف 9تبصره 

 هیئت تصویب با شودمی داده اجازه فناوری و علم هایپارک و پژوهشی و آموزشی مؤسسات ها،دانشگاه به

 محل از هابانك از تسهیلات اخذ به نسبت 1399 سال اختصاصی درآمد عملکرد سقف تا خود امنای

 با خود ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح تکمیل جهت در و کنند اقدام خود یاراخت در اموال توثیق

 ششم نامهبر قانون (103 ) ماده «پ»بند موضوع متأهلین هایخوابگاه تکمیل و خرید ساخت، اولویت

 رفاه هایدوقصن .کنند اقدام خود اختصاصی درآمد محل از اقساط بازپرداخت به نسبت و استفاده توسعه

 و سود یارانه پرداخت منظوربه خودهای فعالیت در لازم اعتبار بینیپیش به نسبت مکلفند انشجویاند

 .کنند اقدام متأهلین خوابگاههای احداث به مربوط تسهیلات اولویت با تسهیلات کارمزد

 یردولتیغ و دولتی از اعم فناوری و علم هایپارک و فناوری و پژوهشی و آموزشی مؤسسات و هادانشگاه

 روزرسانیهب و تخصصی صرفاً تجهیزات خرید برای بانکی تسهیلات از بند، این مفاد رعایت با توانندمی نیز

 .اردد ابهام اجازه، مفهوم حیث از بند، این صدر در «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -
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 .نمایند استفاده خود هایکارگاه و هاآزمایشگاه

 ب

 سال زا دانشجویی شهریه هایوام بازپرداخت محل از پرداختی شده اداره وجوه(% 100 ) درصد صد

 کل اریدخزانه به ریال (1.500.000.000.000 ) میلیارد هزاروپانصد سقف تا 1399 سال تا 1385

 مالی نابعم افزایش جهت کمك عنوانبه دانشجویی رفاه هایصندوق هب مذکور وجوه .شودمی واریز کشور

 انشجویاند به شهریه وام پرداخت صرف مصوب، اساسنامه براساس تا مییابد اختصاص مزبور هایصندوق

 رفاه قصندو به بند این منابع محل از وجوهی اختصاص .شود دانشجویی رفاهی هایپرداخت سایر و

 .است بلامانع اسلامی آزاد انشگاهد به مربوط دانشجویی

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آنها، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 

 ج

 کشور ستیبهزی سازمان و( ره) خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت دانشجویان تحصیلی هزینه مازاد

 افراد این اختیار در دانشجویان رفاه صندوق طریق زا وام قالب در قانون این در مندرج اعتبارات به نسبت

 .دشمی داختپر افراد، کاربه اشتغال و تحصیل از فراغت از پس مذکور هایوام اقساط .گیردمی قرار

 .باشندمی وام دریافت اولویت در مزبور حمایتی نهادهای پوشش تحت دانشجویان

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آنها، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 

 د

 اجازه زشکیپ آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات علوم، پرورش، و آموزش هایوزارتخانه به

 و رزشیو آموزشی، فضاهای و املاک از بخشی کاربری بهینهسازی و ساماندهی منظوربه شودمی داده

 اقدام آنها از اریبهرهبرد و بازسازی احداث، به نسبت تربیتی، و یآموزش ملاحظات رعایت با و خود تربیتی

 هیئت همچنین و استان پرورش و آموزش شورای پیشنهاد به ترتیببه بند این موضوع کاربری تغییر .کند

 ایران ریمعما و شهرسازی عالیشورای تأسیس قانون( 5) ماده کمیسیون تصویب و دانشگاه هر امنای

 املش عوارض کلیه پرداخت از و گیردمی صورت بعدی الحاقات و اصلاحات با 22/12/1351 مصوب

 عوارض سایر و بازسازی تخریب، احداث، برداری،بهره گواهی اخذ املاک، انتقال و نقل کاربری، تغییر

 .باشدمی معاف شهرداری

 .شوندنمی بند این مفاد مشمول دانشگاهی هایپردیس ازجمله بزرگ هایپهنه

 با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه و است دائمی قانون اصلاح مقام در بند این -

 داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین. است اساسی قانون دوموپنجاه اصل

 قانون بقمطا. داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس،

 جلب به منوط باغی و زراعی اراضی کاربری تغییر ها،اغب و زراعی اراضی کاربری حفظ

 برخلاف دیگری ترتیبات بودجه لایحه در که باشدمی قانون آن در مذکور کمیسیون نظر

 .است شده بینیپیش کشور دائمی قانون

 شودمی منجر پروش و آموزش حوزه در دولتی بخش شدن کوچك به بند این اجرای -

 بند در اننگهب شورای. است اساسی قانون امسی اصل با مغایر رام این رسدمی نظربه که

 و مدارس تأسیس لایحه درخصوص 19/2/1395 مورخ 847/1002/95 شماره نظر« 1»

 زا مصوبه این که کرد اعلام مجلس 1395 مصوب غیردولتی پرورش و آموزش مراکز

 سمدار قویتت برمبنی رهبری معظم مقام فرمایشات با آن نسبت نبودن مشخص حیث

 و نقش کاهش یعنی آن غیر به پرورش و آموزش فضاهای تبدیل لذا. دارد ابهام دولتی

 .است اساسی قانون امسی اصل با مغایر پرورش، و آموزش امر در دولت اندازه

 به توجه با. دارد ابهام حیث این از بند این نیست؛ معلوم کاربری تغییر میزان و سقف -
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 شهری گرانقیمت مناطق در واقع مدارس فروش و بند این حکم از ناشی احتمالی مفاسد

 جایبه شهری امکانات فاقد و دورافتاده نقاط در مدارسی شدن بنا و آنها کاربری تغییر و

 .گیرد انجام مربوط مقررات و قوانین طبق کاربری تغییر نوع هر شودمی پیشنهاد آنها،

 این دارد؛ بهاما جهت این از و نیست معلوم شده داده کاربری تغییر املاک از برداریبهره نحوه -

 اصل با مغایر حیث این از که است شده واگذار پرورش و آموزش وزارت به مطلق طوربه امر

 .است اساسی قانون پنجمهشتادو

 جامان به لطمه موجب آن، منابع تأمین بدون شهرداری مخارج پرداخت از معافیت -

 گذارقانون ازسویی دارد؛ مغایرت چهلم اصل با امر نای که شودمی شهرداری وظایف

 هاینهاد متعددی، قوانین در دیگر ازسوی و دهدمی قرار شهرداری برعهده وظایفی

 وظایف انجام در اخلال موجب که کندمی معاف مربوطه هایهزینه پرداخت از را مختلف

 طابقتم سوم اصل« 10» بند موضوع صحیح اداری نظام با امر این. شودمی هاشهرداری

  .ندارد

 هـ

 هایپژوهش از حمایت برمبنی توسعه ششم برنامه قانون (64 ) ماده «ج»بند اجرای راستای در

 عتباراتا از که کشوری خدمات مدیریت قانون (5) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه کلیه تقاضامحور،

 با را اعتبارات نای( 10 ) درصد ده معادل لحداق مکلفند کنند،می استفاده (کاربردی هایپژوهش) برنامه

 مراکز و هاانشگاهد تکمیلی تحصیلات هاینامهپایان طریق از خود، نیاز مورد موضوعات در فراخوان اعلام

 .کنند هزینه فناوری و علم هایپارک و پژوهشی

 .است یاساس قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آنها، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 

 و

 انونق اعتبارات گردشگری همچنین و مهارتی فناوری، پژوهشی، علمی، هایشاخص ارتقای منظوربه

 با 30/7/1393 مصوب یافته توسعه کمتر مناطق سطح ارتقای برای کشور امکانات از متوازن استفاده

 علم هایارکپ پژوهشی، و عالیآموزش مؤسسات و هادانشگاه به اختصاص قابل بعدی الحاقات و اصلاحات

 .است زنی استان در مستقر گردشگری و دانشگاهی جهاد ای،حرفه و فنی آموزش مراکز و فناوری و

 

 ز

 از( %1 ) درصد یك اختصاص برمبنی توسعه ششم برنامه قانون( 64)ه ماد «ب» بند اجرای راستای در

 و پژوهشی امور به (6 و 1 فصول ستثنایا به) اجرایی هایدستگاه به یافتهتخصیص ایهزینه اعتبارات

 سرجمع از را ماده این موضوع اعتبارات است مجاز استان توسعه و ریزیبرنامه شورای فناوری، توسعه

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از ،«است مجاز» بارتع -

 برای بودن، مفید رغمبه بند، این ذیل در کردهزینه اطلاعات کردن منتشر به حکم -

 .شود یحتصر اطلاعات این گرفتن قرار عموم دسترس در بر باید و نبوده کافی شفافیت
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 اجرایی هایدستگاه هماهنگی با و کند کسر قانون این 10 جدول در مندرج استان ایهزینه اعتبارات

 دستورالعمل چارچوب در و استان نیازهای و مصوب ژوهشیپهای سیاست و هااولویت براساس و استانی

 بهداشت، و فناوری و تحقیقات علوم، هایوزارتخانه هماهنگی با که کشور بودجه و برنامه سازمان ابلاغی

 اجرایی هایدستگاه به فناوری توسعه و پژوهشی امور برای شود،می تدوین پزشکی آموزش و درمان

 مکلفند مذکور هایدستگاه .دهد اختصاص دانشگاهی جهاد ازجمله شورا نآ توسط شده تعیین استانی

 ایران آمار مرکز و فناوری و تحقیقات علوم، عالیشورای به باریك ماه 9 هر را بند این کردهزینه نحوه

 تا حداکثر را بند این سالیانه گزارش است موظف فناوری و تحقیقات علوم، عالیشورای و دهند گزارش

 سالیانه است مکلف ایران آمار مرکز .کند ارائه اسلامی شورای مجلس به 1401 سال مردادماه انپای

 .کند منتشر را توسعه و تحقیق کردهزینه به مربوط اطلاعات

 

 ح

 در مکلفند ن،قانو این 3 شماره پیوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانك ها،شرکت

 آن در جمندر خود پژوهشی امور هزینه از( % 40 ) درصد چهل حداقل مربوط، قانونی تکالیف اجرای

 کل دارینهخزا نزد خاصی حساب به ،(% 25 ) درصد وپنجبیست میزان به ماههسه مقاطع در را پیوست

 مؤسسات و هادانشگاه با توافقنامه طریق از خود مشکلات و مسائل حل راستای در تا کنند واریز کشور

 های(هپروژ) طرح قالب در و دانشگاهی جهاد و غیردولتی و دولتی از اعم پژوهشی و عالی آموزش

 های(روژهپ) طرح و پسادکتری های(پروژه) طرح تکمیلی، تحصیلات هاینامهپایان عناوین کاربردی،

 .برسانند مصرف به غیرشاغل تکمیلی تحصیلات آموختگاندانش تحقیقاتی

 انتفاعی مؤسسات و هابانك ها،شرکت از هریك توسط مقرر موعد در مربوط وجوه نشدن واریز صورت در

 خزانه نزد آنها سابح از را مربوط مبلغ رأساً شودمی داده اجازه کشور کل داریخزانه به دولت، به وابسته

 مؤسسات و هاهدانشگا برای مبالغ این .کند واریز بند این موضوع خاص حساب به را آن و کرده برداشت

 قانون این در آنها شده بینیپیش اصیاختص درآمد بر مازاد دانشگاهی جهاد و پژوهشی و عالیآموزش

 کشور، کل داریزانهخ و کشور بودجه و برنامه سازمان با آنها توسط توافقنامه تبادل از پس عیناً و محسوب

 راردادق طرف دانشگاهی جهاد یا و پژوهشی یا عالی آموزش مؤسسات به کشور کل داریخزانه توسط

 .شود تسویه هاتوافقنامه مبلغ کل مالی سال پایان تا طوریکهبه شود،می داده برگشت

 اشخاص بند، این صدر در «مربوط قانونی تکالیف اجرای در» عبارت اطلاق به توجه با -

 از «خود پژوهشی امور هزینه» محل از خود اجرایی امور انجام به اقدام بند این موضوع

 و دانشگاهی جهاد و پژوهشی و عالیآموزش مؤسسات و هادانشگاه با توافقنامه» طریق

 طرح تکمیلی، تحصیلات هاینامهپایان عناوین کاربردی، های(پروژه) طرح قالب در

 یلیتکم تحصیلات آموختگاندانش تحقیقاتی های(پروژه) طرح و پسادکتری های(پروژه)

« 10» بند موضوع صحیح اداری نظام با مغایرت برعلاوه امر این که کنندمی «غیرشاغل

 در مندرج تکالیف و اهداف تحقق عدم و پژوهشی بودجه انحراف موجب سوم، اصل

 .شودمی 1((64) ماده «ب» بند نظیر) ششم برنامه قانون

 اجرایی نامهآیین وجبمبه «موارد سایر و» اینکه بر تصریح بند، این ذیل حکم در -

 اصل با قانونی، مشخص ضابطه فقدان دلیلبه شود،می تعیین وزیران هیئت مصوب

 .دارد مغایرت شائبه پنجمهشتادو

 .است مغایر دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این -

 

                                                 

 مصوب( 1) دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون به موادي الحاق قانون( 50) ماده موضوع هايدستگاه و كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه كلیه( . ب1

 مورد در و( 6) و( 1) فصول استثنايبه ايهزينه يافتهتخصیص اعتبارات از%(  1) درصد يك است، شده منظور سالیانه بودجه قوانین در دستگاه ذيل كه پژوهشي اعتبارات ربعلاوه مكلفند 15/8/1۳84
 .كنند هزينه فناوري توسعه و پژوهشي امور براي را غیرعملیاتي هايهزينه از دولتي هايشركت
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 فناوری و دولتیغیر و دولتی از اعم پژوهشی و آموزشی مؤسسات و هادانشگاه در بند این موضوع اعتبارات

 انشجویان،د به پرداخت قابل سهم حداقل .شودمی هزینه مشخص قراردادهای قالب در دانشگاهی جهاد و

 شصت (هپروژ) طرح هر مبلغ از کارورز نیروهای و پژوهشگر تگانآموخدانش پسادکتری، پژوهشگران

 .است (%60 ) درصد

د درص چهل بلغم از ( % 10) درصد ده تا حداکثر توانندمی بند این موضوع مؤسسات و هابانك ها،شرکت

 تیغیردول و تیدول از اعم پژوهشی مؤسسات و هادانشگاه طریق از را مذکور پژوهشی امور هزینه(  % 40)

 .کنند هزینه بند این اجرایی نامهآیین چارچوب در دانشگاهی جهاد و خود به وابسته

 سازمان هادپیشن به موارد سایر و مصرف چگونگی مربوط، سازوکارهای شامل بند این اجرایی نامهآیین

 وری،فنا و تحقیقات علوم، دارایی، و اقتصادی امور هایوزارتخانه همکاری و کشور بودجه و برنامه

 تهیه انونق این ابلاغ از پس کشاورزی جهاد و تجارت و معدن صنعت، پزشکی، آموزش و درمان بهداشت،

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و شودمی

 ط

 و (2 ) دولت لیما مقررات از بخشی متنظی قانون به مواد برخی الحاق قانون( 78) ماده تحقق راستای در

 هایبنگاه و مؤسسات از دسته آن و رضوی قدس آستان اساسی، قانون امسی اصل اجرای جهت در

 إذن که اردیمو استثنایبه( ره) امام حضرت فرمان اجرایی ستاد و مسلح نیروهای زیرمجموعه اقتصادی

 به خود مالیات اریزو به نسبت موظفند دارند، را آن تسویه نحوه یا و مالیات پرداخت عدم برمبنی فقیهولی

 منظورهب مربوط، هایردیف محل از واریزی درآمد معادل .کنند اقدام 110112 ردیف موضوع خزانه

 و محروم قمناط و روستایی مدارس برای تجهیزات خرید و سازیمقاوم نوسازی، آموزشی، عدالت توسعه

 .گیردمی قرار پرورش و آموزش وزارت اختیار در (ره) خمینی امام دادام کمیته آموزیدانش هایهخوابگا

 بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 78) ماده اصلاح مقام در بند این ذیل -

است که به دلیل جزئی از قانون برنامه بودن، اصلاح آن نیاز به  21 دولت مالی مقررات از

به  مغایر دوموپنجاه اصل با ای،غیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه لذا رأی دوسوم دارد؛

 رسدنظر می

 

 ی

 درصورت) گاز و برق آب، هایهزینه پرداخت از پرورش و آموزش وزارت دولتی آموزشی واحدهای کلیه

 توسط دستورالعملی طی شده روزبه مصرف الگوی سقف. هستند معاف( مصرف الگوی رعایت

 ابلاغ و تهیه ماه هس تا حداکثر کشور بودجه و برنامه سازمان و پرورش و زشآمو و نیرو نفت، هایوزارتخانه

 .شودمی

 و بوده ناصحیح اداری نظام مصادیق از غیرمسئول شخص به امر ارجاع حیث از ماده این حکم -

 نیرو وزارت مسئولیت در برق و آب تأمین. رسدمی نظربه مغایر سوم اصل« 10» بند با نتیجهدر

 وزارت مسئولیت در گاز تأمین همچنین. است ناصحیح امر این در نفت وزارت شارکتم لذا است؛

                                                 

 از دسته آن و رضوي قدس آستان ،روستاها و محروم مناطق اولويت با پرورش و آموزش هايآموزشگاه كلیه تجهیز و اساسي قانون( ۳0) امسي اصل اجراي و آموزشي عدالت برقراري منظورهب –( 78) ماده .1

 دارد وجود فقیهولي اذن كه مواردي استثنايبه اند،نكرده پرداخت مالیات قانون اين تصويب زمان تا كه اجرايي ايهدستگاه ساير و امام فرمان اجرايي ستاد و مسلح نیروهاي زيرمجموعه اقتصادي هايبنگاه و مؤسسات
 به و تهیه منظور اين به كه اينامهآيین براساس تا گیردمي قرار پرورش و آموزش وزارت اختیار در آموزشي عدالت توسعه جهت صرفا   حاصله منابع ،باشندمي افزودهارزش بر مالیات و مستقیم مالیات پرداخت به موظف
 .نمايد هزينه ،رسدمي وزيران هیئت تصويب
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 .نابجاست حوزه این در نیرو وزارت مشارکت و است نفت

 بند، این در مصرف الگوی سقف تعیین در پرورش و آموزش وزارت مداخله تجویز -

 طبق چنینهم .است 1هایارانه کردن هدفمند قانون( 8) ماده «الف» بند حکم اصلاح

 نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده

  .داردرأی دوسوم  به

 ک

 سیمای و صدا نسازما و جوانان و ورزش وزارت توسعه، ششم برنامه قانون (92 ) ماده «پ»بند استناد به

 درآمدی یفرد به را ورزشی مسابقات پخش از ناشی تبلیغاتی درآمدهای مکلفند ایران اسلامی جمهوری

 مندرج 530000-49 ردیف محل از واریزی وجوه. نماید واریز کشور کل داریخزانه نزد 140184 شماره

 کمك برای) جوانان و ورزش وزارت اختیار در ( % 30) درصد سی نسبت به قانون این 9 شماره جدول در

 اسلامی یجمهور سیمای و صدا سازمان اختیار در (% 70 ) درصد هفتاد و (مربوطه هایفدراسیون به

 .گیردمی قرار ایران

 صولا با بند این ذیل حکم ها،فدراسیون به کمك نحوه ضوابط نبودن مشخص دلیلبه -

 .است مغایر هشتادوپنجم و سوموپنجاه

 

 ل

 ها،نشگاهدا اختصاصی درآمدهای مهارتی، و فناوری پژوهشی، علمی، هایشاخص ارتقای منظوربه

 آموزش و درمان بهداشت، و فناوری و تحقیقات علوم، هایوزارتخانه به وابسته عالی آموزش مؤسسات

 رفاه و کار تعاون، وزارت به وابسته ایحرفه و فنی آموزش مراکز و فناوری و علم هایپارک پزشکی،

 برای کشور ناتامکا از توازنم استفاده قانون موضوع اعتبارات حکم شمول از دانشگاهی جهاد و اجتماعی

 .هستند مستثنا یافتهتوسعه کمتر مناطق سطح ارتقای
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 بیمه حق اصل از ریال(  4.000.000.000.000) میلیارد هزار چهار مبلغ مکلفند ایبیمه هایشرکت

 و نتعیی هاشرکت از یك هر( پرتفوی) بیمه فروش براساس که جدولی طی را دریافتی ثالث شخص

 5 شماره جدول 160111 ردیف عمومی درآمد به ماهیانه صورتبه رسدمی بیمه عالیشورای تصویببه

 عنوانبه بند این موضوع بیمههای شرکت واریزی وجوه .کنند واریز کشور کل داریخزانه نزد قانون این

 ونقلحمل و راهداری نسازما اختیار در حاصله منابع .شودمی محسوب مالیاتی قبول قابل هایهزینه

 در تا گیردمی قرار کشور اورژانس سازمان و ایران اسلامی جمهوری انتظامی نیروی کشور، جادهای

 مرگ و تصادفات کاهش به منجر امور در قانون این 7 شماره جدول در هادستگاه این به مربوط هایفردی

 سازمان .است بند این اجرای بر نظارت به موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بیمه .شود هزینه میر، و

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 و شصتم اصول با مغایر بیمه، عالیشورای به تصویبی صلاحیت اعطای -

 قانون( 6) ماده« 2» بند براساس بیمه عالیشورای. است اساسی قانون وهشتمسییکصدو

 ایران مرکزی بیمه ارکان از ،30/3/1350 مصوب گریبیمه و ایران مرکزی بیمه تأسیس

 عضو دهیاز از متشکل مذکور شورای قانون، این( 10) ماده براساس. است شده شناخته

 قوه عهمجمو از خارج آنان، از برخی حتی و بوده غیروزیر آن، اعضای تمامی که است

 .هستند مجریه

                                                 

 شود.ربط معرفي ميجويي و رعايت الگوي مصرف كه توسط دستگاه اجرايي ذي، خدماتي و مسكوني و تشويق به صرفهسازي مصرف انرژي در واحدهاي تولیديالف( بهینه .1
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 عملکرد گزارش موظفند کشور اورژانس سازمان و انتظامی نیروی کشور، جادهای ونقلحمل و راهداری

 سازمان و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بیمه به مذکور وجوه هزینه نحوه از یکبار ماهسه هر را خود

 .کنند گزارش کشور بودجه و برنامه

 براساس شورک بودجه و برنامه سازمان توسط الذکرفوق اجرایی هایدستگاه به ماههسه عتبارا تخصیص

 .پذیردمی صورت عملکرد

 نیروی ایبر مقرر تکلیف به توجه با بند، این کل به نسبت مرکزی بیمه نظارت: تذکر -

 .است یرادا و ابهام محل انتظامی، نیروی بر مرکزی بیمه نظارت امکان عدم و انتظامی

 ششم هبرنام قانون( 72) ماده «ب» بند استناد به «کشور اورژانس سازمان» عنوان -

 تانیبیمارسپیش هایفوریت سازمان» به کشور، فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه

  .شود اصلاح است ضروری که است یافته تغییر ،«کشور اورژانس

 ب

 و هارمچوسییکصدو اصول اجرای در که اجرایی هایدستگاه بین مراجع اختلاف حل آرای مورد در

 دلیل هر به چهچنان است، شده صادر مربوط مقررات و قوانین اجرای در یا و اساسی قانون ونهمیکصدوسی

 کشور بودجه و برنامه سازمان کند، خودداری اختلاف حل مراجع تصمیم اجرای از ربطذی اجرایی دستگاه

 بودجه اتباراعت از باشد، گذشتهرأی  ابلاغ تاریخ از ماههجده حداکثر که مذکور مراجعرأی  مطابق

 درخصوص .ندکمی اضافه نفعذی اجرایی دستگاه اعتبارات به و کسر را مربوطه مبلغ دستگاه، سنواتی

 هاشرکت حساب محل از مذکور تکلیف اجرای دولت، به وابسته انتفاعی مؤسسات یا و دولتیهای شرکت

 داریخزانه) ییدارا و صادیاقت امور وزارت برعهده کشور کل داریخزانه نزد یادشده انتفاعی مؤسسات و

 .باشدمی( کشور کل

. است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر آن، ایغیربودجه ماهیت دلیلبه بند این -

 .است زائد و بوده قوانین تکرار بند، این صدر علاوه،به

 رد؛دا دولت زیرمجموعه هایدستگاه به اختصاص اساسی قانون چهارمویکصدوسی اصل -

 این زا که است شده داده تسری اجرایی هایدستگاه کلیه به بند این در که لیدرحا

 .است مغایر( قوا استقلال) هفتموپنجاه اصل و چهارموسییکصدو اصل با جهت

 تعدد داشتن جهت به «دولتی هایشرکت» و «اجرایی هایدستگاه» اصطلاحات -

  .دارند ابهام قانونی، تعاریف

 ج

 رآمدید حساب به حاصله مبالغ یابدمی افزایش (%2) درصد دو رانندگی جرائم تعرفه 1400 درسال

 یاردمیل هزار دو سقف تا واریزی مبلغ معادل .شودمی واریز کشور کل داریخزانه نزد 150101
 از اشین نخاعی ضایعه و شدید خیلی و شدید معلولان هایهزینه جهت ریال( 2.000.000.000.000)

 .گیردمی قرار بهزیستی سازمان اختیار در معلولیت از پیشگیری و نندگیرا تصادفات

 با ها،نههزی از یك هر سهم تعیین بدون بند، این در هزینه چند به منبع یك ختصاصا،-

 ضباطان ،(اداری کلی سیاست« 13» بند و قانونگذاری کلی سیاست« 9» بند) شفافیت

 .دارد مغایرت( وپنجمپنجاه اصل عموضو) بودجه اجرای پذیرینظارت و ایبودجه

 .است حقوقی اصول با مغایر دائمی، هزینه برای ناپایدار منبع تعیین -
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 زنان اولویت با تصادف از ناشی غیرعمد جرائم معسر محکومان دیه اعتبارات کسری تأمین منظوربه .1

 وزیر است، دولت یا المالبیت برعهده افراد تصادف از ناشی خسارت پرداخت که مواردی و معسر

 سه تا حداکثر بدنی هایخسارت تأمین صندوق نظارت هیئت تصویب با است مجاز دادگستری

 «ج» و«ث»بندهای موضوع سالیانه درآمد منابع از ریال (3.500.000.000.000) میلیارد هزاروپانصد

 نقلیه وسایل از ناشی حوادث ثرا در ثالث شخص به شده وارد خسارات اجباری بیمه قانون (24 ) ماده

 هزینه و دریافت قانون این 7 شماره جدول 110600 ردیف اعتبارات محل از را 20/2/1395 مصوب

 مقاطع در نسبت به را یادشده مبلغ دادگستری، وزیر اعلام با است مکلف مزبور صندوق مدیرعامل. کند

 را بند این عملکرد گزارش است مکلف گستریداد وزارت .دهد قرار دادگستری وزارت اختیار در ماهه سه

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از ،1 جزء در «است مجاز» عبارت -

 به ردشدهوا خسارات اجباری بیمه( دائمی) نقانو اصلاح مقام در بند این 1 جزء حکم -

 ایدجهبو ماهیت اصلاح، این که است نقلیه وسایل از ناشی حوادث اثر در ثالث شخص

 قانون( 181) ماده طبق همچنین .است مغایر اساسی قانون دوموپنجاه اصل با لذا ندارد؛

وسوم درأی  به زنیا آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین

 .دارد

 قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه بند این« 2» جزء -



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 حقوقی و قضایی و اجتماعی اقتصادی، محاسبات، و بودجه و برنامه هایکمیسیون به باریك ماهسه هر

 .کند ارائه اسلامی شورای مجلس

 هرگونه دلیلبه که را غیرعمد رانندگی حوادث زندانیان دیه است مکلف بدنی هایخسارت تأمین صندوق .2

 شدن الاجراملاز از قبل و برندمی سربه زندان در مذکور صندوق و بیمههای شرکت تعهدات سقف ودیتمحد

 تأمین اند،شده نیزندا نقلیه وسایل از ناشی حوادث اثر در ثالث شخص به واردشده خسارات اجباری بیمه قانون

 .شود اقدام نهاآ آزادی به نسبت بلاعوض صورتبه کشور دیه ستاد معرفی از پس تا کند

 ست،ا دولت یا المالبیت برعهده آنها خسارت جبران که افرادی به خسارت پرداخت منظوربه .3

 ولیوص هایجریمه) درآمدی هایردیف منابع از (10%) درصد ده است مکلف کشور کل داریهخزان

 نقدی ایجز و( یدادرس هایهزینه و قضائیه قوه توسط وصولی قضایی خدمات و رانندگی و راهنمایی

 160119 فردی به را ریال (5.000.000.000.000) میلیارد هزار پنج سقف تا حکومتی تعزیرات وصولی

 وزارت اراختی در 530000-64حاصل به صورت ماهانه از طریق ردیف هزینه ای  منابع .نماید واریز

 .است بند ینا« 2» و« 1» زایاج حکم و منابع حفظ با حکم این مفاد و منابع .گیردمی قرار دادگستری

 قانمستح دیه پرداخت به نسبت بند این «3 »ءجز منابع محل از است مکلف دادگستری وزارت .4

 مرزبانی و رتشا هاییگان توسط که مرز از غیرمجاز عبور از ناشی مجروحان و مقتولان شامل دیه دریافت

 یا کشته مختلف ثحواد اثر در پادگان محیط در که سربازانی همچنین و اندگرفته قرار گلوله اصابت مورد

 محل از (% 20 ) درصد بیست سقف تا ایران اسلامی جمهوری ارتش معرفی با شوند،می مجروح

 .نماید اقدام 530000-64 ردیف اعتبارات

 .است اساسی

 تا 1396 هایسال بودجه قوانین در ازجمله پیشین هایسال بودجه قوانین در هرچند -

 هادن این صحیح عنوان اما است؛ شده ذکر «کشور دیه ستاد» عنوان کشور، کل 1398

 این که «دنیازمن زندانیان به کمك و دیه امور به رسیدگی مردمی ستاد» از است عبارت

 .شود اصلاح بند این« 2» جزء متن در باید عنوان

 

 ب

 کارکنان مسکن هزینه کمك مکلفند مسلح نیروهای توسعه، ششم برنامه قانون (110 ) ماده اجرای در

 ردیف موضوع ورکش کل داریخزانه حساب به و کسر آنان اهیانهم حقوق از را سازمانی هایخانه در ساکن

 نیروهای ایهردیف در را واریزی وجوه است مکلف دولت .کنند واریز قانون این 5 شماره جدول 160184

 .دهد اختصاص سازمانی هایخانه نگهداری و تعمیر هایهزینه برای مسلح

 شده ذکر 1توسعه ششم برنامه نقانو( 110) ماده در بند، این در مذکور حکم اصل -

 در که درحالی است، «دولت» متوجه مزبور،( 110) ماده در مذکور تکلیف البته است؛

 را مزبور قانون بند، این لذا. است شده «مسلح نیروهای» متوجه یادشده تکلیف بند، این

 مغایر دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه اولاً که است کرده اصلاح

رأی  به نیاز تصویب برای مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 185) ماده طبق ثانیاً و است

  .دارد نمایندگان دوسوم

                                                 

هاي سازماني را پس از كسر از دريافتي آنان به حساب مخصوصي نزد مكلف است هر سال در بودجه سنواتي، كمك هزينه مسكن كاركنان نیروهاي مسلح )نظامي و انتظامي( ساكن در خانهدولت  -(110ماده ). 1

 بیني و واريز نمايد.هاي سازماني در طول اجراي اين قانون پیشهاي تعمیر و نگهداري خانهاي تأمین هزينهاي نیروهاي مسلح را برهاي بودجهداري كل كشور واريز كند و معادل وجوه واريز شده به حساب رديفخزانه



 

 ________________________________________________________________________________________________________________________  
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 ج

 مصوب حکومتی تعزیرات قانون اصلاح قانون موضوع دریافتی جرائم از حاصل وجوه است مکلف دولت

 ریال (2.000.000.000.000 ) میلیارد هزار دو مبلغ تا را نظام مصلحت تشخیص مجمع 19/7/1373

 شماره یفرد محل از دریافت وجوه از بخشی. نماید واریز 150113 شماره درآمدی ردیف به و دریافت

 هزینه ابتب (حکومتی تعزیرات سازمان) دادگستری وزارت یه قانون این 1-7 شماره جدول 25-730000

 و معدن صنعت، زارتو و بازار بر نظارت و بازرسی بازار، تنظیم به مربوط هایسامانه ارتقای و اندازیراه

 توزیع تأمین، رب نظارت و بازرسی به مربوط هزینه کسری تأمین و محوله هایمأموریت انجام بابت تجارت

 .شودمی پرداخت نظارتیهای طرح مشمول اقلام، کلیه بازار و

 اتتعزیر قانون اصلاح قانون در مندرج مصارف از فراتر بند این موضوع مصارف -

 اصل اب و نداشته ایبودجه ماهیت قانون، اصلاح جهت به بند این لذا است؛ حکومتی

 به ،مجلس داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است مغایر دوموپنجاه

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت

 د

 که رادیاف عمومی وظیفه خدمت از سال هشت از بیش غیبت مهجری ماندهباقی اقساط است مکلف دولت

 آن اقساط زا بخشی پرداخت به موفق و بوده هاجریمه این اقساطی پرداخت متقاضی 1397 سال پایان تا

 .نماید واریز خزانه حساب به و وصول را اندشده 1399 سال در

 به و بمحسو غایب مشمول نکنند اماقد خود اقساط تسویه به نسبت 1400 سال پایان تا که افرادی

 .شوندمی اعزام وظیفه خدمت

 ونگذاریقان نظام های کلیسیاست« 17»بند مغایر و گریزیقانون ترویج بند، این کمح -

 شرحهب 1398 سال بودجه قانون« 11» تبصره «ز» در بند این مفاد این از پیش است؛

 است مکلف دولت»: است وقیحق وجاهت فاقد آن مجدد تکرار و بود شده ذکر زیر

 تقاضیم 1397 سال پایان تا که را افرادی عمومی وظیفه خدمت از غیبت جریمه اقساط

 زانهخ حساب به و وصول 1398 سال پایان تا اندبوده هاجریمه این اقساطی پرداخت

 نکنند اقدام خود اقساط تسویه به نسبت 1398 سال پایان تا که افرادی. کند واریز

« 11» تبصره «ز» و «شوندمی اعزام عمومی وظیفه خدمت به و محسوب ایبغ مشمول

 :بود داشته مقرر 1398 سال بودجه قانون

 یفهوظ خدمت از سال هشت از بیش غیبت جریمه ماندهباقی اقساط است مکلف دولت»

 و بوده هاجریمه این اقساطی پرداخت متقاضی 1397 سال پایان تا که افرادی عمومی

 خزانه حساب به و وصول را اندشده 1398 سال در آن اقساط از بخشی پرداخت به موفق

 نکنند اماقد خود اقساط تسویه به نسبت 1399 سال پایان تا که افرادی. نماید واریز

 .«شوندمی اعزام وظیفه خدمت به و محسوب غایب مشمول

  .است مغایر دوموپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه بند این حکم -

 1رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون( 8) ادهم( اجرا نه و) اصلاح مقام در ،«1» جزء - الحاقات و اصلاحات با 8/12/1389 مصوب رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون (8 ) ماده اجرای در. 1 هـ

                                                 

بر پرداخت جريمه به وي ابلاغ مي گردد. در يماهه مبن با مهلت يك (ـ هرگاه ظرف مهلت چهار ماه از تاريخ ابلاغ قبض جريمه متخلف جريمه مربوطه را پرداخت ننمايد ازسوي راهنمايي و رانندگي اخطاريه كتبي8ماده ) .1

 هد شد.صورت پايان مهلت و عدم پرداخت، ضمن ضبط گواهینامه، پلاك وسیله نقلیه تا زمان پرداخت جريمه در سامانه راهنمايي و رانندگي توقیف خوا

ماه از تاريخ ابلاغ، مالك خودرو نسبت به  يي و رانندگي موظف است مراتب را به مالك خودرو اعلام و چنانچه ظرف مهلت يك( ريال برسد راهنما10.000.000كه مبلغ جريمه خودرويي به ده میلیون ) تبصره ـ در صورتي
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 طریق از انتظامی نیروی رانندگی و راهنمایی پلیس اعلام براساس رانندگی هایجریمه و تخلفات بعدی

 .شودمی اعلام خودروها مالکان به پیامك

 درج نقلیه وسیله مالکان همراه تلفن قبوض در راها پیامك هزینه موظفند همراه تلفن های(اپراتور) کارور

 .کنند دریافت آنها از را مربوطه مبالغ و

 جریمه مشمول ا،هآزادراه در تردد زمان از روز (7 ) هفت از پس آزادراهی شبکه در مصوب عوارض پرداخت .2

 تأخیر ورتص در .باشدمی مربوطه آزادراه در مصوب ارضعو (%20 ) درصد بیست معادل بخشودگی قابل غیر

 (%2 ) درصد دو معادل ایجریمه مشمول مذکور، جریمه و عوارض اصل برعلاوه پرداخت، در ماه یك از بیش

 .شودمی تأخیر ماه هر ازای به ،(% 20 ) درصدی بیست جریمه و مصوب عوارض نرخ مجموع

 متخلف؛ برعهده نه است رانندگی و راهنمایی برعهده جریمه قبض ابلاغ هزینه زیرا است،

 مغایر ودومپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت دائمی، قانون اصلاح جهت به لذا

 قانون اصلاح هتج به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی،

 .تاس مغایر ودومپنجاه اصل با ای،بودجه ماهیت نداشتن دلیلبه ،«2» جزء حکم -

 

تبصره 

12 
 الف

 قانون ( 29 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه در بگیرحقوق مختلف هایگروه حقوق ضریب افزایش .1

 ستثنایابه) اتمی، انرژی سازمان و اطلاعات وزارت مسلح، نیروهای نهمچنی و توسعه ششم برنامه

 علمی تهیئ اعضای لشکری، و کشوری کارکنان قبیل از (ایران اسلامی جمهوری کار قانون مشمولین

 و بگیرانوظیفه بازنشستگان، حقوق افزایش و قضات و پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 طوربه نآ ریالی ضریب که است (% 25 ) درصد وپنجبیست میزان به ازنشستگیب هایصندوق مشترکان

 خدمات مدیریت قانون ( 71 ) ماده «3 »تبصره تطبیق تفاوت .گرددمی تعیین دولت توسط جداگانه

 کشوری تخدما مدیریت قانون ( 78 ) ماده موضوع تطبیق تفاوت و مستهلك بعدی ارتقاهای با کشوری

 .ماندمی باقی تغییر نبدو حقوق، حکم در

 همچنین و توسعه ششم برنامه قانون ( 29 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه کلیه در 1400 سال در .2

 اسلامی جمهوری کار قانون مشمولین استثنایبه) اتمی انرژی سازمان و اطلاعات وزارت مسلح، نیروهای

 حقوق حداقل و کشوری خدمات مدیریت نقانو مشمول شاغلین مستمر مزایای و حقوق حداقل ،(ایران

 و کشوری بازنشستگی صندوق مشمول بگیرانوظیفه و بازنشستگان حقوق حداقل بگیران،حقوق سایر

 و هامستمری و اجرایی هایدستگاه به وابسته هایصندوق سایر و مسلح نیروهای اجتماعی تأمین سازمان

 غایرم اساسی قانون دوموپنجاه اصل با ایغیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه بند این -

 .است

 خصوصبه) کشوری خدمات مدیریت قانون سالهیك اصلاح جهت به« 6» جزء حکم -

 قانون( 181) ماده طبق همچنین .رسدمی نظربه ودومپنجاه اصل با مغایر 1 (،102) دهما

رأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین

 .دارد

 

                                                                                                                                                                                                                        
ت اعتراض، واحد مزبور موظف است درخصوص اين موارد ظرف باشد. در صور ( اين قانون اقدام ننمايد، راهنمايي و رانندگي مكلف به توقیف خودرو تا پرداخت جريمه مي5پرداخت جريمه يا اعتراض به واحد مندرج در ماده )

 يك هفته تعیین تكلیف نمايد.

صورت سهم اي قرار گیرند. در اينهاي بیمهجاي سازمان تأمین اجتماعي يا سازمان بازنشستگي كشوري مشمول مقررات يكي ديگر از صندوقتوانند در صورت تمايل بهكارمندان مي -(10۲ماده ) .1

گردد. اين قبیل كارمندان از لحاظ التفاوت توسط كارمندان پرداخت ميباشد و مابهمايي دولت براي خدمات تأمین اجتماعي حداكثر به میزان سهم كارفرمايي مقررات قانون تأمین اجتماعي ميكارفر
 باشد.باشند. تغییر صندوق در طول مدت قرارداد فقط يك بار امكانپذير مياند ميبازنشستگي، وظیفه، از كارافتادگي و نظاير آن مشمول مقررات صندوقي كه انتخاب كرده

 رسد.ها با پیشنهاد سازمان به تصويب هیئت وزيران مينامه اجرایي نحوه تغییر صندوقآیین -تبصره
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 .یابدمی افزایش ریالی ضریب افزایش معادل آنها، با متناسب هایحمایت سایر

 بند این «1 »جزء موضوع بگیرحقوق مختلف هایگروه برای حقوق ریالی ضریب افزایش اعمال از پس .3

 در مندرج غمبل مجموع بگیران،وظیفه و بازنشستگان حقوق افزایش برای ریالی ضریب افزایش معادل و

 قرارداد نانکارک برای ماهیانه منعقده اردادقر مبلغ و پیمانی و رسمی کارکنان برای کارگزینی حکم

 موزشآ و درمان بهداشت، وزارت در پیراپزشکان و پزشکان خدمت طرح کارکنان و (مشخ) کارمعین

 وپنجیس از قبول، قابل خدمت سنوات متناسب بازنشستگان حقوق حکم و کارکرد مدت نسبت به پزشکی

 .نباشد کمتر ریال ( 35.000.000 ) میلیون

 مبلغ انهسالی 1400 سال در مستقیم هایمالیات قانون(  84 ) ماده موضوع مالیاتی معافیت قفس .4

 .شودمی تعیین ریال( 480.000.000 ) میلیون چهارصدوهشتاد

 و «1 »هایتبصره استثنایبه مزایا و حقوق از اعم غیردولتی و دولتی کارکنان حقوق درآمد بر مالیات نرخ

 مربوط مقررات از ای پاره اصلاح قانون( 5) ماده رعایت با و مستقیم هایمالیات ونقان ( 86 ) ماده «2 »

 تا مذکور مبلغ بر مازاد کارانه و بعدی الحاقات و اصلاحات با 16/12/1386 مصوب علمی هیئت اعضای به

 برابر دوونیم ات برابر ونیمیك مازاد به نسبت و (%10 ) درصد ده سالیانه مالیات مشمول آن برابر نیمویك

 مشمول آن برابر چهار تا برابر دوونیم مازاد به نسبت و (%15 ) درصد پانزده سالیانه مالیات مشمول آن

 25 ) درصد وپنجبیست مالیات مشمول برابر چهار مازاد به نسبت و( 20%) درصد بیست سالیانه مالیات

 قانون( 57 ) ماده موضوع درآمد فاقد اشخاص مستغلات سالیانه مالیات معافیت میزان .باشدمی( %

 به سالیانه مستقیم، هایمالیات قانون ( 101 ) ماده موضوع مشاغل درآمد بر مالیات و مستقیم هایمالیات

 .شودمی تعیین ریال ( 360.000.000) میلیون سیصدوشصت مبلغ

 هایدستگاه نشاغلا حقوق تبعیض رفع راستای در و توسعه ششم برنامه قانون ( 30 ) ماده اجرای در .5

 ششم برنامه قانون (7 ) ماده «ث»و«ت» بندهای بندهای و دائمی احکام قانون ( 71 ) ماده و اجرایی

 و حقوقی جداول ضرایب، تغییر تشکیلات، تغییر دستورالعمل، بخشنامه، تصویبنامه، هرگونه کشور، توسعه

 همچنین و نیرو کارگیریبه و داماستخ هرنوع مجوز اعطای حقوقی، مبنای افزایش و مشاغل بندیطبقه

 و توسعه ششم برنامه قانون (29) ماده مشمول اجرایی هایدستگاه در آن نظایر و امنا هایهیئت مصوبات

 جمهوری کار قانون مشمولین استثنایبه) اتمی انرژی سازمان و اطلاعات وزارت مسلح، نیروهای همچنین

 به منوط توسعه، هایبرنامه دائمی احکام قانون ( 10) ماده مولمش اجرایی هایدستگاه و( ایران اسلامی
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 بند و کشوری خدمات مدیریت قانون ( 74 ) ماده در مندرج ترتیبات رعایت و نیاز مورد اعتبارات تأمین

 (کشور بودجه و برنامه سازمان از مکتوب مجوز اخذ) کشور توسعه ششم برنامه قانون (7 ) ماده «ج»

 .باشندیم

 قراردادی یا و پیمانی دوران در که دولت رسمی مستخدمین برای کارفرما و مستخدم سهم هبیم حق .6

 رفاه و رکا تعاون، وزیر توسط که دستورالعملی براساس است شده وصول اجتماعی تأمین صندوق توسط

 این زا کند یلتحم مستخدم بر اضافی بار اینکه بدون و شده روزرسانی به شودمی ابلاغ و تهیه اجتماعی

 .گرددمی منتقل کشوری بازنشستگی صندوق به صندوق

 دولت کارکنان هب ضروری هایهزینه از بخشی و خدمت پایان پاداش پرداخت قانون موضوع خدمت پایان پاداش .7

 مدیریت قانون (107) ماده مشمول کارکنان خدمت پایان پاداش بعدی، الحاقات و اصلاحات با 26/2/1375 مصوب

 به مشابه هایاداشپ و تطبیق تفاوت و مذکور قانون ( 68) ماده«  10 » بند العادهفوق احتساب با ریکشو خدمات

 همچنین و توسعه شمش برنامه قانون(  29) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه کلیه کارکنان و مدیران رؤسا، مقامات،

 شاغلین مزایای و حقوق حداقل برابر هفت معادل حداکثر اتمی انرژی سازمان و مسلح نیروهای اطلاعات، وزارت

 .بود خواهد سال سی سقف تا خدمت سال هر ازای در بند، این «2» ءجز موضوع

 ب

 روشف پیشنهاد ها،شهرستان اداری هایمجتمع احداث یا تکمیل منظوربه موظفند استانداران

 را استان هایشهرستان در مستقر مجریه قوه زیرمجموعه اجرایی هایدستگاه ملکی هایساختمان

 به مربوطه رراتمق و قوانین رعایت با اساسی قانون هشتادوسوم اصل در مندرج موارد و انفال استثنایبه

 شورا در وضوعم تصویب از پس مربوطه اجرایی دستگاه. نماید ارائه استان توسعه و ریزیبرنامه شورای

 نزد ونقان این 210201 عمومی درآمد ردیف به حاصله درآمد واریز و مذکور اموال فروش به مکلف

 اداری جتمعم احداث یا تکمیل صرف موافقتنامه، مبادله از پس حاصله درآمد. است کشور کل داریهخزان

 به وطمن رهبری عظمم مقام نظر زیر هایدستگاه درمورد حکم این شمول .شودمی هاشهرستان همان

 .است ایشان إذن

 .دارد ابهام قانونی، تعاریف تعدد جهت به «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 فتعری حیث از ،«رهبری معظم مقام نظر زیر هایدستگاه» و «انفال» اصطلاحات -

 .دارند ابهام قانونی،

 ت،شص اصول با استان، توسعه و ریزیبرنامه شورای به تصویبی صلاحیت اعطای -

 بند براساس زیرا است؛ مغایر اساسی قانون هشتموسییکصدو و ششمویکصدوبیست

 اعضایی ایدار شورا این کشور، توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون( 31) ماده «الف»

 شماره نظر در نگهبان شورای که است ذکر شایان. است مجریه قوه از خارج

 توسعه هایبرنامه دائمی احکام لایحه( 34) دهما خود 16/6/1395 مورخ 2195/102/95

 راشعا نظر این. است کرده اعلام ایراد واجد را مجلس 30/4/13952 مصوب کشور

 اختیارات به نسبت مذکور شورای اختیارات اطلاق ،«الف» بند در» که داردمی

 ولاص سایر و شصتم اصل در وزرا اختیارات و ششموبیستویکصد اصل در جمهوررئیس

 .«شد شناخته مذکور اصول مغایر وزیران، هیئت به مربوط
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 ج

 ها،تمانساخ اطلاعات مکلفند توسعه ششم برنامه قانون ( 29 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه .1

 دارای از اعم) خود راختیا در انفال ازجمله غیرمنقول هایدارایی و اموال سایر و غیراداری اداری، فضاهای

 (سادا) اجرایی هایدستگاه اموال جامع سامانه در (وقفی ، اجارهای مالکیت، سند فاقد یا و مالکیت سند

 ارتنظ استانی اطلاعات سنجیصحت و تکمیل و ثبت به نسبت استانداران .نمایند تکمیل و ثبت

 کاملا لاعاتاط محرمانگی حفظ برای لازم تمهیدات است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت نمایندیم

 .نماید مفراه را اتمی انرژی و اطلاعات وزارت انتظامی، و نظامی مسلح نیروهای دراختیار دولتی

 جغرافیایی سازمان بردارینقشه سازمان ازجمله محور مکان اراضی و املاک سامانه دارای اجرایی هایدستگاه .2

 واملاک سنادا ثبت سازمان نیرو توزار تابعه هایسازمان و هاشرکت کشاورزی، جهاد وزارت مسلح نیروهای

 امور وزارت با همکاری به مکلف ایران اسلامی جمهوری پست و هاشهرداری مسکن، و زمین ملی سازمان کشور

 .ندهست مذکور سامانه با رایگان و الکترونیکی صورتبه اطلاعات تبادل برای دارایی و اقتصادی

 وبا اقدام دولتی واراضی املاک شناسایی به نسبت اراس است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزارت -3

 املاک و اسناد ثبت سازمان همکاری

 .نماید اقدام ایران اسلامی جمهوری دولت نام به آن مستندسازی یا و مالکیت سند اصلاح به نسبت کشور

 .رسدمی نوزیرا هیئت تصویب به دارایی و اقتصادی امور وزارت پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از بند، این« 3» جزء در «است مجاز» عبارت -

 .دارد هاماب قانونی، تعاریف تعدد حیث از ،«2» جزء در «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 

 د

 هداد اجازه ارایید و اقتصادی امور وزارت ،به توسعه ششم برنامه قانون ( 10 ) ماده «پ»بند اجرای در .1

 قانون (5 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه اختیار در دولت هایدارایی مولدسازی به نسبت شودمی

 از ادهاستف با ریال(  20.000.000.000.000 ) میلیارد هزار بیست سقف تا کشوری خدمات مدیریت

 ( 10) ده حداکثر تدبلندم اجاره دولت، اسلامی مالی اوراق سقف از خارج اسلامی مالی اوراق انواع انتشار

 درآمدی ردیف هب را حاصله وجوه و اقدام دارایی و اقتصادی امور وزیر مجوز و تشخیص با توثیق ، ساله

 ستثنام موضوع این از اساسی قانون هشتادوسوم اصل موضوع اموال و انفال .نماید واریز 210220

 دولت هایدارایی مولدسازی پیشنهاد ارائه به نسبت توانندمی اجرایی هایدستگاه و استانداران .باشندمی

 .نمایند اقدام دارایی و اقتصادی امور وزارت به

 تصویب با دتواننمی اند،نموده خریداری شرکت داخلی منابع از که اموالی درخصوص دولتی هایشرکت

 .دایننم مولدسازی مذکور هایشیوه به دارایی اقتصاد امور وزیر مجوز با و شرکت عمومی مجمع

 میلیارد هزار ششیکصدوهفتادو سقف تا شودمی داده اجازه دارایی و اقتصادی امور وزارت به .2

 جازه،ا مفهوم حیث از بند، این« 2» و« 1» هایجزء در «شودمی داده ازهاج» عبارت -

 .دارد ابهام

 .دارد ابهام و بوده قانونی تعریف فاقد اسلامی مالی اوراق ،«1»جزء در -

 جرایا) وزیران هیئت تصویب به مربوط تشریفات از آن استثنای و« 2» جزء اطلاق -

 صلا با دائمی، قانون اصلاح حیث از اولاً ،(عمومی محاسبات قانون( 115) ماده

 به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین است مغایر دوموپنجاه

 امکان یثح از ثانیاً و.داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت

 لصا مغایر اساسی، قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست موضوع اموال بر شمول

 .رسدمی نظربه اساسی قانون دهمیکصدو اصل« 1» بند نیز و چهارموچهل

 .دارد هاماب قانونی، تعاریف تعدد حیث از ،«2» جزء در «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -
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 دولت مازاد مالی حقوق و غیرمنقول و منقول هایدارایی و اموال از ریال ( 176.000.000.000.000)

 بدون را (ساسیقانون ا هشتادوسوم اصل در مندرج موارد و انفال استثنایبه) ایران اسلامی جمهوری

 در عمومی حراج طریق از مقررات و قوانین رعایت با وزیران هیئت تصویب به مربوط تشریفات رعایت

 قانون رعایت با دولت الکترونیك تدارکات درسامانه عمومی مزایده طریق از یا و مسکن و املاک بورس

 قانون در شده تعیین مقررات زنی و بعدی الحاقات و اصلاحات با 17/10/1382 مصوب الکترونیك تجارت

 ردیف به را حاصل وجوه و رسانده فروش به باشد منطبق مزایده با که نحوی به مناقصات برگزاری

 هایدارایی فروش پیشنهاد ارائه به مکلف اجرایی هایدستگاه و استانداران .کند واریز 210221 درآمدی

 .ندباشمی دارایی و اقتصادی امور وزارت به دولت مازاد

 معادل کورمذ درآمدی هایردیف وصول از اطمینان از پس است موظف کشور بودجه و برنامه سازمان .3

 / اییاجر دستگاه همان به قانون، این 9 شماره جدول 530000-47 ردیف محل از را واریزی وجوه

 تمامنیمه اییهسرما هایدارایی تملكهای طرح و ایهزینه اعتبارات بابت منابع، کنندهوصول استانی

 و اجرایی هایدستگاه کارکنان مسکن تأمین به کمك استانی،های طرح قانون، 1 شماره پیوست

 .دهد اختصاص استان و شهرستان تمامنیمه اداری هایمجتمع

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه دارایی و اقتصادی امور وزارت پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

 دولت مالی انضباط اصل با هزینه، چند برای منبعی اختصاص برمبنی« 3» جزء حکم -

( وپنجمپنجاه اصل موضوع) بودجه اجرای بر محاسبات دیوان نظارت در که است مغایر

 .کندمی اختلال ایجاد

 

 هـ
 پاداش و تنظار حق ساعتی، لزحمه،احق التدریس،حق مانند دستمزد و حقوق مشابه هایپرداخت کلیه

 .شود پرداخت ماهیانه صورتبه باید و شودمی محسوب ناپذیراجتناب هزینه اختلاف، حل شوراهای
 

 و

 هایراییدا تملك اعتبارات از (%5 ) درصد پنج تا مجازند هااستان توسعه و ریزیبرنامه شورای

 اولویت با تظامیان هایرده تجهیز و بازسازی تکمیل، احداث، برای را قانون این موضوع استان ایسرمایه

 .کنند هزینه 1 جدولدر هایکلانتر و هاپاسگاه

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «مجازند» عبارت -

تبصره 
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 قانون به مواد خیبر الحاق قانون (2 ) ماده «م»بند موضوع تنخواهگردان منابع محل از شودمی داده اجازه

 :پذیرد صورت زیر اقدامات (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 با کشاورزی، محصولات بیمه ندوقص به بند این موضوع مبلغ اختصاص ،«2» جزء در -

 1صندوق، این اساسنامه( 6) ماده در مندرج صندوق این گسترده هایصلاحیت به توجه

                                                 

 باشد:شرح زير مي( ـ حدود عملیات صندوق به6. ماده )1

 .، كشاورزي و فني مناطق مختلف كشورماعي، اجتبررسي و تحقیق در مورد مختصات اقتصادي .1
ترين نوع بیمه تصمیم در مورد برقراري مناسب هاي كشاورزي ايران جهت اتخاذها و سیاستبرداري، هدفهاي بیمه كشاورزي در دنیا با توجه به نظام بهرهبررسي و تحقیق تطبیقي در مورد روش .۲

 عي و برنامه بخش كشاورزي.كشاورزي با توجه به نظام اقتصادي و اجتما
هاي مربوط به عملیات زيربنايي و همچنین راهنمايي و طرح دهنده خسارات ناشي از خطرات تحت پوشش بیمه و پیشنهاد آن به دولت جهت هماهنگ كردن آنها باهاي كاهشبررسي و مطالعه طرح .۳

 ...وارده به محصولات كشاورزي.نتیجه كاهش خسارات منظور خود پیشگیري در مقابل خطرات و درارشاد تولیدكنندگان به
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 جمهوری احمر هلال جمعیت به ریال (5.000.000.000.000 ) میلیارد هزار پنج مبلغ تا پرداخت .1 

 و درمان هداشت،ب وزارت به ریال( 1.700.000.000.000) میلیارد یکهزاروهفتصد مبلغ تا و ایران اسلامی

 .ایسرمایه هایدارایی تملك و ایهزینه اعتبارات قالب در پزشکی آموزش

 سعهتو مشش برنامه قانون (33 ) ماده «ث»بند همچنین و(32) ماده «ب»بند «1 » ءجز اجرای در .2

 دویست و هزاریك مبلغ تا و ریال ( 20.000.000.000.000) میلیارد هزار بیست مبلغ تا ترتیبهب

 ورزیکشا محصولات بیمه صندوق به دولت سهم پرداخت جهت ریال ( 1.200.000.000.000) میلیارد

 .اسلامی خزانه اسناد یا و نقدی صورتبه

 قانون( 12) ماده و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( 10) ماده منابع محل از

 برخی الحاق قانون( 28) ماده «م» بند موضوع) کشور بحران مدیریت سازمان تشکیل

 اشکال محل زیر جهت دو از 1،(2 دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد

 : است

 برای» دولت، مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون( 10) ماده طبق باید مزبور منابع. 1 -

 حوادث از دیدهآسیب مناطق نوسازی و بازسازی امدادرسانی، پیشگیری، ها،آگاهیپیش

 آنکه حال شود، هزینه «کشاورزی محصولات فراگیر هایآفت...  ل،سی ازجمله غیرمترقبه

 تا است نگرفته کشاورزی محصولات بیمه صندوق از را اجازه این بند این حکم اطلاق

 در مندرج ترتیبات. 2. کند هزینه خود اساسنامه براساس دیگری جای در را منابع این

 این بر. است نشده رعایت 2رکشو بحران مدیریت سازمان تشکیل قانون( 12) ماده

 اصل با و داشته ایغیربودجه ماهیت مزبور، قوانین اصلاح دلیلبه بند، این حکم اساس،

 به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است مغایر دوموپنجاه

  .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت

تبصره 
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 هدف با و بعدی الحاقات و اصلاحات با 15/10/1388 مصوب هایارانه هدفمندکردن قانون ایاجر در

 پرداخت نمودن معطوف همچنین و مردم سلامت و بهداشت توسعه و مطلق فقر کاهش عدالت، تحقق

 (نابعم) هادریافتی تمامی توسعه، ششم برنامه قانون ( 39 ) ماده اجرای در و نیازمند خانوارهای به یارانه

 حق برق، و آب فروش از حاصل منابع ها،دهیاری و هاشهرداری عوارض استثنایبه ذیل جدول در مندرج

 الحاق قانون ( 65 ) ماده و (12 ) ماده موضوع ترتیببه) گازرسانی عوارض و طبیعی گاز مشترکین بیمه

 برمبنی مقاومتی اقتصاد های کلیسیاست« 4» بند بر منطبق یدبا مصارف ستون -

 و اشتغال تولید، افزایش جهت در هایارانه سازیهدفمند اجرای ظرفیت از استفاده

« 14» بند و اجتماعی عدالت هایشاخص ارتقای و انرژی شدت کاهش وری،بهره

 جهت در هارانهیا هدفمندسازی کامل تحقق برمبنی ششم برنامه های کلیسیاست

 عدالت هایشاخص ارتقای و انرژی شدت کاهش وری،بهره و اشتغال تولید، افزایش

                                                 

، ، طوفان، تگرگ، سرمازدگي، زلزلهجمله سیلديده از حوادث غیرمترقبه از، بازسازي و نوسازي مناطق آسیب، امدادرساني، پیشگیريآگاهيمنظور پیششود بهبه دولت اجازه داده مي« م». بند 1

( قانون تنظیم 10گردان موضوع ماده )، تنخواهگیر انساني و دامي و حیات وحش و مديريت خشكساليهاي همههاي فراگیر محصولات كشاورزي و بیماريوي آب دريا ، آفت، پیشرغبار، گردوسوزيآتش
. اعتبارات ( افزايش دهد % ۲را به دو درصد ) 1۳87مديريت بحران كشور مصوب  ( قانون تشكیل سازمان1۲( و اعتبارات موضوع ماده ) % ۳را به سه درصد ) 1۳80بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

ي ترتیب و میزانبخشي از اعتبارات مذكور به 1۳95. از ابتداي سال ( و تصويب هیئت وزيران قابل هزينه استظرف مدت ده روزريزي كشور )مذكور با پیشنهاد وزارت كشور و تأيید سازمان مديريت و برنامه
يابد تا در جهت آمادگي و ، درمان و آموزش پزشكي اختصاص مياي به جمعیت هلال احمر و وزارت بهداشتهاي سرمايهاي و تملك داراييصورت هزينهشود بهكه در قوانین بودجه سنواتي تعیین مي
 مقابله با حوادث و سوانح هزينه گردد.

( از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش %۲بیني نشده معادل دو درصد )شود در صورت وقوع حوادث طبیعي و سوانح پیشزه داده ميبه دولت اجا -(4/1۲/1۳9۳( )اصلاحي 1۲. ماده )۲

 جمهور هزينه گردد.عالي و تأيید رئیسصورت اعتبارات خارج از شمول با پیشنهاد شورايگردان خزانه تأمین كند تا بهتنخواه
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 هایارانه هدفمندسازی مانساز حساب به ((2 ) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی

 جدول مطابق کشور، بودجه و برنامه سازمان تخصیص از پس و شودمی واریز کشور کل داریخزانه نزد

 («14» تبصره جدول) :شودمی هزینه ذیل

 و اختیار در اطلاعاتی هایبانك کلیه از استفاده با است موظف اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت .1

 دهك سه ذفح و شناسایی به نسبت گرددمی تعیین وزارتخانه این توسط که ضوابطی و رهامعیا براساس

 .کند اقدام افراد، به مدرک و دلیل ارائه با بگیران،یارانه فهرست از درآمدی بالای

 شمولم ، 1398 سال در بندیسهمیه از قبل قیمت به نسبت بنزین قیمت اصلاح از حاصل منابع .2

 .شودنمی ایران نفت ملی شرکت( 14.5%) درصد نیموچهارده سهم و افزودهارزش بر مالیات و عوارض

 بر یاتمال قانون( 38) ماده موضوع انرژی هایحامل فروش از هادهیاری و هاشهرداری عوارض .3

 تمرکز سابح به ماهیك مدت ظرف وصول، از پس تبصره، این( مصارف) هاپرداختی جداول و افزودهارزش

 .شود پرداخت هادهیاری و هاشهرداری به تا شودمی واریز کشور وزارت هوجو

 برای نامتثب به موفق که افرادی برای نامثبت امکان است مکلف هایارانه هدفمندسازی سازمان .4

 .کند فراهم را اندنشده یارانه از بهرهمندی

 در شده نیبیپیش منابع تحقق عدم ورتدرص شودمی داده اجازه هایارانه هدفمندسازی سازمان به .5

 موضوع مصارف تا نماید منتشر خود تضمین با اسلامی مالی اوراق منابع، کسری معادل تبصره، این جدول

 .نگردد وقفه دچار مطلق فقر کاهش برنامه و خانوارها معیشتی حمایت کمك نقدی، یارانه

 .باشد اجتماعی

 هایارانه کردن هدفمند قانون دهدمی نشان ها،یارانه هدفمندی مصارف و منابع جدول -

 نیز، لایحه در و است شده دور انرژی هایحامل قیمت کردن واقعی یعنی خود اهداف از

 نشده ارائه انرژی هایحامل قیمت کردن واقعی یعنی روند این اصلاح برای پیشنهادی

 اعطای صرف را آن منابع و پرداخته نفتی هایفراورده صادرات به کشور یعنی این و است

« 14» بند حکم با لایحه، در رویکرد و ترتیب و رویه این. کند غیرهدفمند نقدی یارانه

 اصل با مغایر حیث، این از و است مغایر 1توسعه شمش برنامه های کلیسیاست

 .رسدمی نظربه اساسی قانون دهمیکصدو اصل« 1» بند و هفتموپنجاه

 ولاص با بودجه، لایحه سقف در تبصره این موضوع منابع لحاظ عدم که رسدمی نظربه -

 .دارد مغایرت بوده، جامعیت برمبنی وسومپنجاه و ودومپنجاه

 ها،یارانه کردن هدفمند قانون منابع از برق، و آب فروش از حاصل منابع شدن استثنا -

 ودومپنجاه اصل با دائمی، قانون اصلاح دلیلبه و بوده 2مزبور قانون( 12) ماده با مغایر

 اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است مغایر

 .داردأی دوسوم ر به نیاز آن تصویب دائمی، قانون

 قانون 4(65) و 3(12) مواد به گازرسانی عوارض و طبیعی گاز مشترکین بیمه حق بابت -

                                                 

 های عدالت اجتماعی.وری، کاهش شدت انرژی و ارتقاي شاخصها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهندسازی یارانهتحقق کامل هدفم -14. 1

( وجوه واريزي در قالب قوانین بودجه سنواتي  % 100صد درصد )  .داري كل واريز كنددولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را به حساب خاصي به نام هدفمندسازي يارانه ها نزد خزانه -(1۲ماده ) .۲

 ( اين قانون اختصاص خواهد يافت. 11( و )  8( ، )  7بیني شده در مواد ) براي موارد پیش

گردد، سنواتي در قبوض گاز و برق براي هر واحد مسكوني و تجاري تعیین ميشود مبلغي را كه طبق قوانین بودجه ربط اجازه داده ميهاي تابعه ذيبه هر يك از وزارتخانه هاي نفت و نیرو از طريق شركت -(1۲ماده )  .۳

سوزي و مسمومیت مشتركان شهري و روستايي و سكونتگاهي عشايري گاز و برق از طريق اخذ و صرفا  جهت بیمه خسارات مالي و جاني اعم از فوت و نقص عضو و جبران هزينه هاي پزشكي ناشي از انفجار، آتش
 بیمه با برگزاري مناقصه اقدام كنند. هايشركت

ها را استثناي خوراك پتروشیمي%( بهاي گاز مصرفي به 10بر دريافت نرخ گاز، به ازاي مصرف هر متر مكعب گاز طبیعي ده درصد )( دولت مكلف است تا پايان تكالیف تعیین شده ذيل علاوه6۵ماده ) .4

 داري كل كشور واريز كند.ب خزانهعنوان عوارض از مشتركان دريافت و به حسابه

هايي كه برخورداري آنها از ستان%( وجوه دريافتي صرفا  براي احداث تأسیسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها، با اولويت مناطق سردسیر، نفت خیز، گازخیز و ا 80هشتاد درصد ) (الف
 شود.ربط هزينه مييق شركت دولتي تابعه ذيگاز كمتر از متوسط كشور است، توسط وزارت نفت از طر

 ربط مكلف است خسارات وارده به معابر عمومي روستاها ناشي از عملیات گازرساني را از محل منابع اين بند جبران نمايد.وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي-تبصره 

ها در سامانه گرمايشي و سرمايشي مدارس با اولويت مدارس روستاها، تجهیزات آموزشي و كمك آموزشي مدارس و هنرستان%( از منابع مذكور به تأمین و استانداردسازي  ۲0ب( بیست درصد )
 يابد.ريزي كشور به سازمان نوسازي، توسعه و تجهیز مدارس كشور اختصاص ميقالب رديف مشخص در قوانین بودجه سنواتي و با مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه

 شود و مشمول مالیات نیست.ربط وزارت نفت محسوب نميعنوان درآمد شركت تابعه ذيمنابع مذكور به -تبصره
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 .است بند این به وطمرب مالی اوراق انتشار مسئول ،سازمان این از نیابت به دارایی و اقتصادی امور وزارت

 امور هایخانهوزارت همکاری با و کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

 وزیران هیئت تصویببه و شودمی تهیه اجتماعی رفاه و کار تعاون، و نیرو نفت، دارایی، و اقتصادی

 .رسدمی

 4/12/1393 مصوب( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق

 بیمه حق شامل طبیعی، گاز مشترکین بیمه حق برعلاوه که است شده استناد مجلس

 .شود اصلاح بند این متن در باید امر این و ودشمی نیز برق مشترکین

 تواندیم بودجه، و برنامه سازمان تخصیص از بعد هدفمندی منابع کردن هزینه اطلاقد-

 تشدید و هایارانه کردن هدفمند قانون اجرای در سازمان نابجای مداخلات موجبات

 .شود دولت مالی انبضاطیبی

 سال در اینکه یعنی نقدی یارانه پرداخت ایبر ریال میلیارد هزار 428 مبلغ اختصاص -

 نقدی یارانه نفر، هزار 838 و میلیون 77 از بیش برای ماه هر میانگین، طوربه 1400

« 14» تبصره «الف» بند« 1» جزء در مندرج تکلیف نقض رویکرد، این. شد خواهد واریز

 مفاد به وارها،خان کلیه به تعلق حیث از دیگر، ازسوی. است 13991 سال بودجه قانون

 قالب در یارانه» پرداخت برمبنی هایارانه کردن هدفمند قانون( 7) ماده «الف» بند

 «کشور خانوارهای کلیه به نسبت خانوار درآمد میزان لحاظ با غیرنقدی و نقدی پرداخت

 .است ترنزدیك

 سازمان سهم است مکلف دولت» ششم، برنامه قانون( 39) ماده« 1» تبصره طبق -

 شماره) یعموم بودجه منابع ردیف در هرساله را هادریافتی از هایارانه کردن مندهدف

 .است نشده رعایت لایحه در حکم این. «کند درج...  و( 210102

 سهم هدفمندی، مصارف عنوان با تبصره این موضوع جدول 14 شماره ردیف در -

 اصل با امر این تصوراین غیر در شود؛ درج مشخص صورتبه باید موارد از هریك

 مقام 3/11/1379 ابلاغی اقتصادی امنیت های کلیسیاست موضوع) بودجه شفافیت

 معظم مقام 14/1/1389 ابلاغی اداری نظام های کلیسیاست« 13» بند و رهبری معظم

 اصل در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( رهبری

 تضعیف موجب تواندمی امر این همچنین. ندارد همخوانی( اساسی قانون سوموپنجاه

                                                 

 .بگیران اقدام كندهاي اطلاعاتي در اختیار، نسبت به شناسايي و حذف سه دهك بالاي درآمدي از فهرست يارانه. دولت موظف است با استفاده از كلیه بانك1«. الف». بند1
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 .شود اساسی قانون پنجموپنجاه اصل موضوع بودجه اجرای بر محاسبات دیوان نظارت

 .اردد وجود نیز جدول 23 و 21 ،17 ،15 ،10 شماره ردیف درخصوص الذکرفوق ایراد -

 و است قانونی اجازه دارای اول مورد دو تنها هدفمندی، مصارف 13 شماره ردیف در -

 قانون( 181) ماده طبق همچنین .هاستیارانه کردن هدفمند قانون اصلاح موارد، سایر

وسوم درأی  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین

 .دارد

 .دارد ابهام مصارف، ستون در 22 و 12 ،7 شماره هایردیف قانونی مبانی -

( 6) ادهم «الف» بند با مغایر صفر، مالیات برمبنی هدفمندی مصارف جدول 7 شماره ردیف -

 مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 185) ماده طبق تصویب، برای که بوده توسعه ششم برنامه قانون

 .دارد نمایندگان دوسومرأی  به نیاز

 تضمین نقانو این موضوع اعتبارات در 1هایارانه کردن هدفمند قانون( 8) ماده حکم -

 .است نشده

 .اردد ابهام قانونی، تعاریف تعدد دلیلبه جدول، ذیل« 1» جزء در «دولت» واژه -

 .دارد ابهام جدول ذیل« 1» جزء در «شودمی داده اجازه» عبارت -

 ویازس ضوابط و معیارها تعیین ملاک تعیین عدم حیث از بند این« 1» جزء حکم -

 اصل اب امور، این تقنینی ماهیت به توجه اب و اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت

 .است مغایر پنجمهشتادو

                                                 

هاي بلاعوض، يا يارانه سود تسهیلات و يا وجوه اداره شده براي اجرای موارد زير هزينه %( خالص وجوه حاصل از اجرای اين قانون را براي پرداخت كمك ۳0دولت مكلف است سي درصد ) -( 8. ماده )1

 كند:

 شود.ربط معرفي ميجويي و رعايت الگوي مصرف كه توسط دستگاه اجرایي ذيه صرفهسازي مصرف انرژي در واحدهاي تولیدي، خدماتي و مسكوني و تشويق بالف( بهینه
 وري انرژي، آب و توسعه تولید برق از منابع تجديدپذير.ب( اصلاح ساختار فناوري واحدهاي تولیدي در جهت افزايش بهره

 ها ناشي از اجرای اين قانون.ها و دهیاريهاي نفتي و شهرداريیعي و فراوردهدهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبهاي ارائهج( جبران بخشي از زيان شركت
 ( قانون مذكور.9نقل عمومي و مديريت مصرف سوخت و پرداخت حداكثر تا سقف اعتبارات ماده )ونقل عمومي در چارچوب قانون توسعه حملود( گسترش و بهبود حمل

 صنعتي. هـ( حمايت از تولیدكنندگان بخش كشاورزي و
 و( حمايت از تولید نان صنعتي.

 ز( حمايت از توسعه صادرات غیرنفتي.
 هاي غیرضرور.آمدوح( توسعه خدمات الكترونیكي تعاملي با هدف حذف و يا كاهش رفت
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 صلاحا اولاً مالیات، و عوارض از معافیت اعطای درخصوص تبصره این« 2» جزء حکم -

 بند با غایرتم جهت به ثانیاً و است مغایر دوموپنجاه اصل با جهت این به و بوده قانون

 .دارد نیاز نمایندگان دوسومرأی  به ویبتص جهت ششم، برنامه قانون( 6) ماده «ب»

 نویسیقانون اصول با امر این که اجراست ضمانت فاقد تبصره، این« 4»جز حکم -

 .دارد مغایرت قانونگذاری، های کلیسیاست« 4» بند موضوع

 اقتصاد وزارت نیابت به توجه با خصوصبه ،«5» جزء در «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از د،بن این ذیل در مندرج

 ابهام نی،قانو تعریف نداشتن دلیلبه بند این« 5» جزء در مندرج اسلامی مالی اوراق -

  .دارد

 تبصره

15 

 الف

 شده عیینت منابع مکلفند ایمنطقه برقهای شرکت و دولتی حرارتی برق نیروی تولیدهای شرکت (الف

 برق یروین تولید مادرتخصصی شرکت به ترتیببه خزانه گردش زا پس را خود سالیانه مصوب بودجه در

 توسعه و رتیحرا نیروگاه توسعه در احداث() گذاریسرمایه یا و دیون رد بابت توانیر شرکت و حرارتی

 .کنند پرداخت کشور انتقال شبکه

 

 انقلاب زا پیش مصوب آن قانونی اساسنامه اینکه به توجه با توانیر شرکت بر تصریح -

 خصوصهب. گیرد قرار بازنگری مورد اساسی قانون و شرع با تطابق حیث از باید ست،ا

 ورخم هـ 27240 ت /52841 شماره تصویبنامه طی وزیران هیئت 1381 سال در اینکه

 برق وینیر توزیع و انتقال تولید، مدیریت مادرتخصصی شرکت اساسنامه ،28/10/1381

 کرد تصویب 1379 مصوب توسعه سوم برنامه قانون( 4) ماده استناد به را ،(توانیر) ایران

 1510/102/93 شماره نظر در که گرفت قرار مجلس رئیس ایراد مورد مصوبه این و

 .است گرفته قرار تأیید مورد نگهبان شورای 24/4/1393 مورخ

 ب

 بودجه در هدش بینیپیش منابع معادل شودمی داده اجازه ایران اتمی انرژی توسعه و تولید شرکت به

 پرداخت بوشهر اتمی نیروگاه برداری بهره شرکت به برداریبهره هایهزینه بابت را خود سالیانه مصوب

 .کند

 .دارد ابهام اجازه، مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 ج

ای هطرح اجرای در تسریع و توسعه جهت است مکلف ایران ایهسته سوخت و اولیه مواد تولید شرکت

 و قوانین با مطابق را پرتوزا مواد با همراه جانبی محصولات و معدنی مواد ای،سرمایه هایدارایی تملك

 و کالا شده تمام قیمت شامل) هاهزینه کسر از پس را آن از حاصل درآمدو رسانده فروش به مقررات

 واریز کشور کل دارینهخزا نزد خاصی حساب به (فروش و توزیع و عمومی -اداری رفته،فروش خدمات

 هایردیف و هاطرح در گذاریسرمایه جهت شرکت آن سالیانه بودجه مطابق را حاصله درآمد و کند

 قانون( 6) ماده«الف» بند حکم با بند، این ذیل در صفر نرخ با مالیات محاسبه به حکم

 .دارد ندگاننمای سومدورأی  به نیاز تصویب، برای و داشته مغایرت توسعه، ششم مهبرنا
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 معادن سهام تملك یا و خارجی یا داخلی منشأ با زرد کیك خرید جهت ایسرمایه هایدارایی تملك

 بودجه و برنامه سازمان با شده بادلهم هایموافقتنامه براساس سوخت چرخه با مرتبطهای شرکت و پرتوزا

 سود تقسیم از معاف و منظور شرکت در دولت سرمایه افزایش حساب به حاصله درآمد .نماید هزینه کشور

 .شودمی محاسبه صفر نرخ با آن مالیات و دولت سهام

 د

 موظفند فتن وزارت تابعه ربطذی دولتی شرکت و توانیر شرکت گاز، و برق مصرف الگوی اصلاح منظوربه

 وصول و ییشناسا و ارتباط برقراری به نسبت نوآورهای شرکت و مجازیهای (اپراتور) کارور طریق از

 و هوشمند کنتورهای نصب همچنین و پرمصرف عمده مشترکان اولویت با مشترکان مطالبات

 .نمایند اقدام آنها مصرف هوشمندسازی

 و عشر با مغایرت حیث از گاز، ملی شرکت ضمنی تأیید و توانیر شرکت بر تصریح -

 .است تأمل محل اساسی قانون

 

 هـ
 ورتص مذکور نیروگاه شده حسابرسی شده تمام هزینه اساسرب بوشهر اتمی نیروگاه از برق خرید

 .گیردمی
 

تبصره 

16 

 الف

 و اندازسپ محل از است موظف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك جوانان، ازدواج از حمایت منظوربه

 بعد آنها زدواجا عقد تاریخ که هاییزوج به ازدواج الحسنهقرض تسهیلات بانکی، نظام الحسنهقرض جاری

 .کند ختپردا نخست اولویت با اندنکرده دریافت ازدواج وام تاکنون و باشدمی 11/1397 مورخ از

 ریال (500.000.000) میلیون پانصد 1400 سال در هازوج از هریك برای ازدواج الحسنهقرض تسهیلات

 .است سفته و معتبر ضامن یك اخذ با سالههفت بازپرداخت دوره با

 وزارت شترکم پیشنهاد به قانون، این ابلاغ از پس ماه یك حداکثر وام، دریافت اضیانمتق سنی شرایط

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و تهیه مرکزی بانك و جوانان و ورزش

 قنینیت ماهیت ازدواج، وام متقاضیان سنی شرایط تعیین برمبنی بند این ذیل حکم -

 .رسدمی نظربه مغایر هشتادوپنجم اصل با وزیران، هیئت مصوبه به آن واگذاری و دارد

 

 ب

 یاردمیل هزار یکصد مبلغ عامل هایبانك طریق از است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك

 را بانکی ظامن الحسنهقرض جاری و اندازپس هایسپرده منابع محل از ریال ( 100.000.000.000.000)

 :تفکیك به

 هایبرنامه دائمی احکام قانون (52 ) ماده و توسعه ششم برنامه قانون (83 ) ماده «ب» بند اجرای در .1

 (ره) خمینی امام امداد کمیته به ریال (61.000.000.000.000) میلیارد هزار یكوشصت کشور، توسعه

 معرفی با کشور بهزیستی سازمان به ریال(21.000.000.000.000) میلیارد هزار یكوبیست و

 احکام قانون( 52) ماده در مقرر هاینسبت اصلاح مقام در بند این« 1» جزء حکم -

 چهل و امداد کمیته%(  60) درصد شصت» نسبت است؛ 1کشور توسعه هایبرنامه دائمی

 ایبودجه ماهیت لذا است؛ نشده رعایت بند این در «بهزیستی سازمان%(  40) درصد

 ماده طبق مزبور قانون کهآنجااز همچنین،. است دوموپنجاه اصل اب مغایر و نداشته

 ماده استناد به مزبور اصلاح است، برنامه قانون از جزئی ششم، برنامه قانون( 122)

                                                 

مداد امام خمیني )ره( و سازمان بهزيستي، مبالغي از تسهیلات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است جهت توسعه اشتغال خرد و خانگي مددجويان تحت پوشش كمیته ا -(5۲. ماده )1

%( سازمان بهزيستي  40%( كمیته امداد و چهل درصد ) 60ها قرار دهد تا به نسبت شصت درصد )شود، در اختیار اين دستگاهالحسنه بانكي و رشد آن را كه در قوانین بودجه سنواتي تعیین ميقرض
 پرداخت شود.به افراد مشمول تحت پوشش 
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 سرپرست زنان اولویت با مددجویی اشتغالهای طرح کارفرمایان و مددجویان به طربذی هایدستگاه

 از یك هر که صورتی در .کند پرداخت سالههفت بازپرداخت با الحسنهقرض تسهیلات صورتبه خانوار

 ید،نما استفاده 1400 سال آذرماه پایان تا را خود تسهیلات سهمیه میزان هر به نتواند مذکور هایدستگاه

 .گیردمی تعلق مشمول هایدستگاه دیگر به مذکور سهمیه

( 8.000.000.000.000) میلیارد هزار هشت توسعه، ششم برنامه قانون ( 89) ماده «پ »بند اجرای در.2

 تسهیلات صورتبه ایثارگران کارآفرینی و اشتغال صندوق طریق از ایثارگران اشتغال برای ریال

 .کند پرداخت سالهفته بازپرداخت با الحسنهقرض

 ستاد برکت نیادب اختیار در بند این منابع از ریال ( 10.000.000.000.000 ) میلیارد هزار ده مبلغ .3

 این به مبلغ ینا معادل بنیاد این .گیردمی قرار سالهپنج بازپرداخت با( ره) امام حضرت فرمان اجرایی

 .نمایدمی هزینه وممحر مناطق در اشتغال برای و کندمی اضافه منابع

 .دارد نمایندگان دوسومرأی  به نیاز مجلس داخلی نامهآیین قانون( 185)

 توسعه مشش برنامه قانون( 89) ماده «پ» بند حکم با مخالف بند، این« 2» جزء حکم -

 الحسنهضقر منابع% (  10 ) درصد ده حداقل ساله همه باید ،«پ» بند طبق زیرا است؛

 جهت سنواتی بودجه چارچوب در را دولتی اعتباری و پولی مؤسسات و هابانك تمامی

 .هدد اختصاص ایثارگران کارآفرینی و اشتغال صندوق طریق از ایثارگران اشتغال

 

 ج

 مبلغ ،(2 ) ولتد مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون ( 77 ) ماده اجرای رد

 مردمی تادس اختیار در ها،بانك الحسنهقرض منابع از ریال( 2.000.000.000.000) میلیارد دوهزار

 مهریه، بدهکار ندانیانز و زن نزندانیا اولویت با نیازمند زندانیان به تا گیردمی قرار دیه امور به رسیدگی

 .شود پرداخت

« 2» بند و اساسی قانون دهم اصل با نیازمند، زندانی زنان به اولویت اعطای -

 مزبور کلی سیاست« 2» بند. ندارد تطابق 13/6/1395 ابلاغی خانواده های کلیسیاست

 رسدمی نظرهب لذا. است کرده «مقررات و قوانین در خانواده گرفتن قرار محور» بر تصریح

 .گیرند رارق اولویت در( زن چه و مرد چه) خانواده سرپرست نیازمند زندانیان باید که

 د

 هایهزینه مدوازدهیك از (%2) دودرصد معادل ماهیانه است مکلف کشور کل داریخزانه طریق از دولت

 این 3 هشمار پیوست در مندرج دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانك دولتی،های شرکت جاری

هزینه نایاستثبه باشند شده حسابرسی مالی صورت آخرین طبق انباشت زیان فاقد و سودده که قانون

 نزد عمومی آمددر حساب به و برداشت آنها هایحساب از را بیمه و بانك عملیاتی هزینه و استهلاک های

 .کند واریز قانون نای 5 شماره جدول 130425 ردیف موضوع کشور کل داریخزانه

 

 هـ

 رزندآوری،ف از پشتیبانی موضوع توسعه ششم برنامه قانون ( 102 ) ماده «ث» و «ت»بندهای اجرای در

 (2.100.000.000.000) میلیارد صدهزارویك دو مبلغ است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك

 پرداخت به نسبت بانکی، نظام الحسنهقرض و جاری هایسپرده محل از و عامل هایبانك طریق از ریال

 رداختبازپ با ریال (700.000.000 ) میلیون هفتصد میزانبه مسکن ودیعه الحسنهقرض تسهیلات

 یا و شده 1400 و 1399 هایسال در سوم فرزند صاحب که مسکن فاقد خانوارهای برای ساله 20 حداکثر

 .نماید اقدام شوند،می
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 و

 و اریج هایسپرده محل از عامل هایبانك طریق از است مکلف ایران اسلامی یجمهور مرکزی بانك

 تبصره، ینا «هـ» و «ج» ،«ب»،«الف» بندهای در مندرج تکالیف انجام از پس بانکی نظام الحسنهقرض

 :نماید اقدام زیر موارد برای الحسنهقرض تسهیلات پرداخت به نسبت

 برای (سالهده حداقل) بلندمدت تسهیلات ریال ( 2000.000.000.000) میلیارد هزار دو مبلغ .1

 ریال ( 200.000.000 ) میلیون دویست مسکن، ودیعه ریال (700.000.000) میلیون هفتصد پرداخت

 ازنشستگانب و کارکنان از هریك برای ضروری وام ریال ( 200.000.000) میلیون دویست و ازدواج وام

 لعام هایبانك طریق از ناجا

 پرداخت برای هابانك عادی منابع محل از ریال ( 10.000.000.000.000) میلیارد هزار ده مبلغ .2

 سقف تا مسکن خرید یا ساخت تسهیلات

 نیروی مانتض با و (%9) درصد نه سود نرخ با فرد هر برای ریال ( 1.000.000.000) میلیارد یك. 1 

 سالهبیست بازپرداخت با انتظامی

 سرطانی علاج،الصعب بیماران به پرداخت جهت ریال ( 5.000.000.000.000) میلیارد هزار پنج مبلغ .2

 .نابارور هایزوج و

 وزارت و یمرکز بانك همکاری با یادشده مشمولان و تسهیلات پرداخت نحوه شامل اجرایی دستورالعمل

 .شودمی عملیاتی و تهیه پزشکی آموزش و درمان بهداشت،

3. 

 مهوریج ارتش کارکنان به پرداخت جهت ریال ( 40.000.000.000.000) میلیارد هزار هلچ مبلغ. 1

 هریك هماهنگی اب مسلح نیروهای پشتیبانی و دفاع وزارت و اسلامی انقلاب پاسداران سپاه ایران، اسلامی

 ( 20.000.000) میلیون دویست جهیزیه الحسنهقرض تسهیلات پرداخت برای مذکور هایسازمان از

 مسکن ودیعه و نهاآ فرزندان و بازنشستگان و کارکنان به ریال (50.000.000) میلیون پنجاه ازدواج ریال،

 بازنشستگان و کارکنان از هریك به ریال (300.000.000) میلیون سیصد

 برای هابانك عادی منابع محل از تسهیلات ریال ( 8.000.000.000.000) میلیارد هزار هشت مبلغ .2

  جهت مذکور هایسازمان از كهری

 رداختبازپ با فرد هر برای ریال (1.000.000.000) میلیارد یك سقف تا مسکن خرید یا ساخت. 3

 عامل هایبانك با هاسازمان از یك هر توافق در مذکور تسهیلات سود التفاوتمابه .سالهبیست حداکثر

 .شودمی تأمین

 اصل با« 2» جزء ذیل در مندرج دولتی مقررات تدوین در مرکزی بانك مشارکت -

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون وهشتمیکصدوسی
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 خرید و لاتتسهی پرداخت توانمندسازی، جهت ریال ( 10.000.000.000.000) میلیارد هزار ده مبلغ .4

 هایوقصند همچنین و روستایی خرد وکارامورکسب کارگشایی و خانگی تأسیسات توسعه و انشعابات

 جمهوررئیس لاو معاون محروم مناطق و روستایی توسعه معاونت پیشنهاد با روستایی زنان خرد اعتباری

 روستایی نمتقاضیا به پرداخت برای

 به مواد رخیب الحاق قانون (62) ماده اجرای در مکلفند ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك و دولت (ز

 مسکن أمینت برمبنی قانون هدف برای لازم تسهیلات (2 ) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون

 .کنند تأمین را نفر هزار هفتاد

 .شودمی تأمین قانون این 7 شماره جدول 131600 ردیف از مذکور تسهیلات سود یارانه

تبصره 

17 

 الف

 تعریف پایه هبیم خدمات بسته ارائه 1400 سال در منابع، پایداری و سلامت در عدالت رعایت منظوربه

 قرار سلامت پایه بیمه پوشش تحت رایگان صورتبه وسع آزمون براساس که اقشار کلیه برای شده

 اجرای ردادقرا طرف غیردولتی و دولتیهای بخش در و خانواده پزشك ارجاع، نظام طریق از گیرند،یم

 غیردولتی مراکز رد شدهئهارا خدمات از اعم بالاتر خدمات سطح از مندیبهره .شودمی انجام مذکور برنامه

 پرداخت در گانشدبیمه مالی مشارکت مستلزم الذکر،فوق شده تعریف پایه بیمه خدمات بسته از بیشتر و

 .شودمی تأمین 264800 و 129203 هایردیف محل از مربوط هزینه .بود خواهد بیمه سرانه حق

 خانواده كپزش و ارجاع نظام مشمول تجمعی نفر هزار بیست زیر شهرهای ساکنان و عشایر روستاییان،

 .باشندمی

 وششپ تحت مذکور اقشار به خدمات ارائه خانواده، پزشك خدمات به دسترسی امکان عدم صورت در

 افراد .است نپذیرامکا دولتی تعرفه با خانواده پزشك و ارجاع نظام رعایت بدون سلامت پایه بیمه رایگان

 .باشندنمی وسع آزمون مشمول( ره) خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت

 نآ از منظور که نیست مشخص و است مبهم «شده تعریف پایه بیمه خدمات» بارتع -

 خدمات نیهمگا بیمه قانون موضوع یا است پنجم برنامه قانون موضوع پایه بیمه خدمات

 ... . یا 11/8/1373 مصوب کشور درمانی

 تجه از پایه، بیمه خدمات از ایگانر برخورداری طریق عنوانبه «وسع آزمون» -

 .است یقدق تبیین و تعریف نیازمند و نبوده مشخص قانونی، وکیفیکمّی ضابطه نداشتن

 ماهیت ،بند این ذیل موضوع بیمه، سرانه حق پرداخت در افراد مشارکت میزان تعیین -

( رانزیو هیئت نه و) مجلس توسط آن دقیق و شفاف ضوابط حداقل باید که دارد تقنینی

. است اساسی قانون پنجمهشتادو اصل با مغایر حیث این از بند این حکم لذا. شود تعیین

 حق»: داشتمی اشعار توسعه پنجم برنامه قانون( 38) ماده «د» بند اساس همین بر

 : ....«بود خواهد خانوار سرپرست درآمد از سهمی زیر، شرحبه خانوار سلامت پایه بیمه

 

 ب

 قانون این رهشما جدول 131600 ردیف موضوع اعتبارات محل از است مکلف ایثارگران امور و شهید بنیاد

 مسلح وهاینیر قوانین براساس که درآمد و شغل فاقد معسر اشتغال غیرحالت آزادگان و جانبازان به

 عیشتم مكک ماهیانه باشند، درآمد و شغل فاقد که زمانی تا باشند،نمی وظیفه حقوق دریافت مشمول

 سازمان ترکمش پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین .کند پرداخت دولت کارکنان حقوق حداقل معادل

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و شودمی تهیه ایثارگران امور و شهید بنیاد و کشور بودجه و برنامه
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 ج

 اطلاعات ایگاهپ استقرار موضوع عه،توس ششم برنامه قانون( 70) ماده «چ» بند نمودن اجرایی منظوربه

 و پایه بیمه هایصندوق و هاشرکت کلیه منابع، و مصارف مدیریت و کشور درمان شدگانبیمه برخط

 مدیریت ونقان (5 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه نیز و غیردولتی و دولتی از اعم درمان تکمیلی

 یرسا و اجتماعی تأمین سازمان مسلح، اینیروه درمانی خدمات سازمان ازجمله کشوری، خدمات

 مذکور پایگاه یروزرسانبه و خود شدگانبیمه اطلاعات برخط ارسال به نسبت مکلفند گربیمه هاینسازما

 دفترچه جایبه یکیالکترون ابزارهای جایگزینی طریق از مذکور پایگاه از و اقدام مستمر و رایگان ورتصهب

 خدمات کلیه هارائ جهت ایرانیان، سلامت بیمه سازمان سنجیاستحقاق(یسسرو) سامانه از استفاده با و

 .کنند استفاده خود پوشش تحت شدگانبیمه به درمانی و ایبیمه

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه بند ینا -

 .رسدمی نظربه

 طوربه احکامی چنین ضوابط باید و هستند ابهام واجد ،«سنجیاستحقاق» عبارت -

 .باشند نداشته مغایرت اساسی قانون پنجمهشتادو اصل با تا گردد تعیین مشخص

 

 د
 ورکش پزشکی تجهیزات و درمانی و بهداشتی مراکز تجهیز و توسعه شرکت 1400 سال ابتدای از
 .شودمی توسعه ششم برنامه قانون ( 55 ) ماده مفاد مشمول( مادرتخصصی)

 اصلاح جهت به لذا است؛ 1ششم برنامه قانون( 55) ماده مصادیق توسعه بند این محک -

 نیاز نمایندگان دوسومرأی  به آن تصویب همچنین. است مغایر دوموپنجاه اصل با قانون،

 .دارد

 هـ

 دارو، روشف و ریدخ از حاصل مبالغ موظفند مستقل بودجه ردیف دارای ایبیمارستانه و پزشکی علوم هایدانشگاه

 و تجهیزات و لوازم رو،دا تدارک و تأمین هایهزینه بازپرداخت جهت منحصراً را پزشکی ملزومات و تجهیزات و لوازم

 هزینه مکلفند ایهبیم هایسازمان و کنند پرداخت کنندهتأمین پخشهای شرکت و هاداروخانه به پزشکی ملزومات

 .کنند زواری نمایدمی اعلام دانشگاه که ایجداگانه ابحس به را پزشکی ملزومات و تجهیزات و دارو

 

 و

 برنامه قانون (29) ماده موضوع هایدستگاه حمایتی،کلیههای سیاست کارامدسازی و ساماندهی منظوربه

 حمایت پذیرآسیب اقشار از شکل هر به که بنیادها و غیردولتی عمومی نهادهای ازجمله توسعه ششم

 کنندهدریافت فرد ملی (ک) شماره تفکیك به را خود هایکمك و هاحمایت میتما مکلفند کنند،یم

 بر مشتمل) بند این اجرایی نامهآیین .نمایند ثبت اجتماعی، رفاه و کار تعاون، وزارت سامانه در حمایت،

 و اجرایی هایدستگاه به سامانه اطلاعات واگذاری نحوه اطلاعات، ثبت نیاز مورد اقلام و نحوه تعیین

 کشور بودجه و برنامه سازمان توسط( سنجیقاستحقا استعلام مانند مواردی برای کنندهحمایت نهادهای

 مؤسسات و هابانك .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و تهیه اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت همکاری با

 در ملی( کد) شماره فکیكت به را شدهپرداخت الحسنهقرض تسهیلات مکلفند دولتی و خصوصی اعتباری

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ای،غیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه بند این -

 .رسدمی نظربه

« 9»بند موضوع نویسیقانون اصول با امر این که اجراست ضمانت فاقد بند، این حکم -

 .دارد مغایرت قانونگذاری، های کلیسیاست

 به مانهسا اطلاعات واگذاری نحوه اطلاعات، ثبت نیاز مورد اقلام» واگذاری لاقاط -

 شمول حیث از وزیران، هیئت مصوبه به «کنندهحمایت نهادهای و اجرایی هایدستگاه

 .رسدمی نظربه مغایر هشتادوپنجم اصل با دارد، تقنینی ماهیت که مواردی به آن

                                                 

ها و تأسیسات ، شركت مجري ساختمان، بنیاد مسكن انقلاب اسلامينقل كشورواي شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حملهاي سرمايههاي تملك داراييهزينه خدمات مديريت طرح -( 55. ماده )1

ربط با احتساب كل وجه دريافتي از % ( عملكرد تخصیص اعتبارات ذي 5/۲ونیم درصد )هداري اماكن ورزشي تا دو، شركت سهامي توسعه منابع آب و نیروي ايران و شركت توسعه و نگدولتي و عمومي
 گیرد.هاي مذكور قرار مي، اوراق مشاركت و ساير اوراق بهادار تعیین و توسط سازمان در اختیار بنیاد و شركت، اسناد خزانهبودجه عمومي دولت اعم از وجوه نقد



 

 ________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 
 

121 

 حقوقي نكات متن بند رديف

  .نمایند ثبت مذکور سامانه

تبصره 

18 

 الف

 شده،اداره وجوه قالب در را قانون این «14»تبصره جدول در مندرج اعتبارات شودمی داده اجازه دولت به

 جهش ایهبرنامه اجرای برای و ترکیب مورد حسب بانکی تسهیلات با بلاعوض کمك سود، نرخ یارانه

 ویدکو بیماری زا دیدهآسیب کارهایوکسب به کمك ، موجود اشتغال تثبیت و مولد اشتغال ایجاد ، تولید

 بودجه نینقوا «18 »تبصره «الف» بند هایبرنامه اجرای تکمیل و کار بازارهای سیاست اجرای ، 19

 .کند هزینه کشور کل 1399 و 1398 ،1397 هایلسا

 رفاه و کار ن،تعاو وزارت و اجرایی هایدستگاه از هریك مشترک پیشنهاد به بند این موضوع هایبرنامه

 .رسدمی کشور بودجه و برنامه سازمان تأیید هب و شودمی تهیه اجتماعی

 کار تعاون، هایخانهوزارت همکاری با و کشور بودجه و برنامه سازمان پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

 میراث و ورکش کشاورزی، جهاد اطلاعات، فناوری و ارتباطات تجارت، و معدن صنعت، اجتماعی، رفاه و

 تصویببه و شودمی تهیه ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك و دشگریگر و دستی صنایع فرهنگی،

 .رسدمی وزیران هیئت

 ددتع حیث از «دولت» واژه و اجازه مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .هستند ابهام دارای معانی،

 ودجهب قانون« 18» تبصره «الف» بند صدر در «دانشگاهی آموختهدانش جوانان» قید -

 از فادهاست امکان عدم و حوزوی تحصیلات نفی معنایبه( بند این در مصرح) 1397 الس

 زا انحصار این رسدمی نظربه که است دیگر اشخاص توسط بند این موضوع مزایای

 بر تصریح علاوهبه. است اساسی قانون سوم اصل« 9» بند با مغایر و ناروا تبعیض مصادیق

 ناروا تبعیض مصادیق از اول، پاراگراف صدر در ردانم لحاظ بدون خاص نحو به زنان

 .است اساسی قانون سوم اصل« 9» بند با مغایر امر این که رسدمی نظربه

 تعیین یسرزمین آمایش مسائل رعایت با باید بند این موضوع اقدامات اینکه به نظر -

 محل سیاسا قانون هشتموچهل اصل مفاد رعایت بر تصریح عدم و بند این اطلاق شوند،

 میان اقتصادی هایفعالیت توزیع» درخصوص هشتم،وچهل اصل طبق است؛ ایراد

 .باشد لاکم «رشد استعداد» و «نیازها» ضابطه دو باید «کشور مختلف مناطق و هااستان

 موضوع) شفافیت اصل با بند، این اول فراز در منبع یك برای متعدد مصارف تعیین -

 بند و رهبری معظم مقام 3/11/1379 ابلاغی ابلاغی تصادیاق امنیت های کلیسیاست

 بمصو و( رهبری معظم مقام 14/1/1389 ابلاغی اداری نظام های کلیسیاست« 13»

 قانون سوموپنجاه اصل در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن

 دیوان نظارت تضعیف موجب تواندمی امر این همچنین. ندارد همخوانی( اساسی

 .شود اساسی قانون پنجموپنجاه اصل موضوع بودجه اجرای بر محاسبات

 بدون ور،کش بودجه و برنامه سازمان به «حکم این موضوع هایبرنامه» تأیید واگذاری -

 ای و قانونگذاری تفویض قانون، در مشخص معیار و ضابطه هرگونه گرفتن نظر در

 قانون هشتمویکصدوسی یا و هشتادوپنجم اصول با مغایر و شده قلمداد مقرراتگذاری

  .رسدمی نظربه اساسی

 .دهستن هاماب دارای ،«تابعه هایشرکت» اصطلاح و «شودمی داده اجازه» عبارت - و ارتباطات وزیر تأیید با شودمی داده اجازه اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت تابعههای شرکت به ب
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 داخلی منابع محل از ریال ( 1.400.000.000.000 ) میلیارد چهارصد و یکهزار مبلغ تا اطلاعات فناوری

 خدمات کنندهارائه های(اپراتور) کارور ایجاد خطرپذیر، هایگذاریسرمایه به کمك برای و ودخ

 و کالا صادرات یا و آفریناشتغال ایتوسعه های(پروژه) طرح از حمایت ها،بخش کلیه در الکترونیکی

 اینامهآیین براساس شدهاداره وجوه صورتبه تعاونی و خصوصیهای بخش توسط بخش این در خدمات

 و شودمی تهیه کشور بودجه و برنامه سازمان و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت مشترک پیشنهاد با که

 .کنند پرداخت آن محل از را سود نرخ التفاوتمابه و دهند اختصاص رسد،می وزیران هیئت تصویب به

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه بند این -

 موضوع اخیر بخش به ناظر «تعاونی و خصوصی هایبخش توسط» قید نیست مشخص -

 سایر به ناظر یا و است «بخش این در خدمات و کالا صادرات» یعنی حکم، این

 این د،باش حکم این موضوع اخیر بخش به ناظر صرفاً ورمزب قید کهدرصورتی. هاقسمت

 که است هاییفعالیت انجام جهت ارتباطات وزارت تابعه هایشرکت به مجوز منزلهبه امر

 با یرمغا بند این صورتاین در که است اساسی قانون چهارموچهل اصل صدر از خارج

 برمبنی اساسی نونقا چهارموچهل اصل های کلیسیاست «الف» بند« 1» جزء

 اساسی قانون چهارموچهل اصل صدر از خارج موضوعات در دولت فعالیت ممنوعیت

 .بود خواهد

 «تعاونی و خصوصی هایبخش» کنار در «غیردولتی عمومی مؤسسات» بر تصریح عدم -

 اصل های کلیسیاست و ششم برنامه های کلیسیاست« 3» بند با مغایر بند این در

 کمح ششم برنامه های کلیسیاست« 3» بند. رسدمی نظربه اساسی قانون چهارموچهل

 نقش ایفای با غیردولتی عمومی نهادهای ظرفیت از مناسب گیریبهره و مشارکت» به

 «الف» ندب« 1» جزء همچنین. است کرده «مقاومتی اقتصاد تحقق در آنها فراملی و ملی

 تداوم شامل) فعالیت هرگونه» اریواگذ به حکم چهارموچهل اصل های کلیسیاست

 به» چهارموچهل اصل صدر عناوین مشمول که را( آن از برداریبهره و قبلیهای فعالیت

 کلی سیاست «ج» بند. است کرده «غیردولتی عمومی و خصوصی و تعاونیهای بخش

 اصل درص مشمول دولتیهای بنگاه سهام از درصد 80 واگذاری جواز به حکم نیز مزبور

 عمومیهای بنگاه و عام سهامی تعاونیهای شرکت خصوصیهای بخش به چهارموچهل

 .است کرده غیردولتی

 به کمك» مطلق و کلی عبارات از استفاده و بند این در مندرج حکم اطلاقي-

 بدون...«  و الکترونیکی خدمات کنندهارائه کارورهای ایجاد خطرپذیر، هایگذاریسرمایه

 اصل اب مغایر معین، معیار و ضابطه هرگونه بینیپیش بدون و مشخص قانون به ارجاع

  .رسدمی نظربه اساسی قانون پنجمهشتادو
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 ج

 تابعههای رکتش و ایتوسعه سازمان طریق از شودمی داده اجازه اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت به

 (2) دولت لیما مقررات از بخشی نظیمت قانون به مواد برخی الحاق قانون (27 ) ماده چارچوب در خود

 (69) ماده وعموض ازجمله الکترونیکی خدمات توسعه و الکترونیك دولت های(پروژه) طرح انجام منظوربه

 هزار پنج بلغم تا دولتی بخش گذاریسرمایه جهت نیاز مورد منابع .کند اقدام توسعه ششم برنامه قانون

 منابع و اتاطلاع فناوری و ارتباطات وزارت اعتبارات محل از ریال ( 5.000.000.000.000) میلیارد

 149000 یفرد محل از و شودمی تأمین کشور بودجه و برنامه سازمان تأیید با تابعههای شرکت داخلی

 .رسدمی مصرف به قانون این 7 شماره جدول

 .هستند ابهام دارای ،«تابعه هایشرکت» و «شودمی داده اجازه» عبارات -

 اساسی قانون دوموپنجاه اصل با مغایر ایغیربودجه ماهیت داشتن دلیلبه ندب این -

 .است

 

 د

 یلیاردم هزار هشت مبلغ تا نفت وزیر تأیید با شودمی داده اجازه نفت وزارت تابعههای شرکت به

 و پذیرخطر هایگذاریسرمایه به کمك برای خود داخلی منابع محل از ریال (8.000.000.000.000)

 صنعت ختلفم هایحوزه در اول بار تولید و آفریناشتغال ایتوسعههای طرح و داخل ساخت از حمایت

 ،بلاعوض کمك صورتبه تعاونی و خصوصیهای بخش در فناور و بنیاندانشهای شرکت توسط نفت

 سازمان و تفن وزارت مشترک پیشنهاد به که اینامهآیین براساس ترجیحی تسهیلات یا شده اداره وجوه

 .دهند اختصاص رسد،می وزیران هیئت تصویب به و تهیه کشور بودجه و برنامه

 از «خطرپذیر هایگذاریسرمایه» و اجازه مفهوم حیث از «شودمی داده اجازه» عبارت -

 .هستند مبهم قانونی، تعریف نداشتن حیث

 «تعاونی و خصوصی هایبخش» کنار در «غیردولتی عمومی مؤسسات» بر تصریح عدم -

 اصل های کلیسیاست و ششم برنامه های کلیسیاست« 3» بند با مغایر بند این در

 .رسدمی نظربه اساسی قانون چهارموچهل

 

تبصره 

19 
 

 از بخشی یمتنظ قانون به مواد برخی الحاق قانون(  27 ) ماده اجرای در مکلفند اجرایی هایدستگاه

 اجرای برای ار لازم تمهیدات خود هایدارایی و کشور کل بودجه نابعم محل از ،(2 ) دولت مالی مقررات

 هایدارایی تملكهای طرح از اعم برداریبهره درحال و برداریبهره آماده و تمامنیمه جدید،های طرح

 انعقاد طریق از داخلی منابع با دولتیهای های شرکتطرح و اختصاصی و عمومی منابع با ایسرمایه

های بخش لویتاو با هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی،های بخش با فوق ماده قالب در قرارداد
 .کنند فراهم تعاونی و خصوصی

 دستگاه هر ایسرمایه هایدارایی تملك اعتبارات از (%10 ) درصد ده تا شودمی داده اجازه دولت به .1

 هایزیرطرح و هاطرح مصوب اعتبار با تا کند واریز 37-550000 کسر را قانون این در مندرج اجرایی

 کمك، یا و شدههادار وجوه سود، یارانه قالب در قانون، این 1 شماره پیوست در مندرج اجرایی دستگاه

 دوم قسمت در مندرج هایزیرطرح و هاطرح اعتبارات، جاییجابه .دهد اختصاص مذکور قراردادهای برای

 .تاس ابهام دارای قانونی، تعاریف تعدد حیث از «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 عمرانیهای طرح اتمام برای خصوصی بخش مشارکت برای را روشی دولت تبصره، این در -

 خصوصی -عمومی مشارکتهای روش از استفاده که است درحالی این است؛ کرده بینیپیش

. باشد مقصود به وافی تواندنمی ای،بودجه موقت هایتبصره به تکاا صرف با هاطرح واگذاری و

 ادامه هاسال تا شاید که بلندمدت تعهداتی بودجه، قانون بودن سالهیك رغمبه تبصره این در

 کل 1397 سال بودجه قانون« »19» تبصره تنفیذی« 5» بند) است شده مطرح یابند،

 این ضوابط و تشریفات درخصوص دیگر سویاز(. تبصره این« 2» بند موضوع 1«کشور

 هاطرح این به ناظر نهایتاً که عمومی خدمات از مردم برخورداری نحوه همچنین و هاواگذاری

 مقررات و قوانین رعایت به الزام بدون و مطلق صورتبه نیز برخی و شده سکوت بود، خواهد

                                                 

 است.لاجرانیز لازمتي های آلسا، در 1۳97ل ساه در شدی منعقد هااردادقربرای لت ات دوتعهد -«5» . بند1
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 نحوه .شودمی انجام کشور بودجه و برنامه سازمان توسط آنها بندیلویتاو و قانون این 1 شماره پیوست

 .شودمی تعیین استان توسعه و ریزیبرنامه شورای توسط استانی های(پروژه) طرح اعتبارات توزیع

 چون هاییروش طریق از را مالی تأمین توانندمی هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی،های بخش

 تسهیلات و سرمایه بازار بانکی، منابع (قانون این «3 » تبصره «الف»بند موضوع) خارجی مالی تأمین

 .دهند انجام (موضوعه مقررات و قوانین رعایت با) ملی توسعه صندوق ارزی و ریالی

 1397 سال بودجه قانون« 19» تبصره«11» و«10»و«9»،«8» ،«6»،«5» ،«4»،«3» بندهای اجرای. 2

 .شودمی تنفیذ تبصره این ظرفیت از استفاده و رعایت با کشور کل

 از ستفادها و رعایت با کشور کل 1399 سال بودجه قانون « 19» تبصره «10» تا«3»بندهای اجرای .3

 .شودمی تنفیذ تبصره این ظرفیت

 وزیران هیئت تصویب به و شودمی تهیه کشور بودجه و برنامه سازمان توسط تبصره این اجرایی نامهآیین

 .رسدمی

 همین به عنایت با که شودمی یادآور مجدداً. است شده محول اقتصاد شورای به موجود،

 دست در مجلس در خصوصی -عمومی مشارکت لایحه امر، اهمیت و گستردگی و مباحث

 بودجه، لایحه در مربوط ضوابط ناقص بینیپیش آن، گسترده ابعاد به توجه با و است رسیدگی

 هرچند همچنین. است جدی تأمل محل فساد، از جلوگیری و عمومی منافع رعایت حیث از

 ایاشاره بوده، هاطرح کدام آن، موضوعهای طرح از مقصود که مطلب این به تبصره این در

 هایدارایی تملكهای طرح همان تبصره این در مذکورهای طرح از منظور ظاهراً است، نشده

 مشارکت هایطرح» عنوان تحت ،1 شماره پیوست دوم قسمت جدول موضوع ایسرمایه

 عظیم و مهم عمرانی طرح 178 حدود بر بالغ که است« 19» تبصره موضوع خصوصی عمومی

 عمدتاً مزبورهای طرح که است ذکر شایان تبصره این موضوعهای طرح درخصوص. است

 و است کرده صرف آنها برای مدت این در زیادی هایهزینه دولت و بوده تمامنیمه صورتبه

 توجه با و بوده مناسب شرایط با لتیدو هایزمین دریافت مشمول عمدتاً مزبورهای طرح نیز

 بودجه، قانون ذیل تبصره یك قالب در و کلی صورتبه هاطرح این واگذاری شرایط، این به

 به توجه با بنابراین. کندمی فراهم را اصلی اهداف از مزبورهای طرح انحراف و فساد هایزمینه

 اصل مغایر لذا و نداشته ایبودجه ماهیت آن، بندهای و تبصره این احکام گفته،پیش توضیحات

 باشد، احتمالی فسادهای ساززمینه تواندمی کهازآنجا همچنین و است اساسی قانون دوموپنجاه

 معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی اقتصاد های کلیسیاست« 19» بند ذیل با مغایر

 .است 1رهبری

 قرارداد انعقاد در «مربوط رراتمق و قوانین» رعایت لزوم بر تبصره، این صدر در -

 تصریح هادهیاری و هاشهرداری و تعاونی خصوصی،های بخش با مشارکت یا واگذاری

 مغایر اساسی قانون هشتادوپنجم اصل با آن بندهای و تبصره این کل لذا و است نشده

 کل 1397 سال بودجه قانون« »19» تبصره صدر در که است لازم نکته این ذکر. است

 اصل های کلیسیاست اجرای قانون ازجمله مقررات و قوانین رعایت» لزوم بر ،«رکشو

 اجرای در «خارجی گذاریسرمایه حمایت و تشویق قانون و اساسی قانون وچهارمچهل

                                                 

 ....های پولی، تجاری، ارزی وهای فسادزا در حوزهها و زمینهسازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسازی اقتصاد و سالم. شفاف19. 1
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 .بود شده تأکید مذکور تبصره

 خرید واگذاری، از را «دولتی مدارس» که آن بندهای و تبصره این حکم اطلاق -

 بند و( 25) ماده «الف» بند با است، نکرده مستثنا غیردولتی بخش با مشارکت و خدمات

 جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون»( 28) ماده «الف»

 قانون( 185) ماده براساس آن تصویب حیث، این از لذا. است مغایر 1«ایران اسلامی

 .دارد ندگاننمای دوسومرأی  به نیاز مجلس، داخلی نامهآیین

 بر صرفاً آن، در چرا که باشد ابهام واجد تواندمی جهت این از تبصره این حکم -

 اینهاده سایر به مشارکت اجازه و شده تصریح «هادهیاری و هاشهرداری» مشارکت

 ششم برنامه های کلیسیاست« 3» بند با مسئله این. است نشده داده غیردولتی عمومی

 از مناسب گیریبهره و مشارکت» برمبنی رهبری معظم مقام 9/4/1394 ابلاغی توسعه

 قتصادا تحقق در آنها فراملی و ملی نقش ایفای با غیردولتی عمومی نهادهای ظرفیت

 .ندارد تطابق «مقاومتی

 اعتبارات از( %10) درصد ده تا» کسر در دولت اجازه برمبنی« 1» بند صدر حکم -

به جهت  ،«550000-37» ردیف به آن واریز و «ونقان این ایسرمایه هایدارایی تملك

 سوموپنجاه و دوموپنجاه اصول تفویض صلاحیت تصویب بودجه کل کشور به دولت مغایر

 «برآوردی اعتبار» عنوانبه« 1» عدد دادن قرار همچنین. رسدبه نظر می اساسی قانون

                                                 

 -(۲5. ماده )1

دار های اجرایی که عهدهوری و ارتقای سطح کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه، به تمامی دستگاهمنظور افزایش بهرهگسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و بهشدن و منظور مردمیالف( به
های کشاورزی دهنده خدمات و نهادهآموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی و مراکز ارائهبخشی، مراکز وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند )از قبیل واحدهای بهداشتی و درمانی، مراکز بهزیستی و توان

جای تولید خدمات( اقدام نمایند. در به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونی )بهگردد، نسبت ربط تعیین میشود در چارچوب استانداردهای کیفی خدمات که توسط دستگاه ذیو دامپروری( اجازه داده می
 اجرای این بند، واگذاری مدارس دولتی ممنوع است.

های موازی و غیرضرور و سازی اندازه دولت و حذف دستگاههای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفه»در راستای اصلاح نظام اداری، موضوع  -(۲8ماده )
 شود:ی، اقدامات زیر انجام م«های زائدهزینه

(در پایان سال دوم( از %5درصد ) به وضع موجود )حداقل پنج(نسبت %15درصد )استثنای مدارس دولتی در طول اجرای قانون برنامه، حداقل به میزان پانزدههای اجرایی بهالف( کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه
ها و مؤسسات و های سازمانی، انحلال و ادغام سازمانها، حذف واحدهای غیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پستا بخش غیردولتی با اولویت تعاونیطریق واگذاری واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت ب

 عالی اداری.ها و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب شورایها و دهیاریهای اجرایی به شهرداریواگذاری برخی از وظایف دستگاه
  باشد.موجب قانون تأسیس شده است، صرفا  با تصویب مجلس شورای اسلامی امکانپذیر میانحلال، انتزاع و ادغام مؤسساتی که به -صرهتب
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 و اساسی قانون پنجموپنجاه و مسووپنجاه دوم،وپنجاه اصول با مغایر نیز مذکور ردیف در

 .است شفافیت اصل

 ندوقص ارزی و ریالی تسهیلات» از استفاده اجازه درخصوص« 1» بند ذیل حکم اطلاق -

های استسی« »2-10» بند مغایر تبصره، این موضوعهای طرح مالی تأمین برای «ملی توسعه

 به ملی توسعه صندوق منابع از تسهیلات ارائه لزوم بر که است «توسعه ششم برنامه کلی

« 3-10» بند مغایر همچنین و است کرده تأکید «ارزی صورتبه» غیردولتیهای بخش

 و ایبودجه تکالیف از ملی توسعه صندوق مصارف استقلال» بر که است های مذکورسیاست

 که هاستسیاست این« 4-10» بند مغایر این، برعلاوه و است کرده تصریح «عادی قوانین

 با» را عامل هایبانك نزد صندوق ورودی منابع گذاریسپرده محل از ریالی تسهیلات رائها

 و متوسط و کوچك صنایع کشاورزی، بخش» به صرفاً همآن ،«ملی توسعه صندوق معرفی

 دودهمیکص اصل« 1» بند مغایر بند این ذیل حکم درنتیجه. است دانسته مجاز ،«تعاونی

 بوده ای تناقضدار نیز «موضوعه مقررات و قوانین رعایت با» قید بر تصریح. است اساسی قانون

 رخ غایرتم این عمل در اینکه با شود مغایرت اعلام عدم موجب تواندمی عمل در صرفاً و

 توسعه ندوقص بر ناظر های کلیسیاست با مغایرت ایراد رافع قید، این درواقع،. داد خواهد

 .کندمی ادایج توقع غیرقانونی، مصارف این برای رداختپ مجوز صدور برای زیرا نیست؛ ملی

 ،«تبصره این ظرفیت» از آن موضوعهای طرح استفاده مجوز برمبنی« 2» بند حکم -

 .است اساسی نقانو متعدد اصول با مغایر تبصره، این« 3» و «1» بندهای ایراد بر مبنیاً

 قانون یکصدودهم اصل« 1» بند و هفتموپنجاه اصل با تنفیذی،« 8» بند تبصره، این« 2» بند در -

 اصل های کلیسیاست» اصلی موضوع اینکه به عنایت با است توضیح به لازم. دارد مغایرت اساسی

 بند« 1» جزء مطابق و داریبنگاه صرفاً نه و است «اقتصادی فعالیت» ،«اساسی قانون چهارموچهل

 «اقتصادی هایفعالیت» صراحتاً 1،«سیاسا قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست» «الف»

 نیز حاضر تبصره موضوع هایواگذاری دولتی،های شرکت یا داریبنگاه نه و گرفته قرار توجه مورد دولت

                                                 

 شدن بخش دولتی: های غیردولتی و جلوگیری از بزرگهای کلی توسعه بخشسیاست -«الف». بند 1

برداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل های قبلی و بهرهچهارم را ندارد و موظف است هرگونه فعالیت )شامل تداوم فعالیتوصل چهل. دولت حق فعالیت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر ا1
 واگذارکند. های تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتیکاهش فعالیت( به بخش %۲0ساله چهارم )سالیانه حداقل چهارم نباشد، حداکثر تا پایان برنامۀ پنجوچهل
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 چارچوب در باید نیز هاطرح این واگذاری از ناشی درآمدهای تبع،به و شوندمی هاسیاست این مشمول

 جزء در مذکور مصارف از غیر به درآمدها این بند، این مطابق که درحالی. شود هزینه هاسیاست همین

 .است یافته اختصاص 1اساسی قانون چهارموچهل اصل های کلیسیاست «د» بند« 2»

 دولتی اهبنگ قالب در تبصره، این موضوعهای طرح از برخی اینکه به توجه با خصوصاً -

 سهام اریواگذ» خاص، طوربه واندتمی بند این حکم اطلاق شوند،می اداره و سازماندهی

 های کلیسیاست» «د» بند« 2» جزء مغایر لذا و شده شامل نیز را «دولتیهای بنگاه

 نونقا یکصدوده اصل« 1» بند و هفتموپنجاه اصل و «اساسی قانون چهارموچهل اصل

 .است اساسی

 سال ودجهب قانون« 19» تبصره« 3» بند تنفیذ برمبنی تبصره این« 3» بند حکم -

 نحوه آن، اجرای با نیست مشخص شده، تنفیذ« 3»بند در که جهت این از ،1399

 مکلف اضافه هزینه پرداخت به مردم و بود خواهد چگونه امور این از مردم برخورداری

 قانون به موادی الحاق قانون( »46) ماده رابطه این در. دارد ابهام خیر، یا بود خواهند

 صرفاً را خدمات خرید 15/8/1384،2 مصوب(« 1) دولت مالی تمقررا از بخشی تنظیم

 است دانسته مجاز شرطی به و «غیرحاکمیتی قانونی وظایف و هامأموریت» درخصوص

 .«نگردد مردم از اضافه هزینه اخذ متضمن» که

                                                 

 های کلی واگذاری:. د( سیاست1

 . مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری:۲
 شود:ترتیب زیر مصرف میهای مصوب بهها و بودجهداری کل کشور واریز و درقالب برنامههای دولتی به حساب خاصی نزد خزانهوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه

 های مستضعف و محروم و تقویت تأمین اجتماعی.. ایجاد خوداتکایی برای خانواده۲-1
 منظور فقرزدایی.های فراگیر ملی بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی %۳0. اختصاص ۲-۲
 یافته.. ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمترتوسعه۲-۳
های غیردولتی در گذاری بخشهای واگذار شده و نیز برای سرمایههای اقتصادی غیردولتی با اولویت بنگاهزی و بهسازی بنگاهها و نوساشده( برای تقویت تعاونی . اعطای تسهیلات )وجوه اداره۲-4

 یافته.توسعه مناطق کمتر توسعه
 یافته.منظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعهبه %49های غیردولتی تا سقف های دولتی با بخش. مشارکت شرکت۲
 ها.سیاستاین« الف»های دولتی با رعایت بند تمام شرکتهای نیمهل طرح. تکمی۲-6

منظور ارتقای کیفیت خدمات و شود به( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می160های اجرایی مذکور در ماده )به دستگاه -(۴6. ماده )۲

 که متضمن اخذ هزینه اضافه از مردم نگردد، اقدام نمایند.شرطیها و وظایف قانونی غیرحاکمیتی خود از بخش غیردولتی بهبه خرید خدمات، برای انجام مأموریت ای، نسبتهزینهکاهش اعتبارات 
 وزیران خواهد رسید. تصویب هیئتدارایی به ریزی کشور و وزارت امور اقتصادی ونامه اجرایی این ماده بنابه پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامهآیین
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« 19» تبصره« 4» بند در مندرج استان توسعه و ریزیبرنامه شورای اجرایی صلاحیت -

 ایاعض عضویت دلیلبه تبصره، این« 3» بند در تنفیذشده 1399 الس بودجه قانون

 قانون وهشتمیکصدوسی و وششمیکصدوبیست شصت، اصل با مغایر مجریه، قوه از خارج

 .است اساسی

 این« 3» بند در تنفیذشده 1399 سال بودجه قانون« 19» تبصره« 5»بند حکم -

 دومونجاهپ اصل مغایر دائمی، وانینق اصلاح جهت از و نداشته ایبودجه ماهیت تبصره،

 جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی قانون

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح

 جهبود قانون« 19»تبصره« 10» و« 8» بندهای در مندرج اجرایی دستگاه اصطلاح -

 .دارد ابهام تبصره، این« 3» بند در تنفیذشده 1399 سال

 طرح ریکارب تغییر برای شرایط تغییر قانونی هایملاک و ضوابط تعیین عدم جهت به -

 این« 3» بند در تنفیذشده 1399 سال بودجه قانون« 19» تبصره« 9» بند در( پروژه)

 .است مغایر پنجمهشتادو اصل با یا و داشته ابهام مزبور« 3» بند تبصره،

 این« 3» بند در تنفیذشده 1399 سال بودجه قانون« 19» تبصره «10» جزء در -

 مشارکت، اجرای در( استاندار و استانی تابع اجرایی دستگاه) شخص دو مداخله تبصره،

 .رسدمی نظربه مغایر سوم اصل« 10» بند با و بوده ناصحیح اداری نظام مصادیق از

تبصره 

20 
 

 

 

 

 دوموپنجاه اصل با مغایر ای،غیربودجه ماهیت اشتند دلیلبه آن، بندهای و تبصره این -

 برمبتنی ریزیبودجه اجرای لوازم و هامجوز دولت تبصره، این در. است اساسی قانون

 این دارد وجود تبصره این درخصوص که کلی نکته اما است؛ کرده بینیپیش را عملکرد

 تبصره این در آن فتکلی که است مسائلی و ابهامات واجد مزبور، تبصره که است

 دو تا دستگاه به خرج مهلت افزایش با نیست مشخص مثال، برای. است نشده مشخص

 بودجه عملکرد حسابصورت قبیل از هاییگزارش تهیه و بودجه تفریغ نحوه سال،

 معیار قطعی، هزینه با آن تفاوت که تفاهمنامه در شدهتمام قیمت یا بود؟ خواهد چگونه

 هزینه محاسبه نحوه یا شد؟ خواهد تعیین چگونه است، کارکنان به اضافی پرداخت
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 و تبصره این احکام گفته،پیش توضیحات به توجه با بنابراین است؟ چگونه قطعی

 .است مغایر اساسی قانون دوموپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت آن، بندهای

 برمبتنی ریزیبودجه از ار «دولتی مدارس» که آن بندهای و تبصره این حکم اطلاق -

 توسعه ششم برنامۀ قانون( »7) ماده «پ» بند مغایر است، نکرده مستثنا عملکرد

 حکم که صورتی در و است 1«ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 داخلی نامهآیین قانون( 185) ماده به توجه با شود،می دولتی مدارس شامل تبصره

  .دارد نمایندگان دوسومرأی  به نیاز یبتصو برای مجلس،

 الف

 مدیریت نقانو (5) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه تمامی عملکرد، برمبتنی ریزیبودجه اجرای در

 به اههزینه شناسایی با 1400 سال در مکلفند دولتی،های شرکت و هابانك ازجمله کشوری خدمات

 پشتیبانی لیتفعا مراکز هایهزینه و (غیرمستقیم و مستقیم) انسانی غیرنیروی دستمزد، و حقوق تفکیك

 تکمیل (خدمات یا کالا) هاخروجی یابیهزینه به نسبت

 سایر ایهداده تبادل از آن ورودی اطلاعات که شدهتمام قیمت حسابداری سامانه کامل استقرار و

 .کنند اقدام آید،می دستبه اجرایی دستگاه هایهسامان

 بوده ایدجهغیربو ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اثر اینکه جهت از د،بن این حکم -

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر و

 

 ب

 قانون رد 102530 ردیف در شدهبینیپیش رقم سقف در اجرایی هایدستگاه اختصاصی درآمدهای مازاد

 توسط مربوطه راتمقر و قوانین رعایت با کشور هبودج و برنامه سازمان ابلاغ و تأیید با 1400سال بودجه

 .است هزینه قابل دستگاه همان

 .اردد ابهام تعریف مبنای قانون تعیین عدم حیث از «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 قانون اصلاح جهت از ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اثر اینکه برعلاوه بند، این حکم -

 مغایر و بوده ایغیربودجه 2،(«کشور عمومی محاسبات قانون» (64) ماده« 1» تبصره) دائمی

 مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل

  .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر و بوده ایغیربودجه بند، این حکم - منعقد 1400 تیرماه پایان تا که جریم واحد با تفاهمنامه برمبنای است مکلف اجرایی دستگاه .1 ج

                                                 

 های دولت:ریزی و نظارت بر عملکرد و هزینهریزی و بودجههای سنواتی با قانون برنامه ششم، انضباط مالی، اصلاح فرایند برنامهمنظور انطباق بودجهبه -(7. ماده )1

ریزی برمبنای عملکرد تنظیم نماید؛ صورت بودجههای اجرایی مندرج در قوانین بودجۀ سنواتی را به( دستگاه%۲0درصد )رات بیست پ( دولت موظف است از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبا
 شود.بر عملکرد باشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتی نمیها، دارای بودجه مبتنی(دستگاه100%که در سال پایانی اجرای قانون برنامه، صد درصد )نحویبه

نشده هر سال  وجوه اعتبارات از محل درآمد اختصاصی مصرف ماندهباشد و اعتبارات مصوب از محل درآمدهای اختصاصی تا آخر سال مالی در حدود وصولی درآمدهای مربوط قابل تعهد و پرداخت می -(64ماده ). ۲

عمومی کشور منظور گردد. تعهداتی که تا آخر سال مالی با رعایت مقررات در حدود اعتبار مصوب و درآمدهای وصولی مربوط ایجاد حساب درآمد  ماه سال بعد به خزانه برگشت داده شود تا بهباید تا پایان فروردین
 پرداخت خواهد بود. ( این قانون قابل6۳ماده )« 1»های بعد از محل اعتبار موضوع بند شده و پرداخت نشده باشد، در سال

 مصرف نبوده و باید به حساب درآمد عمومی کشور واریز گردد.های مصوب مربوط وصول شود، قابلشده در بودجهبینیغ از درآمدهای اختصاصی موضوع این ماده که زائد بر میزان پیشهر مبل -«1»تبصره 
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 تعهدات تعیین و آنها شدهتمام قیمت و (خدمات یا کالا) هاخروجی ها،فعالیت حجم شامل و گرددیم

 نگهداری ایگونهبه جداگانه صورتبه خود حسابداری سامانه در را مجری واحد اعتبارات است، طرفین

 انجام تشخیص .باشد داشته وجود مجزا صورتبه مجری حدوا مالی رویدادهای گزارشگیری امکان که کند

 .است مجری واحد مدیر با منعقده تفاهمنامه چارچوب در خرج

 و ارگزینیک حکم در مندرج قراردادی و پیمانی رسمی، کارکنان مزایای و حقوق موظفند مجری واحدهای

 را کارکنان به وطمرب غیرمستمر هایپرداخت سایر و مربوط مقررات و قوانین برابر را منعقده قراردادهای

 .کنند پرداخت و محاسبه آنها کارایی و عملکرد به معطوف

 برمبتنی زیریبودجه چارچوب در خود ایهزینه اعتبارات کردهزینه در که اجرایی هایدستگاه به .2

 جاییجابه به سبتن کشور، بودجه و برنامه سازمان موافقت با شودمی داده اجازه کنند،می اقدام عملکرد

 قانون( 79 ) هماد الزامات رعایت بدون دستگاه همان ابلاغی اعتبارات سقف در و هزینه فصول اعتبارات

 .کنند اقدام دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 برنامه نونقا (28 ) ماده «الف» بند و مقاومتی اقتصاد کلیهای سیاست « 16 »بند حکم اجرای در .3

 چارچوب در خود اعتبارات کردهزینه در که اجرایی دستگاه از دسته آن که صورتی در توسعه، ششم

 که (% 10) صددر ده تا حداکثر را خود کارکنان از بخشی کنندمی اقدام عملکرد برمبتنی ریزیبودجه

 اهدستگ قامم بالاترین تأیید از پس تواندمی دهد، تشخیص مازاد محوله هایمأموریت انجام به نسبت

 جاییجابه تگاه،دس همان در دیگری واحد به جاییجابه) مربوط مقررات و قوانین وفق آنها برای ، اجرایی

 دیگر هاینشهرستا و شهرها سایر به جاییجابه و شهرستان یا شهر همان در دیگری اجرایی دستگاه به

 و اداری نسازما موافقت و مستخدم رضایت با اجرایی هایدستگاه سایر یا و اجرایی دستگاه همان در

 نیروهای درخصوص مربوط، مقررات وفق مستخدم، موافقت عدم صورت در .نماید اقدام (کشور استخدامی

 و قرارداد سخف به نسبت قراردادی نیروهای مورد در و بازخریدی یا بازنشستگی به نسبت پیمانی و رسمی

 قابل نیز اجرایی ستگاهد مقام بالاترین به مجری واحد مدیر اعلام با بند این مفاد .کند اقدام آنها بازخریدی

 .بود اجراخواهد

 نظام ها،هزینه کاهش و وریبهره یارتقا عملکرد، مستمر بهبود برای است مکلف اجرایی دستگاه .4

 زمجا اجرایی دستگاه .نماید مهیا را هاسامانه با آن ارتباط امکان و سازیپیاده را عملکرد مدیریت و ارزیابی

 توسط مطلوب عملکرد تأیید به مشروط جویی،صرفه از حاصل منابع (%40 ) درصد چهل تا است

 قالب در کارکنان در انگیزه ایجاد منظوربه را اعتبار تخصیص سقف در و کشور بودجه و برنامه سازمان

 .دارد ابهام بند، این اجزای تمامی در «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 یا و ندارد ایهزینه یا درآمدی مستقیم راث اینکه جهت به آن، اجزای و بند این حکم -

 .است اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر و بوده ایغیربودجه است، جاری قوانین اصلاح

 ائمی،د قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب

 در اجرایی هایدستگاه به «کامل اختیارات» اعطای برمبنی بند این« 2» جزء حکم -

 هشتادوپنج و وسهپنجاه دو،وپنجاه اصول مغایر ،«هزینه فصول اعتبارات جاییجابه»

 .است اساسی قانون

 اصل مغایر و نداشته ایبودجه ماهیت دائمی، قوانین اصلاح جهت از ،«3» جزء در -

 داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین. است اساسی قانون دوموپنجاه

 به وجهت با .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس،

 این موضوع با مرتبط ضابطه فاقد کشوری خدمات مدیریت قانون در بازخریدی اینکه

 که است شده تصریح «مربوط مقررات وفق» عبارت بر جزء این ذیل در است، جزء

 اصول با مغایر امر این و است مقررات تصویب طریق از قانون وضع دهندهنشان

 .است اساسی قانون هشتمویکصدوسی و هشتادوپنجم

 و ایبطهضا هیچ بدون آنان، تعدیل و کارکنان بودن مازاد تشخیص اینکه به توجه با -

 یرامغ بند، این« 3» جزء ذیل حکم است، شده سپرده «مجری واحد» به مطلق طوربه

 مغایر آمیز،تبعیض عملکرد زمینه ایجاد جهت از و بوده اساسی قانون هشتادوپنجم اصل

 .است اساسی قانون سوم اصل« 9» بند

 کردهزینه برای اجرایی دستگاه به مجوز اعطای جهت از بند، این« 4» جزء حکم -

 مطلق، طوربه و ایضابطه هیچ بدون همآن ،«کارکنان به غیرمستمر هایپرداخت» جهت

 هایشفی همانند فساد زمینه تواندمی و بوده اساسی قانون هشتادوپنجم اصل مغایر

 .شود نجومی
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 و داریا و کشور بودجه و برنامه هایسازمان دستورالعمل ابلاغی براساس غیرمستمر هایتپرداخ

 اعتبارات افزایش برای را (دیگر%60) درصد شصت و محصولات و خدمات کیفی ارتقای و کشور استخدامی

 کمیته مصوب اعتبارات تخصیص سقف بر مازاد دستگاه، آن ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح

 .کند هزینه کشور، بودجه و برنامه قانون (30) ماده موضوع اعتبارات تخصیص

 خروجی، عنوان اجرایی، دستگاه پیشنهاد براساس شودمی داده اجازه کشور بودجه و برنامه ازمانس به .5

 4 شماره پیوست در مندرج مصوب هایبرنامه ذیل هایخروجی شدهتمامقیمت و مقدار عملکرد، سنجه

 اعتبار سقف رد نشود، ایجاد تغییری برنامه آن هزینه اعتبارات جمع در آنکه به مشروط را قانون این

 .کند ابلاغ و اصلاح برنامه همان مصوب

 تیرماه از - 1351 مصوب -بودجه و برنامه قانون (30) ماده و عملکرد برمبتنی ریزیبودجه اجرای در .6

 تحقق اب متناسب و اجرایی هایبرنامه اساسبر ایهزینه اعتبارات پرداخت و تخصیص ، 1400 سال

 .گیرد صورت عملکرد هایشاخص ارزیابی و (خدمات یا کالا) هاخروجی

 سه مقاطع رد را هاخروجی و اجرایی هایبرنامه عملیاتی و مالی گزارشات است مکلف اجرایی دستگاه

 .نماید ارسال کشور بودجه و برنامه سازمان به ماهه

 و کشور امیتخداس و اداری و کشور بودجه و برنامه هایسازمان پیشنهاد به بند، این اجرایی نامهآیین

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و شودمی تهیه دارایی و اقتصادی امور وزارت

 د

 تملك و ایهزینه اعتبارات پرداخت و تعهد مهلت تعهدی، حسابداری کامل اجرای راستای در .1

 تا و باشد شده تأمین صیاختصا یا عمومی بودجه منابع محل از اینکه از اعم مالی و ایسرمایه هایدارایی

 گردیده واریز ربطذی هایدستگاه مربوطه هایحساب به کشور کل داریخزانه توسط مالی سال پایان

 جهت از ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اثر اینکه برعلاوه بند، این« 1» جزء حکم -

 مصوب 1«کشور عمومی اتمحاسب قانون( »64) و( 63) مواد) دائمی قانون اصلاح

 مصوب 2«کشور عمومی محاسبات قانون( 64) و( 63) مواد اصلاح قانون» و 1/6/1366

                                                 

نشده هر سال باید مانده وجوه اعتبارات مصرف  ا آخر سال مالی، قابل تعهد و پرداخت است وگذاری ثابت( منظور در قانون بودجه کل کشور تسرمایهکلیۀ اعتبارات جاری و عمرانی ) -( 6۳. ماده )1

بعد  هایرعایت مقررات در حدود اعتبار مصوب ایجاد شده و پرداخت نشده باشد، در سال ماه سال بعد به خزانه برگشت داده شود. تعهداتی که تا آخر سال مالی مربوط باحداکثر تا پایان فروردین
 پرداخت خواهد بود:شرح زیر قابلبه
1...... 

نشده مانده وجوه اعتبارات از محل درآمد اختصاصی مصرف باشد و اعتبارات مصوب از محل درآمدهای اختصاصی تا آخر سال مالی در حدود وصولی درآمدهای مربوط قابل تعهد و پرداخت می -(64ماده )
عمومی کشور منظور گردد. تعهداتی که تا آخر سال مالی با رعایت مقررات در حدود اعتبار مصوب و درآمدهای سال بعد به خزانه برگشت داده شود تا به حساب درآمد  ماههر سال باید تا پایان فروردین 

 پرداخت خواهد بود.ل ( این قانون قاب6۳ماده )« 1»های بعد از محل اعتبار موضوع بند وصولی مربوط ایجاد شده و پرداخت نشده باشد، در سال

گذاری ثابت( های جاری و عمرانی )سرمایهبرای تعهد و پرداخت هزینه 1/6/1۳66( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 6۴( و )6۳های مذکور در مواد )مهلت -(۴/1۲/1۳9۳واحده )اصلاحی . ماده۲

داری ماه سال بعد توسط خزانهای تا پایان فروردینهای سرمایهای تا پایان سال مالی و اعتبارات تملک داراییمورد اعتبارات هزینه اعم از اینکه از محل اعتبارات عمومی و یا اختصاصی تأمین شده ]و[ در
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 پایان تا و منتقل بعد سال به سال، پایان نشدهمصرف وجوه مانده .باشدمی سال همان پایان تا باشد،

 چارچوب در و کشور عمومی محاسبات قانون (64 ) و (63 ) مواد اصلاح قانون در شده تعیین هایتمهل

 درج 1401 سال بودجه عملکرد حسابصورت در وجوه این عملکرد .بود خواهد مصرف قابل قانون این

 .شد خواهد

( 100) و( 99) ،(95) مواد موضوع نهایی پرداخت و دریافت حسابصورت ارائه و تهیه مهلت آخرین .2

های رکتش مالی هایصورت ارسال. است بعد سال ماهاردیبهشت یانپا تا کشور عمومی محاسبات قانون

 حسب عامل هیئت یا مدیره هیئت گواهی همراه به تهیه از پس مذکور قانون( 98 ) ماده موضوع دولتی

 .است الزامی بعد سال خردادماه پایان تا حداکثر مورد،

 (103) ادهم موضوع کشور، کل 1400 الس بودجه عملکرد حسابصورت دارایی، و اقتصادی امور وزارت.3

 .کندمی ارسال ربطذی مبادی به بعد سال شهریورماه پایان تا حداکثر را کشور عمومی محاسبات قانون

 بودجه، بودن سالیانه اصل با مغایرت نیز و( آن بعدی اصلاحات و 15/12/1379

 طبق همچنین .رسدمی نظربه اساسی قانون دوموپنجاه اصل مغایر و بوده ایغیربودجه

 نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت به مجلس، داخلی نامهآیین انونق( 181) ماده

 .داردرأی دوسوم  به

 جهت از ندارد، ایهزینه یا درآمدی مستقیم اثر اینکه برعلاوه بند، این« 2» جزء حکم -

 اصل یرمغا و بوده ایغیربودجه کشور، عمومی محاسبات قانون( 103) و( 98) مواد اصلاح

 به مجلس، داخلی نامهآیین قانون( 181) ماده طبق همچنین .است اساسی قانون دوموپنجاه

 .داردرأی دوسوم  به نیاز آن تصویب دائمی، قانون اصلاح جهت

 را چیزی چه مورد حسب عامل هیئت یا مدیره هیئت که نیست مشخص« 2» جزء در -

 قانون( 98) ماده موضوع دولتیهای شرکت مالی هایصورت زیرا کند؛می گواهی

 .رسدمی هاشرکت عمومی مجمع تصویب به کشور عمومی محاسبات

 

 هـ

 هایبدهی و هادارایی ها،هزینه درآمدها، کامل شناسایی به نسبت مکلفند مشمول، اجرایی هایدستگاه

 به موظف کشور محاسبات دیوان .کنند اقدام عمومی بخش حسابداری نظام و استانداردها براساس خود

 در ،(2) ولتد مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون (26 ) ماده «1»بند موضوع مالی هایصورت رسیحساب

 .است 11/11/1361 مصوب کشور محاسبات دیوان قانون( 2) ماده اجرای

 مشخص و متعدد قانونی تعاریف داشتن جهت به «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 .دارد ابهام بندها، نای در تعاریف این از کدامیك بودن ملاک نبودن

 

 و

 توان از ستفادها حداکثر قانون (8 ) ماده اجرای منظوربه اجرایی هایدستگاه مالی مدیران و حسابانذی

 تورالعملدس و واگذاری قرارداد براساس مکلفند ایرانی کالای از حمایت و کشور خدماتی و تولیدی

 اجرایی دستگاه مقام بالاترین تأیید و حواله صدور با رکشو قراردادهای پایگاه سامانه در شده ثبت پرداخت

 به پذیرنده به هکنندتأمین شده واگذار قراردادی مطالبات حساب تسویه به نسبت مقررات و قوانین مطابق

 نمایند اقدام کنندهتأمین از نیابت

 مشخص و متعدد قانونی تعاریف داشتن جهت به «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح -

 .دارد ابهام بندها، این در تعاریف این از کدامیك بودن کملا نبودن

 

 ز
 ضوابط کشور محاسبات دیوان و کشور بودجه و برنامه سازمان همکاری با دارایی و اقتصادی امور وزارت .1

های طرح و دولت عمومی هایهزینه پرداخت برای الکترونیکی مالی اسناد نمونه پذیرش اجرایی الزامات و

 و متعدد قانونی تعاریف داشتن جهت به «دولتی هایشرکت» اصطلاح ،«2» جزء در -

 .دارد ابهام تعاریف، این از کدامیك بودن ملاک نبودن مشخص
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 .نماید ابلاغ اجرای برای را کاغذی اسناد نظیر ایسرمایه هایراییدا تملك

 و هاریافتد کلیه شدن الکترونیکی کامل تحقق منظوربه و خزانه واحد حساب استقرار راستای در .2

 دارایی و اقتصادی امور وزارت هماهنگی با ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك دولت، هایپرداخت

 و دولتیهای شرکت درآمد ازجمله عمومی وجوه وصول اجرایی سازوکار (ورکش کل داریخزانه)

 واحدهای سایر و ایران نفتی هایفراورده پخش و پالایش ملی شرکت نظیر نام ذکر مستلزمهای شرکت

 تراکنش هر برای هوجو واریز شناسنامه تولید با عمومی وجوه خاص الکترونیك ابزارهای طریق از آن، تابعه

 .ایدنم فراهم را ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانك نزد کشور کل داریخزانه حساب به بانکی

 به نسبت شورک کل داریخزانه مجوز با توانندمی نام ذکر مستلزم دولتیهای شرکت و دولتی هایشرکت

 نظیر عمناب سایر دریافت برای خصوصی و دولتی عامل هایبانك سایر نزد فرعی هایحساب افتتاح

 اقدام اساسی قانون سومو پنجاه اصل رعایت با اعتبار تأمین منابع سایر همچنین و گذاریسرمایه هایوام

 .نمایند

 رصد قابل و کدگذاری برای مشخص چارچوب ارائه به نسبت است موظف کشور بودجه و برنامه سازمان .3

 راستای رد نیز عمومی بخش اییاجر هایدستگاه تا اقدام آن نمودن استاندارد و دولتی مخارج بودن

 نظام و ایبودجه تقسیمات با مطابق را خود عملکرد دولت، مالی گزارشگری و حسابداری مدیریت

 .نمایند گزارش عمومی بخش حسابداری

 بخش ایسرمایه هایدارایی تملكهای طرح همچنین و عمومی هایهزینه با مرتبط هایپرداخت کلیه .4

 لکترونیکیا مالی اسناد پذیرش براساس بدهی، نمودن قطعی و خرج مراحل کلیه رعایت با دولت عمومی

 به مربوط یهاپرداخت .گرددمی پرداخت مستقیم طوربه نفعذی وجه در اجرایی دستگاه از نیابت به

 کوچك تمعاملا نصاب حد در عمومی مصارف همچنین و امنیتی و انتظامی و نظامی اجرایی هایدستگاه

 .باشندمی مستثنا حکم این شمول از اجرایی ایهدستگاه

 نهایی نفعذی هب مستقیم پرداخت اجرایی سازوکار ،(کشور کل داریخزانه) دارایی و اقتصادی امور وزارت

 مالی اسناد لامتس و صحت مسئولیت .نماید ابلاغ اجرا برای کشور بودجه و برنامه سازمان هماهنگی با را

 .باشدمی اجرایی تگاهدس مقام بالاترین برعهده

 .است پانزدهم اصل با مغایر ،(کد) غیرفارسی واژه از استفاده ،«3» جزء در -

 و عددمت قانونی تعاریف داشتن جهت هب «اجرایی هایدستگاه» اصطلاح ،«3» جزء در -

 .دارد ابهام تعاریف، این از کدامیك بودن ملاک نبودن مشخص

 

تبصره 

21 
 الف

 :شودمی مقرر مالی انضباط ایجاد و دولت کارکنان و انسانی نیروی ساماندهی منظوربه

 اطلاعات مکلفند ولتیدهای شرکت و توسعه ششم برنامه قانون (29 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه .1

 هایدستگاه عبارت از بعد «دولتیهای شرکت و» عبارت بر تصریح ،«1» جزء در -

 دولتیهای شرکت زیرا است؛ زائد توسعه، ششم برنامه قانون( 29) ماده موضوع اجرایی
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 معین کار قرارداد و پیمانی رسمی، کارکنان منعقده قرارداد یا کارگزینی احکام و استخدامی و فردی
 و پیراپزشکان و پزشکان خدمت به مربوط قانون براساس سلامت حوزه کارکنان و کارگری ،(مشخص)

 یك در دارصلاحیت مقام راردادق یا حکم موجب به مربوط مقررات و ضوابط براساس که کارکنان سایر

 این درج. نمایند روزرسانی به یا ثبت «پاکنا سامانه» در را شوندمی پذیرفته خدمت به اجرایی دستگاه

 .کندنمی ایجاد اشخاص کارگیریبه و استخدام برای حقی گونههیچ اطلاعات

 براساس فاًصر بند، این «1»ءجز در مذکور کارکنان حقوق اعتبار تخصیص ، 1400 سال خردادماه از .2

 .گیردمی صورت پاکنا سامانه اطلاعات

 از اجرایی هایدستگاه کارکنان کلیه به مستمر و مستقیم پرداخت هرگونه 1400 سال خردادماه از .3

 از ، پاکنا سامانه رد آنان اطلاعات ثبت از پس صرفاً اختصاصی و عمومی منابع از و ایهزینه اعتبارات محل

خزانه توسط ربطذی اجرایی دستگاه شدهمحقق اختصاصی درآمد یا عمومی منابع یافتهتخصیص تاعتبارا

 .شودمی انجام نهایی نفعذی به کشور کل داری

 این تکالیف سایر اجرای و بند این «2 » و «1 » اجزای موضوع انسانی نیروی اطلاعات ثبت چگونگی .4

 اظتحف اطلاعات، وزارت مسلح، نیروهای ، مسلح وهاینیر پشتیبانی و دفاع وزارت درخصوص بند

 اجرایی زوکارسا براساس ملی امنیت عالیشورای دبیرخانه و اتمی انرژی سازمان قضائیه، قوه اطلاعات

 استخدامی و یادار و کشور بودجه و برنامه هایسازمان توسط که مستقلی هاینامهشیوه در شدهتعیین

 تعیین شود،می تدوین مذکور اجرایی هایدستگاه همکاری با دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشور

 .است وزیران هیئت برعهده بند این اجرای از مستثنا هایدستگاه سایر تعیین .گرددیم

 و اداری و ورکش بودجه و برنامه هایسازمان پیشنهاد به بند این« 2» و« 1» اجزای اجرایی نامهآیین

 .رسدمی وزیران هیئت تصویببه و شودمی تهیه دارایی و اقتصادی امور رتوزا و کشور استخدامی

 .هستند هادستگاه آن مصادیق از یکی

 

 ب

 ایهزینه اعتبارات که توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه اختیارات تمام

 استخدامی و اداری خاص مقررات دارای و کنندمی دریافت آن هایپیوست و قانون این محل از را خود

 و استخدام صوصدرخ دارند خاص مقررات اساسی قانون حکم به که هاییدستگاه استثنای به باشندمی

 نیروی کارگیریبه و استخدام هرگونه .شودمی الاجراموقوف 1400 سال در انسانی نیروی کارگیریهب

 و اداری سازمان ازسوی صادره مجوز براساس صرفاً ، بند این مشمول هایدستگاه تمام در انسانی

 .است قانون در مالی بار بینییشپ برمبنی کشور بودجه و برنامه سازمان تأییدیه اخذ و کشور استخدامی

 و تهیه مذکور هایسازمان همکاری با قانون این تصویب از پس ماهیك تا حداکثر بند این دستورالعمل

 .است مغایر دوموپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت بند این -

 بلقا( سوم صلا« 10» بند موضوع) صحیح اداری نظام نقض حیث از بند، این حکم -

 یهمجر قوه تابع که هاییسازمان استخدامی مسائل درخصوص گیریتصمیم. است تأمل

 منوط نباید کنند،می انسانی نیروی جذب به اقدام خود داخلی منابع محل از و نیستند

 .شود استخدامی و اداری یا بودجه و برنامه هایسازمان تأیید به

 .دارد ابهام د،بن این ذیل در مصرح قانون واژه -

 استخدامی، و اداری یا بودجه و برنامه هایسازمان توسط بند این دستورالعمل تصویب -
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 .رسدمی نظربه مغایر اساسی قانون متعدد اصول با آن، شمول دایره به توجه با .شودمی ابلاغ

 ج

 ارفمص و ورکش کل بودجه از که توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه تمامی

 رداختپ معیشت هزینهکمك یا مستمری هرگونه قانون، این «14 »تبصره «الف» بند موضوع هدفمندی

 داریخزانه هب ماهیانه صورتبه پرداخت برای مبلغ، با همراه پوشش تحت افراد فهرست مکلفند کنند،می

 به بودجه و برنامه سازمان اعلامی تخصیص سقف در است موظف کل داریخزانه .نمایند اعلام کشور کل

 از نهایی نفعیذ به پرداخت به مذکورنسبت لیست مطابق و هایارانه سازیفمندهد سازمان کل داریخزانه

 نزد هارانهیا هدفمندسازی سازمان مربوطه حساب از برداشت عمومی منابع یافته تخصیص اعتبارات محل

 .نماید اقدام کل داریخزانه

 تعاون وزارت ل،ک داریخزانه همکاری با کشور بودجه و برنامه سازمان توسط بند این اجرایی نامهشیوه

 .گرددمی ینتدو 1400 ماهاردیبهشت پایان تا هایارانه هدفمندسازی سازمان و اجتماعی رفاه و کار

 .است مغایر دوموپنجاه اصل با و نداشته ایبودجه ماهیت بند این -

 اساسی انونق پانزدهم اصل با مغایر دوم، فراز در( لیست) غیرفارسی واژه از استفاده -

 .است

 

 د

 در شدهبینیپیش ایهبرنامه انجام و اهداف به دستیابی و اجرایی هایدستگاه در وریبهره ارتقای منظوربه

 :توسعه ششم برنامه قانون (5 ) و(3 ) مواد

 سال دادماهخر پایان تا وظفندم کشوری خدمات مدیریت قانون (5 ) ماده موضوع اجرایی هایدستگاه .1

 و ستاد در وریبهره هایشاخص ارتقای و مدیریت چرخه استقرار برای خود عملیاتی هایبرنامه 1400

 ملی سازمان) کشور استخدامی و اداری و کشور بودجه و برنامه هایسازمان به را خود تابعه واحدهای

 سازمان با متبادله هایموافقتنامه در مکلفند اجرایی یهادستگاه .کنند تکمیل یا و ارائه (ایران وریهبهر

 بینیپیش «وریهرهب ارتقای» عنوان با ایبرنامه در را موضوع این لازم اعتبارات کشور، بودجه و برنامه

 .نمایند

 ملی سازمان به هادستگاه ازسوی عملکرد گزارش ارسال به منوط برنامه این ماههسه اعتبار تخصیص

 .است ایران وریبهره ملی سازمان ازسوی عملکرد تأیید و کشور بودجه و برنامه سازمان و یرانا وریهبهر

 تصریح یا و نام ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که هاییدستگاه و هاشرکت و دولتیهای شرکت کلیه. 2

« 4»دبن با مغایرت برعلاوه مسلح، نیروهای به نسبت آن شمول جهت به بند، این حکم -

 و است 1توسعه ششم برنامه قانون( 5) ماده «الف» بند تبصره با مغایر یکصدودهم، اصل

 بند با نیز دوسومرأی  با حتی البته ؛دارد نیاز نمایندگان دوسومرأی  به تصویب جهت

 .شد خواهد تلقی مغایر دهمیکصدو اصل« 4»

 شود ارائه بودجه و رنامهب سازمان به عملیاتی برنامه اینکه بر تصریح حیث از« 1» جزء -

 سازمان با هماهنگی باید و است مغایر 2توسعه ششم برنامه قانون( 5) ماده «الف» بند با

. دارد نیاز نمایندگان دوسومرأی  به تصویب جهت فلذا شود؛ انجام ایران وریبهره ملی

 .دارد وجود اجرایی نامهآیین مسئله و آخر جمله درخصوص ایراد همین

 

                                                 

 شود.مانده كل قوا از طريق ستاد كل نیروهاي مسلح اجرا ميخصوص نیروهاي مسلح با إذن فراين حكم در -. تبصره 1

، تمهیدات لازم را براي عملیاتي نمودن اين چرخه در وري در مجموعه خود، ضمن اجرايي نمودن چرخه مديريت بهرهوري در اقتصادهاي اجرايي و نیروهاي مسلح مكلفند براي محور قرار دادن رشد بهره. الف( دستگاه۲

، ماه نخست اجراي قانون برنامه 6هاي اجرايي مكلفند در . دستگاهوري ايران ارائه نمايندوري ايران فراهم نموده و گزارش سالیانه آن را به سازمان ملي بهرهي تحت تولیت خود با هماهنگي سازمان ملي بهرهواحدها
وري رسانده و اين سازمان نیز حداكثر ظرف مدت يك سال مجموعه هاي مربوطه را به تأيید سازمان ملي بهرهفعالیت هاي غیردولتي در حوزه وري از طريق تسهیل و تشويقهاي عملیاتي خود براي ارتقاي بهرهبرنامه

 تصويب هیئت وزيران برساند.اقدامات مذكور را به
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 حقوقي نكات متن بند رديف

 پتروشیمی عصنای ملی شرکت نفت، وزارت تابعه دولتیهای شرکت نفت، ملی شرکت قبیل از است نام

 سازمان سیما، و صدا سازمان دریانوردی، و بنادر سازمان ایران، اسلامی جمهوری مرکزی بانك ایران،

 جهاد وزارت و ایران معدنی صنایع و معادن نوسازی و توسعه سازمان ایران، صنایع نوسازی و گسترش

 یبینشپی اهداف تحقق و تولید لعوام سایر و کار نیروی سرمایه، وریبهره ارتقای برای موظفند کشاورزی

 ارتقای هایبرنامه اجرای نیاز مورد اعتبارات توسعه، ششم برنامه قانون (3 ) ماده (جدول با متناسب شده

 سایر یا و عمومی مجامع تصویب به سالیانه بودجه قالب در و بینیپیش مستقل صورتبه را وریبهره

 و برنامه هایسازمان به 1400 سال خردادماه پایان تا را آن گزارش و برسانند ربطذی قانونی مراجع

 بودجه و برنامه سازمان .کنند ارائه(ایران وریبهره ملی سازمان) کشور استخدامی و اداری و کشور بودجه

 شدهبینیپیش هایشاخص و اهداف و بند این تحقق بر موظفند ایران وریبهره ملی سازمان و کشور

 .نمایند ارائه وزیران هیئت به دوم و اول ماهه 6 برای را یافتهانجام اقدامات ارشگز و نموده نظارت

 قانون( 84) ماده رعایت با هاشرکت این مدیران و مدیره هیئت اعضای به سالیانه پاداش هرگونه پرداخت

 و برنامه ایهسازمان تأیید و وریبهره هایشاخص براساس صرفاً (2 ) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 .است اقدام قابل کشور استخدامی و اداری و کشور بودجه

 کشور ودجهب و برنامه و کشور استخدامی و اداری هایسازمان پیشنهاد به بند این اجرایی نامهآیین

  .رسدمی وزیران هیئت تصویبهب

  .است 1400 سال به مربوط قانون این در مندرج احکام ایاجر هـ

 و
 تصویببه و یهته آن تصویب از پس ماهسه مدت ظرف حداکثر قانون این نیاز مورد اجرایی هاینامهآیین

 .رسدمی وزیران هیئت

 وچندانید ضرورت بودجه، بودن سالهیك به توجه با بودجه قانون هاینامهآیین تصویب -

 است زملا اساس این بر. شودمی مردم به اضرار موجب عملاً آنها تصویب عدم و دارد

 مرتبه در کرتذ مثلاً) بازدارنده و متناسب میزان به نامهآیین تصویب عدم اجرای ضمانت

 تا) یك درجه نقدی جزای هفته، یك ظرف مقررات وضع برای مربوطه مسئول به اول

 دائم یا قتمو انفصال استنکاف، استمرار صورت در و(  مقررات وضع مهلت از بعد ماهیك

 .شود وضع( متخلف مسئول
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 . قوانين2پيوست 
 متن شماره عنوان رديف

 2اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 1

 :به ایمان بر پایه است ، نظامیجمهور اسلامی

 .در برابر امر او تسلیم او و لزوم هو تشریع ب حاکمیت ( و اختصاص الاالله لااله ) یکتا خدای  .1

 .قوانین در بیان آن بنیادی و نقش الهی وحی  .2

 .خدا سویبه انسان در سیر تکاملی آن سازنده معاد و نقش  .3

 .و تشریع خدا در خلقت عدل  .4

 .اسلام انقلاب در تداوم آن اساسی مستمر و نقش و رهبری امامت .5

 ر فقهایاجتهاد مستم (: الف از راه که او در برابر خدا، با مسئولیت مأتو و آزادی انسان والای و ارزش کرامت .6

 و تجارب و فنون از علوم استفاده (، باجمعین علیهم اللهسلام معصومین و سنت کتاب اساسبرالشرایط جامع

، قسط و پذیریو سلطه گریو سلطه کشیو ستم ستمگری هرگونه نفی (در پیشبرد آنها، ج و تلاش ریبش پیشرفته

 .کندمی را تأمین ملی و همبستگی و فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی سیاسی و استقلال عدل

 3اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 2

امور زیر  خود را برای اناتامک ، همهدوم اصل مذکور در اهداف به نیل برای است موظف ایران اسلامی یجمهور دولت

 :کار بردبه

 .هیمظاهر فساد و تبا با کلیه مبارزه و و تقوی ایمان اساسبر اخلاقی رشد فضایل ایجاد محیط مساعد برای  .1

 .دیگر و وسایل گروهی هایو رسانه تاز مطبوعا صحیح با استفادهها زمینه در همه عمومی هایآگاهی سطح بالا بردن .2

 .عالی آموزش و تعمیم تسهیل و سطوح در تمام همه برای یگانرا بدنیو تربیت و پرورش آموزش .3

و  مراکز تحقیق تأسیس از طریق و اسلامی فرهنگی ،، فنیعلمی هایزمینه و تتبع و ابتکار در تمام بررسی روح تقویت .4

 .محققان ویقتش

 .از نفوذ اجانب استعمار و جلوگیری طرد کامل .5

 .و انحصارطلبی استبداد و خودکامگی گونهمحو هر .6

 .در حدود قانون و اجتماعی سیاسی هایآزادی تأمین .7

 .خویش فرهنگی و ، اجتماعی، اقتصادیسیاسی سرنوشت در تعیین مردم عامه مشارکت .8

 .و معنوی مادی هایزمینه ، در تمامهمه برای عادلانه وا و ایجاد امکاناتنار رفع تبعیضات .9

 .ضرورغیر تشکیلات و حذف صحیح داریا ایجاد نظام  .10

 اسلامی و نظام ارضی و تمامیت حفظ استقلال برای عمومی نظامی آموزش از طریق ملی دفاع بنیه کامل تقویت  .11

 .کشور
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 هر نوع ساختن و رفع فقر و برطرف ایجاد رفاه جهت ضوابط اسلامی طبقبر و عادلانه صحیح اقتصادی یریزپی .12

 .بیمه و تعمیم و کار و بهداشت و مسکن تغذیه هایدر زمینه محرومیت

 .و مانند اینها و امور نظامی و کشاورزی و صنعت و فنون در علوم خودکفایی تأمین  .13

 .نوندر برابر قا عموم و تساوی همه برای عادلانه قضایی و مرد و ایجاد امنیت افراد از زن جانبههمه حقوق أمینت  .14

 .مردم همه بین عمومی و تعاون اسلامی برادری و تحکیم توسعه .15

دریغ از بی و حمایت مسلمانان همه به نسبت ، تعهد برادرانهاسلام معیارهای اساسبرکشور  خارجی سیاست تنظیم .16

 .جهان مستضعفان

 4اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 3

 موازین اساسرباینها باید و غیر ، سیاسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزاییمدنی و مقررات قوانین کلیه

امر  این و تشخیص است حاکمدیگر  و مقررات و قوانین اساسی قانون اصول همه عمومیا  بر اطلاق اصل این باشد اسلامی

 .است نگهبان فقهای شورای عهدهبر

 9اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 4

 یفهظ آنها وظیرند و حفناپذکشور از یکدیگر تفکیك اراضی و تمامیت و وحدت و استقلال آزادی ایران اسلامی در جمهوری

، ، فرهنگیسیاسی استقلال ، بهاز آزادی استفاده نام ندارد به حق یا مقامی فرد یا گروه . هیچاست و آحاد ملت دولت

و  حفظ استقلال نام ندارد به حق مقامی کند و هیچ وارد ایخدشه کمترین ایران ارضی میتو تما ، نظامیاقتصادی

 .کند ، سلبو مقررات را، هر چند با وضع قوانین مشروع هایآزادی کشور ارضی تمامیت

 10اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 5
 آسان تمربوط باید در جه هایریزیو برنامه مقررات و قوانین ، همهاست اسلامی جامعه واحد بنیادی خانواده از آنجا که 

 .باشد اسلامی و اخلاق حقوق بر پایه روابط خانوادگی و استواری آن از قداست پاسداری ،خانواده تشکیل کردن

 15اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 6

و  زبان ا اینباید ب درسی و کتب رسمی و متون مکاتبات . اسناد واست فارسی ایران مردم و مشترک و خط رسمی زبان

، در آنها در مدارس ادبیات و تدریس گروهی هایو رسانه در مطبوعات و قومی محلی هایاز زبان استفاده خط باشد ولی

 .آزاد است فارسی کنار زبان

 30اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 7
 سازد و وسایل فراهم متوسطه دوره تا پایان ملت همه رایرا ب رایگان و پرورش آموزش وسایل است موظف دولت

 .دهد گسترش رایگانطور به کشور خودکفایی را تا سر حد عالی تحصیلات

 .قرار دهد منافع عمومی به غیر یا تجاوز اضرار به را وسیله خویش حق تواند اعمالنمی هیچکس 40اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 8

 43اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 9

رشد، با حفظ  در جریان انسان نیازهای و برآوردن محرومیت فقر و کردن کنو ریشه جامعه اقتصادی ستقلالا تأمین برای

 :شودمی ضوابط زیر استوار اساسبر ایران اسلامی جمهوری او، اقتصاد آزادی

 تشکیل برای لازم و امکانات و پرورش آموزش ،، درمان، بهداشت، پوشاک، خوراک: مسکناساسی نیازهای تأمین .1

 .همه برای خانواده
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 اختیار همهکار در  وسایل و قرار دادن کامل اشتغال به منظور رسیدنبه همه کار برای شرایط و امکانات تأمین .2

تمرکز  به نه دیگر که مشروع یا هر راه بهره بدون وام ، از راهتعاونی کار ندارند، در شکل وسایل کارند ولیقادر به که کسانی

 درآورد. این مطلق بزرگ کارفرمای یك صورترا به دولت شود و نه منتهی خاص هایافراد و گروه در دست ثروت و تداول

 .گیرد رشد صورت ازمراحل اقتصاد کشور در هر یك عمومی ریزیبر برنامه حاکم هایضرورت با رعایت باید اقدام

، شغلی بر تلاشهر فرد علاوه باشد که انچن کار و محتوا و ساعت شکل که صورتیکشور به اقتصادی برنامه نظیمت .3

و ابتکار  مهارت کشور و افزایش در رهبری فعال و شرکت اجتماعیو  ، سیاسیمعنوی خودسازی برای کافی و توان فرصت

 .باشد داشته

 .از کار دیگری کشی از بهره جلوگیری و معین کاری اجبار افراد به و عدم شغل انتخاب آزادی رعایت .4

 .حرام و باطل غیر و انحصار و احتکار و ربا و دیگر معاملات منع اضرار به .5

 .اتیع و خدم، تولید، توزگذاریسرمایه ،از مصرف اقتصاد، اعم مربوط به شئون و تبذیر در همه اسرافمنع  .6

 .اقتصاد کشور و پیشرفت توسعه برای احتیاج نسبت افراد ماهر به و تربیت و فنون از علوم استفاده .7

 .بر اقتصاد کشور بیگانه اقتصادی از سلطه جلوگیری  .8

 مرحله کند و کشور را به را تأمین عمومی نیازهای که و صنعتی ، دامیکشاورزی تولیدات کید بر افزایشتأ  .9

 .برهاند برساند و از وابستگی خودکفایی

 .کندمی معین را قانون . ضوابط آناست باشد محترم مشروع از راه که شخصی مالکیت 47اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 10

 48اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 11

ها استان میان یاقتصادهای فعالیت و توزیعها استان در سطح ملی از درآمدهای و استفاده از منابع طبیعی برداریدر بهره 

و  ، سرمایهخود رشد خور نیازها و استعدادفرا هر منطقه که طوریبه در کار نباشد، باید تبعیض کشور، مختلف و مناطق

 .باشد داشته در دسترس لازم امکانات

 52اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 12
 مجلس به و تصویب رسیدگی و برای تهیه دولت شود از طرفمی مقرر در قانون که ترتیبیکشور به کل سالانه بودجه

 .هد بودمقرر در قانون خوا نیز تابع مراتب بودجه تغییر در ارقام گردد. هرگونهمی یمتسل اسلامی شورای

 53اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 13
 به مصوب تدر حدود اعتباراها پرداخت شود و همهمی متمرکز کل داریخزانه هایدر حساب دولت هایدریافت کلیه

 .گیردمی جامان قانون موجب

 55اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 14

از انحا از  نحوی به که هاییو سایر دستگاه دولتیهای شرکت ،مؤسساتها، وزارتخانه هایحساب کلیه به محاسبات دیوان

از  ایهزینه هیچ نماید کهمی یا حسابرسی دارد رسیدگیمی مقرر قانون که ترتیبیکنند بهمی کشور استفاده کل بودجه

ها و اسناد و ، حسابمحاسبات باشد. دیوان رسیده مصرف خود به در محل و هر وجهی تجاوز نکرده مصوب اعتبارات

 اسلامی شورای جلسم خود به نظرات انضمام را به هر سال تفریغ بودجه و گزارش آوریجمع را برابر قانون مربوطه مدارک
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 .شود عموم گذاشته باید در دسترس گزارش نماید. اینمی تسلیم

 57اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 15

 امر و امامت مطلقه یتزیر نظر ولا که قضائیه و قوه مجریه ، قوهمقننه عبارتند از: قوه ایران در جمهوری اسلامی حاکم قوای

 حاکم : قوایهفتموپنجاه : اصلسابق اصل .از یکدیگرند قوا مستقل گردند. اینمی اعمال قانون این آینده اصول برطبق متا

 ، برطبقامت امتامر و ام زیر نظر ولایت که قضائیه و قوه مجریه ، قوهمقننه : قوهاز عبارتند ایران اسلامی در جمهوری

 جمهور برقراررئیس وسیلهآنها به باط میانیکدیگرند و ارت از قوا مستقل گردند. اینمی اعمال قانون این آینده اصول

 .گرددمی

 60اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 16

 .است وزراو جمهور رئیس ، از طریقشده گذارده رهبری برعهده اًمستقیم قانون در این که جز در اموری مجریه قوه اعمال 

 ، از طریقشده گذارده یرهبر عهدهبر مستقیماً قانون در این که جز در اموری مجریه قوه اعمال شصتم: : اصلسابق اصل

 .ستوزرا وزیر وجمهور و نخسترئیس

 85اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 17

 یا شخص را به اریتواند اختیار قانونگذنمی . مجلسنیست دیگری به واگذاری و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت

 به هفتادودوم اصل را با رعایت از قوانین تواند اختیار وضع بعضیمی در موارد ضروری ولی ،کند واگذار هیئتی

 آزمایشی صورتنماید بهمی تعیین مجلس که در مدتی قوانین این ورتصکند، در این خود تفویض داخلی هایکمیسیون

 اساسنامه دائمی تصویب تواندمی اسلامی شورای مجلس خواهد بود. همچنین آنها با مجلس نهایی تصویب شود ومی اجرا

د واگذار کنربط ذی هایکمیسیون به هفتادودوم اصل را با رعایت دولت به یا وابسته دولتی ها، مؤسساتها، شرکتسازمان

 کشور و یا قانون رسمی مذهب احکام و نباید با اصول دولت مصوبات صورتبدهد. در این دولت آنها را به تصویب و یا اجازه

 ،بر این. علاوهاست نگهبان شورایبا  نودوششم مذکور در اصل ترتیببه امر این باشد. تشخیص داشته مغایرت اساسی

 نینآنها با قوا مغایرت عدم و اعلام منظور بررسیکشور باشد و به عمومی و مقررات نباید مخالف قوانین دولت مصوبات

 .برسد اسلامی شورای مجلس رئیس اطلاع اجرا به برای ابلاغ مزبور باید ضمن

 100اصل  اسلامی ایرانقانون اساسی جمهوری  18

 همکاری از طریق رفاهی و سایر امور ، آموزشی، فرهنگیبهداشتی ،، عمرانی، اقتصادیاجتماعی هایپیشبرد سریع برنامه برای 

، ده شورای منا به شورایی نظارت با یا استان ، شهر، شهرستانامور هر روستا، بخش ، ادارهمحلی مقتضیات به با توجه مردم

و  کنندگاننتخاباکنند. شرایط می انتخاب محل همان را مردم آن اعضای گیرد کهمی صورت یا استان ، شهر، شهرستانبخش

 رعایتباید با  آنها را که مراتبمذکور و سلسله شوراهای و نظارت انتخاب و نحوه و اختیارات و حدود وظایف شوندگان انتخاب

 .کندمی معین باشد قانون مرکزی حکومت و تابعیت اسلامی جمهوری و نظام ارضی تمامیت و ملی وحدت اصول

 110اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 19

 :رهبر راتاو اختی وظایف

 .نظام مصلحت تشخیصمجمع  با از مشورت پس ایران اسلامی جمهوری نظام کلیها سیاست تعیین .1

 .نظام کلیهای سیاست اجرای بر حسن نظارت .2
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 .پرسیهمه فرمان .3

 .مسلح نیروهای کل فرماندهی .4

 .نیروها و بسیج و صلح جنگ اعلام  .5

 : استعفای و قبول و عزل نصب .6

 ننگهبا شورای فقهای (الف 

 قضائیه قوه مقام ترینعالی(ب

 ایران اسلامی جمهوری صدا و سیمای زمانسا رئیس(  ج

 . ستاد مشترک رئیس (د 

 اسلامی انقلاب پاسداران سپاه کل فرمانده (هـ 

 .و انتظامی نظامی نیروهای عالی فرماندهان (و 

 .گانهسه روابط قوای و تنظیم اختلاف حل .7

 .نظام مصلحت تشخیص مجمع ، از طریقیستن حل قابل عادی از طرق که نظام معضلات حل .8

 شرایطی دارا بودن از جهت جمهوریریاست داوطلبان . صلاحیتمردم از انتخاب پس جمهوریریاست حکم یامضا .9

 .برسد تأیید رهبری به اول و در دوره نگهبان تأیید شورای به از انتخابات آید، باید قبلمی قانون در این که

 ، یاقانونی از وظایف وی تخلف کشور به عالیدیوان از حکم کشور پس مصالح با در نظر گرفتنجمهور رئیس عزل  .10

 .هشتادونهم اصل اساسبر وی کفایت عدم به اسلامی شورای مجلسرأی 

 تواند بعضیمی . رهبرقضائیه قوه شنهاد رئیسپی از پس اسلامی در حدود موازین محکومین مجازات عفو یا تخفیف  .11

 .کند تفویض دیگری شخص خود را به و اختیارات از وظایف

 112اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 20

 نگهبان را شورای اسلامی شورای مجلس مصوبه که در مواردی مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت مجمع تشخیص

نکند و  تأمین را نگهبان نظر شورای نظام مصلحت با در نظر گرفتن بداند و مجلس اساسی قانون و یا شرع موازین فخلا

 دستور رهبری به است ذکر شده قانون در این که وظایفی دهد و سایرمی ارجاع آنان به رهبری که در اموری مشاوره

مجمع توسط خود  به مربوط نماید. مقرراتمی تعیین رهبری مجمع را مقام و متغیر این ابتث یاعضا .شودمی تشکیل

 خواهد رسید. رهبری تأیید مقام و به و تصویب اعضا تهیه

 126اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 21

آنها را  تواند ادارهیم دارد و کشور را مستقیماً برعهده و استخدامی و امور اداری و بودجه امور برنامه جمهور مسئولیترئیس

 .بگذارد دیگری عهدهبه
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 134اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 22

 ساختن هماهنگ به دارد و با اتخاذ تدابیر لازم نظارت بر کار وزیران که استجمهور رئیس با وزیران هیئت ریاست 

 را اجرا و قوانین را تعیین دولت مشیو خط ، برنامهوزیران پردازد و با همکاریمی دولت هیئت و وزیران هایتصمیم

یر قانون تفسیر یا تغی نیاز به که در صورتی دولتی هایدستگاه قانونی در وظایف نظر و یا تداخل کند. در موارد اختلافمی

در برابر جمهور رئیس .الاجراستشود لازممی اتخاذجمهور رئیس پیشنهاد به که وزیران هیئت باشد، تصمیم نداشته

 .وزیران است هیئت اقدامات مسئول مجلس

 138اصل  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 23

دارد  حق وزیران هیئت شود،می قوانین اجرایی هاینامه آیین مأمور تدوین یا وزیری وزیران هیئت که بر مواردیعلاوه

از  بپردازد. هریك نامهو آیین وضع تصویبنامه به اداری هایسازمان و تنظیم قوانین اجرای و تأمین اداری وظایف انجام برای

 مفاد این ولی ،را دارد نامهو صدور بخش نامهوضع آیین حق وزیران هیئت و مصوبات خویش نیز در حدود وظایف وزیران

 خود را به وظایف از امور مربوط به برخی تواند تصویبمی باشد. دولت مخالف قوانین و روح نباید با متن مقررات

ر جمهورئیس از تأیید پس قوانین در محدودهها کمیسیون این از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات مشتکل هایکمیسیون

 اجرا به برای ابلاغ ، ضمناصل های مذکور در اینکمیسیون و مصوبات دولت هاینامهو آیینها . تصویبنامهالاجرا استلازم

 تجدیدنظر به برای لیلبیابد با ذکر د قوانین آنها را بر خلاف که رسد تا در صورتیمی شورای اسلامی مجلس رئیس اطلاع

 .بفرستد زیرانو هیئت

24 
کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی های سیاست

 ایران
 بند الف

تصادی دولت حق فعالیت اق .1 :شدن بخش دولتی غیردولتی و جلوگیری از بزرگهای بخش کلی توسعههای سیاست

قبلی و های تفعالی شامل تداوم) ترا ندارد و موظف است هرگونه فعالی وچهارمچهلجدید خارج از موارد صدر اصل 

یانه سال) ساله چهارمجنباشد، حداکثر تا پایان برنامه پن وچهارمچهلبرداری از آن( را که مشمول عناوین صدر اصل بهره

نظام سئولیت م با توجه به .کند تعاونی و خصوصی و عمومی غیردولتی واگذارهای بخش کاهش فعالیت( به 20%حداقل 

د اهبنا به پیشن توسط دولت، چهارموچهل ه کشور، تداوم و شروع فعالیت ضروری خارج از عناوین صدر اصلدر حسن ادار

 .ت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامی برای مدت معین مجاز استئهی

کم حین شمول اارد، ماداره و تولید محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی نیروهای مسلح و امنیتی که جنبه محرمانه د

 .نیست

سط شرح ذیل توقانون اساسی به وچهارمچهلهای مذکور در صدر اصل گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینهسرمایه .2

 :تعاونی و خصوصی مجاز استهای بخش ها و نهادهای عمومی غیردولتی وبنگاه

 .گاز( واستثنای نفت به) عادن بزرگدستی نفت و گاز( و مازجمله صنایع بزرگ پایین) صنایع بزرگ، صنایع مادر .2-1

 .تجاری و ارزی کشورهای سیاستفعالیت بازرگانی خارجی در چارچوب  .2-2

سهامی عام های شرکت تعاونی سهامی عام وهای شرکت ها و نهادهای عمومی غیردولتی وبانکداری توسط بنگاه .2-3
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 .نونداران با تصویب قامشروط به تعیین سقف سهام هریك از سهام

 .بیمه. 2-4

 .تأمین نیرو شامل تولید و واردات برق برای مصارف داخلی و صادرات .2-5

و  های اصلی تجزیهههای مادر مخابراتی، امور واگذاری فرکانس و شبکاستثنای شبکهکلیه امور پست و مخابرات به .2-6

 .آهنراه و راه .7-2 .مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی

 ولتی دردولتی و غیردهای بخش سهم بهینه .دریایی(نقل وحمل) هوایی( و کشتیرانینقل وحمل) هواپیمایی .2-8

وسعه و رشد و ت توجه به حفظ حاکمیت دولت و استقلال کشور و عدالت اجتماعی ، باوچهارم چهلصدر اصل های فعالیت

 .شوداقتصادی، طبق قانون تعیین می

25 
چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی وچهلهای کلی اصل سیاست

 ایران
 بند د

 :کلی واگذاریهای سیاست

 :الزامات واگذاری .1

 .بعد از واگذاری برای تحقق اهداف واگذاریربط ذی نظارت و پشتیبانی مراجع .1-2

یان شفاف قراری جرمعتبر و سالم واگذاری با تأکید بر بورس، تقویت تشکیلات واگذاری، برهای روش استفاده از .1-3

منظور ورس بهبزرگ در بهای شرکت گیری از عرضه تدریجی سهامهای برابر برای همه، بهرهرسانی، ایجاد فرصتاطلاع

 .دستیابی به قیمت پایه سهام

کلی های تسیاسرعایت  .5-1 .هاگیرندگان دولتی در واگذاریاندرکاران واگذاری و تصمیمنفع نبودن دستذی .1-4

 .هاتعاونی در واگذاریبخش 

 :مصارف درآمدهای حاصل از واگذاری .2

ها و نامهالب برق داری کل کشور واریز و دردولتی به حساب خاصی نزد خزانه هایبنگاه وجوه حاصل از واگذاری سهام

و تقویت  مهای مستضعف و محروایجاد خوداتکایی برای خانواده .1-2 :شودترتیب زیر مصرف میهای مصوب بهبودجه

 .منظور فقرزداییهای فراگیر ملی بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی 30%اختصاص  .2-2 .تأمین اجتماعی

شده( برای تقویت ارهوجوه اد) اعطای تسهیلات .4-2 .یافتهتوسعه ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق کمتر .2-3

 گذاریرمایهسبرای  شده و نیز واگذار هایبنگاه اقتصادی غیردولتی با اولویت هایبنگاه ها و نوسازی و بهسازیتعاونی

غیردولتی تا های بخش دولتی باهای شرکت مشارکت .5-2 .یافتهغیردولتی در توسعه مناطق کمتر توسعههای بخش

 .یافتهمنظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعهبه 49%سقف 

 .هاسیاستاین« الف»دولتی با رعایت بند های شرکت مامتنیمههای طرح تکمیل .2-6
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 16بند  کلی اقتصاد مقاومتیهای سیاست 26
ذف لت و حسازی اندازه دوهای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقیجویی در هزینهصرفه

 د.ئهای زاهای موازی و غیرضرور و هزینهدستگاه

 «.فتنجه به افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بود» 18بند  تصاد مقاومتیکلی اقهای سیاست 27

 10بند  های کلی برنامه ششم توسعهسیاست 28
 فزایش حداقلاتوسعه ملی و وق درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و میعانات گازی و خالص صادرات گاز به صند 30... واریز سالانه 

 صورت ارزی.غیردولتی بههای بخش منابع صندوق توسعه ملی به ارائه تسهیلات از -2-10واحد درصد سالیانه به آن. ... 2

 14بند  کلی برنامه ششم توسعههای سیاست 29
های اخصتقای شانرژی و اروری، کاهش شدت ها در جهت افزایش تولید، اشتغال و بهرهتحقق کامل هدفمندسازی یارانه

 عدالت اجتماعی.

 15بند  کلی برنامه ششم توسعههای سیاست 30
ت سیسات صنعفت و تأبرداری از گازهای همراه تولید در کلیه میادین نآوری، مهار، کنترل و بهرهجمعهای طرح واگذاری

 نفت به مردم.

 52بند  کلی برنامه ششم توسعههای سیاست 31
 رصد بودجهد 5ای در جهت تأمین منافع و امنیت ملی با تخصیص حداقل دفاعی در تراز قدرت منطقهافزایش توان 

 .دفاعی عمومی کشور برای بنیه

 اندازسازی و منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف چشمسازی، متناسبچابك 10بند  کلی نظام اداریهای سیاست 32

 9بند  ظام قانون گذاریکلی نهای سیاست 33

 :رأکید بتقانونی با های طرح نویسی و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح ورعایت اصول قانونگذاری و قانون

 .قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آن -

 .معطوف بودن به نیازهای واقعی -

 .شفافیت و عدم ابهام -

 .حقوقیاستحکام در ادبیات و اصطلاحات  -

 قانونی و علت پیشنهاد آنهای طرح تخصصی هریك از لوایح و بیان شناسه -

 .ابتنا بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تأثیر اجرای قانون -

 .ثبات، نگاه بلندمدت و ملی -

 تخصصی انسجام قوانین و عدم تغییر یا اصلاح ضمنی آنها بدون ذکر شناسه -

 .نگذارینهاد تخصصی و صنفی در فرایند قانونفعان و نهادهای قانونی مردمجلب مشارکت حداکثری مردم، ذی -

از  الامکان پرهیزیمحوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن و حتعدالت -

 .استثناهای قانونی

 قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 34
 131ماده 

 3بند 

 رای موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان لایحه باشددا
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 185ماده  قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی 35
ره قرار رد مذاکتواند با فوریت مومی شوری است وشرح و تفسیر قوانین عادی یكو لوایح مبوط بهها رسیدگی به طرح

 شود.م تفکیك نمیگیرد. در تفسیر قوانین بحث در کلیات و جزئیات از ه

 توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 36

 16ماده 

 بند ب

 8جزء 

گذاری سرمایه های تولیدی وتعیین حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنین نرخ بازده مورد قبول طرح

ها کمتر از نرخ نحوی که میانگین اینبه ی گذارسرمایه هایبرای پرداخت تسهیلات و تعیین نرخ سهم مشارکت در طرح

 .های بانك مرکزی در بازارهای خارجی نباشد متوسط نرخ بازده سپرده

 توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 37

 16ماده 

 بند ح

 4جزء 

 های بعدو سال 1389مانده نقدی حساب ذخیره ارزی در پایان سال %(  50) پنجاه درصد

 توسعه کشورهای حکام دائمی برنامهقانون ا 38
 17ماده 

 بند ش

 

 توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 39
 31ماده 

 بند الف

و همچنین اجرای  شودمی مشخصها یزی و توسعه استان در اجرای وظایف محوله که در قوانین و دستورالعملرنامهبر شورای 

همه گذاری سرمایه بودجه و در جهت هماهنگی و نظارت بر مدیریت و توسعه و نامهرب در امورجمهور رئیس اختیارات تفویضی

در ها و تقویت نقش و جایگاه استانها جانبه و پایدار استان، پیگیری عدالت سرزمینی، تقویت تمرکز زدایی، افزایش اختیارات استان

. شودمی اف اقتصاد مقاومتی، با ترکیب اعضای زیر تشکیلای و تحقق اهدی منطقهیگراراهبری و مدیریت توسعه درون و برون

 :رسدمی وزیران هیئت بودجه کشور به تصویب و رنامهب ی این ماده با پیشنهاد سازمانینامه اجراآیین

 رئیس() استاندار .1

 دبیر() و بودجه استان برنامه رئیس سازمان  .2

 نفر( یك) های دارای واحد استانیرئیس واحد استانی وزارتخانه .3

 رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان .4

 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان  .5

 حسب مورد() فرمانداران  .6

 فرمانده سپاه استان  .7

 ر(عنوان ناظبه) دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس شورای اسلامی .8

 مدیرکل صدا و سیمای استان .9

 توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 40
 32ماده 

 بند پ

عنوان مناطق غیربرخوردار از اشتغال به باشدمی هایی که نرخ بیکاری آنها بالاتر از میانگین نرخ بیکاری کشورشهرستان

ت ئو رفاه اجتماعی و تصویب هی بودجه کشور و وزارت تعاون، کار و رنامهب شوند. این مناطق با پیشنهاد سازمانتعریف می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

146 

 متن شماره عنوان رديف

های غیربرخوردار از اشتغال های مناطق و شهرستانشود. شاخصوزیران در سال اول و نیز ششم هر دهه تعیین می 1جزء 

 رسدمی ت وزیرانئتصویب هیبودجه کشور به  و رنامهب موضوع این جزء با پیشنهاد سازمان

 توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 41
 32ماده 

 بند ت

های سوم به استانترتیب یكاز درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبیعی را به%(  3) درصددولت مکلف است سه »

بیعی طت گاز خیز و گازخیز که سهم هر استان براساس سهم آن استان در ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرانفت

نیافتگی به تفکیك های توسعهیافته که براساس شاخص های مناطق کمتر توسعهسوم به شهرستانگردد و دومی تعیین

ختصاص اهای سنواتی  ، جهت اجرای برنامه عمرانی بودجهشودمی شهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه کشور تعیین

 .«دهد

 52ماده  توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 42

مداد میته اکمی ایران مکلف است جهت توسعه اشتغال خرد و خانگی مددجویان تحت پوشش بانك مرکزی جمهوری اسلا

تی ودجه سنواوانین بالحسنه بانکی و رشد آن را که در قره( و سازمان بهزیستی، مبالغی از تسهیلات قرض) امام خمینی

%(  40) هل درصد( کمیته امداد و چ% 60) ها قرار دهد تا به نسبت شصت درصد، در اختیار این دستگاهشودمیتعیین 

 سازمان بهزیستی به افراد مشمول تحت پوشش پرداخت شود.

 قانون برنامه و بودجه کشور 43
 1ماده 

 11و  5بند 

ی لازم الانه منابع مالس رنامهب ای است که در آن برای اجرایمنظور بودجه  -بودجه عمومی دولت  -5بند 

 .شودمیی تعیین یهای اجرادستگاهعمرانی  و اعتبارات جاری و بینیپیش

ل، مانداری کاری یا فرهای تابعه ارتش شاهنشاهی، استاندسازمان و وزارتخانه، نیروها منظور -ی یدستگاه اجرا - 11بند 

مومی عسسه ؤدولت، شرکت دولتی، مه وابسته ب سسهؤسسه دولتی، مؤشهرداری، مبه وابسته  سسهؤم و شهرداری

 .سالانه بشود برنامه دار اجرای قسمتی ازعهده سسه اعتباری تخصصی است کهؤم و المنفعهعام

 30ماده  قانون برنامه و بودجه کشور 44

ی یهای اجرارسد براساس گزارشعمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب می و کلیه اعتبارات جاری

تخصیص  سازمان و ییوزارت دارا ای مرکب از نمایندگانیتههای معین شده توسط کمدوره پیشرفت عملیات در و بودجه

رت وزا شنهادا به پیای خواهد بود که بننامهینیموجب آهآن ب هایدوره و الذکر. نحوه تخصیص اعتبارات فوقشودمیداده 

 .رسدوزیران می تصویب هیئت هسازمان ب و ییدارا

 32ماده  قانون برنامه و بودجه کشور 45

 شودمیمربوط پرداخت  اجراییهای دستگاهههای عمرانی انتفاعی بهی که از محل اعتبارات عمرانی جهت اجرای طرحوجو

بهره متعلق را طبق قرارداد  و کند مکلف است اصلوام دریافت می دستگاهی که بدین ترتیب .وام خواهد بود صورتبه

 .بپردازدخزانه  هی در سررسید مقرر بیوزارت دارا منعقده با
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 4ماده  قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 46

طلوب وری و اداره می دولتی و افزایش بازدهی و بهرههاشرکتمنظور ساماندهی و استفاده مطلوب از امکانات به

فعالیت  هی که ادامهایکتشری که ضروری است در بخش دولتی باقی بمانند و نیز فراهم کردن زمینه واگذاری یهاشرکت

م و لال، ادغای، انحشود نسبت به واگذارآنها در بخش دولتی غیرضروری است به بخش غیردولتی، به دولت اجازه داده می

صویب ملاتی، تهای مالی و معانامه، تصویب آیینهاشرکتی دولتی، اصلاح و تصویب اساسنامه هاشرکتتجدید سازمان 

ام و نسانی، سهیروی انی و انتقال وظایف، یجاهی و بیمه، با رعایت مقررات و قوانین مربوط و جابهای استخدامنامهآیین

 :ی وابسته به آنها با رعایت موارد ذیل اقدام کندهاشرکتی دولتی و هاشرکتهای ییدارا

های دولتی شرکت کلیه امور مربوط به سیاستگذاری و اعمال وظایف حاکمیت دولت از ((1381ˏ04ˏ30اصلاحی ) الف

 .گرددمیربط محول سسات دولتی تخصصی ذیؤها و ممنفك و به وزارتخانه

های مادرتخصصی در قالب شرکت برنامه های دولتی حداکثر تا پایان سال چهارم شرکت -(1381ˏ04ˏ30اصلاحی ) ب

از نظر  هاشرکتگونه  شد. این خواهند سازماندهی شده و زیر نظر مجمع عمومی در چارچوب اساسنامه شرکت اداره

حق مالکیت دولت در  .های تخصصی مربوطه خواهند بودوزارتخانه های بخشی تابع ضوابط و مقرراتمهبرنا وها سیاست

جمهور است( از طریق وزارت امور اقتصادی و رئیس ی که ریاست مجمع آنها باهایشرکت یاستثنابه) هاشرکتگونه این

 به تشخیص) جمهور تشکیل خواهد شدزیر نظر رئیس قانون دولتی که به استناد این یهاشرکتسازمان مالکیت ی یا یدارا

 .قانونی نماید اقدام به نحو مقتضی هاشرکتدولت مکلف است نسبت به اصلاح اساسنامه این گروه  .اعمال خواهد شددولت( 

ی که هایشرکتکلیه  .گرددجمهور تأمین میی متمرکز در اختیار رئیسهابار مالی احتمالی تشکیل سازمان مذکور از ردیف

 .باشندخاص هستند، مشمول این ماده می قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام بوده و یا دارای قانون شمول

 .ی دولتی صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز استهاشرکتتشکیل  - 1تبصره 

یر باری در سای بیمه و مؤسسات اعتهاشرکتها، استثنای بانكی دولتی بههاشرکتگذاری کت و سرمایهمشار - 2تبصره 

 .ت وزیران استئی دولتی موضوع این ماده مستلزم کسب مجوز از هیهاشرکت

رد ی دولتی مستقر در خارج از کشور را منحل نماید. مواهاشرکتدولت موظف است کلیه دفاتر و شعبات  - 3تبصره 

و بودجه و سازمان امور اداری و استخدامی به تصویب  برنامه ی و سازمانیضروری بنا به پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارا

 .عالی اداری خواهد رسیدشورای

یت باید دارای فعال هاشرکتی دولتی در بخش دولتی، این هاشرکتبرای تشخیص ضرورت باقی ماندن برخی  - 4تبصره 

 :گردد ددو مورد زیر باشند تا ضرورت ادامه فعالیت با سرمایه دولتی برای آنها ایجا در یکی از

پیشنهاد دولت به تصویب ی دولتی حداکثر ظرف مدت سه ماه با هاشرکتاساسنامه سازمان مالکیت  -5تبصره 

 .خواهد رسیدو بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی  برنامه کمیسیون
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 .طور طبیعی در آنها انحصار وجود داردههایی که بفعالیت  .1

 .نداردها ای برای وارد شدن به آن فعالیتهایی که بخش غیردولتی انگیزهفعالیت  .2

شوند وزیران مشمول واگذاری از طریق مزایده یا بورس به بخش غیردولتی می هیئتی دولتی که با تصویب ها( شرکتج

تجارت اداره  قانون ی دولتی نخواهند بود و در چارچوبهاشرکتبر  از تاریخ تصویب، مشمول مقررات عمومی حاکم

 .شوندمی

ر قالب دو مؤسسات دولتی ها به وزارتخانه« ج»ی موضوع بند هاشرکتی دولتی و هاشرکتمأموریت کارکنان ( د

 .وزیران خواهد رسید هیئتای خواهد بود که به تصویب نامهآیین

ات معاف داخت مالین( از پرناشی از ادغام، انحلال و تجدید سازما ) باط با اجرای این مادهنقل و انتقال سهام در ارت (هـ

 .است

 .وع استبینی نشده باشد ممنی دولتی پیشهاشرکتانجام هرگونه فعالیت تجاری و غیر آنکه در اساسنامه ( و

قانونی لازم معمول  ماه اقدامات 6ظرف  دولت موظف است نسبت به بازنگری مقررات روابط کار اقدام نموده و حداکثر( ز

 .نماید

و بودجه، سازمان امور اداری و استخدامی کشور و  برنامه این ماده به پیشنهاد مشترک سازمان اجراییهای نامهآیین (ح

 .وزیران خواهد رسید هیئتی به تصویب یوزارت امور اقتصادی و دارا

 اعی و فرهنگی کشورقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتم 47

محیطی توجیهی فنی، اقتصادی و زیستهای گزارش اساسبرای جدید صرفاً های سرمایهداراییهای تملك اعتبارات طرح 32ماده 

گردد، به می طرح مورد نظر برای اولین بار در لایحه بودجه سالانه منظوربار و به قیمت ثابت سالی که تأیید شده برای یك

ریزی  برنامه سازمان مدیریت و .رسدتصویب مجلس شورای اسلامی می های بعد بهو سال چهارم برنامه هایالتفکیك س

های ابلاغی خود محاسبه را با اعمال تغییر نرخ چهارم برنامه ماندهباقیهای کشور موظف است اعتبارات مورد نیاز سال

های مبادله موافقتنامه شرح عملیات طرح .سالانه کل کشور منظور نماید دستگاه در لوایح بودجه - برنامه نموده و برحسب

، اعتبارات مصوب، اجراییغیرانتفاعی مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات ای انتفاعی و های سرمایه داراییتملك 

برای ها تنامهموافقپذیرد. این می انجام برنامه بار در دورانفیزیکی و مشخصات فنی فقط برای یكپیشرفت 

ها با هایی که برای انطباق میزان اعتبارات سالانه طرحموافقتنامه .معتبر و ملاک عمل خواهند بود چهارم برنامه دوران

های طرح شوند. پروژه شوند جنبه اصلاحیه داشته و نباید موجب افزایش اهداف و تعدادمی سنواتی مبادله قوانین بودجه

مبادله  .گردندمی های جدید تلقیگردد مشابه طرحها میجر به افزایش حجم عملیات و یا تعداد پروژهموارد استثنا که من

تابع دستورالعمل خاصی است که به پیشنهاد  ای صرفاً نظامی بخش دفاعهای سرمایهداراییهای تملك موافقتنامه طرح

تأیید ریزی کشور به  برنامه ی مسلح و سازمان مدیریت ودفاع و پشتیبانی نیروهامشترک ستاد کل نیروهای مسلح، وزارت 
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های اجرایی این ماده شامل چگونگی ابلاغ و تخصیص اعتبارات طرح نامهآیین .کل نیروهای مسلح خواهد رسید فرماندهی

زمان مدیریت ساای استانی با پیشنهاد های سرمایه داراییو نحوه اعمال مفاد این ماده برای اعتبارات تملك ملی 

 .وزیران خواهد رسید هیئتتصویب ریزی کشور به مهبرنا و

 قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 48

 38ماده 

 بند د

 :شرح زیر، سهمی از درآمد سرپرست خانوار خواهد بودحق بیمه پایه سلامت خانوار به

 ند تحت پوشش نهادهای حمایتی و مؤسسات خیریه معادل پنج درصدیان و عشایر و اقشار نیازمیخانوارهای روستا .1

حداقل حقوق و  (6%) و شش درصد برنامه های اول، دوم و سومکار در سال قانون حداقل حقوق و دستمزد مشمولان (%5)

بودجه عمومی حق بیمه اقشار نیازمند از  (100%) صددرصد برنامه پنجم های چهارم وکار در سال قانون دستمزد مشمولان

 .شوددولت تأمین می

حقوق و مزایای مستمر در  (5%) خانوارهای کارکنان کشوری و لشکری شاغل و بازنشسته معادل پنج درصد  .2

مشروط بر  برنامه پنجم چهارم و هایسالحقوق و مزایای مستمر در  (6%) و شش درصد برنامه های اول، دوم و سومسال

این بند تجاوز نکند. بخشی از حق بیمه مشمولین این جزء از  «1»حق بیمه مشمولین جزء اینکه حداکثر آن از دو برابر 

 .بودجه عمومی دولت تأمین خواهد شد

 تأمین اجتماعی قانون مشمولین تأمین اجتماعی مطابق  .3

 تهیئ تصویب عالی بیمه سلامت وهای درآمدی به پیشنهاد شورایسهم خانوارهای سایر اقشار متناسب با گروه .4

 وزیران

سر کق ماهانه از حقو مکلفند حق بیمه پایه سلامت سهم کارمندان، بازنشستگان و موظفین را اجراییهای ـ دستگاه تبصره

  .و حداکثر ظرف مدت یك ماه به حساب سازمان بیمه سلامت ایران واریز نمایند

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 49

 4ماده 

 د الفبن

 خارجی تا بع مالیگذاری ازجمله تأمین مناهای لازم برای تجهیز منابع مالی مورد نیاز سرمایهو سیاستها جهت گیری

ا ودگردان بخنانس( فای) های خارجی در قالب تأمین مالی خارجیمتوسط سالانه سی میلیارد دلار از خطوط اعتباری بانك

گذاری مستقیم خارجی و بیست ( دلار به شکل سرمایه15/ 000/ 000/ 000) یارداولویت تأمین مالی اسلامی، پانزده میل

 ( دلار قراردادهای مشارکتی خارجی20/ 000/ 000/ 000) میلیارد

از تسهیلات مالی خارجی با اولویت تأمین مالی اسلامی در طول  اجراییهای استفاده دستگاه - تبصره

  .بودجه سنواتی مجاز است در قالب قوانین ششم برنامه قانون اجرای

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 50
 5ماده 

 بند الف

نمودن چرخه  اجراییوری در اقتصاد، ضمن و نیروهای مسلح مکلفند برای محور قرار دادن رشد بهره اجراییهای دستگاه

عملیاتی نمودن این چرخه در واحدهای تحت تولیت خود با وری در مجموعه خود، تمهیدات لازم را برای مدیریت بهره

وری ایران ارائه نمایند. وری ایران فراهم نموده و گزارش سالانه آن را به سازمان ملی بهرههماهنگی سازمان ملی بهره
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وری از طریق هرههای عملیاتی خود برای ارتقای ببرنامه برنامه، قانون ماه نخست اجرای 6مکلفند در  اجراییهای دستگاه

وری رسانده و این سازمان نیز های مربوطه را به تأیید سازمان ملی بهرههای غیردولتی در حوزهتسهیل و تشویق فعالیت

 .وزیران برساند هیئتسال مجموعه اقدامات مذکور را به تصویب حداکثر ظرف مدت یك

  .شودجراء میا از طریق ستاد کل نیروهای مسلح ااین حکم درخصوص نیروهای مسلح با إذن فرمانده کل قو - تبصره

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 51
 6ماده 

 بند الف

 ستهای اجرای قانون برنامه ممنوع اگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی سالبرقراری هر

 فرهنگی کشور قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 52
 6ماده 

 بند ب

آلایندگی موضوع  و بندهای آن و نیز عوارض 17/2/1387افزوده مصوب ( قانون مالیات بر ارزش38) عوارض موضوع ماده

 دهایبن مورد در زیر شرحبه گذاری خودروهاافزوده گاز طبیعی و عوارض شمارهماده مذکور و عوارض ارزش «1»تبصره 

 :گرددالیاتی کشور توزیع میم امور سازمان توسط مذکور ماده« ج»و« ب»، «الف»

مقرر در  پس از کسر وجوه وافزوده، با رعایت ترتیبات قانونی ( قانون مالیات بر ارزش38) ماده« الف» عوارض وصولی بند .1

واست نا به درخه بی کداری کل کشور از طریق حساب رابطقانون مذکور و واریز به حساب تمرکز وجوه آن استان نزد خزانه

 درصدهرها و سیش (70%) گردد، به نسبت هفتاددرصدداری کل کشور افتتاح میسازمان امور مالیاتی کشور توسط خزانه

هم گردد. سها واریز میها و دهیاریروستاها و مناطق عشایری و براساس شاخص جمعیت به حساب شهرداری (%30)

 ارکت بنیادگردد تا با مشهای شهرستان مربوط واریز میبه حساب فرمانداری روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری

 .مسکن انقلاب اسلامی در همان روستاها و مناطق عشایری هزینه شود

خصیص تعد با بعوارض وصولی موضوع این جزء نیاز به طی مراحل تخصیص نداشته و حداکثر تا پانزدهم ماه  -تبصره

 .گرددها واریز میها و دهیاریاریبه حساب شهرد (100%) صددرصد

گاز  افزودهارزشافزوده و همچنین عوارض ( قانون مالیات بر ارزش38) ماده« د» و «ج»، «ب»عوارض موضوع بندهای .2

( قانون مذکور به حساب تمرکز 43) ماده« ج»گذاری خودروهای موضوع بند طبیعی موضوع قانون مذکور و عوارض شماره

. وجوه مذکور حداکثر تا پانزدهم ماه بعد به شودمیداری کل کشور واریز زمان امور مالیاتی کشور نزد خزانهنام ساوجوه به

روستاها و  (35%) درصدوپنج( سایر شهرها و سی53%) درصدوسهسهم کلانشهرها، پنجاه (12%) درصدنسبت دوازده

، محاسبه شودمیسط سازمان و وزارت کشور ابلاغ هایی که به موجب دستورالعملی که تومناطق عشایری براساس شاخص

گردد. سهم روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری، به ها و مناطق عشایری توزیع میها و دهیاریو بین تمام شهرداری

ریزی شهرستان صرف های برنامهحساب فرمانداری شهرستان مربوطه واریز خواهد شد تا حسب مقررات و مصوبات کمیته

موضوع این  افزودهارزشعوارض  (30%) درصدور عمران و آبادانی همان روستاها و مناطق عشایری شود. همچنین سیام

ها و ارائه ها برای تأمین زیرساختها و نواحی صنعتی شهرستانجزء دریافتی از واحدهای تولیدی مستقر در شهرک
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های ها و نواحی صنعتی استان، در اختیار شرکت شهرکرکتمام شههای( نیمهپروژه) هایخدمات در آنها و تکمیل طرح

 .گرددگیرد. این سهم از مبلغ مربوط به شهرهای استان به نسبت کسر میصنعتی استان قرار می

ر همان های استان جهت ارائه خدمات مربوطه د%( شهرک) درصد( از مبلغ موضوع سهم سی5%) درصدپنج -تبصره

وب های صنعتی مصخدماتی موضوع قانون نحوه واگذاری، مالکیت و اداره امور شهرکای هشرکت ها در اختیارشهرک

 .دهای صنعتی و نواحی صنعتی غیردولتی نیز مشمول این حکم هستنگیرد. شرکت شهرکقرار می 31/2/1387

قانون مالیات بر  (39) ماده «2»و  «1»های این ماده در بخش مغایرت بر تبصره« ب»بند  «2»در طول برنامه ششم جزء 

 .حاکم است افزودهارزش

در هر شهرستان به  افزودهارزش( قانون مالیات بر 38) ماده «1»آلایندگی واحدهای تولیدی موضوع تبصرهعوارض -3

ان یری( همبرای روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشا) هاها و فرمانداریها، دهیارینسبت جمعیت بین شهرداری

 هرستان درشاز یك  پنجاه نفر و بیشتر( به بیش) گردد. در صورتی که آلودگی واحدهای بزرگ تولیدیمی شهرستان توزیع

ای مرکب از میتهاعلامی سازمان به نسبت تأثیرگذاری، در کهای سیاستیك استان سرایت کند، عوارض آلودگی براساس 

بین  استان یط زیست و مدیرکل امور مالیاتیربط، مدیرکل محهای ذیرئیس سازمان استان و فرمانداران شهرستان

 .شودمیهای متأثر توزیع شهرستان

ه وزیع کنندمیته تکهای متأثر از آلودگی در دو یا چند استان واقع شده باشند، اعضای در صورتی که شهرستان -تبصره

ربط، های ذینازمان استاپنجاه نفر و بیشتر( متشکل از نماینده سازمان، رؤسای س) عوارض آلودگی واحدهای بزرگ

اعلامی های یاستسهای مربوطه براساس نماینده سازمان حفاظت محیط زیست و نماینده ادارات کل امور مالیاتی استان

  .سازمان اقدام به توزیع عوارض آلودگی خواهند کرد

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 53

 7ماده 

 بند ب

 1جزء 

م صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات گاز در سال اول سه

شود. بانك مرکزی و سالانه حداقل دو واحد درصد به این سهم اضافه می شودمی%( تعیین  30) سی درصد برنامه قانون اجرای

%(  14/ 5) ونیم درصدبه واریز این وجوه و سهم چهارده مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت

خیز، گازخیز و %( مناطق نفت 3) شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت و میعانات گازی و همچنین سهم سه درصد

 4ارهمانده، سهم بودجه عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در سقف جدول شمتوسعه نیافته اقدام کند و از محل باقی

 .تعیین و به حساب درآمد عمومی نزد خزانه داری کل کشور واریز و مابقی را به حساب ذخیره ارزی واریز نماید قانون این

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 54
 7ماده 

 بند پ

های اجرایی مندرج در دستگاه (20%) ددرصدولت موظف است از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات بیست

برنامه،  رای قانونانی اجکه در سال پاینحویریزی برمبنای عملکرد تنظیم نماید؛ بهصورت بودجهقوانین بودجۀ سنواتی را به

 شود.نمی بر عملکرد باشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتیها، دارای بودجۀ مبتنیدستگاه( 100%) صددرصد
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 ون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورقان 55

 8ماده 

 بند ت

 1جزء 

 رصدددر سطح حداکثر چهل  (G.D.P) ی دولتی به تولید ناخالص داخلیهاشرکتحفظ شاخص نسبت بدهی دولت و 

(40%) 

 12ماده  قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 56

در قالب بودجه سنواتی نسبت به تأدیه بدهی حسابرسی شده خود به  برنامه قانون ر طول اجرایدولت مکلف است د( الف

 وچهارمهای کلی اصل چهلاجرای سیاست قانون سازمان تأمین اجتماعی از محل سهام قابل واگذاری دولت در قالب

دیه نقدی در بودجه سنواتی، اوراق ، تأاجراییهای اساسی و اصلاحات بعدی آن، املاک مازاد بر نیاز دستگاه انونق

های زیر نظر مقام معظم رهبری و قوای مقننه و قانونی و امتیازات مورد توافق اقدام کند. این بند شامل دستگاه بهادار

 .شودقضائیه و نهادهای عمومی غیردولتی نمی

سازمان تأمین اجتماعی تسویه گردد  %( بدهی دولت به 10) در اجرای حکم این بند باید سالانه حداقل ده درصد -تبصره

 .بینی و تأمین شودبودجه همان سال پیش قانون و هرگونه تعهد جدید برای سازمان تأمین اجتماعی باید در

ان و زنشستگبرنامه، حقوق با قانون سازمان تأمین اجتماعی موظف است مطابق قوانین مربوطه در طول اجرای (ب

 .نمایدسازی بگیران را متناسبمستمری

ارکنان و وظیفه ک راجع به تعیین حداکثر حقوق بازنشستگی قانون بر برنامه قانون ( در طول اجرای12) ماده« ب»بند

وظیفه  ونظام هماهنگ حقوق بازنشستگی  قانون و 1361/ 3/ 30دولت و مشمولان صندوق تأمین اجتماعی مصوب 

 .حاکم است 1373/ 6/ 23مصوب 

ل ازجمله اموا -ها بازنشستگی کارکنان فولاد با کلیه وظایف، اختیارات، تعهدات و داراییمؤسسه صندوق حمایت و  (پ

جتماعی و رفاه ا ن، کارمنقول و غیرمنقول، سهام، امتیازات، موجودی، اسناد و اوراق با حفظ هویت مستقل به وزارت تعاو

ه مطالعات محاسب اساسبربه میزانی که  -ق حداکثر طی مدت سه سال، کلیه تعهدات حال و آتی صندو .یابدانتقال می

رسی کشور ان حساباکچوئری( که حداکثر ظرف مدت سه ماه به تأیید سازم) ای برای تعیین ارزش فعلی تعهدات آتیبیمه

، ، امتیازاتهاشرکت الشرکه، اموالبا منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم -گیرد رسد و مورد تأیید سازمان قرار میمی

داری انهسازی و خزبرداری از معادن و حقوق مالی دولت و سایر منابع حسب مورد از طریق سازمان خصوصیوق بهرهحق

  .های سالانه پادار خواهد گردیدهر ساله در بودجهها کل کشور پرداخت خواهد شد. میزان واگذاری

 15ماده  قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 57

 گردد:شرح زیر تعیین میترکیب اعضای شورای پول و اعتبار به -15ماده 

 وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی -

 رئیس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران -

 رئیس سازمان یا معاون وی -
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 ت وزیرانئدو تن از وزرا به انتخاب هی -

 وزیر صنعت، معدن و تجارت -

د و تأیی و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد رئیس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران دو نفر کارشناس -

 جمهوررئیس

 دادستان کل کشور یا معاون وی -

 رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران -

 رئیس اتاق تعاون -

 عنوان ناظرفر( بههرکدام یك ن) رای اسلامیهای اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شونمایندگان کمیسیون -

 با انتخاب مجلس

 ریاست شورا برعهده رئیس کل بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود. -1تبصره 

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 58
 25ماده 

 بند الف

 -(25) ماده

قای وری و ارتمنظور افزایش بهرهخصوصی و تعاونی در اقتصاد و به شدن و گسترش سهم بخشمنظور مردمیالف( به

گی و ، فرهندار وظایف اجتماعیهای اجرایی که عهدهسطح کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه، به تمامی دستگاه

 و ی، هنریفرهنگ بخشی، مراکز آموزشی،از قبیل واحدهای بهداشتی و درمانی، مراکز بهزیستی و توان) خدماتی هستند

یفی کنداردهای ب استاشود در چارچوهای کشاورزی و دامپروری( اجازه داده میدهنده خدمات و نهادهورزشی و مراکز ارائه

جای تولید به) به خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاونیگردد، نسبت تعیین میربط ذی خدمات که توسط دستگاه

  ، واگذاری مدارس دولتی ممنوع است.خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بند

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 59
 28ماده 

 بند الف

اختارها، سی در سهای عمومی کشور با تأکید بر تحول اساجویی در هزینهصرفه»در راستای اصلاح نظام اداری، موضوع 

 شود:ام می، اقدامات زیر انج«های زائدزی و غیرضرور و هزینههای مواسازی اندازه دولت و حذف دستگاهمنطقی

 ن برنامه،ی قانواستثنای مدارس دولتی در طول اجراهای اجرایی بهالف( کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه

ز طریق واگذاری ( ادر پایان سال دوم (5%) درصد حداقل پنج) به وضع موجودنسبت  (15%) درصدحداقل به میزان پانزده

کاهش  رضرور،ها، حذف واحدهای غیواحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی

های تگاهایف دسها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظهای سازمانی، انحلال و ادغام سازمانسطوح مدیریت، کاهش پست

 عالی اداری.یاد مسکن انقلاب اسلامی با تصویب شورایها و بنها و دهیاریاجرایی به شهرداری

  

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

154 

 متن شماره عنوان رديف

 29ماده  قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 60

اندازی سامانه ثبت حقوق و مزایا اقدام کند و امکان نسبت به راه برنامه قانون دولت مکلف است طی سال اول اجرای

گانه جمهوری اسلامی ایران اعم شامل قوای سه اجراییهای رؤسا، مدیران کلیه دستگاه به مقامات،ها تجمیع کلیه پرداخت

ها و ی دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانكهاشرکتها، و مؤسسات و دانشگاهها سازمانها، از وزارتخانه

در مواردی که آن بنیادها و ) ولتیی بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردهاشرکتمؤسسات اعتباری دولتی، 

نهادها از بودجه کل کشور استفاده می نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، مجلس شورای 

ها و شوند و همچنین دستگاهاساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیرنظر ولی فقیه اداره می قانون اسلامی، شورای نگهبان

خاص خود را داشته و یا از قوانین و  قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون واحدهایی که شمول

مقررات عام تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع 

کزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی پتروشیمی ایران، سازمان گسترش نوسازی صنایع ایران، بانك مر

جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی 

ید، به های سازندگی و اشخاص حقوقی وابسته به آنها را فراهم نماو قرارگاه اجراییی تابعه آنها، ستاد هاشرکتایران و 

نحوی که میزان ناخالص پرداختی به هریك از افراد فوق مشخص شود و امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم 

مردم فراهم شود. وزارت اطلاعات، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی ایران از شمول این حکم مستثنی هستند. اجرای 

زارت اطلاعات، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تنها با مصوبه این حکم درخصوص بنگاههای اقتصادی متعلق به و

کمك ها، هزینهها، العادههای مشمول این ماده مکلفند حقوق، فوقدستگاه .عالی امنیت ملی مجاز خواهد بودشورای

 مستمر، نقدی و غیرنقدیهای غیرماهانه و مزایای ناخالص پرداختی ماهانه اعم از مستمر و غیرکارانه، پرداختها، هزینه

ازجمله اعتبارات خارج از ) معادل ریالی آن( و سایر مزایا به مقامات، رؤسا، مدیران موضوع این ماده را از هر محل)

های ، درآمدهای اختصاصی، اعتبارات متفرقه، اعتبارات کمك1366/ 6/ 1محاسبات عمومی کشور مصوب  قانون شمول

های مستقیم با مالیات قانون( 217) و منابع عمومی و همچنین اعتبارات موضوع مادهرفاهی، اعتبارات بودجه عمومی 

 ( تا160) ، موادافزودهارزشمالیات بر  قانون( 39) ماده« 1»، تبصره 1366/ 12/ 3اصلاحات و الحاقات بعدی مصوب 

در سازمان  هاشرکتروش و یا اعتبارات خاص ناشی از واگذاری و ف 1390/ 8/ 22امور گمرکی مصوب  قانون( 162)

های کمك به اشخاص حقیقی و حقوقی و سایر درآمدها و موارد مشابه(، منحصراً سازی، اعتبارات مربوط به ردیفخصوصی

در فیش حقوقی منعکس و پس از ثبت در سامانه فوق، پرداخت کنند، به نحوی که میزان هرگونه ناخالص پرداختی ماهانه 

 .لافاصله در سامانه اطلاعاتی هر دستگاه مشخص باشدبه هریك از افراد مذکور ب

اطلاعات مربوط به مقامات، رؤسا، مدیران  1388/ 1/ 1کلیه اشخاص حقوقی مشمول این ماده مکلفند از تاریخ  -1تبصره 

لاعات موضوع این ماده را به دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور ارائه دهند. مستنکف از ارائه اسناد و اط
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ی محکوم یمورد درخواست به انفصال موقت از خدمات دولتی و عمومی از سه ماه تا یك سال به تشخیص مراجع قضا

قانونی خود اطلاعات مربوط  شود. دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کل کشور مکلفند طبق وظایف و اختیاراتمی

رداندن وجوه پرداخت شده رسیدگی نمایند و در صورتی که مبالغی منظور بازگهای مذکور را در اسرع وقت بهبه پرداخت

 .عمل آورندقانونی لازم را به برخلاف قوانین به افراد موضوع این ماده پرداخت شده باشد، اقدامات

قانونی ازجمله سازمان حسابرسی و جامعه حسابداران رسمی کشور مکلفند در حین انجام  حسابرسان و بازرسان -2تبصره 

قانونی، تخلفات  های حسابرسی و بازرسقانونی موارد مندرج در این ماده را کنترل و ضمن درج مراتب در گزارش ظایفو

ی، سازمان یهای تخلفات اداری، مرجع قضاهیئتاعضای مجمع عمومی، ) صلاحوقت به مراجع ذیصورت گرفته را در اسرع

 .ندبازرسی کل کشور و دیوان محاسبات کشور( اعلام نمای

سازوکارهای مناسب در نظامات پرداخت حقوق و مزایا و  برنامه قانون دولت مکلف است طی سال اول اجرای -3تبصره 

نحوی مدون نماید که اختلاف حقوق و مزایای بین مقامات، رؤسا، مدیران و کارکنان موضوع این ماده در نظام مالیاتی را به

 .قانونی قرار دهد گیری%( تجاوز نکند و در مسیر تصمیم 20) ز بیست درصدمشاغل مشابه و شرایط مشابه در هر صورت ا

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 61
 39ماده 

 1تبصره 

 شماره) میجه عموها را هر ساله در ردیف منابع بودها از دریافتیدولت مکلف است سهم سازمان هدفمند کردن یارانه

 .های مستقل و جداگانه در ارقام بودجه عمومی درج کندمصارف مرتبط با آن را در ردیف( و 210102

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 62
 48ماده 

 بند الف

یسات برداری از گازهای همراه تولید و مشعل در کلیه میادین نفتی و تأسهای جمع آوری، مهار، کنترل و بهرهکلیه طرح

از طریق  قانون الاجرا شدن اینصنعت نفت را با تعیین نرخ عادلانه خوراک آنها ظرف مدت حداکثر سه ماه از تاریخ لازم

%( گازهای مشعل مهار  90) حداقل نود درصد برنامه ی که تا پایاناگونهفراخوان به مردم و بخش غیردولتی واگذار نماید به

 .و کنترل شده باشد

 55ماده  رنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشورقانون ب 63

، بنیاد نقل کشوروای شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حملهای سرمایههای تملك داراییهزینه خدمات مدیریت طرح

یروی نآب و  ، شرکت سهامی توسعه منابعها و تأسیسات دولتی و عمومی، شرکت مجری ساختمانمسکن انقلاب اسلامی

ربط با احتساب یذ% ( عملکرد تخصیص اعتبارات  5/2) ایران و شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی تا دوونیم درصد

ن و توسط ادار تعییراق به، اوراق مشارکت و سایر او، اسناد خزانهکل وجه دریافتی از بودجه عمومی دولت اعم از وجوه نقد

 گیرد.مذکور قرار می یهاشرکتسازمان در اختیار بنیاد و 

 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 64
 64ماده 

 بند ب

( قانون الحاق 50) های موضوع ماده( قانون مدیریت خدمات کشوری و دستگاه5) های اجرایی موضوع مادهکلیه دستگاه

بر اعتبارات پژوهشی که ذیل مکلفند علاوه 15/8/1384( مصوب 1) موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 استثنای فصولای بهیافته هزینه%( از اعتبارات تخصیص 1) دستگاه در قوانین بودجه سالانه منظور شده است، یك درصد

  نند.ک اوری هزینههای غیرعملیاتی را برای امور پژوهشی و توسعه فنی دولتی از هزینههاشرکت( و در مورد 6) ( و1)
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 قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 65
 72ماده 

 بند ب

 :موظف است 1396وزارت صنعت، معدن و تجارت از ابتدای سال 

ربط و ذی مراجع فروشی انواع سیگار و محصولات دخانی ماخذ محاسبه مالیات موضوع این ماده را بهقیمت خرده  -1

 .ول اعلام نمایدبرای درج بر روی پاکت محص

 ویع سیگار د و توزسیستم( اطلاعاتی واردات، تولی) امکان دسترسی برخط سازمان امور مالیاتی کشور به سامانه  -2

 .انواع محصولات دخانی را فراهم نماید

  .در موارد مغایرت بر سایر مواد حاکم است قانون ( این73) ماده« ب»حکم بند 

 89ماده  ادی، اجتماعی و فرهنگی کشورقانون برنامه ششم توسعه اقتص 66

کن سهیلات مسرائه تبانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است در طول اجرای قانون برنامه، سالانه نسبت به ا(لفا

ماه سابقه حضور در  6( به تعداد پنجاه هزار نفر به رزمندگان دارای حداقل 4%) بار با سود حداکثر چهاردرصدفقط یك

مسکن  سهیلاتباشند و تاکنون مسکن، زمین یا تزادگان با حداقل سه ماه اسارت که فاقد مسکن ملکی میجبهه و آ

عتبار ی پول و اب شوراالتفاوت سود مذکور تا سقف نرخ مصوهای عامل اقدام نماید. مابهاند از طریق بانكدریافت ننموده

اد عرفی افرمتعیین اولویت و نحوه ) شودمیپرداخت  های عاملمطابق بودجه سنواتی توسط دولت تأمین و به بانك

 .دالشرایط به موجب دستورالعمل ستاد کل نیروهای مسلح خواهد بوواجد

 :گرددرسانی به ایثارگران الحاق میمکرر( قانون جامع خدمات 3) تبصره ذیل به ماده (ب

لکیت ناد مابه خرید و فروش، ترهین اس الثبت و حقوق دولتی مربوطهای حقایثارگران در پرداخت هزینه -تبصره

 .باشند( معافیت برخوردار می70%) تسهیلات وام خرید یا ساخت مسکن از هفتاد درصد

الحسنه تمامی ( منابع قرض%10) درصدبانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران( موظف است همه ساله حداقل ده) دولت( پ

ل دوق اشتغاریق صنطچارچوب بودجه سنواتی جهت اشتغال ایثارگران از  ها و مؤسسات پولی و اعتباری دولتی را دربانك

 .و کارآفرینی ایثارگران اختصاص دهد

 ن و اصلاحات بعدیرسانی به ایثارگرامکرر( فصل دوم قانون جامع خدمات 3) ( و3) دولت موظف است در اجرای مواد (ت

تی ودجه سنواطابق بمسکن ارزانقیمت به ایثارگران را م آن حداکثر تا پایان خردادماه هرسال شرایط پرداخت تسهیلات

 .ابلاغ نماید

شرح ذیل اصلاح هب 28/9/1389( قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 8) واحده اصلاح مادهماده (ث

 :گرددمی

  .گردداضافه می« با اولویت ایثارگران و فرزندان شهدا»عبارت « از طریق مزایده عمومی»بعد از عبارت 

 110ماده  قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 67
نظامی و انتظامی( ساکن در ) دولت مکلف است هر سال در بودجه سنواتی، کمك هزینه مسکن کارکنان نیروهای مسلح

ری کل کشور واریز کند و معادل وجوه داهای سازمانی را پس از کسر از دریافتی آنان به حساب مخصوصی نزد خزانهخانه



 

 ________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

157 

 متن شماره عنوان رديف

های سازمانی در های تعمیر و نگهداری خانهای نیروهای مسلح را برای تأمین هزینههای بودجهواریز شده به حساب ردیف

 بینی و واریز نماید.طول اجرای این قانون پیش

 122ماده  قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 68

احکام  قانون و اصلاحات و الحاقات بعدی آن تنفیذ و 1380/ 11/ 27تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  انونق

تنظیم بخشی از مقررات مالی  قانون الحاق برخی مواد به قانون و 1395/ 11/ 10های توسعه کشور مصوب برنامه دائمی

با اصلاحات و الحاقات  1366/ 6/ 1ات عمومی کشور مصوب محاسب قانون (66) و ماده 1393/ 12/ 4( مصوب 2) دولت

 :گرددحاکم بوده و با لحاظ موارد زیر اعمال می برنامه قانون در طول اجرای قانون عنوان بخشی از اینبعدی به

 .حاکم است 1395های توسعه کشور مصوب سال برنامه احکام دائمی قانون( 10) قانون، حکم ماده بر احکام این (الف

توسعه  ششم برنامه قانون های توسعه کشور در طول اجرای برنامه احکام دائمی قانون( 160) حکم ماده( ب

  .با اصلاحات و الحاقات بعدی آن حاکم است 1366/ 12/ 3های مستقیم مصوب مالیات قانون بر

 .الاجراستهای کلی ابلاغی مقام معظم رهبری لازمو سایر سیاست ششم برنامه یسیاست های کل 123ماده  قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 69

 215ماده  قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور 70

 :است ذیرپکانای جدید در لوایح بودجه سنواتی با رعایت موارد زیر امهای سرمایهداراییهای تملك پیشنهاد طرح

 ( و22) ای جدید با رعایت موادهای سرمایهداراییهای تملك اهداف کمی و اعتبارات طرحعناوین،  (الف

محیطی و حجم کار، زمانبندی اجرا(، اقتصادی، مالی و زیست) و بودجه براساس گزارش توجیهی فنی برنامه نون(قا23)

ی یك بار و به قیمت ثابت سالی که پس از تأیید معاونت برا اجراییرعایت پدافند غیرعامل ازسوی مشاور و دستگاه 

بعد به  هایسالو  برنامه هایسالگردد به تفکیك های مورد نظر برای اولین بار در لایحه بودجه سالانه منظور میطرح

 .رسدتصویب مجلس شورای اسلامی می

به  برنامه ال اولماهه اول س 6محیطی را در زیست موظف است استانداردهای زیستـ سازمان حفاظت محیط تبصره

های منظور رعایت مفاد آن در طراحی طرحهای مهندسین مشاور بهو شرکت اجراییهای معاونت جهت ابلاغ به دستگاه

 .ای خود اعلام نمایدهای سرمایهداراییتملك 

تبارات مصوب، ای مشتمل بر اهداف طرح، شرح عملیات، اعهای سرمایهداراییهای تملك های طرحمبادله موافقتنامه (ب

ها برای پذیرد این موافـقتنامهانجام می برنامه پیشرفت فیزیکی و مشخصات فنی مورد نیاز فقط یك بار در دوران

ها نیز درج معـتبر و ملاک عمل خواهد بود. اطلاعات ضروری درخصوص موارد فوق در اصلاحیه موافقتنامه برنامه دوران

 .گرددمی

با اعمال  برنامه مانده اجرای طرح درباقی هایسالای برای های سرمایهداراییز طرح های تملك ـ اعتبارات مورد نیا تبصره

 .شودمیضرایب تعدیل محتمل محاسبه و توسط معاونت منظور 

گردند جنبه اصلاحی با قوانین بودجه سنواتی مبادله میها هایی که برای انطباق میزان اعتبارات سالانه طرحموافقتنامه (ج
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طرح شوند. موارد استثنا که منجر به تغییر حجم عملیات یا تعداد های داشته و نباید موجب افزایش اهداف و تعداد پروژه

این « الف»وزیران با رعایت مفاد بند  هیئتربط و تأیید معاونت و تصویب ذی اجراییشوند با پیشنهاد دستگاه ها میپروژه

 .ماده بلامانع است

که به  ملی استای محرمانه و بخش دفاع تابع دستورالعهای سرمایهداراییهای تملك های طرحتنامهمبادله موافق (د

 .رسدوزیران می هیئتپیشنهاد وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و معاونت به تأیید 

، شودمیالی تأمین مهایی که از منابع عمومی های توجیهی طرحبندی گزارشای از جمعمعاونت موظف است خلاصه( هـ

ناسان و م کارشگاه معاونت در دسترس عموهای دفاعی و امنیتی را یك سال پس از تصویب از طریق وبطرح یاستثنابه

 .پژوهشگران قرار دهد

ای جدید در هر فصل توسط معاونت، منوط به تأمین اعتبار کامل برای های سرمایهداراییهای تملك تصویب طرح (و

طوری که اعتبار سال اول اجرای طرح جدید از نسبت کل اعتبار مورد نیاز به مدت زمان اجرای ور است بههای مزبطرح

با در نظر گرفتن  برنامه ای در ابتدایهای سرمایهداراییهای تملك برحسب سال( کمتر نگردد. اعتبارات طرح) طرح

شده اصلاح و یا تغییر طرح برای هر فصل و بینیت پیشگردد و اعتبارابرآورد می برنامه بینی نرخ تورم در دورانپیش

  .بینی شده مجاز استفقط در حد انحراف نرخ تورم واقعی از نرخ پیش برنامه دستگاه تا پایان سال آخر

 وچهارم قانون اساسیکلی اصل چهلهای سیاستقانون اجرای  71
 3ماده 

 2تبصره 

های بخش سطات و فرهنگ مشمول این قانون نیست و هرگونه توسعه توهای سلامت، آموزش و تحقیقهای حوزهفعالیت

د که ظرف ای خواهد بوها مطابق لایحهدولتی و غیردولتی و همچنین هرگونه واگذاری به بخش غیردولتی در این حوزه

 .رسدسال از ابلاغ این قانون به تصویب مجلس شورای اسلامی میمدت یك

 21ماده  وچهارم قانون اساسیلی اصل چهلکهای سیاستقانون اجرای  72

 ود:بیر خواهد زندهای بدولتی متناسب با روش و گستره هر بازار مطابق  هایبنگاه قیمتگذاری و زمانبندی مناسب واگذاری

ام، ه بسته سه، اندازذاری عرضه اولین بسته از سهام هر شرکتگسهام، قیمتدر مورد واگذاری از طریق عرضه عمومیالف(  

د پس سب مورحروش انتخاب مشتریان استراتژیك و متقاضی خرید سهام کنترلی و مدیریتی، زمان مناسب عرضه سهام 

رضه عد. در شت واگذاری تعیین خواهد ئسازی و تصویب هیاز انجام مطالعات کارشناسی با پیشنهاد سازمان خصوصی

 است.ـ الزامی 1/9/1384ایران ـ مصوب اسلامیاوراق بهادار جمهوری ر سهام رعایت قانون بازاعمومی 

الاجاره و زان مالها، تعیین میها، قراردادهای اجاره و پیمان مدیریت، تعیین قیمت فروش داراییدر مورد فروش دارایی(ب

 وبارچادر چ د بایدبر ارزیابی فنی و مالی حسب مورالزحمه پیمان مدیریت و سایر شرایط لازم برای واگذاری مبتنیحق

 ت واگذاری باشد.ئسازی و تصویب هیقانون مناقصات و معاملات دولتی به پیشنهاد سازمان خصوصی

مجلس شورای  1383ای در چارچوب قانون مناقصات مصوب ای و دو مرحلهمـزایده یـك مرحله تبصره ـ 

  جری است.ملات دولتی معام ررات ناظر براجراست در صورت تغایر برگزاری مزایده با احکام این قانون، قوانین و مققابلاسلامی
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 1ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 73

عتبار ع تأمین ار مناببینی درآمدها و سایسال مالی تهیه و حاوی پیشبرنامه مالی دولت است که برای یك کشور بودجه کل

شرح هقسمت ب ، بوده و از سهشودمیانونی ق هایها و هدفبرای انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاستها و برآورد هزینه

 :شودمیزیر تشکیل 

 :دولت که شامل اجزاء زیر است عمومی بودجه  .1

وسیله هدجه ببو نونقا طور مستقیم و یا غیرمستقیم در سال مالیهها و منابع تأمین اعتبار که ببینی دریافتپیش( الف

 .گرددمیداری کل اخذ خزانه های ها از طریق حسابدستگاه

 ختصاصیاو یا اختصاصی برای اعتبارات جاری عمرانی و  عمومی که از محل درآمدهایییهابینی پرداختپیش (ب

 .در سال مالی مربوط انجام دهدتواند می اجراییهای دستگاه

 .بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبارها شامل پیشی دولتی و بانكهاشرکتبودجه   .2

 .شودمیمنظور  کشور ساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کلبودجه مؤس  .3

 4ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 74

ه یا دادگا انون وصورت شرکت ایجاد شود و یا به حکم قشرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به

ه آن متعلق به درصد سرمای 50ولتی شناخته شده باشد و بیش از شرکت د عنوانبهو یا مصادره شده و  صالح ملی شده

رصد دز پنجاه ی دولتی ایجاد شود، مادام که بیش اهاشرکتگذاری سرمایهدولت باشد. هر شرکت تجاری که از طریق 

 .شودمیی دولتی است، شرکت دولتی تلقی هاشرکتسهام آن متعلق به 

 37ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 75

گردد و در هر مجوزی برای وصول از اشخاص تلقی نمی کشور درآمد و یا سایر منابع تأمین اعتبار در بودجه کل بینیپیش 

مربوط  اجراییهای عهده رؤسای دستگاههلیت حصول صحیح بموقع درآمدها بئوقانونی دارد مس مجوزمورد احتیاج به 

 .باشدمی

 63ه ماد قانون محاسبات عمومی کشور 76

 بل تعهد والی، قامگذاری ثابت( منظور در قانون بودجۀ کل کشور تا آخر سال سرمایه) کلیۀ اعتبارات جاری و عمرانی

 زانه برگشتخماه سال بعد به نشده هر سال باید حداکثر تا پایان فروردینمانده وجوه اعتبارات مصرف  پرداخت است و

باشد،  داخت نشدهه و پررعایت مقررات در حدود اعتبار مصوب ایجاد شد مربوط با داده شود. تعهداتی که تا آخر سال مالی

 پرداخت خواهد بود:شرح زیر قابلهای بعد بهدر سال

1- .....  

 قانون محاسبات عمومی کشور 77
 64ماده 

 1تبصره 

ربوط قابل تعهد و پرداخت اعتبارات مصوب از محل درآمدهای اختصاصی تا آخر سال مالی در حدود وصولی درآمدهای م

ماه سال بعد به خزانه نشدۀ هر سال باید تا پایان فروردین وجوه اعتبارات از محل درآمد اختصاصی مصرف ماندهباشد و می

عمومی کشور منظور گردد. تعهداتی که تا آخر سال مالی با رعایت مقررات در حدود برگشت داده شود تا به حساب درآمد 

های بعد از محل اعتبار موضوع بند و درآمدهای وصولی مربوط ایجاد شده و پرداخت نشده باشد، در سال اعتبار مصوب
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 پرداخت خواهد بود. این قانون قابل( 63) ماده« 1»

های مصوب شده در بودجهبینیهر مبلغ از درآمدهای اختصاصی موضوع این ماده که زائد بر میزان پیش -«1»تبصره 

 مصرف نبوده و باید به حساب درآمد عمومی کشور واریز گردد.د، قابلمربوط وصول شو

 98ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 78
مربوط برای درج  عمومی ی دولتی مکلفند ترازنامه و حساب سود و زیان خود را بلافاصله پس از تصویب مجمعهاشرکت

 .ارسال نماید داراییور اقتصادی و به وزارت ام کشور حساب عملکرد سالانه بودجه کلدر صورت

 103ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 79

حساب عملکرد هر سال مالی را حداکثر تا پایان آذرماه سال بعد طبق مکلف است صورت داراییوزارت امور اقتصادی و 

سال مربوط تهیه و همراه با صورت  بودجه قانون عناوین درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار و اعتبارات مندرج در تقسیمات و

 :گردش نقدی خزانه حاوی اطلاعات زیر

 :های خزانه شاملحساب دریافتصورت (الف

 موجودی اول سال خزانه .1

 درآمدهای وصولی سال مالی مربوط  .2

 سایر منابع تأمین اعتبار  .3

 های قبلهای سالپرداختواریز پیش  .4

 :های خزانه شاملحساب پرداختصورت (ب

 .بودجه سال مربوط قانون ختی از محل اعتبارات و سایر منابع تأمین اعتبار منظور درپردا  .1

 .هاپرداختپیش  .2

 .های قبل که به پای اعتبارات مصوب سال مالی منظور شده استهای سالپرداختپیش .3

 .موجودی آخر سال .4

 .لیم نمایدوزیران تس هیئتو یك نسخه به  کشور محاسبات طور همزمان یك نسخه به دیوانهب .5

 115ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 80

یرمنقول غاموال  یاستثناهشود بو مؤسسات دولتی که مازاد بر نیاز تشخیص داده ها فروش اموال غیرمنقول وزارتخانه

 :مشروحه زیر

 .اموال غیرمنقولی که از نفایس ملی باشد  .1

 سازیماتتأسیسات و استحکامات نظامی و کارخانجات اسلحه و مه  .2

 آثار و بناهای تاریخی  .3

بنا به  باشدمیاموال غیرمنقول که در رابطه با مصالح و منافع ملی در تصرف دولت باشد که فروش آنها ممنوع   .4

وجوه حاصل از فروش این  باشدمی وزیران و با رعایت سایر مقررات مربوط مجاز هیئتپیشنهاد وزیر مربوط با تصویب 
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 .واریز شود کشور عمومی حساب درآمد قبیل اموال باید به

 شوند پیشنهاده میطور مستقل ادارهها نیستند و بیك از وزارتخانهدر مورد مؤسسات دولتی که زیر نظر هیچ - 1تبصره 

 .هد آمدعمل خواهمؤسسات مذکور ب اجراییمربوط در اجرای این ماده از طرف بالاترین مقام  فروش اموال غیرمنقول

شده در این ماده با تصویب  ای دولتی بجز اموال غیرمنقول مستثنهاشرکتفروش اموال غیرمنقول  - 2تبصره 

  باشد.میآنها مجاز  عمومی مجمع

 130ماده  قانون محاسبات عمومی کشور 81

صورت ه بمنحصراً قانون این (4) و (3) (،2) ایجاد یا تشکیل سازمان دولتی با توجه به مواد قانون از تاریخ تصویب این 

دولتی یا شرکت دولتی مجاز خواهد بود. کلیه مؤسسات انتفاعی و بازرگانی وابسته به دولت و سایر  وزارتخانه یا مؤسسه

شوند مکلفند یا مؤسسه دولتی یا شرکت دولتی ایجاد شده و اداره می صورتی غیر از وزارتخانههای دولتی که بهدستگاه

وضع خود را با یکی از سه وضع حقوقی  با رعایت مقررات مربوط قانون یخ اجرای اینسال از تارحداکثر ظرف مدت یك

دولتی  در مورد مؤسسات قانون این فرصت مؤسسه دولتی محسوب و تابع مقررات این یفوق تطبیق دهند والا با انقضا

 .خواهند بود

 4ماده  قانون مدیریت خدمات کشوری 82

های سیاست های دولت به موجبکه به موجب قانون برای انجام قسمتی از تصدی شرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است

و  گردد، ایجادسوی مقام معظم رهبری جزء وظایف دولت محسوب میقانون اساسی، ابلاغی از وچهارمکلی اصل چهل

گذاری سرمایه ریق. هر شرکت تجاری که از طباشدمی%( سرمایه و سهام آن متعلق به دولت  50) بیش از پنجاه درصد

سهام  %( 50) صدنجاه درپی دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجاد شده مادام که بیش از هاشرکتها، مؤسسات دولتی و وزارتخانه

 الذکر باشد شرکت دولتی است.آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به واحدهای سازمانی فوق

 102ماده  قانون مدیریت خدمات کشوری 83

رات یکی مول مقرجای سازمان تأمین اجتماعی یا سازمان بازنشستگی کشوری مشتوانند در صورت تمایل بهمیکارمندان 

اکثر به اعی حدصورت سهم کارفرمایی دولت برای خدمات تأمین اجتمای قرار گیرند. در اینهای بیمهدیگر از صندوق

یل گردد. این قبت میالتفاوت توسط کارمندان پرداخمابهو  باشدمیمیزان سهم کارفرمایی مقررات قانون تأمین اجتماعی 

باشند. اند میهاب کردکارمندان از لحاظ بازنشستگی، وظیفه، از کارافتادگی و نظایر آن مشمول مقررات صندوقی که انتخ

 .باشدمیبار امکانپذیر تغییر صندوق در طول مدت قرارداد فقط یك

 رسد.وزیران می هیئتها با پیشنهاد سازمان به تصویب صندوق نحوه تغییر اجرایینامه ینیآ -تبصره

 2ماده  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 84

 6/ 1قانون محاسبات عمومی کشور مصوب ( 4) ی دولتی موضوع مادههاشرکتبه مجامع عمومی یا شوراهای عالی  

ها، ایه و یا سهام آنها منفرداً یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه%( سرم 50) یی که بیش از پنجاه درصدهاشرکتو سایر  1366/

ی بیمه( و همچنین سایر هاشرکتها و مؤسسات اعتباری و استثنای بانكبه) ی دولتیهاشرکتمؤسسات دولتی، 

لی نفت ی دولتی که شمول قوانین و مقررات عمومی بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریح نام است ازجمله شرکت مهاشرکت
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ی تابعه و هاشرکتی تابعه آنها و سازمان صنایع ملی ایران و هاشرکتی تابعه و وابسته به وزارت نفت و هاشرکتایران و 

شود با کسب نظر از سازمان گردد، اجازه داده میمرکز تهیه و توزیع کالا که بودجه آنها در قوانین بودجه سنواتی درج می

دولت، یا تصمیماتی که های سیاست اساسبرارقام مربوط به بودجه مندرج در قوانین مزبور را  ریزی کشور،مدیریت و برنامه

و مؤسسات مذکور، مجاز به اتخاذ آن هستند، یا در صورت فراهم شدن موجبات  هاشرکتطبق اساسنامه یا قانون تشکیل 

تبع دیگر تحولات اقتصادی ها، یا بهنوسان قیمت های اصلی شرکت یا بنابر مقتضیات ناشی ازافزایش تولید یا دیگر فعالیت

 :و مالی، با رعایت مقررات اساسنامه مورد عمل تغییر دهند مشروط به اینکه این تغییر

ام موضوع جمله وهای داخلی و خارجی ازاولاً موجب کاهش ارقام مالیات و سود سهام دولت و همچنین بازپرداخت وام

 .نشود یا اصلاحی احتمالی() مندرج در بودجه مصوب 1351/ 12/ 5جه مصوب قانون برنامه و بود( 32) ماده

ابل دریافت از سیستم قثالثاً میزان تسهیلات  .ثانیاً میزان استفاده شرکت از محل بودجه عمومی دولت را افزایش ندهد

دگی و تصویب وقع رسیی موضوع این ماده، در مهاشرکتمجامع عمومی یا شوراهای عالی  .بانکی کشور افزایش نیابد

رکت های کمی توسط شهای مالی موظفند گزارش تطبیق عملیات شرکت با بودجه مصوب را که با توجه به هدفصورت

 اییاجرملیات نطباق عو پس از رسیدگی و اظهارنظر روشن و صریح بازرس قانونی در باب ا شودمییا مؤسسه انتفاعی تهیه 

قتضی میمات مگردد ارزیابی کنند و تصعالی ارائه میبه مجمع عمومی یا شورای های مصوب شرکتو هزینهها با هدف

 .اتخاذ نمایند

ز برای مان مجال اجرای این ماده خواهند بود. آخرین زئوی دولتی مسهاشرکترؤسای شوراهای عالی و مجامع عمومی 

 .شودر سال تعیین میماه هی دولتی موضوع این ماده تا پانزدهم آبانهاشرکتاصلاح بودجه توسط 

ن، وری اسلامی ایرا( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمه4) ماده «2»در اجرای تبصره  - تبصره

گذاری سرمایه وی دولتی موضوع این ماده مجوز مشارکت هاشرکت%( برای  20) دولت مجاز است حداکثر تا بیست درصد

  .صادر نماید

 10ماده  م بخشی از مقررات مالی دولتقانون تنظی 85

ث دیده از حوادسیبآپیشگیری، امدادرسانی، بازسازی و نوسازی مناطق ها، آگاهیشود برای پیشبه دولت اجازه داده می 

ورزی و ت کشاهای فراگیر محصولاغیرمترقبه ازجمله سیل، زلزله، سرمازدگی، تگرگ، طوفان، پیشروی آب دریا، آفت

زارت وریزی کشور و رنامهبسازمان مدیریت و . نماید دامی، اعتبار مورد نیاز را در لوایح بودجه سالانه منظورهای اپیدمی

کنند که می دیدگان به طریقی تعیینهای بلاعوض را برای پرداخت خسارتربط کمكهای ذیکشور با هماهنگی دستگاه

سالانه  های بلاعوض،ث غیرمترقبه یاد شده نسبت به کمكسهم اعتبار اقدامات بیمه در جبران خسارت ناشی از حواد

 .های بلاعوض حذف شوندتدریج کمكای کامل بهافزایش یابد و با پوشش بیمه

 در صورت وقوع حوادث غیرمترقبه ازجمله خشکسالی، سیل و مانند آنها تا معادل یك درصد شودمیبه دولت اجازه داده 
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این قانون تأمین و هزینه نماید. ( 1) گردان خزانه موضوع مادهاز محل افزایش تنخواهاز بودجه عمومی هر سال را %(  1)

جویی در اعتبارات عمومی و یا اصلاح بودجه سالانه تسویه خواهد تنخواه مذکور حداکثر تا پایان همان سال از محل صرفه

 .شد

 هیئتصویب تشور به ریزی کشور و وزارت کرنامهاین ماده بنا به پیشنهاد مشترک سازمان مدیریت و ب اجرایینامه ینیآ

 .وزیران خواهد رسید

 79ماده  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 86

ه، از دجه سالانوانین بوقو مؤسسات دولتی منظور در ها و فصول هزینه وزارتخانهها افزایش اعتبار هزینه هریك از برنامه 

ی گاه تغییرای آن دستربط، مشروط به آنکه در جمع اعتبارات هزینهزینه دستگاه ذیو فصول هها محل کاهش دیگر برنامه

ریزی مهن مدیریت و برناو تأیید سازما اجراییبه پیشنهاد بالاترین مقام دستگاه %(  30) حاصل نشود حداکثر تا سی درصد

 وری وافن وقیقات های علوم، تحارتخانهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی وابسته به وزباشد دانشگاهکشور مجاز می

تخصیص  نمایند وبهداشت، درمان و آموزش پزشکی کماکان بودجه خود را در قالب برنامه و طرح، تنظیم و اجرا می

 1367سال  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مصوبدانشگاه یامنا هیئتکنند و تابع قانون تشکیل دریافت می

تی و تحقیقا ش عالیها و مؤسسات آموزرهنگی و قانون نحوه انجام امور مالی و معاملاتی دانشگاهعالی انقلاب فشورای

 باشندهای مربوطه مینامهمجلس شورای اسلامی و آیین 1369/ 10/ 18مصوب 

 .تأمین و پرداخت کسور بازنشستگی سهم دولت از شمول محدودیتهای این ماده مستثنی می باشد

قاضای سازمان ، خزانه مکلف است به ت1354/ 3/ 8اساسنامه سازمان بازنشستگی کشوری مصوب ( 11) در اجرای ماده

 .اخت نمایدری پردمذکور، کسور مربوط به هر دوره را از تخصیص اعتبار آن دوره برداشت و به صندوق بازنشستگی کشو

 44ه ماد (1) لتقانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دو 87

و فرهنگی جمهوری  ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی160) های ملی و استانی مذکور در مادهکلیه دستگاه

ارکنان کی استفاده ه براکاسلامی ایران مکلفند کلیه مراکز جانبی از قبیل مراکز آموزشی، رفاهی، تفریحی، آموزشی و ورزشی 

گهداری این مراکز اداره و ن ه برایای اداره نمایند به نحوی کرا به طریق خودگردان درآمد ـ هزینهو خانواده آنها در اختیار دارند 

ه از استفاد .ددیل نگراعم از هزینه پرسنلی، اداری، تجهیزاتی، مواد مصرفی و نظایر آن( بر دولت تحم) ایگونه هزینههیچ

 .باشدنیز برای این امور ممنوع می 1366/ 6/ 1اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 

 46ماده  (1) لتقانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دو 88

 هنگی جمهوری اسلامی( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فر160) های اجرایی مذکور در مادهبه دستگاه 

برای انجام  خدمات، ای، نسبت به خریدر ارتقای کیفیت خدمات و کاهش اعتبارات هزینهمنظوبه شودمیایران اجازه داده 

، ردم نگردده از مها و وظایف قانونی غیرحاکمیتی خود از بخش غیردولتی به شرطی که متضمن اخذ هزینه اضافمأموریت

دارایی  ور اقتصادی ریزی کشور و وزارت امونامهنامه اجرایی این ماده بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنییآ .اقدام نمایند

 .وزیران خواهد رسید هیئتبه تصویب 
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89 
 لتی دوقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مال

(2) 

 1ماده 

 بند ب

یعانات م ام وهای حاصل از صادرات نفت خربط، مکلف است دریافتیوزارت نفت از طریق شرکت دولتی اصلی تابعه ذی

عنوان ابل بههای قبل به هر صورت را پس از کسر بازپرداخت تعهدات بیع متقگازی اعم از صادرات هر سال و سال

می ایران ی اسلاهای مورد تأیید بانك مرکزی جمهورهای موضوع این ماده بلافاصله از طریق حسابالحساب پرداختعلی

 واریز نمایدداری کل کشور های مربوط در خزانهبه حساب

90 
 لتی دوقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مال

(2) 
 12ماده 

ق قوانین مبلغی را که طب شودمیربط اجازه داده ی تابعه ذیهاشرکتهای نفت و نیرو از طریق به هریك از وزارتخانه

سارات خت بیمه گردد، اخذ و صرفاً جهتعیین میبودجه سنواتی در قبوض گاز و برق برای هر واحد مسکونی و تجاری 

رکان یت مشتسوزی و مسمومهای پزشکی ناشی از انفجار، آتشمالی و جانی اعم از فوت و نقص عضو و جبران هزینه

 م کنند.ی بیمه با برگزاری مناقصه اقداهاشرکتشهری و روستایی و سکونتگاهی عشایری گاز و برق از طریق 

91 
 لتی دورخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالقانون الحاق ب

(2) 

 26ماده 

 4تبصره بند 

در مورد »ارت عب 1379/ 12/ 15( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 64) ( و63) واحده قانون اصلاح مواددر ماده

عد توسط بماه سال فروردینای تا پایان های سرمایهای تا پایان سال مالی و اعتبارات تملك داراییاعتبارات هزینه

ی توسط ن سال مالو تا پایا»جایگزین عبارت « قرار گرفته باشند اجراییهای داری کل کشور در اختیار دستگاهخزانه

 .شودمی« ربط قرار گرفته باشندذی اجراییهای حسابی دستگاهداری کل کشور در اختیار ذیخزانه

92 
 لتی دوظیم بخشی از مقررات مالقانون الحاق برخی مواد به قانون تن

(2) 

 28ماده 

 بند م

ث دیده از حوادسیبآ، بازسازی و نوسازی مناطق ، امدادرسانی، پیشگیریآگاهیمنظور پیشبه شودمیبه دولت اجازه داده 

ی فراگیر هاآفت ، پیشروی آب دریا ،غبار، گردوسوزی، آتش، طوفان، تگرگ، سرمازدگی، زلزلهجمله سیلغیرمترقبه از

گردان موضوع ، تنخواهگیر انسانی و دامی و حیات وحش و مدیریت خشکسالیهای همهمحصولات کشاورزی و بیماری

( 12) موضوع ماده ( و اعتبارات ٪ 3) را به سه درصد 1380( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 10) ماده

. اعتبارات مذکور با پیشنهاد ( افزایش دهد ٪ 2) را به دو درصد 1387ن کشور مصوب قانون تشکیل سازمان مدیریت بحرا

. از زینه استقابل ه ( و تصویب هیئت وزیرانظرف مدت ده روز) ریزی کشوروزارت کشور و تأیید سازمان مدیریت و برنامه

صورت به شودمی ین بودجه سنواتی تعیینترتیب و میزانی که در قوانبخشی از اعتبارات مذکور به 1395ابتدای سال 

اص ی اختص، درمان و آموزش پزشکای به جمعیت هلال احمر و وزارت بهداشتهای سرمایهای و تملك داراییهزینه

  یابد تا در جهت آمادگی و مقابله با حوادث و سوانح هزینه گردد.می

93 
 لتدو مالی قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات

(2) 
 65ماده 

ه داز طبیعی گمکعب  بر دریافت نرخ گاز، به ازای مصرف هر متردولت مکلف است تا پایان تکالیف تعیین شده ذیل علاوه

 و به حساب عوارض از مشترکان دریافت عنوانبهرا ها استثنای خوراک پتروشیمی( بهای گاز مصرفی به٪ 10) درصد

 کند. داری کل کشور واریزخزانه

( وجوه دریافتی صرفاً برای احداث تأسیسات و خطوط لوله گازرسانی به شهرها و روستاها، با ٪ 80) هشتاد درصد (الف

هایی که برخورداری آنها از گاز کمتر از متوسط کشور است، توسط خیز، گازخیز و استاناولویت مناطق سردسیر، نفت
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 .شودمیهزینه  ربطوزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعه ذی

اشی از ستاها نربط مکلف است خسارات وارده به معابر عمومی رووزارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعه ذی-تبصره 

 عملیات گازرسانی را از محل منابع این بند جبران نماید.

یت مدارس با اولو دارس( از منابع مذکور به تأمین و استانداردسازی سامانه گرمایشی و سرمایشی م٪ 20) یست درصدب (ب

با  ونواتی سدر قالب ردیف مشخص در قوانین بودجه ها روستاها، تجهیزات آموزشی و کمك آموزشی مدارس و هنرستان

 یابد.یر اختصاص مس کشوریزی کشور به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارمبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه

  نیست. و مشمول مالیات شودمیربط وزارت نفت محسوب ندرآمد شرکت تابعه ذی عنوانهبمنابع مذکور  -تبصره

94 
 لتی دوقانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مال

(2) 
 78ماده 

با رورش های آموزش و پام قانون اساسی و تجهیز کلیه آموزشگاهمنظور برقراری عدالت آموزشی و اجرای اصل سیبه

نیروهای  مجموعههای اقتصادی زیر، آستان قدس رضوی و آن دسته از مؤسسات و بنگاهاولویت مناطق محروم و روستاها

اند، ت نکردهپرداخ های اجرایی که تا زمان تصویب این قانون مالیاتمسلح و ستاد اجرایی فرمان امام و سایر دستگاه

، منابع باشندافزوده مید موظف به پرداخت مالیات مستقیم و مالیات بر ارزشفقیه وجود داراستثنای مواردی که اذن ولیبه

ای که به نامهیینآگیرد تا براساس حاصله صرفاً جهت توسعه عدالت آموزشی در اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار می

  ، هزینه نماید.رسداین منظور تهیه و به تصویب هیئت وزیران می

 71ماده  مه شرکت ملی نفت ایرانقانون اساسنا 95

جمله رکت ازهای حاصل از فروش مایعات گازی، نفت، گوگرد و سایر مشتقات نفتی و سایر درآمدهای شکلیه درآمد

 رک و درآمدهای مستقل و مشتگذاریونقل هر نوع مواد نفتی در داخل و خارج از کشور، سرمایهدرآمدهای حاصل از حمل

بعه، ی فرعی تاهاشرکتها، سود سهام سوآپ( نفت خام و فراورده) ترانزیت(، مبادله و معاوضه) انتقالو سود حاصل از آنها، 

های بانکی ه حسابسود سپرده ارزی، اجاره و فروش اموال، درآمد شرکت محسوب و در دفاتر شرکت ثبت و وجوه حاصله ب

 .دشومیداری کل کشور رسیده است، واریز شرکت، که به تأیید خزانه

 18ماده  قانون اصلااح الگوی مصرف انرژی 96

های نامـهنظام مهندسی و کنترل ساختمان، وزارت راه و شهرسازی موظف است آیین قانون در اجرای

گیری به سوی ساختمان سبز و همچنین شهرسازی را منطبق ها را با جهتانرژی در ساختمان مصرف جوییصرفه

جمهور ظرف ریزی و نظارت راهبردی رئیسهای نفت، نیرو، کشور و معاونت برنامهزارتخانهمذکور با همکاری و الگوی بر

شامل معیارها و مشخصات  اجراییهای نامهآیین .وزیران برساند هیئتتهیه و به تصویب  قانون سال بعد از تصویب اینیك

ای که تمامی ضوابط خاص در گونههب قانون ماه پس از تصویب این 6انرژی ساختمان سبز حداکثر ظرف  مصرف فنی

های طراحی و ساخت از دیدگاه مدیریت انرژی و محیط زیست ازجمله کاهش آلودگی و نیاز به کمترین حد انرژی

 .رسدوزیران می هیئتتصویب  تهیه و به قانون ( این11) تجدیدناپذیر در آنها لحاظ شده باشد، در کارگروه موضوع ماده
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 ش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیقانون افزای 97
 9ماده 

 2تبصره 

خ ابلاغ این ه از تارییانی کبا تصویب این قانون، انتقال قطعی مالکیت دولت در واگذاری اراضی ملی، دولتی و موات به متقاض

سند  گردد لکن صدوریمنمایند ممنوع بوده و قوانین مغایر لغو می قانون به بعد شروع به تشکیل پرونده درخواست اراضی

ر قانون ندرج دنظارت م هیئتکامل طرح و تأیید  یبینی شده در طرح مصوب و پس از اجرامالکیت اعیانی احداثی پیش

جمع تشخیص م 1386/ 4/ 9ها و مراتع کشور مصوب برداری از جنگل( اصلاحی قانون حفاظت و بهره33) اصلاح ماده

لب طرح ع و در قاق انتفاحبرداری و یا صورت اجاره، حق بهره برداری از اراضی مذکور بهمصلحت نظام، بلامانع بوده و بهره

 .باشدمصوب، مجاز می

98 
 های فاضلاب و بازسازیقانون ایجاد تسهیلات برای توسعه طرح

 های آبشبکه
 3تبصره 

ن، ودجه استابامه و ، رئیس سازمان برنتی مرکب از استاندارئشود هیتا زمان تشکیل شورای اسلامی شهر اجازه داده می

 اب مجلسه انتخو فاضلاب استان و یك یا دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی بمدیرعامل آب

فاضلاب  آب وهای طرح ها و ایجاد تسهیلات برای اجرایمردم و سایر بخشناظر(، راهکارهای مشارکت مالی عنوانبه)

 طیرو توسننموده تا پس از تصویب وزیر  ییدأساس پیشنهاد شرکت آب و فاضلاب استان بررسی و تشهرها را برا

 آب و فاضلاب به اجرا درآید.های شرکت

 قانون بازار اوراق بهادار 99
 1ماده 

 24بند 

و یا منفعت آن  هر نوع ورقه یا مستندی است که متضمن حقوق مالی قابل نقل و انتقال برای مالك عین: بهادار اوراق 

قانون، معادل  در متن این بهادار اوراق قابل معامله را تعیین و اعلام خواهد کرد. مفهوم ابزار مالی و بهادار اوراق باشد. شورا،

 .هم در نظر گرفته شده است

 1ماده  قانون برگزاری مناقصات 100

 کاربرد

 با رعایت که رسد و تنها در معاملاتی می تصویب به مناقصات برگزاری و مراحل روش منظور تعیینبه قانون این (الف

 .، کاربرد داردشودمی انجام قانون این

 انتفاعی ، مؤسساتدولتی یهاشرکتو  ها و مؤسساتسازمانها، از وزارتخانه اعم ایران اسلامی جمهوری گانهسه قوای (ب

در ) .غیردولتی عمومی و نهادهای ، مؤسساتدولتی بیمه یهاشرکت، دولتی اعتباریسات ها و مؤس، بانكدولت به وابسته

، اسلامی انقلاب ، بنیادها و نهادهایعمومی نمایند(، مؤسساتمی کشور استفاده کل بنیادها و نهادها از بودجه آن که مواردی

 ، اعماست نام ذکر یا تصریح بر آنها مستلزم قانون شمول که ییها و واحدهاتگاهدسو همـچنین  اساسی قانون نگهـبان شورای

 نفت ملی ، شرکتجهاد کشاورزی نمایند نظیر وزارت تبعیت عام و مقررات و یا از قوانین خود را داشته خاص قانون که از این

بنادر و  ، سازمانایران صنایع و نوسازی گسترش ، سازمانایران پتروشیمی صنایع ملی ، شرکتگاز ایران ملی ، شرکتایران

 جمهوری صدا و سیمای ، سازمانایران معدنی و صنایع معادن و نوسازی توسعه ، سازمانایراناسلامی  جمهوری کشتیرانی

 .کنند را رعایت قانون این مقررات قصهمنا برگزاری آنها موظفند در تابعه یهاشرکتو  ایران اسلامی

 هستند. امستثن قانون این و از شمول خود بوده خاص و ضوابط مقررات ، تابعمسلح ـ نیروهای تبصره
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 6ماده  قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه گری 101

 :دارای ارکان زیر است ایران مرکزی بیمه

 مجمع عمومی .1

 بیمه لیعاشورای .2

 هیئت عامل .3

 .بازرسان. 4

 12ماده  قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور 102

و دبینی نشده معادل در صورت وقوع حوادث طبیعی و سوانح پیش شودمیبه دولت اجازه داده  -(4/12/1393اصلاحی 

 ت خارج ازصورت اعتباران کند تا بهگردان خزانه تأمی( از بودجه عمومی هر سال را از محل افزایش تنخواه2%) درصد

 جمهور هزینه گردد.عالی و تأیید رئیسشمول با پیشنهاد شورای

 قانون توزیع عادلانه آب 103
 33ماده 

 بند ب

دهد با م میه انجاکنظارت و خدماتی  یازاتواند بهپذیرد دولت میوسیله دولت انجام نمیدر مواردی که استحصال آب به

 اید.کننده وصول نمط اقتصادی و اجتماعی هر منطقه در صورت لزوم عوارضی را تعیین و از مصرفتوجه به شرای

 3ماده  قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست 104

 و عالی شکاربانیصید برای شورای و شکار قانون اختیاراتی که در و وظایف برمحیط زیست علاوه حفاظت عالیشورای

 : اختیارات زیر است و وظایف دارای مقرر بودهنظارت بر صید 

تصویب حدود  و شده حفاظت وحش منطقه پناهگاه حیات ،آثار طبیعی ملی ،تعیین مناطقی تحت عنوان پارک ملی( الف

 : رعایت نکات زیر دقیق این مناطق با

ازمان سه مقررات مربوط ب و همچنین قوانین 1346ماه صید مصوب خرداد و شکار قانون( 27) مفاد ماده  .1

 . مراتع و هاجنگل

مراتع کشور  و هامنابع طبیعی در مورد مناطقی که با اجازه یا توسط سازمان جنگل و وزیر کشاورزی کسب موافقت  .2

 . شودمیموقع عمل گذارده شده یا هداری بعمرتدر آنها طرح جنگلداری یا 

برداری از مواد معدنی طبق قوانین مربوط اجرا بهره و های اکتشافوزیر اقتصاد در مورد مناطقی که طرح کسب موافقت  .3

آثار طبیعی  -برداری از مواد معدنی برای مناطقی که تحت عنوان پارک ملی بهره و صدور هرگونه پروانه اکتشاف . گرددمی

 .باشدمیعالی محیط زیست موافقت شورایه اند موکول بشده تعیین گردیده حفاظت منطقه و وحش پناهگاه حیات ،ملی

 اجراییمقررات مربوط به مناطق مذکور در این بند بموجب آئیننامه  و تعیین ضوابط و تعریف مناطق - تبصره

 .خواهد بود قانون این

 .قانون این 8های موضوع ماده بهای پروانه  و مدت اعتبار و تعیین انواع - ب

 قانون نای اجرایینامه موافقت با اعطاء جایزه باشخاص طبق آئین  - ج
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 5ماده  قانون حمایت از صنعت برق کشور 105

تولید  وهای روستایی های توسعه و نگهداری شبکهدولت موظف است برای تأمین بخشی از منابع لازم جهت اجرای طرح

 صل شده بهجوه حابینی نماید. وپذیر و پاک عوارض مصرف هر کیلو وات ساعت برق را در بودجه سالانه پیشبرق تجدید

های مذکور ی طرحآن صرفاَ بابت کمك به اجرا( 100%) صدداری کل کشور واریز و صد درحساب شرکت توانیر نزد خزانه

 .شودمیهزینه 

 8ماده  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 106

نمایی و وی راههرگاه ظرف مهلت چهارماه از تاریخ ابلاغ قبض جریمه متخلف جریمه مربوطه را پرداخت ننماید ازس

لت و عدم یان مهگردد. در صورت پابر پرداخت جریمه به وی ابلاغ میماهه مبنی رانندگی اخطاریه کتبی با مهلت یك

اهد توقیف خو انندگیپرداخت، ضمن ضبط گواهینامه، پلاک وسیله نقلیه تا زمان پرداخت جریمه در سامانه راهنمایی و ر

 شد.

انندگی موظف است ( ریال برسد راهنمایی و ر10.000.000) ودرویی به ده میلیونکه مبلغ جریمه خ تبصره ـ در صورتی

ا یخت جریمه ه پرداماه از تاریخ ابلاغ، مالك خودرو نسبت ب مراتب را به مالك خودرو اعلام و چنانچه ظرف مهلت یك

اخت جریمه ف خودرو تا پردف به توقی( این قانون اقدام ننماید، راهنمایی و رانندگی مکل5) اعتراض به واحد مندرج در ماده

 اید.باشد. در صورت اعتراض، واحد مزبور موظف است درخصوص این موارد ظرف یك هفته تعیین تکلیف نممی

 26ماده  رقانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشو 107

صکوک( از قبیل اوراق مرابحه و اسناد خزانه اسلامی ) یکلیه معاملات ثانویه اوراق مشارکت و سایر اوراق بهادار اسلام 

اوراق  .شودبازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران انجام می قانون صرفاً از طریق بورس یا بازار خارج از بورس موضوع

لی ناشی از فروش کالا، یا دهنده مالکیت مشاع دارنده آن در دارایی مامرابحه، اوراق بهادار قابل نقل و انتقالی است که نشان

 .قرارداد مرابحه حاصل شده است اساسبرخدمتی است که نقل و انتقال آن شرعاً جایز بوده و 

نتشر شده ممشارکت  های دولتی و خرید اوراقانتشار اوراق مشارکت قابل بازخرید قبل از سررسید توسط بانك - 1تبصره 

 .های دولتی ممنوع استوسیله بانكبه اعم از دولتی و خصوصی() هاتوسط سایر بانك

ا هدف بیران که انتشار اوراق بهادار قابل بازخرید قبل از سررسید توسط بانك مرکزی جمهوری اسلامی ا - 2تبصره 

  .شود، مجاز استمدیریت نظام پولی کشور انجام می 

 35ماده  شورقانون رفع موانع تولید و رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی ک 108

 :شودمیو اصلاحات بعدی آن انجام  1377/ 3/ 23معادن مصوب  قانون الحاقات و اصلاحات زیر در

 :شودمی اضافه قانون (14) به ماده «11»و  «10»، «9»، «8»های تبصره  عنوانبهشرح زیر چهار تبصره به( الف

 شوند.ت از صادرات نمیمواد خام معدنی در صورت صادرات به خارج مشمول معافیت مالیا - 8تبصره 

را نداشته و ملاک  شودمی و عرضه تولید دولت اجازه قیمتگذاری مواد معدنی غیرانحصاری که در بازار رقابتی - 9تبصره 

منظور ارتقای های کاربردی بهبرداران معادنی که جهت پژوهشبهره - 10تبصره  .تعیین قیمت عرضه و تقاضا خواهد بود

علم در حوزه معدن و فرآوری مواد معدنی با تأیید وزارت صنعت،  تولید سازی مصرف انرژی یاری، بهینهوری، فناوبهره
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دارای دانشجو در مقاطع تحصیلی ) عالی و پژوهشیها و مراکز آموزشیمعدن و تجارت اقدام به انعقاد قرارداد با دانشگاه

 ( و حداکثر پنجاه میلیارد ریال در هر سال معاف٪ 10) دکنند از پرداخت حقوق دولتی معادن تا ده درصمی تکمیلی(

 .باشندمی

 ون و تجارت های صنعت، معداین تبصره حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ آن توسط وزارتخانه اجرایینامه آیین 

 .رسدمی وزیران هیئتعلوم، تحقیقات و فناوری به تصویب 

صویب شورای تعالی معادن و این ماده با پیشنهاد شورای «8»مشمول تبصره مصادیق مواد معدنی خام  - 11تبصره 

 .شودمی اقتصاد تعیین و ابلاغ

 .شودمی اضافه« و فرآوری»عبارت « برداری بهینهبهره»پس از عبارت  قانون (14) ماده «5»در تبصره ( ب

 اد وزارت صنعت،با پیشنه»با عبارت « ارتبه تشخیص وزارت صنعت، معدن و تج»قانون، عبارت ( 14) در صدر ماده (پ

 .گرددمی جایگزین« عالی معادنمعدن و تجارت و تصویب شورای

 :گرددمی ( اصلاح36) ( به35) و شماره ماده شودمیمعادن الحاق  قانون ( به35) ماده عنوانبهشرح زیر یك ماده به (ت

معادن و  و نوسازی عه و وابسته به آن ازجمله سازمان توسعههای تابوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان - 35ماده 

 وچهارمکلی اصل چهلهای سیاستاجرای  قانون ی تابعه و وابسته به آن مکلفند طبقهاشرکتصنایع معدنی ایران و 

ار اگذوعاونی تاساسی، استخراج و فروش معادن متعلق به خود را از طریق مزایده عمومی به بخش خصوصی یا  قانون

ا بداری کل کشور گونه معادن پس از واریز به خزانهنمایند. عواید حاصل از واگذاری استخراج و فروش این

ران و عدنی ایمهای سنواتی از طریق سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع مذکور در قالب بودجه  قانون رعایت

ای مواد های کاربردی برهای مواد معدنی و پژوهشوردهای تابعه صرف زیرساخت معادن، اکتشاف، تحقیقات فرهاشرکت

د فروش موا .شودمی تکنولوژی( در بخش معدن) تمام معدنی و کمك به بخش فناوریههای نیممعدنی و تکمیلی طرح

 .معدنی مذکور قبل از واگذاری استخراج و فروش صرفاً از طریق بورس کالا یا مزایده مجاز است

 وق بایدشوند پس از اخذ گواهی کشف طبق سازوکار فهای مذکور کشف میکه توسط سازمان معادن جدید -تبصره 

 .واگذار شوند

 45ماده  افزودهارزشقانون مالیات بر  109

یال و از مرزهای ر( 250.000 ) پنجاه هزاروبابت خروج هر مسافر از مرزهای هوایی دویست شودمیبه دولت اجازه داده 

داری کل د خزانهنز) ( ریال از مسافران دریافت و به حساب درآمد عمومی50.000) ی مبلغ پنجاه هزاردریایی و زمین

 گردد.عیین میتزیران وبار با توجه به نرخ تورم با تصویب هیئت کشور( واریز نماید. تغییرات این مبالغ هر سه سال یك

 4ماده  قانون نفت 110
یی را تأسیس هاشرکتتواند برداری در سراسر کشور و فلات قاره و دریاها میو بهرهوزارت نفت برای انجام عملیات نفتی 

ی نفت و گاز و پتروشیمی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی به مورد اجرا گذارده هاشرکتهای نماید. اساسنامه
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 با هیئت وزیران خواهد بود هاشرکتهای سایر خواهد شد. تصویب اساسنامه

 هادفمندکردن یارانهقانون ه 111
 7ماده 

 بند الف

انوار خه سرپرست بکشور  یارانه در قالب پرداخت نقدی و غیرنقدی با لحاظ میزان درآمد خانوار نسبت به کلیه خانوارهای 

 .پرداخت شود

 12ماده  هاقانون هدفمندکردن یارانه 112

داری نزد خزانهها نهخاصی به نام هدفمندسازی یارا دولت مکلف است تمام منابع حاصل از اجرای این قانون را به حساب

 (،7) وادبینی شده در م% ( وجوه واریزی در قالب قوانین بودجه سنواتی برای موارد پیش 100 ) کل واریز کند . صد درصد

 ( این قانون اختصاص خواهد یافت.11) ( و8)

 8ماده  قانون هدفمندکردن یارانه ها 113

ارانه های بلاعوض، یا ی%( خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را برای پرداخت کمك 30) رصددولت مکلف است سی د

 موارد زیر هزینه کند: یسود تسهیلات و یا وجوه اداره شده برای اجرا

وی مصرف جویی و رعایت الگسازی مصرف انرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی و تشویق به صرفهالف( بهینه

 .شودمیربط معرفی ذی اجراییوسط دستگاه که ت

 پذیر.ابع تجدیداز من وری انرژی، آب و توسعه تولید برقب( اصلاح ساختار فناوری واحدهای تولیدی در جهت افزایش بهره

 هاشهرداری های نفتی ودهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبیعی و فراوردهی ارائههاشرکتج( جبران بخشی از زیان 

 این قانون. یها ناشی از اجراو دهیاری

ت پرداخ نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت وونقل عمومی در چارچوب قانون توسعه حملود( گسترش و بهبود حمل

 ( قانون مذکور.9) حداکثر تا سقف اعتبارات ماده

 هـ( حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و صنعتی.

 .و( حمایت از تولید نان صنعتی

 ز( حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی.

 های غیرضرور.آمدوح( توسعه خدمات الکترونیکی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش رفت

 84ماده  نقانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معی 114

 :شودمیبه وزارت جهاد سازندگی اجازه داده 

مصرف آن در موارد  (قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و 84) ق قسمت اخیر مادههایی که طببا توجه به عناوین طرح

د ر ماده یامندرج د «وزارت جهاد سازندگی»از محل اعتبار موضوع ماده مذکور اجرا شود . منظور از عبارت معین باید 

 رعهده آنهاهای مذکرو]مذکور[ بی طرحهای تابعه وزارت مزبور که اجراسازمان وزارت جهاد سازندگی و مؤسسات و»شده، 

 .باشدمی، «گیردقرار می

نامه اجرایی قانون اصلاحی لایحه قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت ( آین31) اراضی موضوع ماده  .1

را پس از  شودمی انقلاب که با رعایت ضوابط واگذار شده یاشورای 1359/ 2/ 31مصوب جمهوری اسلامی ایران 
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نسبت به قیمت ارزیابی روز به فروش رسانده و درآمد حاصله  ( تخفیف٪ 50) برداری با اعمال حداکثر تا پنجاه درصدهرهب

 .را به حساب درآمد عمومی کشور واریز نماید

حکومت  یای اراضی درنامه اجرایی لایحه قانونی اصلاح لایحه قانونی واگذاری و اح( آیین32) اراضی موضوع ماده  .2

را پس از  شودمیشورای انقلاب که با رعایت ضوابط واگذار شده یا  1359/2/31مصوب  هوری اسلامی ایرانجم

 سانده و درآمد حاصله رانسبت به قیمت ارزیابی روز به فروش ر( تخفیف %50) برداری با اعمال حداکثر تا پنجاه درصدبهره

ی اصلاح لایحه قانونی لایحه قانون اجرایینامه ینی( آ32) ع مادهاراضی موضوبه حساب درآمد عمومی کشور واریز نماید. 

س طرح مصوب شورای انقلاب که براسا 1359/2/31واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب 

ت پس رفواهد گاسلامی قرار خهای مسکونی روستایی در اختیار بنیاد مسکن انقلابو درخواست کتبی جهت احداث طرح

 یاد مسکنبه بن وسیله وزارت جهاد سازندگیاز انجام طرح و طی تشریفات ثبتی توسط بنیاد مذکور بدون اخذ وجه به

 .گرددواگذار می

نون حفاظت و ( قا34) های موضوع تبصره مادهدرآمد حاصل از فروش اراضی تخصیص یافته به منظور اجرای طرح  .3

گردد به حساب یمشور که برمبنای ارزش معاملاتی و مشروط به اجرای طرح دریافت مراتع کها و برداری از جنگلبهره

 .درآمد عمومی کشور واریز نماید

برداری ظت و بهره( قانون حفا3) ها که در اجرای مادهبرداری از جنگلداری و بهرههای مرتعدرآمد حاصل از طرح  .4

( ٪ 100) دمعادل صد درص .حساب درآمد عمومی کشور واریز نمایدگردد به استحصال می ها و مراتع کشورجنگلاز 

و آبخیزداری،  های توسعه و احیای منابع طبیعیمذکور، جهت اجرای طرح «4»تا  «1»درآمد حاصل از اجرای بندهای 

ساله به ری که همهل اعتباهای اجرای این ماده از محهای امور دام و طیور و هزینه تحقیقات منابع طبیعی و امور دام، طرح

 .گیردمی در اختیار وزارت جهاد سازندگی قرار شودمیکل کشور منظور همین منظور در قانون بودجه 

از محل  شودمیاده های تابعه اجازه ددر راستای ایجاد تعادل دام در مرتع، به وزارت جهاد کشاورزی و دستگاه  .5

افت و به دامی دری ر واحدتع، مبلغی را معادل یك در هزار ارزش متوسط هصدور و یا تجدید سالانه پروانه چرای دام در مرا

 .داری کل( واریز نمایدنزد خزانه) حساب درآمد عمومی

رای صورتی دا های صادره درباشد و پروانهها، مراتع و آبخیزها مستلزم اخذ پروانه چرا میتعلیف دام در جنگل - 1تبصره 

ی به غیر جوز قانونمن اخذ شغل دامداری مشغول بوده و امتیاز پروانه چرای دریافتی را بدو اعتبار است که صاحب پروانه به

ات تابعه در ری و اداربخیزداها، مراتع و آمجوز، ابطال و انتقال پروانه چرا، سازمان جنگل یواگذار نکرده باشد. مرجع اعطا

 .باشدهای کشور میاستان

وزیران خواهد  هیئتماه پس از تصویب با پیشنهاد وزارت جهاد کشاورزی به تصویب  6این قانون ظرف  اجرایینامه ینیآ
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 .رسید

م و مستلز شودمیحسوب مچرای دام در مراتع بدون پروانه چرا و یا مازاد بر ظرفیت تعیین شده در پروانه جرم  - 2تبصره 

 ه حساب درآمدبکه پس از وصول باید  %( ارزش متوسط واحد دامی در سال خواهد بود 20) پرداخت معادل بیست درصد

  .داری کل( واریز شودنزد خزانه) عمومی

 54تبصره  کل کشور 1373قانون بودجه سال  115

 :شودمیبه وزارت جهاد سازندگی اجازه داده  -لف(ا

 1359 سال وبمربوطه مص اجرایینامه اراضی و آیین ینحوه واگذاری و احیا قانون قانونی اصلاح اراضی موضوع لایحه  .1

( قیمت ارزیابی روز طی 25%) پنج درصدورا برمبنای بیست شودمیهای مشاع واگذار شده یا تعاونیشورای انقلاب که به 

کل موضوع  داریدرآمد حاصله را به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانهساله( به فروش رسانده وحداکثر پنج) اقساط

( درآمد حاصل این بند تا سقف %50) درصدواریز نماید و معادل پنجاه  قانون ینقسمت سوم ا 423800ردیف شماره 

عمرانی وزارت  هایهای مربوط به طرح( ریال پس از حصول به نسبت به ردیف25000000000) پنج میلیاردوبیست

 .کشاورزی اضافه گردد

ی یجویال از کشاورز و یك ریال از محل صرفهیك ر) ریال 2به میزان  1373 سال از هر کیلو گندم خریداری شده در  .2

 594840کل موضوع ردیف شماره داریگندم( کسر و به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانه های جنبی خریدهزینه

قسمت  503212( از مبالغ واریز شده فوق از محل ردیف 100%) معادل صد درصد .واریز نماید قانون قسمت سوم این

گیرد تا در جهت احداث سیلو و انبارهای چندمنظوره میی کشور قراریدر اختیار سازمان تعاون روستا نقانو چهارم این

 .هزینه گردد

حساب ها و مراتع کشور را بهبرداری از جنگلحفاظت و بهره قانون (34) اصلاح ماده قانون درآمدهای حاصله از اجرای  .3

 .واریز نماید قانون قسمت سوم این 424100شماره  درآمد عمومی، ردیف

( آن را %5%) تا سقف یك میلیون رأس که پنجاه درصد 1373 سال مجوز صادرات هر رأس گوسفند و بز در یازابه  .4

( ریال اخذ و درآمد حاصله به حساب درآمد 40000) ( را بز تشکیل دهد مبلغ چهل هزار50%) گوسفند و پنجاه درصد

 .واریز نماید قانون قسمت سوم این 594900عمومی ردیف شماره 

 یلیاردقسمت الف تا سقف پنجاه م «4»و «3»و  «2»و «1»( از درآمدهای بندهای %50) معادل پنجاه درصد  .5

ی سازندگ های عمرانی وزارت جهادهای طرححصول درآمدهای مربوط به ردیف( ریال به نسبت پس از50000000000)

 .اختصاص یابد

 :شودمی به وزارت کشاورزی اجازه داده (ب

 1359 سال نامه اجرایی مربوطه مصوباراضی و آیین ینحوه واگذاری و احیا قانون قانونی اصلاح اراضی موضوع لایحه  .1
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( قیمت ارزیابی روز طی 25%) پنج درصدورا برمبنای بیست شودمیهای مشاع واگذار شده یا تعاونیشورای انقلاب که به

داری کل موضوع درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانهرسانده وساله( به فروش حداکثر پنج) اقساط

( درآمد حاصل از این بند تا سقف 50%) درصدواریز نماید و معادل پنجاه قانون قسمت سوم این 424200ردیف شماره 

عمرانی وزارت هایهای مربوط به طرح( ریال پس از حصول به نسبت به ردیف25000000000) وپنج میلیاردبیست

 .کشاورزی اضافه گردد

جویی یك ریال از کشاورز و یك ریال از محل صرفه) ریال 2به میزان  1373 از هر کیلو گندم خریداری شده درسال  .2

 595000داری کل موضوع ردیف شماره گندم( کسر و به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانههای جنبی خریدهزینه

قسمت  503220( از مبالغ واریز شده فوق از محل ردیف 100%) معادل صد درصد .واریز نماید ونقان قسمت سوم این

گیرد تا در جهت احداث سیلو و انبارهای چندمنظوره می در اختیار سازمان تعاون روستایی کشور قرار قانون چهارم این

 .هزینه گردد

 5بند ب تبصره  کل کشور 1396قانون بودجه سال  116

اسناد، ) اق مالی اسلامی( ریال اور200/ 000/ 000/ 000/ 000) تا مبلغ دویست هزار میلیارد شودمیدولت اجازه داده  به 

 5ه جدول شمار 310108صورت ریالی و ارزی منتشر و منابع حاصل را به ردیف شماره مشارکت و صکوک( به

ها ی دانشگاههای ساماندهتمام و طرحای نیمههای سرمایههای تملك داراییواریز کند. منابع واریزی به طرح قانون این

کشور  هبودج رنامه وبیابد تا براساس موافقتنامـه متبادله با سازمان اختصاص می قانون این 1مندرج در پیوست شماره 

 .هزینــه شود

 کل کشور 1397قانون بودجه سال  117
 18تبصره 

 بند الف

آموختگان دانشگاهی، زنان و اشتغال ترده و مولد با تأکید بر اشتغال جوانان، دانشبا هدف اجرای برنامه اشتغال گس

 20) درصداینقانون، بیست ( 9) جدول شماره 550000 - 61بر اعتبار ردیف علاوه شودمی حمایتی، به دولت اجازه داده

های فنی و اعتباری، یارانه در قالب کمك 550000از طریق ردیف  قانون ای اینهای سرمایهاز اعتبارات تملك دارایی %( 

تنظیم بخشی از  قانون الحاق برخی مواد به قانون( 52) های بلاعوض با ترکیب منابع موضوع مادهسود تسهیلات و کمك

زا با اولویت بازسازی و های تولیدی اشتغالو همچنین تسهیلات بانکی برای حمایت از طرح( 2) مقررات مالی دولت

تمام بخش خصوصی با پیشرفت فیزیکی های کشاورزی، صنعتی و معدنی نیمهاندازی طرحصنایع، تکمیل و راه  نوسازی

های فرسوده و های صنعتی، بافتهای صنایع کوچك و حمایت از خوشهپروژه() ، اجرای طرح%( 60) درصدبالای شصت 

بران، گردشگری، زایی مناطق مرزی نظیر کولهی اشتغالهاعمومی و ریلی، کارورزی جوانان و طرحنقل وحملهای طرح

هایی که به پیشنهاد سازمان برنامه شاخص اساسبراعتبارات موضوع این بند  .صنایع دستی و میراث فرهنگی هزینه نماید

ای ای سرمایه هاعتبارات تملك دارایی .گیردمی رسد در اختیار استان قرارمی وزیران هیئت تصویبکشور به  بودجه و

شده استانی کسر شده موضوع این بند باید در همان استان یا شهرستان هزینه گردد به نحوی که اعتبارات در نظر گرفته 
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 .آنها کاهش پیدا نکند

 .شودمیصلاح ا« یك واحد درصد»عبارت مذکور به قانون( 52) ماده «2»مندرج در تبصره %(«  1) درصدیك »عبارت 

 و« الف»د موضوع بن های عامل، معادل منابعاز طریق بانك شودمیمرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده به بانك  .1

 .های توسعه تولید و اشتغال موضوع این حکم، تسهیلات اعطا نمایداین جزء به طرح

 با همکاری وکشور  ودجهب مه وبا پیشنهاد سازمان برنا اجرایی نامهآیینو نظارتی این بند مطابق  اجراییسازوکارهای  .2

و بانك  د کشاورزیر و جهاهای تعاون، کار و رفاه اجتماعی، صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصادی و دارایی، کشووزارتخانه 

 .رسدمی وزیران هیئتمرکزی جمهوری اسلامی ایران تهیه و به تصویب 

 19صدر تبصره  کل کشور 1397قانون بودجه سال  118

 شودمیبه دولت اجازه داده ( 2) تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد به ( قانون27) ای مادهدر اجر 

 تشویق و حمایت قانون اساسی و قانون چهارموکلی اصل چهلهای سیاستاجرای  قانون با رعایت قوانین و مقررات ازجمله

منظور جلب مشارکت هر چه بیشتر بخش حات و الحاقات بعدی بهبا اصلا 1381/ 3/ 4خارجی مصوب گذاری سرمایه

برداری تمام( و بهرههای نیمهبا اولویت طرح) تمامهای منتخب جدید و نیمهها و پروژهخصوصی و تعاونی در اجرای طرح

ی، نسبت به انعقاد انواع خصوص -برداری، در قالب سازوکار مشارکت عمومی شده یا درحال بهره های تکمیلها و پروژهطرح

سپاری( با بخش خصوصی و تعاونی اقدام و تمام یا بخشی برداری یا برونازجمله واگذاری، مشارکت، ساخت و بهره) قرارداد

هایی از قبیل پدیدآوری، طراحی، ساخت، تجهیز، های خود در تأمین کالاها و خدمات در حوزهلیتئواز وظایف و مس

 :ی و تعمیر و نگهداری را در چارچوب مقررات ذیل به بخش خصوصی و تعاونی واگذار نمایدبردارنوسازی، بهره

 کل کشور 1397قانون بودجه سال  119
 19تبصره 

 5بند 

 است.لاجرانیز لازمتی های آلسا، در 1397ل ساه در شدی منعقد هااردادقربرای لت ات دوتعهد

 کل کشور 1398قانون بودجه سال  120

 2تبصره 

 ند الفب

 2جزء 

 های متعلق بهییهای خصوصی و تعاونی و نهادهای عمومی غیردولتی از محل واگذاری اموال و دارابدهی دولت به بخش

مشمول  واساسی  قانون استثنای موارد مصادیق مندرج در اصل هشتادوسومی دولتی بههاشرکتدولت و مؤسسات و 

حات و با اصلا 1387/ 3/ 25اساسی مصوب  قانون چهارمواصل چهل کلیهای سیاستاجرای  قانون واگذاری موضوع

 .قابل پرداخت است قانون این 18الحاقات بعدی از طریق جدول شماره 

 کل کشور 1398قانون بودجه سال  121

 5تبصره 

 بند م

 3جزء 

ولت یا الکیت دممدیریت و نسبت به تأسیس نهادهای واسط با  شودمی به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده 

 اق بهادارورا برای انتشار توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید با انتقال مالکیت، قانون استفاده از نهادهای واسط موضوع

ن بند، موضوع ای شار اوراقهای مربوط به انتو پرداخت ها ریالی( اقدام کند. معاملات بین ارکان انتشار و دریافت -ارزی )

رفع موانع  قانون( 14) و مستثنیات حکم مادهها استفاده از نهادهای واسط، مشمول معافیتاز استفاده یا عدم  رفنظصر

 .شودمیپذیر و ارتقای نظام مالی کشور تولید رقابت
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 کل کشور 1398قانون بودجه سال  122
 11تبصره 

 بند ز

متقاضی پرداخت  1397 سال رادی را که تا پایاندولت مکلف است اقساط جریمه غیبت از خدمت وظیفه عمومی اف 

 1398 سال وصول و به حساب خزانه واریز کند. افرادی که تا پایان 1398 سال اند تا پایانبوده ها اقساطی این جریمه

 .شوندمی نسبت به تسویه اقساط خود اقدام نکنند مشمول غایب محسوب و به خدمت وظیفه عمومی اعزام

 کل کشور 1399ه سال قانون بودج 123
 2تبصره 

 بند ج

ت و هام دولسیی را که مجموع هاشرکت... سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است اطلاعات مربوط به کلیه  (ج»

زی و اطلاعات %( است، به تفکیك میزان سهام، مبلغ سود واری 50) درصدی دولتی در آنها کمتر از پنجاه هاشرکت

 .«کل کشور درج و ارائه کند 1400ربط لایحه بودجه سال در پیوست ذی صورت مستقلعملکردی به

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  124
 2تبصره 

 بند و

اساسی،  قانون چهارموهای کلی اصل چهلاجرای سیاست قانون برنامه ششم توسعه و با رعایت ( قانون12) در اجرای ماده 

های تأمین اجتماعی و تأمین اجتماعی نیروهای مسلح پس از اقدام لازم زماندولت مکلف است جهت رد بدهی خود به سا

 000/ 000) ها در سقف پانصد هزار میلیاردقانون، نسبت به تأدیه بدهی این«5»تبصره« و» بند« 1-2»در اجرای جزء 

های زیر اقدام جمله روشماهه، از طرق مختلف از( ریال با احتساب عملکرد جزء مذکور در مقاطع سه500/ 000/ 000/

 :ین مطالبات تأدیه شود 1399 سال نحوی که تا پایانکند به

انین و ارچوب قوچرسد در می وزیران هیئتارائه حق الامتیاز و واگذاری سهام و حقوق مالکانه ناشی از آن که به تأیید   .1

 مقررات پس از محاسبات دقیق کارشناسی توسط کارشناسان خبره و مورد وثوق

 اجتماعی تأمین تأمین خوراک و انرژی با قیمت ترجیحی برای مصرف جاری کلیه واحدهای تولیدی مرتبط با سازمان  .2

ی هاشرکت ومتعلق به دولت گذاری سرمایه هایای و طرحهای سرمایههای تملك داراییها و زیرطرحواگذاری طرح  .3

 دولتی

های تأمین اجتماعی و تأمین سازمان .قوانین و مقررات واگذار شودهای سازمانی دولتی که باید مطابق واگذاری خانه  .4

سازی حقوق %( از منابع ناشی از این بند را در جهت متناسب 30) درصداجتماعی نیروهای مسلح مکلفند سی 

داخت و در ماهه به آنها پرصورت سهمطابق با مقررات مربوطه هزینه و به 1399 سال بگیران دربازنشستگان و مستمری

عهده وزیر امور اقتصادی و دارایی است. وزیر امور لیت اجرای این حکم بهئومس .مابین منظور نمایندهای فیحساب

ساسی اقدامات لازم ا قانون وهشتمشده در اصل یکصدوسی بینیپیشاقتصادی و دارایی مکلف است با استفاده از سازوکار 

  .آورد عملمربوط به اجرای این بند را به 

 کل کشور 199قانون بودجه سال  125
 5تبصره 

 بند ش
 .شودمیر ی منتش، اوراقی است که منطبق بر قوانین و مقررات بوده و در چارچوب عقود اسلام«اوراق مالی اسلامی»

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  126
 14تبصره 

 بند الف

ی دهك بالا ی و حذف سههای اطلاعاتی در اختیار، نسبت به شناساینك. دولت موظف است با استفاده از کلیه با1الف( ... 

 بگیران اقدام کند.درآمدی از فهرست یارانه
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 کل کشور 1399قانون بودجه سال  127
 19تبصره 

 3بند 

های حوزه سلامت، آموزش و تحقیقات و فرهنگ موضوع تبصره برداری از طرحتواند در احداث، توسعه و بهره می دولت

الحاق  قانون (27) ساسی در قالب مادها قانون چهارموهای کلی اصل چهلجرای سیاستا ( قانون3) ماده« ج»بند  «2»

های کلی اجرای سیاست قانون ( از ظرفیت این تبصره با رعایت2) تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون برخی مواد به

 .اساسی استفاده کند قانون چهارمواصل چهل

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  128
 19تبصره 

 4بند 

ای استان را برای های سرمایه%( از اعتبارات تملك دارایی 10) ریزی و توسعه استان تا سقف ده درصدشورای برنامه

( 27) های جدید بیش از سقف تعیین شده صرفاً در قالب مادههای جدید استانی اختصاص دهد و برای طرحطرح

های مشارکتی باشد. خرید محصول طرح( مجاز می2) تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد به قانون

ریزی و توسعه های استانی مصوب شورای برنامهای استان طرحای و هزینههای سرمایهاز محل اعتبارات تملك دارایی

 .باشداستان امکانپذیر می

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  129
 19تبصره 

 5بند 

ست. اگذاری مندرج در قوانین و مقررات عام و خاص مستثنپروژه( در قرارداد مشارکت از شمول تعرفه) بهای محصول طرح

 گذاری و یا جلوگیری از دریافت تعرفه برای بهای محصول طرحدر صورت تعیین قیمت تکلیفی، دخالت در نظام تعرفه

رچوب قوانین و مقررات با تصویب اهای تأمین مالی در چمبنای روششده برمت محصول محاسبه التفاوت قیپروژه(، مابه)

 تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مواد به ( قانون27) های تعریف شده در دستورالعمل مادهکارگروه

 .ودشمی مین مالی مذکور اصلاحهای تأ( و قیمت تکلیفی پرداخت یا روش2)

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  130
 19تبصره 

 8بند 

ا رسازی توسعه مشارکت های مورد نیاز برای فراخوان و ظرفیتمجاز است هزینه مطالعات و تهیه گزارش اجراییدستگاه  

های زینهه شی ازای و سایر منابع خود تأمین کند و همچنین مجاز است بخهای سرمایهاز محل اعتبارات تملك دارایی

ود، لحاظ وی مالی خگذار در الگپروژه( برای فراخوان مشارکت را در اسناد فراخوان اعلام نماید تا سرمایه) سازی طرحآماده

 .و پرداخت کند

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  131
 19تبصره 

 9بند 

اند با اخذ موافقت سازمان برنامه د را از دست داده(هایی که با تغییر شرایط، توجیه اولیه خوپروژه) تغییر کاربری اصلی طرح

 .باشدمی ربط امکانپذیرکشور و رعایت مقررات ذی بودجه و

 کل کشور 1399قانون بودجه سال  132
 19تبصره 

 10بند 

واقع شده که در موقعیت جغرافیایی یك استان پروژه(های ملی یا ملی استانی ) ملی مجاز است برای طرح اجرایی دستگاه

یند اپروژه( اعم از فر) خصوصی طرح -مشارکت عمومی اجرایییند اشده اند با درخواست استاندار، وظایف و اختیارات فر

 -تابع استانی تفویض کند. استاندار، راهبری اجرای مشارکت عمومی اجراییارجاع کار و انعقاد قرارداد را به دستگاه 

کشور تهیه  بودجه این تبصره توسط سازمان برنامه و اجرایینامه آیین .دارد پروژه(های مذکور را بر عهده) خصوصی طرح

 .رسدمی وزیران هیئتو به تصویب  شودمی
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 متن شماره عنوان رديف

 6ماده  اساسنامه صندوق بیمه محصولات کشاورزی 133

 :باشدمیشرح زیر حدود عملیات صندوق به

 .و فنی مناطق مختلف کشور، کشاورزی ، اجتماعیبررسی و تحقیق در مورد مختصات اقتصادی. 1

های سیاستها و برداری، هدفهای بیمه کشاورزی در دنیا با توجه به نظام بهرهبررسی و تحقیق تطبیقی در مورد روش. 2

ماعی ادی و اجتم اقتصترین نوع بیمه کشاورزی با توجه به نظاتصمیم در مورد برقراری مناسب کشاورزی ایران جهت اتخاذ

 کشاورزی. و برنامه بخش

 ولت جهتدهنده خسارات ناشی از خطرات تحت پوشش بیمه و پیشنهاد آن به دهای کاهشبررسی و مطالعه طرح. 3

منظور خود گان بههای مربوط به عملیات زیربنایی و همچنین راهنمایی و ارشاد تولیدکنندطرح هماهنگ کردن آنها با

  وارده به محصولات کشاورزی. ...ات نتیجه کاهش خسارپیشگیری در مقابل خطرات و در
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 مآخذ و منابع

 .. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران1

 .کل کشور 1400. لایحه بودجه سال 2

 .1351. قانون برنامه و بودجه مصوب 3

 .کل کشور 1399. قانون بودجه سال 4

 .. قانون محاسبات عمومی کل کشور5

 .. قانون برنامه ششم توسعه6

 .(2) ( و1) الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولتهای ون. قان7

 .های توسعه کشوربرنامهاحکام دائمی قانون . 8

 .چهارم قانون اساسیوچهلکلی اصل های سیاستقانون اجرای . 9

 .کلی نظامهای سیاست. 10
 



 

 

 

 

 

 

 17380شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه

ها، صرهتب) از منظر حقوق عمومی .55 کل کشور 1400لایحه بودجه سال  بررسی :گزارش عنوان

 ها( جداول، پیوست

 

 

 

 (حقوق عمومی گروه) حقوقی مطالعات :دفتر نام

 بدالاحدد، علی عابوالفضل درویشونیحیی مزروعی، محمد برزگر خسروی،  :کنندگانتدوين و تهيه

 نعلی دهقان بنادکی، امین پژماهمكاران: 

 مهدی عبدالملکی الاسلام جلیل محبی،تحج علمي: انناظر

 ـــــــ :تخصصي ويراستار

 ـــــــ ادبي: ويراستار
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 . بودجه1

 . برنامه ششم2

 . حقوق عمومی3

  . قانون اساسی4

 کلیهای سیاست. 5
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