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 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

 تأمين خسارات بدنی محكومان حوادث غيرعمد رانندگی. 57

 ((11تبصره )« الف»بند « 2»و « 1»هاي جزء)موضوع 
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 مقدمه

ن ن و جبرام تأميحقوقي در مقاهاي هايي است که نظامترين مقولهم ارتکابي از مهمخسارات جاني ناشي از جرائ

مسبب  تکب ومراند. مطابق اصول حقوقي، بيني کردهاي براي آن پيشرآمده و قواعد کيفري و مدني ويژهآن ب

تأمين  وسارت خمين جبران دليل تضمواردي به حال، دردارد. با اين را برعهدهليت جبران خسارات وارده مسئو

ديدگي زهبي از ديدگان در کنار آلام ناششود تا زيانزيني درنظر گرفته مينهادهاي جايگ ،ديدگانهآرامش بز

 راستاير دمهمي  بيني منابع جبراني در کنار مرتکب گامرا تحمل کنند. درواقع، پيش احياکمتر رنج درمان و 

 تر آثار جرم است. تأمين حقوق زيان ديدگان و رفع سريع

ه ست که بناشي از حوادث رانندگي اهاي بار در دنياي امروز خسارتترين حوادث خسارتيکي از شايع

 بالاي جبرانهاي هزينهدليل به حال،موازات افزايش استفاده از وسايل نقليه بر تعداد آن افزوده شده است. با اين

ن منظور تأميي بهاند تا سازوکاربر آن شدهها خسارات ناشي از آن و لزوم تسريع در جبران اين خسارات، دولت

مين يمه و تأنعت بصاي براين مشکل فائق آيد، تواند تا اندازهترين سازوکاري که مياين خسارات بينديشند. مهم

زسوي دثه اعقدي است که بايد پيش از وقوع حا خسارات از مجراي آن است. اما، با توجه به اينکه بيمه

ور رداد مزبر قرادگر تنظيم شده باشد، در مواردي که اين عقد پيش از حادثه منعقد نشده يا گذار و بيمهبيمه

ر داست که  ب شدهايرادي پديد آمده باشد، امکان تأمين خسارات وارده از مجراي آن وجود ندارد. اين امر سب

بدني هاي منظور جبران خسارات قربانيان فراهم شود. صندوق تأمين خسارتري ديگري بهچنين مواردي مجا

سايل وقانون بيمه اجباري خسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از »موضوع بخش سوم 

 بيني شده است. به اين منظور پيش« 1395رانندگي مصوب 
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ار کب اصلي قرز مرتي غير ايم برعهده اشخاص يا نهادهائليت پرداخت خسارات بدني ناشي از جرائوبدين ترتيب، در مواردي که مس

، به بيان ورـــکش کل 1400لايحه بودجه سال  «11»تبصره « الف» بندگرفته، استثنايي بوده و بايد به قدر متيقن اکتفا شود. 

موضوع  رت بدني،حوادث رانندگي ازسوي صندوق تأمين خسااز ي ارات ناشـــنائات اين حوزه، يعني پرداخت خســـيکي از استث

از محل « 20/2/1395قانون بيمه اجباري خسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل رانندگي مصوب »

رداخته پ ظيفهوام المال در فرض ايراد آسيب در هنگام انجو نيز پرداخت از سوي دولت يا بيت هاي بدنيصندوق تأمين خسارت

 اين بند است. « 2»و « 1»آنچه محل بحث است، احکام مندرج در جزءهاي است. 

فقدان يا انقضاي دليل به ديدگان ثالث در مواردي کهمنظور حمايت از زيانصندوق به 1،گفته پيش ( قانون21ماده ) مطابق

نامه ناشي از افزايش مبلغ ريالي ديه يا حادثه، کسري پوشش بيمه نامه، بطلان قرارداد بيمه، شناخته نشدن وسيله نقليه مسبببيمه

که امکان جبران خسارت ازسوي شرکت بيمه  گرتعليق يا لغو پروانه فعاليت شرکت بيمه يا صدور حکم توقف يا ورشکستگي بيمه

روح حاکم بر قانون بيمه اجباري  براساس گنجد، تشکيل شده است.بيمه نميهاي هايي که در تعهدات شرکتوجود ندارد يا خسارت

و در صورت وجود يکي  نخواهند شدزندان  راهينامه معتبر باشند، در هيچ صورتي ، اشخاصي که داراي بيمه2اين قانون( 63) و ماده

توجه به  شود. بابدني جبران ميهاي اين قانون، هرگونه خسارت بدني از محل صندوق تأمين خسارت (21)از موارد مذکور در ماده 

القاعده با کسري بودجه مواجه شود، عليطور مداوم مبالغي به آن واريز مياست و به بيني شدهپيشصندوق کافي براي اينکه منابع 

هاي صندوق د. هرچند تعداد بالاي خسارات ناشي از حوادث رانندگي موجب شده که افراد بسياري در نوبت دريافت کمكشونمي

ايراد خسارت بدني ناشي از دليل به بيني شده در اين قانون درمجموع، مانع از حبس افرادابراين، سازوکارهاي پيشقرار گيرند. بن

بدني هاي علت جبران نشدن خسارتالاجرا شدن اين قانون نبايد کسي بهشود و بر اين اساس، از زمان لازمحوادث رانندگي مي

« الف»بند « 1»ء زج، مقررات مذکور مشمول تمامي اشخاص موضوع بدين ترتيبر برد. سموضوع قانون بيمه اجباري در زندان به

الاجرا شدن اين قانون دچار شود. درواقع، تمامي کساني که پس از تاريخ لازمکل کشور مي 1400 سال لايحه بودجه «11»تبصره 

ين بند از اين منظر دربرگيرنده مقرره جديدي نيست و حتي هاي کنوني صندوق بهره برند و اتوانند از ظرفيتاين حوادث شوند، مي

بدني ناشي از تصادفات رانندگي ايجاد شده توان وجود آن را در لايحه بودجه لغو دانست؛ زيرا، صندوق براي پرداخت خسارات مي

، نيازي به تخصيص مجدد آنها به . بنابرايناست ( قانون بيمه اجباري نيز از منابع درآمدي صندوق24است. دو بند مذکور از ماده )

زيرا صندوق بنا  ،فاقد وجاهت استت نظارت صندوق نيز بيني وزير دادگستري و اجازه هيئافراد مشمول صندوق نيست. حتي پيش

قابل تصور  جزءبراي اين  تنها يك فرض بايد اعتبارات خود را به چنين اشخاصي تخصيص دهد. بيني شده براي آنپيشبه وظايف 

محکوم به جبران خسارات نشود و از اين باب وارد زندان شده يا  1395مشمول قانون بيمه اجباري سال است که فردي و آن ست ا

 . بوده، اما تاکنون موفق به پرداخت آن نشده است

عدم بيمه و هاي بيني نشده بود و محدوديت سقف تعهدات شرکتيشپدر قوانين پيشين صندوق لازم به توضيح است که 

شد که افراد به جهت نپرداختن خسارات بدني ناشي قانون فعلي، موجب مي( 63)مقرراتي مشابه ماده نبود صندوق و تکافوي منابع 

لايحه  «11»تبصره « الف»بند « 2»جزء بيني پيش برند. دليلسر مياز حوادث رانندگي راهي زندان شوند و تاکنون نيز در زندان به

                                                                                       

نامه، علت فقدان یا انقضای بیمههای بدنی وارد به اشخاص ثالث که بهدیدگان حوادث ناشی از وسایل نقلیه، خسارتمنظور حمایت از زیانـ به (21) . ماده 1
نامه ناشی از افزایش مبلغ ریالی دیه یا تعلیق یا لغو پروانه فعالیت شرکت بیمه یا مه، شناخته نشدن وسیله نقلیه مسبب حادثه، کسری پوشش بیمهبطلان قرارداد بی

گر مطابق دات قانونی بیمههای بدنی که خارج از تعهطور کلی خسارت( این قانون، قابل پرداخت نباشد، یا به22گر موضوع ماده )صدور حکم توقف یا ورشکستگی بیمه
 .شودجبران می« صندوق تأمین خسارت های بدنی»(، توسط صندوق مستقلی به نام 1۷مقررات این قانون است به استثنای موارد مصرح در ماده )

قانون، مقررات مربوط به نحوه اجرای  ( این1۵گر باشد، جز در موارد مصرح در ماده )یت مسبب حادثه مشمول تعهدات بیمهئولدر صورتی که مس - (63)ه ماد .2
 .های مالی درخصوص وی قابل اجرا نیستمحکومیت
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اين تبصره را نيز « الف»بند « 1»جزء تواند مصاديق موجود نيز از اين جهت است. اين مقرره مي کشور کل 1400بودجه سال 

 1399و  1398و  1397هاي ي در قوانين بودجه سالياهحال، بايد به اين نکته نيز توجه داشت که چنين مقررهپوشش دهد. با اين

شد تا ديگر شاهد اين افراد بايد در اين مدت درخصوص آنان تعيين تکليف مي بيني شده بود که با توجه به تعداد محدودنيز پيش

رسد که هنوز درخصوص تمامي نظر ميذکر اين امر در لايحه بهنباشيم. با عنايت به 1400تکرار اين مقرره در لايحه بودجه سال 

 وباره آن در لايحه بودجه تقديمي شده است.تعيين تکليف نشده که دولت مجبور به ذکر د جزءزندانيان مشمول مقررات اين 

 .مشخص شود 1400شود که تصريح شود تکليف زندانيان مشمول اين مقررات بايد تا پايان سال رو، پيشنهاد ميازاين

 وق، به لحاظاين بند بايد مدنظر قرار داد اين است که با وجود منابع کافي براي صند« 1»موضوعي که درخصوص جزء 

ن به آرآمدي دمتعدد ارجاعي به آن در عمل صندوق هنوز موفق به پرداخت تعهدات خود نشده است و کاهش منابع  هايپرونده

ينده آبراي سال  يني شدهويژه، باتوجه به تورم پيش ب. بهجعه کرده اند، آسيب برساندمطالبات کساني که هم اکنون به آن مراوصول 

شود و اين امر نيز ر ميديه در سال آينده نيز وجود دارد که بخش اعظم آن بر صندوق با( درصدي ميزان 60( تا )50امکان افزايش )

ارت دادگستري به اين بند منبع درآمدي براي وز «3»جزء علاوه، دربه. تواند موجبي براي کاهش ميزان منابع صندوق باشدمي

حذف  تاين جه بيني شده و از، پيشبيت المال استمنظور پرداخت خسارت به افرادي که جبران خسارت آنان برعهده دولت يا 

با عنايت به . شوندمي برخوردار «3»از منبع درآمدي جزء  «1»اين بند ايرادي ايجاد نخواهد کرد و در عمل مشمولان جزء  «1»جزء 

لبته، قيد ا حذف شود.کل کشور  سال 1400لايحه بودجه « 11»تبصره « الف»بند « 1»پيشنهاد مي شود که جزء اين موارد، 

 وب است و از اينبيني شده است با توجه به اهميت آزادي زنان زنداني مطلاين بند پيش« 1»که در جزء « اولويت زنان معسر»

 الحاق کرد. « 2»توان آن را به جزء که مي جهت حفظ اين قيد مورد پيشنهاد است

، پس از جزءآن است. براساس انتهاي اين  «2»جزء  عبارت انتهايي وجود دارد، بندنکته شايان ذکر ديگري که درخصوص اين 

شوند. وجود چنين عبارتي، مانع از رجوع بعدي صندوق به مسبب ميصورت بلاعوض آزاد سوي ستاد ديه، آنان به معرفي اين افراد از

صندوق به مسببين حادثه است. هاي ختيويژه آنکه بخشي از بودجه صندوق، خود حاصل بازگرداندن پرداشود. بهو مقصر حادثه مي

توان همان مقررات را در موارد رجوع يا عدم رجوع صندوق به اشخاص را ذکر کرده است که مي 1قانون مذکور (25)علاوه، ماده به

نيز از آن جا که در  البته، حکم اين جزء اي در اين زمينه وجود ندارد.اين موارد نيز جاري دانست. از اين جهت، نيازي به بيان مقرره

« 20/2/1395قانون بيمه اجباري خسارات وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل رانندگي مصوب  »مقام اصلاح 

 دوم قانون اساسي مغايرت دارد.  و هاي ندارد از اين جهت با اصل پنجااست، ماهيت بودجه

                                                                                       

شرح زیر به قائم دیده را پرداخت نموده و پس از آن مکلف است بهدیده یا مسبب زیان، خسارت زیانصندوق مکلف است بدون اخذ تضمین از زیان -(2۵) ماده. 1
 :وجوه پرداخت شده را بازیافت کند دیده از طریق مراجع قانونیمقامی زیان

 .کندنامه باشد به مسبب حادثه رجوع میدر صورتی که پرداخت خسارت به سبب نداشتن، انقضا یا بطلان بیمه الف(
 .کندگر و مدیران آن رجوع می( این قانون باشد به بیمه22گر موضوع ماده )در صورتی که پرداخت خسارت به سبب تعلیق یا لغو پروانه یا توقف یا ورشکستگی بیمه ب(

گر در صورتی که پرداخت خسارت به سبب شناخته نشدن وسیله نقلیه مسبب حادثه باشد، پس از شناخته شدن آن حسب مورد به مسبب حادثه یا بیمهپ( 
 .کندوی رجوع می

 .کندسبب حادثه باشد به مسبب حادثه رجوع میدر صورتی که پرداخت خسارت به سبب خارج از ظرفیت بودن سرنشینان داخل وسیله نقلیه م ت(
 :تواند برای بازیافت به مسبب حادثه رجوع کندـ در موارد زیر صندوق نمی«1»تبصره

 ،( این قانون(13نامه ناشی از افزایش مبلغ ریالی دیه )پرداخت خسارت به استناد ماده )در موارد جبران کسری پوشش بیمه .1
 ،( این قانون22گر موضوع ماده )عالیت شرکت بیمه یا صدور حکم توقف یا ورشکستگی بیمهتعلیق یا لغو پروانه ف .2
 ،( این قانون باشند12گر موضوع تبصره ماده )دیدگان خارج از وسیله نقلیه بیش از سقف تعهدات بیمهدر مواردی که زیان .3
کند برای بازپرداخت مابه التفاوت دیه دیده یا قائم مقام قانونی وی پرداخت میزیاندر مواردی که صندوق به موجب قانون معادل دیه مرد مسلمان را به  .۴

 .شرعی با دیه مرد مسلمان
ای مسبب حادثه، وضعیت مالی و معیشتی نامه، سوابق بیمهـ صندوق مجاز است با درنظرگرفتن شرایط و وضعیت وقوع حادثه، علت نداشتن بیمه«2»هتبصر

ضاع و احوال مؤثر در وقوع حادثه نسبت به تقسیط یا تخفیف در بازیافت خسارت از مسبب حادثه اقدام کند. نحوه بازیافت از مسبب مسبب حادثه و سایر او
ت نظارت صندوق و مجمع ئای است که بنا به پیشنهاد هینامههای مالی و میزان بازیافت مطابق آیینحادثه با رعایت مقررات راجع به نحوه اجرای محکومیت

 .رسدعمومی صندوق به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی می
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 گیري و پیشنهاداتنتیجه

بيني مقرراتي يشپهاي اخير با قانونگذار در سال . البتهموجب ايراد خسارت به افراد زيادي شده است رانندگي رزيانبافراواني حوادث 

د ان وجود داراين امکهنوز  حال،است. با اينرا فراهم کرده به زندان افتادن مرتکبان کاهش امکان و  ديدگانجبران خسارت زيان اتموجب

 بند« 2» و« 1»زءهاي جمقرره موضوع  روانه زندان شوند. قوانين حمايتي اين حوزهالاجرا شدن ز لازمپيش ابه سبب حوادث افرادي  هک

 ن حوزهوانين مصوب در اياما، با توجه به قبراي حمايت از اين افراد است. کل کشور، تلاشي  1400لايحه بودجه سال  «11»تبصره« الف»

بيني به پيش ا توجهبه ويژه در سال آينده ب گرفته است و کاهش منابع درآمدي آن اکنون برعهده صندوق قرارو نيز تعهداتي که هم

 هدات از سوي صندوقبراي انجام تع تواند مشکلاتيمي« 1»مقررات جز افزايش نرخ ديه در سال آينده به دليل تورم تخمين زده شده،

 نيز به ترتيب زير اصلاح شود:« 2»ء بند حذف و جز اين« 1»شود که جزء اد ميپيشنهايجاد کند. از اين رو، 

نيز  1399و  1398و  1397هاي در قوانين بودجه سال «11»تبصره « الف»بند « 2»جزء مقرر در با توجه به اينکه حکم  .1

وند. بر شين بند حکم ا افراد زيادي مشمول نبايد بيني شده بود و بايد حداقل در مورد بخشي از آنها تعيين تکليف شده باشد،پيش

 شود که در انتهاي اين مقرره اين عبارت افزوده شود:اين اساس، پيشنهاد مي

 جزءاين  بايد نسبت به وضعیت زندانیان مشمول اين مقرره تعیین تكلیف و تمامي خسارات موضوع 1400تا پايان سال »

 «.پرداخت شود

رجوع  يا عدم به مسببين حادثه بوده و سازوکار رجوعباتوجه به اينکه بخشي از درآمدهاي صندوق از محل رجوع صندوق  .2

حوادث ناشي از  قانون بيمه اجباري خسارات وارده شده به شخص ثالث در اثر( »25صندوق به اين اشخاص به تفصيل در ماده )

صورت به تـا پس از معرفي ستاد ديه کشور»شود که عبارت بيني شده است، پيشنهاد ميپيش« 1395وسايل رانندگي مصوب 

 حذف شود.  «2»جزء از انتهاي  .«بلاعوض نسبت به آزادي آنها اقدام کند

 افزوده شود. « 2»با توجه به اهميت آزادي زنان از زندان به جزء « اولويت زنان معسر». قيد 3

کل کشور  1400لايحه بودجه سال  «11»تبصره « الف»بند  «2»جزء متن  شودگفته، پيشنهاد ميبا توجه به ملاحظات پيش

 :ر اصلاح شودشرح زيبه

قف سانوني قمحدوديت دليل به هاي بدني مکلف است ديه زندانيان حوادث رانندگي غيرعمـد را کـهصندوق تأمين خسارت .2»

 ايدب 1400ال ستا پايان  .تأمين کنـد با اولويت زنان معسربرند سر ميهاي بيمه و صندوق مذکور در زندان بهتعهدات شرکت

 .«پرداخت شود جزءنسبت به وضعیت زندانیان مشمول اين مقرره تعیین تكلیف و تمامي خسارات موضوع اين 
 

 


