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 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

 . بررسی اعتبارات جهاد دانشگاهی و مؤسسات وابسته4۵
 

 به نام خدا
  

 

 

 
 

 

 مقدمه

و مراکز آموزشی، پژوهشی و  هاهسسؤشامل م ای استعنوان یک نهاد عمومی غیردولتی مجموعهجهاد دانشگاهی به

 40این نهاد سابقه فعالیت ویژه پژوهشی است. ای در امور آموزشی و بههای گستردهفعالیت که متولیفرهنگی وابسته 

. در همین راستا و با توجه است دهکرخدمات متنوعی را نیز ارائه  گاهی و علم و فناوری کشور دارد وساله در نظام دانش

این بینی شده برای اعتبارات پیش ،و مراکز وابسته به آن هاهسسؤهای محوله به جهاد دانشگاهی و توسعه مبه مأموریت

از  لذا دریافت بودجه 1مورد بررسی قرار گرفته است. 1400 سال در قوانین بودجه سنوات گذشته و لایحه بودجه نهاد

های آموزشی، های متعدد و متنوع در حوزهمومی غیردولتی، انجام فعالیتنهاد ع یک عنوانعمومی به محل اعتبارات

اعتبارات عمومی و همچنین شرایط اقتصادی موجود منابع و مصارف و لزوم وجود شفافیت در پژوهشی، فناوری و ... 

 بخشد. کشور، اهمیت بررسی عملکرد این نهاد را بیش از پیش نمایان کرده و ارزش دوچندان به آن می

  

 جهاد دانشگاهیماهیت حقوقی و قانونی 

منظور تحقق بخشیدن به اهداف انقلاب فرهنگی بهبا تدبیر ستاد انقلاب فرهنگی و  1359جهاد دانشگاهی در سال  

مورد توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی  1369و  1365های سالبار در دوشده است. اساسنامه این نهاد تأسیس 

ست. زیر نظر این شورا فرهنگیهای فعالیتبازنگری قرار گرفته که وظایف عمده آن درنهایت انجام تحقیقات علمی و 

با تصویب مجلس شورای اسلامی به فهرست نهادهای عمومی غیردولتی اضافه  26/09/1376در تاریخ  جهاد دانشگاهی

مالی تابع مقرراتی است که دارای شخصیت مستقل و از نظر اداری، استخدامی و این نهاد  ،طبق اساسنامه ت.شده اس

و مراکز وابسته به آن نیز در طیفی ها مؤسسه؛ رسیده باشدامنای آن هیئت وب اختیارات قانونی به تصویب در چارچ

 . گیردمیفرهنگی قرآنی قرار مؤسسه شامل دانشگاه، پژوهشگاه و پژوهشکده تا 

 د دانشگاهیاعتبارات جها

میلیارد تومان  2/607برابر  1400لایحه بودجه سال وابسته به آن در های هسسؤممجموع اعتبارات جهاد دانشگاهی و  -

درصد رشد داشته  22 که تنها (،میلیارد تومان بوده 3/499بالغ بر )که  1399قانون بودجه سال است که نسبت به 

نسبت که است درصد  92حدود  1400لایحه بودجه سال  ای این دستگاه دراز این میان سهم اعتبارات هزینهاست. 

 درصد رشد داشته است.  14/2، 1399به همین اعتبارات در قانون بودجه سال 
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کمترین میزان رشد و پژوهشگاه رویان و  درصد 16/10دانشگاهی، مراکز رشد و نوآوری با وابسته به جهاد  هایهسسؤماز میان  -

 اند. داشته 1400 سال ، بیشترین میزان رشد را در لایحه بودجهدرصد 48با  -ابن سینا  –های نوین علوم پزشکی پژوهشکده فناوری

 

 ملاحظات رویکردي و عملکردي 

دهنده نکاتی است نشانوابسته به این دستگاه  هایؤسسهمو توزیع اعتبارات  1400 سال لایحه بودجهبررسی اجمالی ارقام مندرج در 

 شود:پرداخته می نهاکه در زیر به آ

  مصارفمحل منابع درآمدي و  یتشفافلزوم  -

 (3)قانون محاسبات عمومی و ماده ( 5)عنوان نهاد عمومی غیردولتی مشمول قوانین مرتبط با آن است. طبق ماده بهجهاد دانشگاهی 

منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارند بهبا اجازه قانون قانون مدیریت خدمات کشوری، نهادهای عمومی غیردولتی 

. شودمی نتأمیانه آنها از محل منابع غیردولتی ی( بودجه سال50%، دارای استقلال حقوقی بوده و بیش از پنجاه درصد )شوندمیتشکیل 

 ،جهاد دانشگاهی اساسنامه (13)ماده  «3»بند حال اینباعنوان یکی از نقاط ابهام آنها بوده است. بهالبته نظام مالی این نهادها همیشه 

ها و اشخاص حقوقی و حقیقی، فروش ها برای سازمانوجوهی که بابت ارائه خدمات اجرای طرح» را این نهاد یکی از منابع درآمدی

 درصد 50بیش از تأمین با در نظر گرفتن  مشخص کرده است. «کندوابسته و تجاری کردن تحقیقات تحصیل میسسات ؤمتولیدات 

میلیارد  1214رقمی بالغ بر بایست می حداقل این نهادکل بودجه  ،وابسته به آن از منابع غیردولتیهای مؤسسهجهاد دانشگاهی و  اعتبارات

نیز به این نهاد از صندوق توسعه ملی ( اعتبارات ارزی 1399و  1398های سالاین در حالی است که در بودجه سنوات گذشته ) .باشدتومان 

 شده بود. بینی پیشاعتبارات ارزی از محل صندوق توسعه ملی  1400البته در لایحه بودجه سال  ،تعلق گرفته است

و  )اعم از پژوهشگاه، پژوهشکده و ...( ن نهادایوابسته به های مؤسسهشده برای بینی پیشمیزان اعتبارات جدول پیوست،  با دقت در

این نهاد  نبودن رقم اعتباراتشفاف  لزومنکته مهم . با در نظر گرفتن مفروضات فوق میلیارد تومان است 600حدود ن ستاد مرکزی آ

که برای جهاد دانشگاهی در نظام علم، فناوری هایی نقشو ها مأموریت. این مهم با توجه به ستمحل مصرف آنهاو غیردولتی منابع  از

  دیگر تعریف شده است، از اهمیت چند برابر برخوردار است. سویازو نوآوری کشور از یکسو و مسائل فرهنگی 

  مختلفهاي حوزهعالیت در پراکندگی ف -

های بنیادین های فرهنگی تا پژوهشاز فعالیتهای آنان در طیفی و فعالیت بسیار متنوع بوده وابسته به جهاد دانشگاهی هایهسسؤم

یابد، اما صورت تصاعدی افزایش بهتواند پذیرد. هرچند اثربخشی تحقیقات با افزایش اعتبارات میهای مختلفی صورت میدر حوزه

به های آنان اثربخشی فعالیترصد ای خاص، وابسته به این نهاد و عدم تمرکز بر حوزه هایهسسؤمهای دلیل پراکندگی فعالیتبه

 هایهسسؤماز  درصد 43برای  1400 سال بینی شده در لایحه بودجهای پیشاعتبارات هزینهپذیر است. از سوی دیگر سختی امکان

 20تا  10 رقمی بینها مؤسسهدیگر  درصد 30 میلیارد تومان( و برای 1/4گین میلیارد تومان )با میان 10وابسته به این نهاد کمتر از 

وابسته  هایؤسسهمدرصد از  73. به بیان دیگر حدود شودمی که بخش اعظمی از آن نیز صرف حقوق و دستمزد استمیلیارد تومان 

 درصد 75را دارند و  1400در لایحه بودجه بینی شده پیشاز کل اعتبارات  میلیارد تومان( 152)حدود  به جهاد دانشگاهی درمجموع

ها، پژوهشکدهبرای حمایت از که  وابسته دیگر استسسه ؤم پنجمرکزی جهاد دانشگاهی و  ستاددر اختیار این نهاد از اعتبارات 

 شود. نهاد مصرف می ینهای کلان اطرح وفناوری واحدهای 
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 کلان علم و فناوريهاي توجه به سیاست -

کلان نظام علم و فناوری کشور های سیاستگذار تکالیفی را در راستای اجرای گذار و قانوناسناد بالادستی و برخی از مصوبات نهادهای سیاست

. ن استآهای مأموریتکننده مشخصبرعهده جهاد دانشگاهی قرار داده است که علاوه بر اهداف و وظایف تعیین شده در اساسنامه این نهاد 

با  1400 در لایحهشده بینی پیشو مراکز وابسته به آن در سنوات گذشته و ها مؤسسهیافته به این دستگاه و تخصیص اعتباراتتطبیق 

 دهنده کیفیت حرکت و عملکرد این نهاد باشد. نشانواند تا حدودی تیمحول شده به آن مهای مأموریتاهداف و 

در راستای اجرای هایی مأموریت 25/9/1393شورای ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور به تاریخ  (56)بر این اساس مصوبه 

های طرحشامل: مدیریت انتقال و توسعه فناوری در  هاآنترین مهم که نموده استجهاد دانشگاهی تعیین  نقشه جامع علمی کشور برای

 هایهمؤسسو ها دانشگاهبنیان و های دانششرکتصنعتی بزرگ، های شرکتو یا عمرانی منتخب با اولویت استفاده از ظرفیت ای توسعه

 کلان ملی پژوهشیهای طرحایجاد نهاد پژوهش و فناوری ملی برای اجرای  و طربذیپژوهش با تصویب، حمایت و پشتیبانی مراجع 

با استفاده حداکثری از ربط ذیمنتخب به پیشنهاد جهاد دانشگاهی و تصویب مراجع های دار حوزههای اولویتفناوریو دستیابی به 

قانون برنامه ششم توسعه  (54)و  (36)که در همین راستا مواد . است بنیانهای دانششرکتپژوهشی و  اتمؤسسو ها دانشگاهظرفیت 

 است. کرده نیز جهاد دانشگاهی را مکلف به انجام اموری 

، این نهاد توفیق چندانی در پیشبرد آنها نداشته دهدمینشان  فوقمأموریت اجرای دو اما بررسی عملکرد جهاد دانشگاهی در  

نقل وهای حملطرحطوری که موضوع انتقال فناوری )در بهباشد. دولت با این نهاد میهمکاری لازم که یکی از علل اصلی آن عدم  است

ایجاد نهاد  صورت گرفته محقق نشده است، یاهای رغم تلاشعلی (قانون برنامه ششم (54)و  (36)موضوع مواد  کنشیرینریلی و آب 

همراه بوده است. این هایی چالشاین مأموریت، تصویب اساسنامه آن با سال از ابلاغ پنج پس از گذشت که پژوهش و فناوری ملی 

دلیل پیش گفته محقق اما بهبه شکل قانون نیز درآمده، اصلی محوله به جهاد دانشگاهی های مأموریتچند هربدین معنی است که 

از مسئولیت قابل توجهی و بخش  نیز بودهربط ذیو نهادهای ها نارگااین مهم نیازمند همکاری و هماهنگی سایر اند، بنابراین نشده

 . باشدمی اهمتوجه آنها مأموریتعدم تحقق 

 و مراکز وابسته به آنها هسسؤمتوازن در میزان بودجه ستاد جهاد دانشگاهی با لزوم  -

 2/607به میزان  1400و مراکز وابسته به آن در لایحه بودجه سال  هاهسسؤمبینی شده برای جهاد دانشگاهی و کل اعتبارات پیش

باقی  درصد 60از آن برای ستاد یا دفتر مرکزی جهاد دانشگاهی در نظر گرفته شده است و حدود  %86/39که است میلیارد تومان 

دلیل بهکه نحوه مصرف اعتبارات مربوط به ستاد جهاد دانشگاهی آنجاییاز. همچنین رسدمی و مرکز وابسته به آنسسه ؤم 22مانده به 

و در مقابل مأموریت و هدف  یستچندان شفاف نهای پژوهشی، مراکز تخصصی و ... برای نهادهای بیرونی های متنوع از گروهحمایت

  است.وجود آمده به چنین ابهامی تر است، و مراکز وابسته و خدمات آنان به جامعه مشخص هاهسسؤم

 از دانشجو هاي خالیمنظور کمک به دانشگاه علم و فرهنگ با وجود بحران صندلیبهصرف اعتباراتی  -

رو بوده، و در این شرایط ههای اخیر با کاهش چشمگیری روبروند تقاضای اجتماعی برای ورود به آموزش عالی در سال کهآنجاییاز

صرف  رواینازیابد، های دولتی کاهش میبا سرعت و حجم بیشتری نسبت به دانشگاه غیردولتیهای بالطبع تقاضا برای دانشگاه

خاصی برعهده مأموریت اینکه این دانشگاه  مضافاً رسد.نظر نمیبهپذیر انشگاهی چندان توجیهمنظور توسط جهاد دبدیناعتباراتی 

 . پردازدمی مدرک به ارائهها دانشگاهندارد و مانند سایر 
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و اداره سیس أتدهنده چنین هدفی در قالب نشاناساسنامه تصریح شده است،  (2)همچنین بررسی اهداف این نهاد که در ماده  

بخشی مین أتهای علم و فرهنگ و علم و هنر و و اداره دانشگاهسیس أتدانشگاه نیست؛ اما برخلاف این مهم، جهاد دانشگاهی اقدام به 

 بینی شده برای دانشگاه علم و فرهنگ در لایحه بودجهکه اعتبارات پیش 1استده کردر قالب کمک  دولتازسوی ها از اعتبارات آن

 میلیارد تومان رسیده است.  8/12به  1399نسبت به سال  %14افزایشی بیش از  با 1400 سال

اجرای »ته است، به اساسنامه جهاد دانشگاهی که وظایف این نهاد مورد توجه قرار گرف (3)ماده  «7»از سوی دیگر تنها در بند 

های دانشجویی شهریهاز محل اعتبارات آن رود انتظار میپرداخته شده است که « کاربردی –های علمی های رسمی آموزشدوره

موزش علمی مرکز آ 38، تعداد 1399است در مهرماه سال  گفتنی. محل تأمل استهایی در این حوزه هزینه اختصاصشود و مین أت

 . انددهکر اقدام فعالانه به پذیرش دانشجو در مقاطع کاردانی و کارشناسیصورت بهکاربردی وابسته به جهاد دانشگاهی ـ 

 

  هاپیشنهادگیري و نتیجه

انه یالسبودجه  درصد 50نهادهای عمومی غیردولتی باید بیش از  1386کشوری مصوب سال قانون مدیریت خدمات ( 5)طبق ماده 

نهاد بهتر است این اهی، عدم شفافیت در منابع درآمدی جهاد دانشگبه  توجهاین هدف و با با  ،نمایندتأمین ز منابع غیردولتی خود را ا

همچنان  دولتیغیر از اعتبارات از منابعدرصد  50حداقل  تأمینکل اعتبارات مورد نیاز سالانه خود را اعلام کند همچنین با فرض 

ه به اینکه تنها محل محل مصرف آن )با توج وابسته( و ثانیاًهای مؤسسهاختصاصی  آن )میزان درآمدهای تأمینچگونگی  ابهام در اولاً

ارزیابی تواند می شفافیت منابع و مصارف بودجه، باکه  میلیارد تومان از اعتبارات کل آن تا حدی مشخص است( باقی است 607مصرف 

 . دکن وارهمعملکرد این نهاد را 

 لزوم ومی کشور این نهاد در راستای اجرای نقشه جامع علهای مأموریت، قانون مربوط به اساسنامهبا فرض فوق و در نظر گرفتن  

 شود: زیر ارائه می هایپیشنهادها، توجه به اصل شفافیت در منابع و مصارف بودجه دستگاه

د دانشگاهی و جها برای بینی شدهپیشوری اعتبارات افزایش بهره منظوربهبا در نظر گرفتن شرایط اقتصادی کنونی کشور و  -

ش ارزش افزوده های مشخصی که به تولید ثروت، افزایهای ذیل این نهاد بر حوزهشود تمرکز فعالیتپیشنهاد می ،وابسته هایهسسؤم

ها که از فعالیت های جدید و آن دستهتعریف فعالیتشود قرار گرفته و از های اساسی کشور منتهی میو حل مسائل و توجه به اولویت

 در اساسنامه این نهاد دیده نشده است، پرهیز شود. 

شخص نبودن ممحوله به جهاد دانشگاهی در مصوبه شورای ستاد راهبری نقشه جامع علمی کشور و های مأموریتبا توجه به  -

منظور بهصورت مشخص به، سهم مشخصی از اعتبارات آن شودمیمصارف اعتبارات ستاد یا دفتر مرکزی جهاد دانشگاهی، پیشنهاد 

 . شودنیز فراهم  محوله اختصاص یابد تا قابلیت ارزیابی عملکرد و تخصیص اعتبارات آتی براساس نتایج ارزیابیهای مأموریتتحقق 

های سال شود این بحران طیبینی میرو است و پیشههای خالی روبکه نظام آموزش عالی کشور با بحران صندلیازآنجایی -

 –آموزش عالی علمی  هایهسسؤمیا تنها به اداره ده کرگری در این حوزه خودداری رو این نهاد از متولیآتی تشدید شود، ازاین

 بپردازد.، صراحت ذکر شدهبهکاربردی که در اساسنامه آن نیز 

 

                                                                                       

علم و هنر ازسوی جهاد دارای ردیف است و مشخص نيست ميزان کمک به دانشگاه  1400. البته تنها کمک به دانشگاه علم و فرهنگ در لایحه بودجه سال 1
 دانشگاهی به چه ميزان و چگونه است!
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 1400 سال در لایحه بودجه وابسته هايهسسؤمجدول اعتبارات جهاد دانشگاهی و 

درصد 

رشد 

 جمع

درصد رشد 

تملک دارایی 

 ايسرمایه

درصد 

رشد 

 ايهزینه

 1399 سال قانون 1400 سال لایحه

 عنوان دستگاه اجرایی یا موضوع ردیف
 جمع

تملک دارایی 

 ايسرمایه
 جمع ايهزینه اختصاصی

تملک 

هاي دارایی

 ايسرمایه

 اختصاصی
اي هزینه

 عمومی

18.73 2,421,026 300،267 0 2،120،759 2,039,044 391،700 0 1،647،344 جهاد دانشگاهی 113620 

407,970 40،000 0 367،970 297,842 15،000 0 282،842 سایر مراکز  -جهاد دانشگاهی 

تحقیقاتی وابسته
 

275,400 0 0 275،400 250,000 0 0 250،000  و رشد مراکز - دانشگاهی جهاد

 نوآوری
113622

120,050 0 0 120،050 100,000 0 0 
 فرهنگی سسهؤم - دانشگاهی جهاد

 خبرگزاری -دانشجویان قرآنی

 ایکنا-قرآن المللیبین

113623

465,200 5،200 0 460،000 326,400 4،000 0   خبرگزاری به کمک - دانشگاهی جهاد

 ایران دانشجویان
113624 

151,414 5،005 0 146،409 116,495 3،850 0 112،645 ییمرکز تحقیقات گیاهان دارو  

740,398 42،000 0 698،398 500,093 28،000 0 472،093 پژوهشگاه رویان 
188,919 7،000 0 181،919 152,297 5،000 0 147،297 وری کرمانشاهاپارک علم وفن  

103,089 11،200 0 91،889 84,987 8،000 0 76،987 زیست بانک  

327,102 30،000 0 297،102 220,250 20،000 0 200،250 های نوین علوم فناوریپژوهشکده 

ابن سینا -پزشکی 
 

0  0 0  7,825 0 0 7،825 پژوهشکده توسعه کالبدی  

128،420 3،250 0 125،170 88,005 2،500 0 85،505 پژوهشکده علوم پایه کاربردی  

41،043 5،600 0 35،443 31,500 4،000 0 27،500 پارک علم و فناوری البرز  

133،719 16،800 0 116،919 103,956 12،000 0 91،956  تحقیقات مرکز -جهاد دانشگاهی 

برست سرطان
 

74،474 0 0 74،474 51,425 0 0 51،425 پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات 

اجتماعی
 

64،238 2،340 0 61،898 54,097 1،800 0 52،297 مرکز تحقیقات سنجش سلامت  

138،144 3،380 0 134،764 114,800 2،600 0 112،200
پژوهشکده فناوری اطلاعات و 

ارتباطات
 
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درصد 

رشد 

 جمع

درصد رشد 

تملک دارایی 

 ايسرمایه

درصد 

رشد 

 ايهزینه

 1399 سال قانون 1400 سال لایحه

 عنوان دستگاه اجرایی یا موضوع ردیف
 جمع

تملک دارایی 

 ايسرمایه
 جمع ايهزینه اختصاصی

تملک 

هاي دارایی

 ايسرمایه

 اختصاصی
اي هزینه

 عمومی

13،845 1،950 0 11،895 11,369 1،500 0 9،869 هنر و معماری ،فرهنگپژوهشکده   

33،954 2،600 0 31،354 27,000 2،000 0 25،000 پژوهشکده برق و الکترونیک  

27،251 6،000 0 21،251 19,577 2،000 0 17،577 پژوهشکده صنایع شیمیایی  

12،247 1،950 0 10،297 10,000 1،500 0 8،500
پژوهشکده توسعه تکنولوژی صنعتی 

 شریف
 

00 67،362 0 0 67،362 49,568 0 0 49،568
 پارک علوم، -جهاد دانشگاهی 

های نرم و صنایع فرهنگیفناوری
 

128،313 6،500 0 121،813 111,675 5،000 0 106،675
کمک به دانشگاه  -جهاد دانشگاهی 

علم و فرهنگ
 

-100 0 0 0 0 225,000 0 0 225000 
)نرخ ریالی « هـ»بند « 4»ارزی تبصره لات هیتس

اساس نرح ارز نیمایی محاسبه شده است(برتسهیلات 
50/24 6,072,443        مجموع 

 


