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 مقدمه

كشور  مالي مديريت نظامسو و اهميت و نقش لوايح بودجه سنواتي در يكالمال ازضرورت صيانت و حفاظت از بيت

اي جهت نقض و تخطي ديگر اقتضاء دارد به موازات تعيين احكام بودجه، ضمانت اجراهاي مناسب و بازدارندهسوياز

ترين حمايت كيفري از قوانين بودجه از اين احكام در نظام حقوقي كشور مورد شناسايي قرار گيرد. در حال حاضر مهم

قانوني در اموال دولتي و انگاري تصرف غيركه به جرمعمل آورده به( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات( 598را ماده )

از بند  «2»عمومي اختصاص يافته است. به همين جهت در موارد محدود و خاصي در لوايح بودجه سنواتي )جزء 

فارغ از ماهيت  قانوني قلمداد شده استغيرصراحت در حكم تصرف بهطي از ضوابط بودجه ( تخ1«7»تبصره « الف»

و نقصان اين نارسايي عدم كفايت و  ،غير بودجه اي اين حكم و مغايرت احتمالي با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي

مورد توجه قانونگذار قرار گيرد. در ادامه اين گزارش  بايدمقرره در حمايت از احكام مهم قانون بودجه موضوعي است كه 

 پردازيم.مي هاي اين مقرره در حمايت بايسته از احكام بودجهدهنده اين جرم و خلأتشكيلبه بررسي عناصر 

 

 قانوني در اموال دولتي و عمومي و چگونگي حمايت آن از احكام مقرر در بودجهغيربررسي ابعاد جرم تصرف 

ترين جرائم اقتصادي و مالي است كه ممكن است جمله مهمازقانوني در اموال دولتي و عمومي غيرجرم تصرف 

( قانون مجازات اسلامي 598. ماده )شوندتي در مقام ايفاي وظايف خود مرتكب يحاكممستخدمان و مأموران 

قانوني كه مربوط غيرتصرف  اول؛: سه رفتار مجرمانه را مورد شناسايي قرار داده است اين خصوص)تعزيرات( در 

است به مواردي كه كارمندان و اشخاص موضوع ماده مذكور بدون قصد تملك اموال و وجوه و ساير موارد مندرج 

 دوم؛ آنكه از روي اهمال يا تفريط موجب تضييع وجوه و  مجاز قرار دهـــند،مذكور را مورد استفاده غير در ماده

 

 

                                                                                       

ها و ( قانون برنامه ششم توسعه ازجمله دستگاه29( قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده )5ی موضوع ماده )يهای اجراکلیه دستگاه .1

های اصلی و تابعه وزارت نفت و سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران )ایدرو( و سازمان مانند شرکتهای مستلزم ذکر یا تصریح نام شرکت
داری خزانهرا صرفاً از طریق ( ایهزینهدرآمدی و )های ریالی خود توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو(مکلفند کلیه حساب

های افتتاح های خود را فقط از طریق حسابها و پرداختهای یادشده موظفند کلیه دریافت. دستگاهکل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح کنند
های مذکور در بانکی غیر از بانک مرکزی در حکم تصرف غیرقانونی شده نزد بانک مرکزی انجام دهند. نگهداری هرگونه حساب توسط دستگاه

های مردمی تأمین ر رابطه با آن بخش از منابع خود که از محل منابع عمومی یا کمکدر اموال عمومی است. نهادهای عمومی غیردولتی د
 شوند.میشود، مشمول حکم این جزء می
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 كه رديامو در اموال و وجوه مصرف به است شود راجعمي و سوم؛ كه مستقيماً به تخطي از احكام بودجه مربوطند شواموال دولتي 

از ميان سه شود مي چنانچه ملاحظه .باشد كرده مصرف اعتبار بر زائد يا معين مورد غير در يا نشده منظور آن براي اعتباري قانون در

ملاحظه اين مقرره و گستره احكام . با است ترين بخش مرتبط با قانون بودجهمجاز بودجه و اعتبارات مهمغيررفتار مورد اشاره مصرف 

ضمانت اجرا ايراد و  انگاري و ضعف درجرمرسد ماده مذكور از حيث نقص در مي نظربه شودمي بودجه كه شامل رفتارهاي متنوعي

 :دشومي كه در ادامه به اين دو موضوع اشاره هايي دارداشكال

 

 انگاريجرمالف( نقص در 

انگاري ماده جرممجاز اموال و وجوه است و لذا مشمول غيراي از رفتارهاي ناقض احكام بودجه در قالب مصرف عمدهاگرچه بخش 

دهد برخي تكاليف مقرر در بودجه وجود دارد مي احكام متعدد مقرر در لايحه بودجه نشان حال مروري براينباگيرد، مي ( قرار598)

قانوني جهت برخورد و  حيث با خلأاينازگيرد و نميمجاز بودجه قرار غيركه تعدي و نقض اين تكاليف لزوماً در قالب شقوق مصرف 

كه عبارت مندرج آنجاازآيد مي عملبهعنوان مثال با توجه به تفسير مضيقي كه از متون قوانين كيفري بهاقدام بازدارنده مواجه هستيم. 

مجاز بودجه در مواردي كه مربوط به بودجه نهادهاي عمومي غير( مربوط به اموال و وجوه دولتي است لذا مصرف 598در ذيل ماده )

همچنين در برخي موارد در لايحه بودجه اعطا يا دريافت بودجه و تسهيلات به ارائه باشد. مي دولتي است از شمول اين ماده خارجغير

. همچنين عدم وصول است ( خارج598شده است كه عدم رعايت اين موارد نيز از شمول ماده )منوط برخي مجوزها و يا ساير شرايط 

در لايحه بايد رسد مي نظربهباشد. بر همين اساس مي ور خارجمنابع و يا عدم واريز آنها در مواعد معين و مقرر نيز از شمول ماده مذك

صورت موردي در ذيل بهصورت لازم نيست  . در ايندشوبيني پيشاي كه همه اين موارد و موارد مشابه را پوشش دهد مقررهبودجه 

 .است قانوني دانسته شود و اين موارد قابل حذفغيربرخي از احكام تخطي از آن در حكم تصرف 

 

 ب( ضعف در ضمانت اجرا

انگاري مذكور در حالي جرم. نقض در شدقانوني در اموال دولتي اشاره غيرانگاري تصرف ص جرمينقاها و در قسمت پيشين برخي خلأ

( قرار گيرد ضعف در ضمانت اجراي مقرر در اين 598انگاري ماده )جرماست كه حتي در فروضي كه تعديات نسبت بودجه در شمول 

عمل آورد. ضمانت بهخصوص جلوگيري از نقض احكام بودجه دراي بازدارندهماده مانع از آن است كه اين ماده قانوني بتواند اساساً اثر 

 :است ترتيب زيربهاجراي مقرر در اين ماده 

 ؛)در صورت عدم انتفاع شخص مرتكب( چهار ضربهوهفتادالمثل، شلاق تا اجرتالف( جبران خسارت وارده و پرداخت 

 .، جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعي )در صورت منتفع شدن مرتكب(«الف»ب( علاوه بر مجازات بند 

د لذا مجازات باشنميمجاز بودجه در راستاي نفع شخصي غيربا عنايت به اينكه در قالب موارد، مصرف  شودمي چنانچه ملاحظه

( قانون مجازات 606حالي است كه مطابق ماده ) شود، اين درمي چهار ضربه محدودوهفتادبيني شده در اين ماده به شلاق تا پيش

را به مقامات  و آنند شوقانوني مطلع غير( از جرم تصرف 598مذكور در ماده )هاي يك از مديران سازمانهر)تعزيرات( چنانچه 

ضرورت بنابراين شد.  خواهند محكوم سالدو  تا ماه 6موقت از ماه تا دو سال به انفصال  6ش ندهند علاوه بر حبس از رگزادار صلاحيت

 خصوص تقويت جنبه بازدارنده اين مقرره نيز اقدام قانوني مناسب در لايحه بودجه صورت گيرد. دردارد 
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 ديبنجمع

بخشي صيانتدهي و نظمتخطي از احكام بودجه چنانچه داراي ضمانت اجراي بازدارنده مناسبي نباشد اساساً فلسفه لايحه بودجه كه 

قانوني در غيرانگاري تصرف جرم( قانون مجازات اسلامي )تعزيرات( كه به 598سازد. ماده )مي را با چالش مواجه است المالبيتاز 

گرايانه نسبت به تعديترين مقرره كيفري هم از جهت شموليت نسبت به رفتارهاي عنوان مهمبهپردازد مي اموال دولتي و عمومي

توان لازم براي حمايت كيفري از احكام و تكاليف مقرر در بودجه را ندارد.  ،احكام بودجه و هم از حيث ضعف در مجازات متناسب

عنوان بهدرخصوص انحراف از احكام بودجه متن زير ثر ؤمانت اجراهاي بازدارنده و ناشي از فقدان ضمهاي منظور رفع خلأبهرو ازاين

 :شودمي واحده بودجه پيشنهادمادهتبصره الحاقي به 

قانوني در اموال غيرتصرف  ،برخلاف ضوابط مقرر در اين قانون اعطاي تسهيلات و ها و مصرف بودجههزينههرگونه تخصيص اعتبار، انجام 

ماه تا دو سال  6چنانچه ميزان آنها يك ميليارد ريال و بيشتر باشد به انفصال از خدمات دولتي يا عمومي به مدت  عمومي استدولتي و 

يا استفاده از آن تصرف  تسهيلاتهمچنين عدم رعايت مقررات اين قانون در خصوص دريافت پاداش و مزايا و اخذ محكوم مي شود. 

 شود. مومي محسوب و مرتكب به جزاي نقدي معادل اموال يا تسهيلات دريافت شده محكوم ميقانوني در اموال دولتي و عغير

 


