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 كارشناسي درباره: اظهارنظر 

 « بنيانطرح جهش توليد دانش»

 (تحقيقات و فناوري ،آموزش . مصوبات كميسيون2)

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

اين منظور رفع موانع و مشكلات فعاليت و توليد و ايجاد تحول در به« بنيانجهش توليد دانش»طرح 

در مجلس شورای  3/۴/13۹۹مورخ  ۵6ثبت  با شماره های قانونی،وب، به کمک تقويت چارچحوزه

، ابتدا در ماده 33با  طرح اوليه ها قرار گرفت.اسلامی اعلام وصول شده و در دستور کار کميسيون

 .های فرعی مورد بررسی قرار گرفتعنوان کميسيون اصلی و ساير کميسيونبهکميسيون صنايع و معادن 

های مجلس شورای اسلامی، برخی ضمن برگزاری جلسات تخصصی کميسيون کنندگان طرحتدوين

بنيان به لحاظ تعداد مواد و نحوه نگارش، و تلاش شد طرح جهش توليد دانشدند کررا رفع  هالاشكا

نهايت، طرح تصحيح شده به کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری ارجاع شد درخلاصه و منسجم شود. 

با  ماده به مجلس شورای اسلامی ارجاع شد. 16ر گرفت و درنهايت طرح مذکور با و مورد بازنگری قرا

جای خود باقی مانده و حتی در مقايسه با بهمهمی  هایايرادوجود تلاش برای تصحيح طرح، همچنان 

 برخی از ايرادهای مذکور عبارتند از: جديدی نيز افزوده شده است. هایايرادطرح سابق 

  و بندهايی که همچنان ناظر به تصحيح يا افزودن مواردی به مواد و بندهای ساير تعداد زياد مواد

 قوانين کشور هستند؛

 جمهوری و در مقابل ناديده  توجه بيش از حد به جايگاه سازمانی معاونت علمی و فناوری رياست

 نقش مؤثر دارند.  بنيانگرفته شدن نقش، جايگاه قانونی و وظيفه ساير نهادها که در زنجيره توليد دانش

 رايی آعدم انسجام و پراکندگی مواد با اهداف و موضوعات مشترك در طول طرح که نياز به باز

 وجود دارد؛

  احتمال مغايرت با اصل هشتادوپنجم قانون اساسی در تدوين برخی اقدامات حمايتی توسط دولت؛ 

  های تنقيحی مجلس سياستتغيير تعداد زيادی از احكام ساير قوانين ذيل اين طرح که خلاف

 شورای اسلامی و مخل امر تنقيح قوانين کشور است؛ 

 های موجود که امكان تداخل و واگرايی گيری از ظرفيتايجاد نهادهای موازی و ضعف در بهره

 دهد؛ها را افزايش میفعاليت

 های مالياتی؛جمله معافيتاستفاده در موارد مختلف اززمينه ايجاد رانت و سوء 
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 ها،استفادهبينی مكانيسم نظارت بر حسن انجام طرح و جلوگيری از سوءدان پيشفق 

 عدم توجه به جايگاه شورای عتف؛ 

 بنيان کرده های دانشهای پژوهشی را منحصر به شرکتها به عقد قرارداداين طرح الزام دستگاه

اکنون د، همو ساخت هم دارندرحالی که بسياری از قراردادهای پژوهشی که بعضی از آنها ماهيت طراحی 

 شود؛ها منعقد میبا دانشگاه

 صلی اهای بزرگ کشور که عوامل ها و توليدکنندهبنيان شدن کارخانههيچ راهكاری برای دانش

 بينی نشده است.تأثيرگذار در اقتصاد کشور هستند، پيش

 اوری ت علمی و فندليل سپردن اجرای قانون به معاونتضعيف حقوق حقه مجلس در امر نظارت به

 .که وجود آن وابسته به تصميم رياست جمهوری است و امكان سؤال و استيضاح آن فراهم نيست

 بنيان )که های دانشدهی نظام استاندارد و استانداردسازی در حوزه فعاليتعدم توجه به سامان

 در طرح قبلی موضوع آن مطرح و قابل تصحيح و تكميل بود(؛

 زه گری )نظارت، هماهنگی و ايجاد وحدت رويه( در حودهی وضعيت تنظيمعدم توجه به سامان

آن  های فناوری )که در طرح قبلی موضوعبخشی به ضمانتنامهضمانت ريسک فناوری و اعتبار

 مطرح و قابل تصحيح و تكميل بود(؛

 يان بنهای دانشدهی آمار فعاليتناديده گرفته شدن موضوع کمک به شفافيت اطلاعات و سامان

 نسبت به طرح اوليه؛

 مالی اجرای  قانون اساسی و نياز به پذيرش رسمی بار هفتادوپنجماندن مسئله مغايرت با اصل باقی

 مين اعتبار؛ أبينی تقانون ازطرف دولت يا پيش

وسط معاونت تهای حمايتی ارائه شده بر تداوم برنامهمبتنی فوقدر اين گزارش تلاش شده است ايرادهای 

بنيان کشور رفع های دانشاين نهاد در توسعه فعاليت ناپذيرانكارجمهور و نقش فناوری رئيس علمی و

های مرتبط ها و سازمانحال با ايجاد الزامات قانونی ميزان پاسخگويی و تعهدات وزارتخانهدرعينشود و 

در قالب  نده وا باقي ماهنوز تعداد زيادي از ايراده ،با وجود اين .در حمايت از اين حوزه افزايش يابد

 شود.بر اين اساس رد كليات طرح پيشنهاد مي اين طرح قابل رفع نيستند و
 

 

 مقدمه

بنيان در کشور آشكار است و در فرمايشات مقام معظم های دانشتسهيل و تقويت فعاليتدهی، ضرورت سامان

منظور رفع به« بنيانجهش توليد دانش»طرح و رازاينرهبری و اسناد بالادستی نيز بارها بر آن تأکيد شده است. 

 اب های قانونی،موانع و مشكلات فعاليت و توليد در اين حوزه و ايجاد تحول در آن، به کمک تقويت چارچوب
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ها قرار در دستور کار کميسيون ه ودر مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد 3/۴/13۹۹مورخ  ۵6ثبت  شماره

 و معادن بند، جزء و تبصره، ابتدا در کميسيون صنايع 60ماده حاوی مجموعاً  33طرح اوليه شامل  گرفت.

های فرعی مورد بررسی قرار گرفت و به آن به لحاظ کليات و محتوا عنوان کميسيون اصلی و ساير کميسيونبه

 د:توان به موارد زير اشاره کرمیها اشكالجمله اين ازمتعددی وارد بود. های ابهامو ها ايراد

  تعداد زياد مواد؛ 

  طرح؛ مشترك در طول هایموضوععدم انسجام محتوا از نظر نگارشی و پراکندگی مواد با اهداف و 

  ای از مواد؛دهقانون اساسی درنتيجه ايجاد بار مالی برای دولت در بخش عم پنجهفتادومغايرت با اصل 

  حمايتی  هایاقدامض تدوين برخی قانون اساسی درنتيجه تفوي هشتادوپنجاحتمال مغايرت با اصل

 توسط دولت که ممكن بود شأن قانونگذاری داشته باشند؛

 تعداد زيادی از احكام ساير قوانين ذيل طرح مذکور؛ پرداختن به 

 صندوق توسعه ملی فراتر از ساير قوانين بالادستی؛ رایتعيين تكليف ب 

 وهای موجود که امكان تداخل گيری از ظرفيتايجاد برخی نهادهای موازی و ضعف در بهره 

 ؛دادها را افزايش میواگرايی فعاليت

 اديده گرفته ايجاد بار کاری فراوان و شرح وظايف بسيار برای معاونت علمی و فناوری همراه با ن

 بنيان.های دانششدن نقش، جايگاه قانونی و وظيفه ساير نهادها برای کمک به توسعه فعاليت

 وری که دليل سپردن اجرای قانون به معاونت علمی و فنار امر نظارت بهتضعيف حقوق حقه مجلس د

 وجود آن وابسته به تصميم رياست جمهوری است و امكان سؤال و استيضاح آن فراهم نيست.

های کنندگان طرح ضمن برگزاری جلسات تخصصی کميسيونفوق، تدوين هایايرادبه  توجهبا 

بنيان به لحاظ و تلاش شد طرح جهش توليد دانشدند کررا رفع  هااشكالمجلس شورای اسلامی، برخی 

وزش، درنهايت، طرح تصحيح شده به کميسيون آمتعداد مواد و نحوه نگارش، خلاصه و منسجم شود. 

ه به مجلس ماد 16تحقيقات و فناوری ارجاع شد و مورد بازنگری قرار گرفت و درنهايت طرح مذکور با 

 شورای اسلامی ارجاع شد.

، ضمن بررسی «بنيانطرح جهش توليد دانش»عنوان فاز دوم گزارش کارشناسی بهين گزارش ا

های مجلس مرکز پژوهش هایپيشنهادتحقيقات و  ،ای، مصوبات کميسيون آموزشماده 16محتوای طرح 

 .دکنمیرا ارائه 

 

 بررسي كليات طرح .1

. بررسی طرح به لحاظ ظاهری نشان صورت ظاهری و محتوايی انجام شده استبهبررسی کليات طرح 

 هاموضوعسازی آنها براساس اهداف و سازی مواد و مرتب، تمرکز طرح تصحيح شده، بر خلاصهدهدمی
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در طرح ماده کاهش يافته است.  16به در طرح اوليه ماده  33تعداد مواد از ترتيب اينبهبوده است. 

طور کامل و بهماده  1۴در قالب يک ماده جايگزين، علاوه بر ادغام سه ماده با يكديگر تصحيح شده، 

نسبتاً مشابه با محتوای نيز مانده مواد باقی اند.همچنين تعدادی از بندهای ذيل برخی مواد حذف شده

طور کامل با عبارات جديدی جايگزين بهمواد طرح اوليه هستند و البته در برخی موارد، تصحيح، تكميل يا 

دو ماده، چهار بند و دو تبصره جديد به طرح فعلی افزوده شده که در طرح اوليه  ،حالعيندراند. شده

 وجود نداشته است.

 هدر مقايسه با طرح اوليطرح تصحيح شده  نقاط قوتبرخی با توجه به بررسی ظاهری طرح، 

 عبارتند از:

  بهبود انسجام و يكپارچگی مواد ارائه شده در طرح؛ 

 اهش قانون اساسی مغايرت داشته و باعث ک هفتادوپنجبا اصل  حذف برخی بندها و موادی که

 شدند؛دولت میمد آدر

 ها بودند يتحذف برخی بندها و موادی که ناظر به ايجاد نهادهای موازی و تداخل و واگرايی فعال

 ات(؛های جديد و يا بنياد ملی اختراعها و صندوق)ازجمله حذف بندهای مرتبط با ايجاد سامانه

 صندوق توسعه ملی برایيين تكاليف متعدد حذف تع. 

ر دجای خود باقی مانده و حتی به مهمی هایايرادبا وجود تلاش برای تصحيح طرح، همچنان 

شد،  همانگونه که پيش از اين ذکر جديدی نيز افزوده شده است. هایايرادقايسه با طرح سابق م

توليد  نيان در کشور وجود دارد و طرح جهشبهای دانشبر سر راه توسعه فعاليت گوناگونیهای چالش

ترين ممه .ستها سعی در برطرف کردن موانع فعاليت در اين حوزه داشته ابنيان با شناسايی گلوگاهدانش

های توجه به افزايش سهم بخش خصوصی در فعاليت نظر قرار داشتمدکه در طرح اول  هايیموضوع

د های فكری حاصل از قراردايين تكليف حقوق دارايیدهی و تعتحقيق و توسعه، توجه به سامان

بخش ر و ايجاد انگيزه دهای اجرايی با نهادهای پژوهشی دولتی در کشور، توجه به تشويق دستگاه

 يسکر دهی وضعيت ضمانتايجاد اطمينان به کمک سامان ،گذاری در حوزه توليدسرمايه برایخصوصی 

سازی بنظر قرار دادن متناسمدکار با وکسببه تسهيل فضای توجه گذاری دانش فنی، فناوری و ارزش

بنيان و نظام دهی آمار و اطلاعات حوزه دانشکارهای نوپا و سامانوکسبقوانين بيمه برای مشاغل و 

خت به اين بنيان بود. البته نحوه پردازه توليد، بازاريابی و فروش محصولات دانشواستاندارد در ح

نها نيز وجود آح مواجه بودند اما امكان تصحي هايیاشكالو  هاايرادطرح مذکور، خود با  در مواد هاموضوع

رخی بحاوی  شده است کهاقدام در طرح جديد به حذف تعدادی از مواد اين در حالی است که داشت. 

اسی سامشكلات  های موجود برای رفع بعضی ازحلنوعی صورت مسئله و راهبهها بوده و از اين سرفصل

 . شده است حذفبنيان و فناورانه در مسير جهش توليد محصولات دانش
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يفه ساير علاوه بر اين، مشكل اصلی طرح اوليه که ناديده گرفته شدن نقش، جايگاه قانونی و وظ

ونت علمی و سازمانی معا بنيان بوده و بر دفاع از جايگاههای دانشنهادها برای کمک به توسعه فعاليت

ن طرح که مانده و حتی با افزودن يک ماده جديد به ايباقیجمهور تأکيد داشت، همچنان سيفناوری رئ

سازی اختراعات و بنيان و تجاریهای دانشو شرکت هاهمؤسسبراساس آن متولی اصلی قانون حمايت از 

ير يابد غيتاز شورای عالی علوم، تحقيقات و فناوری به معاونت علمی و فناوری  138۹ها مصوب فناوری

مؤثرتر  هرچند بايد اين نكته را ذکر کرد که نقش فعال و عملكرد خورد.با قوت بيشتری به چشم می

ی و هدايت معاونت علمی و فناوری در مقايسه با حالت انفعالی شورای عالی عتف در زمينه سياستگذار

 ثير نبوده است.  أتبی بنيان، در اتخاذ اين رويهی دانشهافعاليت

 عبارتند از: هاي طرح كنونيو نقص هاايراد برخیر بررسی کليات، از منظ

  ؛حاتمنظور توضيح برخی عبارات و اصطلابهنياز به وجود بخشی به نام تعاريف در متن طرح 

 بنيان )که های دانشدهی نظام استاندارد و استانداردسازی در حوزه فعاليتعدم توجه به سامان

 ؛قابل تصحيح و تكميل بود( در طرح قبلی موضوع آن مطرح و

 زه گری )نظارت، هماهنگی و ايجاد وحدت رويه( در حودهی وضعيت تنظيمعدم توجه به سامان

طرح و های فناوری )که در طرح قبلی موضوع آن مبخشی به ضمانتنامهاعتبارضمانت ريسک فناوری و 

 ؛قابل تصحيح و تكميل بود(

 بنيان های دانشدهی آمار فعاليتاطلاعات و سامان موضوع کمک به شفافيت ه شدنناديده گرفت

 ؛نسبت به طرح اوليه

  سازی قوانين بيمه برای مشاغل و کمک به متناسب برای هايیاقدامناديده گرفته شدن

 ؛کارهای نوپا نسبت به طرح اوليهوکسب

 الی اجرای مار و نياز به پذيرش رسمی ب قانون اساسی هفتادوپنجماندن مسئله مغايرت با اصل باقی

  ؛اعتبارمين أتبينی يا پيش قانون ازطرف دولت

 بندهای ساير  تعداد زياد مواد و بندهايی که همچنان ناظر به تصحيح يا افزودن مواردی به مواد و

 ؛قوانين کشور هستند

  اديده ندر مقابل جمهوری و  جايگاه سازمانی معاونت علمی و فناوری رياستتوجه بيش از حد به

  .ثر دارندؤنقش م بنياندانشکه در زنجيره توليد ه شدن نقش، جايگاه قانونی و وظيفه ساير نهادها گرفت

 زارايی عدم انسجام و پراکندگی مواد با اهداف و موضوعات مشترك در طول طرح که نياز به با

 وجود دارد؛

 ولت؛ تی توسط داحتمال مغايرت با اصل هشتادوپنجم قانون اساسی در تدوين برخی اقدامات حماي 

 های تنقيحی مجلس تغيير تعداد زيادی از احكام ساير قوانين ذيل اين طرح که خلاف سياست



 

 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ  

 

6 

 شورای اسلامی و مخل امر تنقيح قوانين کشور است؛ 

 رايی های موجود که امكان تداخل و واگگيری از ظرفيتايجاد نهادهای موازی و ضعف در بهره

 دهد؛ها را افزايش میفعاليت

 های مالياتی؛جمله معافيتاستفاده در موارد مختلف ازينه ايجاد رانت و سوءزم 

 ها،استفادهبينی مكانيسم نظارت بر حسن انجام طرح و جلوگيری از سوءفقدان پيش 

 عدم توجه به جايگاه شورای عتف؛ 

 ان کرده بنيهای دانشهای پژوهشی را منحصر به شرکتها به عقد قرارداداين طرح الزام دستگاه

اکنون د، همدرحالی که بسياری از قراردادهای پژوهشی که بعضی از آنها ماهيت طراحی و ساخت هم دارن

 شود؛ها منعقد میبا دانشگاه

 صلی اهای بزرگ کشور که عوامل ها و توليدکنندهبنيان شدن کارخانههيچ راهكاری برای دانش

 ه است.بينی نشدتأثيرگذار در اقتصاد کشور هستند، پيش

 ناوری دليل سپردن اجرای قانون به معاونت علمی و فتضعيف حقوق حقه مجلس در امر نظارت به

 .که وجود آن وابسته به تصميم رياست جمهوری است و امكان سؤال و استيضاح آن فراهم نيست

 

 (هاپيشنهادو  رزيابيبررسي مواد )ا .2

به تفكيک تحقيقات و فناوری درباره طرح  ،زشمصوبات کميسيون آموماده  16هريک از در اين بخش، 

بر مبتنیهای مجلس مرکز پژوهش هایپيشنهادسپس  شود.وارد بر آن بيان می هایايرادارزيابی شده و 

 شود.مواد طرح، ارائه می هایايرادرفع 

  شتتتامل ( قانون مديريت خدمات کشتتتوری،      ۵های اجرايی موضتتتوع ماده )  کليه دستتتتگاه  : (1) ماده 

های جهاد کشتتاورزی، دفاع و پشتتتيبانی نيروهای مستتلح، نفت، بهداشتتت، درمان و آموزش   هوزارتخان

پزشكی، صنعت، معدن و تجارت، نيرو، ارتباطات و فناوری اطلاعات، راه و شهرسازی، تعاون، کار و رفاه       

 های تحول و پيشرفت موظفند:اجتماعی و مرکز همكاری

سالانه تعيين نموده    هفعاليت خود را با معيارهای ذيل بدار در حوزه اقلام راهبردی اولويت( الف صورت 

های موجود های فناورانه و توليدی و خلأهای ارزش اين اقلام مشتتتمل بر توانمندیو وضتتعيت زنجيره

 کشور را تهيه نمايند:  

 ،اقلام وارداتی با ارزبری بيش از يک ميليون دلار .1

 ،ايط تحريمخارجی خصوصاً در شر تأمينپذيری آسيب .2

 ،آفرينتحولهای تناسب با روندهای آينده و فناوری .3

 ،ظرفيت بالای بازارهای داخلی و صادراتی .۴
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 .های امنيت غذايی، دفاعی، امنيتی، سلامت و صنايع کشورحساسيت در حوزه .۵

فناور   یبنيان و واحدهاهای دانشت خود را با اولويت استتتتفاده از ظرفيت شتتترکتامنابع و اختيار( ب

ر و های ارزش مذکوهای علم و فناوری برای تكميل و توستتعه زنجيره مستتتقر در مراکز رشتتد و پارك  

شور و توسعه های فناورانه و توليدی اقلام راهبردی در داخل کگذاری و ارتقای توانمندیتسهيل سرمايه

 گيرند. کارهصادرات آنها ب

صره  سات و نهادهای عمومی غيردولتی مجاز   : تب س شی از درآمد خود را برای    مؤ سالانه بخ كميل  تند، 

ارداد مشارکت و اين ماده از طريق قر «الف»دار، موضوع بند زنجيره ارزش و توليد اقلام راهبردی اولويت

های علم و بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارك  ها و مؤسسات دانش  همكاری با شرکت 

 ه نمايند.گذاری و هزينفناوری، سرمايه

 ارزيابي

ابعی برای حمايت های اجرايی و تصويب منبندی نيازها و اقلام مورد نياز دستگاهاين ماده خواستار اولويت

 ت.کنندگان داخلی شده اسويژه توسعه فناوری و يا خريد از توليدبهاز توليد داخلی آنها و 

های بنيان و فعاليتی و توليد دانشها در طراحاشكال اصلی اين ماده، عدم توجه به نقش دانشگاه

نعت اختصاص صتوجهی از قراردادهای همكاری با است که با توجه به آمارهای موجود درصد قابلفناورانه 

  ها دارد.به دانشگاه

تعيين محصول دارای مشابه داخل، رجوع به  برایها لازم است يكی از ملاك «الف»در مورد بند 

( قانون حداکثر استفاده از توان ۴ماده ) «الف»بند  «1»براساس جزء اين سامانه  سامانه توانيران باشد که

های جهت معرفی توانمندی 1۵/2/13۹8، مصوب 1توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالای ايرانی

بنيان توليدکنندگان محصولات دانش همهاست  گفتنی. البته است شدهاندازی داخلی )کالا و خدمات( راه

موظف باشند کليه محصولات خود را بايد های داخل، معرفی کالاهای ايرانی و شناساندن توانمندی یبرا

 موظف هاهدستگا 2همان قانون( ۴ماده ) «ب» بند «2» جزء درهمچنين  .دکنندر اين سامانه بارگزاری 

 وضوعم ازين مورد( يهاپروژه) يهاحطر ازين مورد يخارج خدمات و كالاها فهرست اندهشد

 مشخصات ذكر با را خود( يهاپروژه) يهاحطر يبرداربهره دوران يازهاين نيهمچن و بند نيا

با توجه به اينكه  بنابراين .كنند اعلام ماده نيا موضوع سامانه در مربوطه ياستانداردها و يفن

به، بر اجرای جای تصويب قانون جديد با محتوای مشابهاين قانون اخيراً تصويب شده است، بهتر است 

                                                 

های های موجود، سامانه متمرکزی را جهت درج فهرست توانمندیاز محل اعتبارات داخلی و با استفاده از سامانه ـ«1»جزء  .1

 .دهی کندمحصولات داخلی سامان

با اصلاحات و الحاقات بعدی و  16/11/1۳90ب کار مصووهبود مستمر محیط کسب( قانون ب۳( و )2ـ با رعایت مواد )«2»جزء .2

های سراسری کارفرمایی و کارگری، های صنفی کارفرمایی ایران و دیگر تشکلها، کانون عالی انجمندریافت نظرات اتاق
لات داخلی، ظرفیت و اسامی های محصوشدن این قانون به درج فهرست توانمندی الاجراماه پس از لازم ظرف مدت چهار

بندی در سامانه متمرکز های داخلی و رتبهکنندگان خدمات، پیمانکاران طراحی ـ ساخت، فناوریتولیدکنندگان کالاها و عرضه
 صورت مستمر روزآمد و در دسترس عموم باشد.این بند اقدام کند. اطلاعات این سامانه باید به «1» موضوع جزء
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 کيد و نظارت شود.أقانون قبلی ت

مشخص در اسناد قانونگذاری کشور نا« مرکز تحول و پيشرفت»براين، شرح وظايف قانونی علاوه

قانونی مخاطب  القاعده نبايد در متونعلیگيرد و لذا های اجرايی قرار نمیبوده و اين مرکز جزو دستگاه

 تكليف قرار داده شود.

های راهبردی ماده به نهادهای عمومی غيردولتی اجازه داده شده است که در حوزه در تبصره اين

، نيازی به اين ندارد گذاری کنند، با توجه به اينكه هيچ منع قانونی در اين حوزه وجودمشارکت و سرمايه

 ود.شاجازه نيست، مگر اينكه مشوق يا معافيتی در صورت اين همكاری برای آنان در نظر گرفته 

 پيشنهاد

حداکثر اکنون در قالب مفاد قانون همها بندی در قالب ارائه فهرست توانمندیتوجه به اينكه اولويت با

بند  رد شودپيشنهاد می وجود دارد استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالای ايرانی

داخل، رجوع به سامانه توانيران باشد  ها برای تعيين محصول دارای مشابه، يكی از ملاكاين ماده «الف»

( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی ۴ماده ) «الف»بند  «1»براساس جزء که اين سامانه 

 های داخلی )کالا و خدمات(جهت معرفی توانمندی 1۵/2/13۹8، مصوب 1کشور و حمايت از کالای ايرانی

 .است شدهاندازی راه

، «رفيتظبا اولويت استفاده از »اين ماده، بعد از عبارت « ب»شود در بند همچنين پيشنهاد می

 اضافه شود.« سسات آموزش عالیؤها و مدانشگاه»عبارت 

يا منظور عقد منظور از قرارداد مشارکت معلوم نيست و واجد ابهام است آدر مورد تبصره اين ماده، 

های سياست «13»ليل عدم شفافيت مغاير بند دبهلذا  ،شرکت موضوع قانون مدنی است يا چيز ديگر

به اينكه  توجه همچنين با .های کلی نظام قانونگذاری استسياست «۹»بند  «3»کلی نظام اداری و جزء 

رد، پيشنهاد عمومی غيردولتی در اين زمينه وجود ندا هایهمؤسسدر حال حاضر منع قانونی برای فعاليت 

 شود اين تبصره حذف شود.می

 

پذير و ارتقای ( قانون رفع موانع توليد رقابت61ستاد تسهيل و رفع موانع توليد موضوع ماده ): (2) ماده

 عالی شورای دبيرخانه همكاری با ،2آن بعدی الحاقات و اصلاحات با 1/2/13۹۴نظام مالی کشور مصوب 

                                                 

های های موجود، سامانه متمرکزی را جهت درج فهرست توانمندیاعتبارات داخلی و با استفاده از سامانه از محل ـ«1»جزء  .1

 .دهی کندمحصولات داخلی سامان

ویژه در موارد مربوط به فصل مشکلات واحدهای تولیدی، بهومنظور بررسی و اتخاذ تصمیم درخصوص حلـ به(61) ماده .2

های معوق و همچنین رفع مشکلات مرتبط با محیط تمام، تأمین مالی، تعیین تکلیف بدهیای نیمههاندازی طرحتکمیل و راه
ستاد تسهیل و رفع موانع »شود نسبت به ایجاد زیست، منابع طبیعی و معادن و رفع موانع صادراتی، به دولت اجازه داده می

عت، معدن و تجارت موظف است ظرف مدت دو ماه از تاریخ به ریاست وزیر صنعت، معدن و تجارت اقدام کند. وزارت صن« تولید
ی لازم را با مشورت شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در چارچوب اختیارات قانونی تهیه ينامه اجراابلاغ این قانون، آیین
رفع موانع تولید به تبصره ـ در راستای وظایف ستاد، در هر استان کارگروه تسهیل و . ت وزیران برساندئکرده و به تصویب هی

های کند. ستاد و کارگروهانجام وظیفه می« ستاد تسهیل و رفع موانع تولید»دهی ریاست استاندار و تحت نظارت و سازمان
ربط استفاده ی و اعضای ذیيهای اجراهای مورد نیاز آنها، باید از امکانات و نیروی انسانی موجود در دستگاهمذکور و دبیرخانه



 

 

۹ 

 پذيربآسي نقاط تشخيص به نسبت است موظف پيشرفت و تحول هایهمكاری مرکز و ملی امنيت

ها ها اقدام نموده و اشخاص حقيقی و حقوقی که در فهرست تحريماز تحريم ناشی صنعتی و اقتصادی

المللی، پذير ازجمله تعاملات بينهای آسيبهای آنها در حوزهاند را با ارائه مشاوره و رفع چالشقرار گرفته

 دهند.  ماليات، گمرك، تسهيلات بانكی و تبادلات ارزی مورد حمايت قرار

انون رفع ق( 61به تبصره ماده ) «8»عنوان بند به« جمهورمعاون علمی و فناوری رئيس»عبارت : تبصره

 آن عدیب الحاقات و اصلاحات با 1/2/13۹۴پذير و ارتقای نظام مالی کشور مصوب موانع توليد رقابت

 عبارت هب ««7» تا «1» ایبنده» عبارت تبصره ذيل در و اصلاح ترتيببه بعدی بندهای شماره الحاق،

 شود.اصلاح می« «8»تا  «1»ندهای ب»

 ارزيابي

پذير از تحريم و به شناسايی نقاط آسيب« ستاد تسهيل و رفع موانع توليد»اين ماده خواستار ورود 

های آنها در منظور از عبارت حمايت در رفع چالشحمايت از اشخاص تحت تحريم شده است. اولاً 

انون قهفتادوپنج اگر متضمن بار مالی باشد مغاير اصل  بنابراينذير مشخص نيست پآسيبهای حوزه

يل و رفع ثانياً درخواست فعلی با وظايف موجود ستاد تسهيل همخوانی ندارد. ستاد تسه اساسی است.

ق های معودهیمالی، تعيين تكليف ب تأمينتمام، های نيمهاندازی طرحتكميل و راه»موانع توليد با هدف 

 ارتباط در «و همچنين رفع مشكلات مرتبط با محيط زيست، منابع طبيعی و معادن و رفع موانع صادراتی

 هایموضوعهای کوچک و متوسط ايجاد شده است و واگذاری پيگيری ويژه بنگاهها بهبا عموم بنگاه

منجر  ه مورد نظرها و اشخاص حقيقی تحريم شده که تعداد محدودی هستند، به عدم وصول نتيجبنگاه

کاری « هاپذير اقتصادی و صنعتی ناشی از تحريمشناسايی نقاط آسيب»خواهد شد و لذا تعريف وظيفه 

 .دکننهای مرتبط دنبال تخصصی است که الزاماً بايد دستگاه

نهادهای « هاشناسايی اشخاص حقيقی و حقوقی قرار گرفته در فهرست تحريم»ثالثاً در زمينه 

ترين مرجع ترين و اصلیوجود دارند. شورای عالی امنيت ملی )و نه ستاد تسهيل(، مهممتولی ديگری 

ين امر موجب اناشی از تحريم و حمايت از نهادها و اشخاص تحت تحريم است و  هایتهديدبرای مقابله با 

 کاری خواهد شد.تداخل وظايف و موازی

حالی صورت گرفته  اد همكار در اين ماده، درعنوان نهبه« مرکز تحول و پيشرفت»رابعاً قرار گرفتن 

القاعده علیاست که اين مرکز ذيل رياست جمهوری تعريف شده است و جايگاه قانونی مستقلی ندارد و لذا 

                                                 

 .2) وزیرصنعت، معدن و تجارت )رئیس ستاد .1 :اعضای ستاد عبارتند از .عنوان تشکیلات جدیدی ایجاد نکنندهیچکرده و به

رئیس  .6وزیر کشور  .۵تعاون، کار و رفاه اجتماعی  وزیر .۴وزیر امور اقتصادی و دارایی  .۳رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور 
 .10وزیر نفت  .9رئیس سازمان حفاظت محیط زیست  .۸صنایع، معادن و کشاورزی رئیس اتاق بازرگانی،  .۷کل بانک مرکزی 

رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع  .1۳وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .12وزیر نیرو  .11وزیر جهاد کشاورزی 
های نمایندگان تشکل .1۷ناف رئیس اتاق اص .16رئیس اتاق تعاون  .1۵رئیس سازمان ملی استاندارد  .1۴دستی و گردشگری 

شوند. مصوبات عنوان عضو ثابت و بقیه اعضا حسب مورد در جلسه دعوت میبه «۷»تا  «1»سراسری تولیدی اعضای بندهای 
اعضای . شودی میيی )ثابت و غیرثابت مدعو( نافذ و اجرايهای اجراستاد مذکور با رأی اکثریت وزرا و رؤسای دستگاه

 .شودی میيی، متناظر با اعضای ستاد مذکور انتخاب شده و مصوبات آن طبق همین حکم نافذ و اجراهای استانکارگروه
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 نبايد در متون قانونی مخاطب تكليف قرار داده شود. 

 .واستوليت خهمچنين در اين ماده مسئول اصلی اجرای حكم بايد مشخص شود تا بتوان از وی مسئ

 اصل سوم قانون اساسی است. «10»لذا از اين حيث مغاير بند 

 پيشنهاد

 شود اين ماده حذف شود.پيشنهاد می

 

آلات خط توليد توسط واحدهای توليدی، صنعتی و معدنی مجاز، مشمول واردات ماشين: (۳) ماده

تجهيزات را متناسب با آلات و پرداخت حقوق ورودی است. دولت موظف است تعرفه واردات ماشين

 دار از ساخت داخل، وضع نمايد. منظور حمايت هدفمند و مدتهظرفيت توليدی کشور و ب

( ۵اده )دولت موظف است از محل منابع جديد حاصل از اجرای اين ماده، در راستای اجرای م: تبصره

ختراعات مصوب ها و اسازی نوآوریبنيان و تجاریها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شرکت

يت اصل خود را با رعا عمومی بودجه منابع از( %0 /۵) درصد نيم حداقل معادل سالانه ،۵/8/138۹

ق عنوان سرمايه صندوبهيافته  تخصيص( 100%صورت صد درصد )به( قانون اساسی ۵3سوم )وپنجاه

ه داخلی ساخت مندی فناوراننوآوری و شكوفايی اختصاص دهد تا با اولويت توليد بار اول و ارتقای توان

 تخصيص يابد. گذاریسرمايهآلات خط توليد و طراحی مهندسی، در قالب تسهيلات و ماشين

 ارزيابي

ن ماده آلات خط توليد اختصاص دارد. صدر ايماده فعلی به حذف معافيت حقوق گمرکی واردات ماشين

 رو است:هبا سه ايراد اساسی روب

( 1ماده )« د»د فه واردات معلوم نيست اگر منظور سود بازرگانی موضوع بنمنظور از عبارت تعر ،اولاً

 .قانون امور گمرکی است بايد به آن تصريح شود

گذاری کاهش سرمايه تواند صرفاً به تورم واين ماده لزوماً به حمايت از توليد منجر نشده و می ،ثانياً

 صنعتی منجر شود.

معافيت ( 1پذير( رفع موانع توليد رقابت38ماده ) «2»تبصره  «ح»با بند درحال حاضر از نظر قانونی )

ای وزارت ماده 100نامه آلاتی که ازنظر مقرراتی و طبق آيينحقوق ورودی صرفاً در رابطه با ماشين

تير نشست  2۵شود. البته در مصوبه صمت توان ساخت آنها در داخل وجود ندارد مجاز شمرده می

، وزارت صمت و گمرك درباره موارد مورد نظر در اين ماده، بحث جمهورئيسرمشترك معاونت حقوقی 

                                                 

ماده  «غ»بند  (مجلس شوراي اسلامي: ح 1/2/1۳94پذير مصوب رفع موانع تولید رقابت (۳۸)ماده  «2»تبصره  «ح»بند  .1

واردات  -غ »شود: خط تولید، به شرح زير اصلاح ميآلات ( قانون امور گمركي راجع به معافیت حقوق ورودي ماشین119)
آلات خط تولید كه به تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت و گمرك جمهوري اسلامي ايران، مورد نیاز واحدهاي ماشین

 .«باشدتولیدي، صنعتي و معدني مجاز مي
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نظر از وجود مشابه داخلی( را آلات خط توليد )صرفتوليد داخل طوری بسط داده شده که همه ماشين

های اين بند صورت ، با استفاده از معافيتآلاتماشينواردات  %70گرفته و بر همين مبنا گفته شده بردر

گيرد. با وجود اين، قرار دادن حقوق ورودی درستی صورت نمیبهسازی داخلی ته و هدف بسط ماشينگرف

تواند هم موجب تورم شده و هم توليدات داخلی و حتی برخی صادرات غيرنفتی می آلاتماشينبر ورود 

نامه تفاوت کشور را در رقابت با رقبای خارجی تضعيف کند. نكته مهم اينجاست که بين قانون و بخش

های صادر شده تفسير که قانون درباره نحوه صدور معافيت صحيح است، بخشنامهوجود داشته درحالی

کل قانون طورهبشود که آيا برای تغيير بخشنامه بايد مطرح میال ؤسدهد، بنابراين اين متفاوتی ارائه می

 را تغيير داد؟

 اردات اولويت دارد.بر تغيير يكباره نرخ تعرفه و آلاتاشينم اصلاح سازوکار کنونی نظارت بر واردات لثاًثا

اتفاقاً  ووجود ندارد  آلاتماشيندر قوانين موجود، مانع قانونی برای اخذ حقوق ورودی از همه 

اگذار کرده قانونگذار با دقت و هوشمندی تعيين ميزان معافيت را به وزارت صمت )نهاد سياستگذار( و

ورودی  سازی کشور اين معافيت يا اخذ حقوقايد به نسبت توان داخلی ماشينداند که باست زيرا می

و از اجراست  شود مشكل از قانونگذاری نبودهگونه که بايد عمل نمیصورت گيرد بنابراين اگر در عمل آن

د تواننارند می. نهادهايی که تعريف تعرفه را برعهده ددکنکه مجلس محترم بايد با نظارت آن را مرتفع 

ما اين مند و کاهنده تعريف کنند، اصورت زمانبهخط توليد را  آلاتماشينازجمله مشخصات معافيت 

 گنجد.ای اجرايی میهدر حيطه دستورالعمل

توجه به اينكه  نظارت بر اجرای اين ماده به واحدهای استانی وزارت صمت ارجاع شده است. با

 (۵7)هش نظارت بر اين بند شده است، اصلاح ماده تفويض اختيار تشخيص توان ساخت داخل موجب کا

تير  2۵( و اصلاح ابلاغيه مصوب 13۹2)ابلاغی  1وزارت صمت گذاریسرمايهای ماده 100دستورالعمل 

 «2»آلات بر اين ماده اولويت دارد. اين اصلاح بايد شامل تبصره برای بهبود نظارت بر ورود ماشين 13۹۹

نيز شده و سه  13۹۹تير  2۵صورتجلسه مورخ  «3»و « 2» ،«1»و بند  2دستورالعمل مذکور (۵6)ماده 

رويه و بیاز واردات  جلوگيری جهت آلاتنيماشواردات اين افزوده حاصل از اصل تضمين حداقل ارزش

های به صنايع فعال در حوزه آلاتماشينتوليد زيرظرفيت واحدهای مشابه، محدود کردن معافيت واردات 

و محدود  3دسته فناوری مورد استفاده در توليد از ميان چهار« بالا»و « متوسط به بالا» دارای فناوری

خط توليد به فقدان مشابه داخلی )با همان کيفيت( يا توانمندی توليد  آلاتماشينکردن معافيت واردات 

                                                 

 عهدهبه شودیم انجام بخش نیا مواد چارچوب در که استان هر یدیتول یواحدها تیمعاف مجوز صدور تیمسئول -(۵۷)ماده . 1

 .داشت خواهد نظارت یمتقاض تعهدات انجام بر و بوده استان سازمان سیرئ

 یاقتصاد و عیصنا امور معاونت توسط( کشور داخل در ساخت )عدم تیفهرست موارد مشمول معاف. «2»تبصره  -(۵6)ماده . 2

 .ردیگیم رقرا سازمان اریاخت در سامانه قیطر از و هیته

، صنایع با فناوری متوسط به (Low Technology)از منظر فناوری، صنایع تولیدی به چهار دسته صنایع با فناوری پایین . ۳

و صنایع دارای  (Medium-High Technology)، صنایع با فناوری متوسط به بالا (Medium -Low Technology)پایین 

 شود.م میتقسی (High Technology)فناوری بالا 
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 داخل مورد توجه قرار گيرد.

كن لغو معافيت پرداخته است، حاصل از اين لمد آدربخش دوم ماده مورد بحث به نحوه مصرف 

اضح است بنيان است و مفاد جديدی ندارد. وهای دانشقانون حمايت از شرکت (۵)تكرار محتوای ماده 

ن جديد نيست و وضع قانونيازی که برای اجرای يک قانون در صورت عدم اجرا، به وضع قانون جديد 

 .حذف شودکند و لذا اين بخش لازم است نمی خصوصنيز کمكی در اين 

 پيشنهاد

 پيشنهاد اول در زمينه اين ماده حذف صدر ماده و تبصره آن است.

 ماده «2» تبصره «ح» بندجايگزيني اين ماده با درخواست اصلاح  پيشنهاد دوم در اين زمينه،

  :استصورت زير به اسلامی شورای مجلس 1/2/13۹۴ مصوب پذيررقابت توليد موانع رفع (38)

 شخيصت به که «بالا»و « متوسط به بالا»هاي داراي فناوري در حوزه توليد خط آلاتماشين واردات»

 معدنی و صنعتی، توليدی واحدهای نياز مورد، ايران اسلامی جمهوری گمرك و تجارت و معدن، صنعت وزارت

س . پصورت كاهنده اعمال خواهد شدههاي مجاز، بمعافيت حاصل از اين بند براي رديف .باشدمی مجاز

درصد  25و  50، 75از تصويب معافيت در مورد هر رديف كالا، اين معافيت در سه سال اول شامل 

 .«هاي بعد مشمول تخفيف نخواهد شدتخفيف در حقوق ورودي بوده و در سال

 

 عبارت از بعد زير متن 22/8/13۹0( قانون امور گمرکی مصوب 1ماده ) «ح»در بند ( الف: (۴) ماده

 1:شودمی الحاق «بانكی نامهضمانت»

 های حمايتی، ضمانت صادرات و غيردولتی پژوهش و فناوری که به موجبنامه صندوقضمانت»

 .«شوندشده يا می تأسيسوز قانونی قانون يا مج

های توسعه ( قانون احكام دائمی برنامه16ماده ) 3«د»بند  «10»و جزء  2«خ»بند  «3»در تبصره ( ب

 و دولتی هایبانک» عبارت از بعد «شكوفايی و نوآوری صندوق و» عبارت 10/11/13۹۵مصوب کشور 

 .شودمی الحاق «غيردولتی

سسات مالی ؤها و م، بانک( قانون مديريت خدمات کشوری۵های اجرايی موضوع ماده )دستگاه( پ

                                                 

کار برده شده در این قانون، طبق تعریفی است که از طرف شورای همکاری گمرکی  ـمفاهیم اصطلاحات گمرکی به(1) ماده .1

شود مگر اینکه در بندهای ذیل یا در سایر مواد این قانون از آن صورت مجموعه برای کشورهای عضو منتشر شده و یا میبه
نامه معتبری است که برای اجرای الزامات د: ح ـ تضمین: وجه نقد، ضمانتنامه بانکی و بیمهعمل آمده باشتعریف دیگری به

 .شودمندرج در مقررات گمرکی نزد گمرک سپرده می

شود با هدف تبدیل بخشی از عواید ناشی از فروش نامیده می« صندوق»ـ صندوق توسعه ملی که در این ماده (16) ماده .2

های زاینده اقتصادی و نیز حفظ سهم های ماندگار، مولد و سرمایههای نفتی به ثروتوردهاگازی و فرنفت و گاز و میعانات 
ـ اعطای کلیه «۳» شود. خ ـ مصارف صندوق: تبصرههای نفتی تشکیل میوردهاهای آینده از منابع نفت و گاز و فرنسل

 ی خواهد بود.های دولتی و غیردولتتسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانک

های عامل اعم از دولتی یا صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهیلات از محل منابع صندوق فقط از طریق بانک .۳

 شود.گذاری بخش کشاورزی انجام میغیردولتی و صندوق حمایت از توسعه سرمایه
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امين اعتباری تابعه و وابسته به نهادهای عمومی غيردولتی، مجازند در تض مؤسساتها و اعتباری و شرکت

آلات، معاملات پيمانكاری، انجام تعهدات، و تضامين مربوط به فرايند ارجاع کار، خريد انواع کالا و ماشين

های های صادره توسط صندوق نوآوری و شكوفايی و صندوقنامهپرداخت و حسن انجام کار، ضمانتپيش

پذير و ارتقای نظام مالی توليد رقابت ( قانون رفع موانع۴۴غيردولتی پژوهش و فناوری موضوع ماده )

  1.بپذيرند را 1/2/13۹۴کشور مصوب 

اتی کشور و ( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدم۹به ماده ) «د»عنوان بند بهمتن زير ( ت

 : شودمی الحاق 1۵/2/13۹8 حمايت از کالای ايرانی مصوب

مديريت خدمات کشوری مكلفند در صورت  ( قانون۵های اجرايی موضوع ماده )دستگاه -د»

ی علم و هابنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پاركها و مؤسسات دانشدرخواست شرکت

 تضمين عنوانهب ديگر اجرايی هایدستگاه يا خود به مربوط قراردادهای در فناوری، مطالبات قطعی آنها را

 ميزان، همان به و بپذيرند کار انجام حسن و پرداختپيش عهدات،ت انجام کار، ارجاع فرايند برای معتبر

ضی از مبلغ مطالبات متقا ميزان کهصورتیدر. نمايند مسدود را تعهدات انجام زمان تا متقاضی مطالبات

نامه معتبر ارائه ضمانتتضامين مورد نظر کمتر باشد، لازم است متقاضی صرفاً معادل کسری مطالبات، 

 اقتصادی امور توزار توسط قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه ظرف حداکثر بند اين یياجرا امهن. آيينکند

 .«رسدن میوزيرا هيئت تصويب به و شودمی تهيه دارايی و

 ارزيابي

ر از عبارت مجوز در اين بند منظواين ماده درباره تضامين لازم برای انجام امور گمرکی است.  «الف»بند 

های کلی نظام اداری و سياست «13»لذا از اين حيث مغاير بند  استنيست و واجد ابهام قانونی معلوم 

ت پذيرش اگرچه ممكن اسدر مورد اين بند،  .های کلی نظام قانونگذاری استسياست «۹»بند  «3»جزء 

 يا ونقان موجب به که فناوری و پژوهش غيردولتی و صادرات ضمانت حمايتی، هایصندوق نامهضمانت»

ی حاکی در راستای تسهيل تجارت باشد اما آمار تخلفات گمرک «شوندمی يا شده تأسيس قانونی مجوز

ی حمايتی هانامه صندوقاينكه از نظر حقوقی از ضمانترغم بهها نامهاز آن است که بسياری از ضمانت

رسد نتيجه اين نظر میهبنشده است. بنابراين منجر تر بوده اما به احقاق حقوق دولت بسيار قابل توثيق

 ورودی نباشد. حيه عدم وصول حقوق اصلاح چيزی جز افزايش مطالبات معوق دولت از نا

                                                 

سازی بنیان و تجاریها و مؤسسات دانشاز شرکت ( قانون حمایت۵ماده ) «1»ـ متن زیر به انتهای تبصره (۴۴)ماده  .1

 شود:اضافه می ۵/۸/1۳۸9ها و اختراعات مصوب نوآوری
های پژوهشی گذاری بخش غیردولتی و حمایت کمی و کیفی از فعالیتهای مشارکت و سرمایهمنظور ایجاد زمینهبه

های غیردولتی پژوهشی مجاز است در تأسیس صندوق ای، دولتهای کاربردی توسعهها و فناوریو فناوری، بالاخص پژوهش
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 100و فناوری موضوع ماده )

ها باشد و باید ترتیبی اتخاذ کند که این صندوقهای دولتی موجود میمشارکت کند و موظف به تقویت صندوق 1۷/1/1۳۷9
باشند. اساسنامه صندوق جدیدالتأسیس و  های اجرایی و سود تسهیلات مالیبه استفاده از وجوه اداره شده دستگاه مجاز
نامه مشارکت بخش دولتی، نظام بانکی و بخش غیردولتی در تأمین منابع مورد نیاز آن، جایگاه سازمانی، اهداف و وظایف آیین

کشور و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری حداکثر ظرف مدت  ریزیبرنامهیریت و ها به پیشنهاد مشترک سازمان مداین صندوق
 رسد.یک سال پس از تصویب این قانون به تصویب هیئت وزیران می
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رش دامنه اين ماده درباره تضامين لازم برای اخذ تسهيلات از صندوق توسعه ملی و گست «ب»بند 

قانون  (16)ينكه ماده در اين بند با توجه به ا .ستهاها به برخی صندوقنامه از بانکپذيرش ضمانت

ه اصلاح است لذا هرگونمربوط های توسعه کشور به اساسنامه صندوق توسعه ملی برنامهاحكام دائمی 

اصل  «1»های کلی برنامه ششم توسعه و متعاقباً مغاير بند سياست «10»اين اساسنامه مغاير بند 

صورت ارزی بهصندوق توسعه ملی  با توجه به اينكه تسهيلات . همچنيناستقانون اساسی  دهميكصدو

يص منابع از ای صورت گيرد، خارج کردن اين تخصبوده و ورود منابع ارزی به اقتصاد بايد مطابق قاعده

ق توسعه ملی ديگر، استفاده از منابع صندوسویازهمراه داشته باشد. بههايی تواند چالششبكه بانكی می

و شكوفايی  ترتيب، صندوق نوآوریاينبهنيز قابل انجام است.  های عامل در شرايط کنونیاز طريق بانک

ان با عامليت عنوان ضامن در اين حوزه ورود کرده و استفاده از تسهيلات صندوق توسعه همچنبهتواند می

 ارد. ها اتفاق بيافتد. با اين حساب، ديگر به تغيير اساسنامه صندوق توسعه ملی وجود ندبانک

سوم دوی أر های توسعه است که نياز بهيازمند تغيير قانون احكام دائمی برنامهاين بند همچنين ن

 مجلس دارد.

های ديگر موضوع نامه صندوق نوآوری و شكوفايی و برخی صندوقدرباره پذيرش ضمانت «پ»بند 

ی و نک مرکزتوجه به اينكه قواعد نظارت خارجی )نظارت با های اجرايی است. بااين ماده توسط دستگاه

نامه نتها برای صدور ضماها وجود ندارد، اعطای مجوز به اين صندوقوزارت اقتصاد( بر اين صندوق

که  پذيردمی تواند مشكلات مالی را در آينده به همراه داشته باشد و اين امر تنها در صورتی تحققمی

 صندوق ذيل نظارت بانک مرکزی باشد.

 ييد است.أمورد ت «د»بند 

 پيشنهاد

 ماده فحذ

 یروهاين»، عبارت «پ»بند  درو  حذف شود «ب»شود بند پيشنهاد می، (۴)ماده در صورت تصويب 

 .دشواضافه  «ینظر مقام معظم رهبر ريز یهامسلح و مجموعه

 

های راه و شهرسازی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، بهداشت، درمان و آموزش هريک از وزارتخانه: (5) ماده

، گردشگری و صنايع دستی، کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران و ساير پزشكی، ميراث فرهنگی

( 2( قانون خدمات کشوی مرتبط با صنوف موضوع تبصره ماده )۵های اجرايی موضوع ماده )دستگاه

 که مواردی در مكلفند آن، بعدی الحاقات و اصلاحات با 2۴/12/1382قانون نظام صنفی کشور مصوب 

 و مجازی فضای وکارهایکسب فعاليت بر حاکم فنی الزامات دارد، وجود قانونی مصرح هایمسئوليت

الاجرا شدن اين قانون و با در لازم تاريخ از ماه سه ظرف را خود فعاليت حوزه با مرتبط( پلتفرم) برخط
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 و علمی معاونت همكاری با جديد مجوز صدورکارها و بدون وکسبهای خاص اين نظر گرفتن ويژگی

 به و تهيه تجارت و معدن صنعت، وزارت و اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت جمهور،رئيس وریفنا

 کارهای فضای مجازی و برخطوکسبنفی فعال در ص اشخاص. نمايند ابلاغ ربطذی هایدستگاه و نهادها

مات فنی ابلاغ اند، با رعايت الزا)سكويی( که پروانه کسب ذيل قانون نظام صنفی کشور را دريافت کرده

 بعدی، الحاقات و اصلاحات با 2۴/12/1382شده و تحت نظارت مراجع قانون نظام صنفی کشور مصوب 

های م به اخذ و صدور مجوز فعاليت مازاد بر پروانه کسب توسط دستگاهالزا و باشندمی فعاليت به مجاز

 اجرايی برای آنها ممنوع است.

 ارزيابي

 ،جلسه کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری مجلس شورای اسلامیطبق اظهارات طراحان طرح در 

که  کارهای فضای مجازی و برخطوکسببا  .1: کننداصلی را دنبال میاز اين ماده دو هدف  آنها

شده و اين  ای متفاوت برخوردهای متفاوتی با همتايان غيرمجازی و غيربرخط خود دارند به شيوهويژگی

ت در ميان و فناوری رياست جمهوری و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعا یعلم را که معاونت ملاحظات

به دو مرکز  تنها از يک مرجع مجوز گرفته و نياز به مراجعه .2حاکميت با آنها آشناترند لحاظ شود. 

 بندی آنها در اين ماده دارای ايراد است. نباشد. اما عبارت

 1شده است( قانون نظام صنفی اشاره 2به تبصره ماده )ه اين مادبخش اول در  ست کها اول آننكته 

 دليل داشتن قانون خاص از شمول نظام صنفی خارج هستندبهکه آن تبصره مربوط به صنوفی است که 

 مشمول قانون نظام صنفی هستند. مربوط به صنوفی است که اين مادهو بخش دوم 

د ص از شمول نظام صنفی خارج هستندر مورد بخش اول ماده )صنوفی که با داشتن قانون خا

وکارهای سبکباره قابل ذکر است که ضمن اينكه الزامات ايندر: ی((قانون نظام صنف «2»)موضوع تبصره 

عنوان مثال تعرفه بهشود و ابعاد ديگری ازجمله حقوقی، مالی )مجازی صرفاً محدود به الزامات فنی نمی

ارجاع شئون و  در مورد آنها نيز تعيين تكليف شود، اساساً ايدبنيز در اين رابطه مطرح است و  (خدمات

الی هستيم خآن ( طرح شاهد ۵نامه که در ماده )وکارهای مجازی صنوف مذکور به آيينتكاليف کسب

ط به آن صنف درواقع بايد ذيل قانون مربوقانون اساسی است؛ هشتادوپنجم و مغاير اصل نيست از اشكال 

 ه مجزا به اين الزامات پرداخته شود.يا با ارائه يک لايح

وکارها ذيل نظام اين کسبدر مورد بخش دوم ماده )صنوفی که مشمول قانون نظام صنفی هستند(، 

                                                 

اعم از تولید، تبدیل، خرید، فروش، صنفیهای فرد صنفی: هر شخص حقیقی یا حقوقی که در یکی از فعالیت -(2). ماده 1

ور و صاحب حرفه و شغل آزاد، خواه به شخصه یا با مباشرت عنوان پیشهکند و به گذاریفنی سرمایه توزیع، خدمات و خدمات
طور مستقیم یا خود را بهمحل کسبی دایر یا وسیله کسبی فراهم آورد و تمام یا قسمتی از کالا، محصول یا خدماتدیگران 

 .شوددارد، فرد صنفی شناخته می کننده عرضهصورت کلی یا جزئی به مصرفغیرمستقیم و به

باشند. قانون خاص قانونی است که براساس آن صنوفی که قانون خاص دارند، از شمول این قانون مستثنی می -تبصره 
ربط، نظارت، بازرسی و رسیدگی به تخلفات افراد و واحدهای نحوه صدور مجوز فعالیت، تنظیم و تنسیق امور واحدهای ذی

 .شودصراحت در متن قانون مربوطه معین میتحت پوشش آن به



 

 ها مجلس شوراي اسلامي وهشمركز پژ  

 

16 

کنند. در قانون نظام صنفی برای فعاليت در فضای مجازی )سايبری( میهای آن فعاليت صنفی و نظارت

نامه فعلی آن ناظر به بازاريابی که البته بخشی از آيين در نظر گرفته شده است 1(87ای خاص )ماده اتحاديه

 کند.گذاری میکارهای مجازی را تعريف کرده و قاعدهوکسبای است اما در بخش اول آن شبكه

لاح شده و قانون نظام صنفی اص (87)بنابراين بهتر است برای دستيابی به هدف اول، تبصره ماده 

اطات و فناوری های صمت، اطلاعات و ارتبوکارها علاوه بر وزارتخانهکسبنامه فعاليت اين در تدوين آيين

اين  اطلاعات که در آنجا حضور دارند معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری نيز اضافه شود تا

 .دشوهای خاص بهتر لحاظ ويژگی

اشعار دارد  2( قانون نظام صنفی۹1در مورد هدف دوم طراحان اين ماده، واقعيت آن است که ماده )

برداری يا اشتغال از ، بهرهتأسيسکه اشخاص حقوقی يا حقيقی که به اخذ مجوز فعاليت يا پروانه 

رسد نظر میبهبر پروانه کسب بايد آن مجوز را نيز اخذ کنند. هستند علاوهموظف های اجرايی دستگاه

کار وکسبکه بايد در يک هايی های اجرايی ممكن است برخی ملاحظات و ويژگیحذف مجوز دستگاه

ها ديگر حتماً نظارت آن بر دستگاهسویازوجود داشته باشد را در نظر نگرفته و به جامعه لطمه بزند و 

ای ( تبصره۹1ثر است. بنابراين بهتر است در ماده )ؤگذاری مدر تنظيم و تنسيق امور آن فعاليت و قيمت

شود که اخذ مجوز و نظارت بر افراد صنفی در فضای مجازی  اضافه شود و در آنجا بيان «3»به نام تبصره 

 نامه مجزايی است.بر آيينمبتنی)سايبری( 

 پيشنهاد

در مورد  امااست در مورد بخش اول متن ماده )صنوف خارج از قانون نظام صنفی(، پيشنهاد حذف ماده 

 ف شود:ی موارد ماده حذبخش دوم متن )صنوف مشمول قانون نظام صنفی( عبارت زير جايگزين و مابق

بعد از عبارت « وکارهای برخط )مجازی(کسب»قانون نظام صنفی، عبارت  (87)در صدر ماده  (الف»

معاونت »رت شود. در تبصره اين ماده، عباافزوده می« فعاليت افراد صنفی در فضای مجازی )سايبری(»

                                                 

 .)سایبری( مستلزم اخذ پروانه کسب از اتحادیه مربوطه است فعالیت افراد صنفی در فضای مجازی -(۸۷)ماده . 1

نامه اجرایی است که توسط اتاق های صنفی به موجب آیینگونه فعالیتچگونگی صدور مجوز و نحوه نظارت بر این -تبصره
شود و های اطلاعات و ارتباطات و فناوری اطلاعات تهیه مین با همکاری دبیرخانه هیئت عالی نظارت و وزارتخانهاصناف ایرا

معدن و تجارت  ،الاجراشدن این قانون به تصویب وزیر صنعتپس از تأیید هیئت عالی نظارت، حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ لازم

 .رسدمی
فعالیت یا دولتی که طبق قوانین جاری موظف به اخذ مجوز وقی اعم از دولتی یا غیراشخاص حقیقی یا حق -(91). ماده 2

های دولتی های دولتی و سایر دستگاهشرکت ها یاسسات، سازمانؤها، مبرداری یا اشتغال از وزارتخانهسیس، بهرهأپروانه ت
ین نهادهای عمومی غیردولتی چنانچه به عرضه باشند و همچنکه شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است می

بر دریافت مجوز فعالیت یا پروانه، به اخذ پروانه کنندگان مبادرت ورزند، مکلفند علاوهفروشان یا مصرفکالاها یا خدمات به خرده

 .کسب از اتحادیه مربوط نیز اقدام کنند

 رخانهیدب یهمکار با رانیا اصناف اتاق توسط قانون نیا شدن الاجرالازم خیتار از ماه سه ظرف ماده نیا موضوع ییاجرا نامهنیيآ

 .رسدیم تجارت و معدن صنعت، ریوز بیتصو به نظارت یعال ئتیه دییتأ از پس و شودیم هیته نظارت یعال ئتیه

 ای یدولت یهااهدستگ از کیهر یسواز یجار نیقوان در مقرر نظارت اعمال مانع ه،یاخذ پروانه کسب از اتحاد -«1»تبصره 

 .بود نخواهد آنها بر شده ادی یردولتیغ یعموم ینهادها

 ،یمسافربر ،یخروج ،یورود یهاانهیپا ،یشهردار بارتره و وهیم نیادیم در مستقر یصنف یواحدها هیکل -«2»تبصره 
 عموم به خدمات و کالا ضهعر به کهیصورتدر یمذهب و یفرهنگ اماکن و مساجد مترو، و آهنراه یهاستگاهیا ،یفرودگاه

 .ندینما اخذ کسب پروانه قانون نیا موضوع ربطیذ یهاهیاتحاد از موظفند و باشندیم قانون نیا مشمول بپردازند،
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های ت عالی نظارت و وزارتخانهئه هيبا همكاری دبيرخان»بعد از عبارت « جمهوريسعلمی و فناوری رئ

 شود.افزوده می« اطلاعات و ارتباطات و فناوری اطلاعات

 شود:قانون نظام صنفی افزوده می (۹1)به ماده  «3»عنوان تبصره بهعبارت زير  (ب

نحوه صدور مجوز و نحوه نظارت بر فعاليت افراد صنفی در فضای مجازی )سايبری( و نيز »

خواهد بود  1اینامهبر آيينمبتنیازی )برخط( متفاوت با ساير افراد صنفی آن حوزه و کارهای مجوکسب

 «جمهور آن را تدوين خواهند کرد.يسئهای اجرايی مربوطه با همكاری معاونت علمی و فناوری رکه دستگاه

شمول قانون  وکارهای مجازی دارای قانون خاص )خارج ازقانونی فعاليت صنوف فعال در کسب و البته خلأ

 ماند.نظام صنفی( همچنان باقی می

 

ها، مراکز و ( قانون مديريت خدمات کشوری، دانشگاه۵های اجرايی موضوع ماده )دستگاه: (۶) ماده

های فكری، دستاوردهای پژوهشی و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مجازند تمام يا بخشی از دارايی

ها و ، پديدآورنده، مخترع و دارنده حق، به شرکتلفؤمبا اجازه برداری از آنها را حسب مورد حق بهره

ی علم و فناوری و يا افراد فعال هابنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پاركمؤسسات دانش

صورت بلاعوض واگذار نمايند. بهدر انجام پروژه اعم از اعضای هيئت علمی، دانشجويان و پژوهشگران 

های علوم، اين ماده حداکثر ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارتخانهی يااجرنامه آيين

 رسد.ت وزيران میئشود و به تصويب هيمی تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی تهيه

 ارزيابي

شود، واگذاری می دارايی دولت محسوب نهابرداری از آبا توجه به اينكه دستاوردهای پژوهشی و حق بهره

در  است گفتنیتواند محل اشكال باشد. ها به اشخاص حقيقی و حقوقی میبلاعوض تمام اين دارايی

. وجود ندارد ين نوع دارايیها ضمانت قانونی جدی برای محافظت از اشرايط کنونی در دانشگاه

کلی به تاوردهای پژوهشی راهای فكری و دسها بر دارايیترتيب، اين ماده حق مالكيت دستگاهاينبه

 گيرد.ناديده می

 پيشنهاد

نامه و با رعايت حق مالكيت و براساس آيين»و جايگزينی با « بلاعوض صورتبه»حذف عبارت 

 .«انتفاع دستگاه

 

                                                 

اساسي داشته باشد اما با توجه  قانون هشتادوپنجنامه ممكن است شائبه تناقض با اصل اين امور به آيین واگذاري هرچند .1

وكارهاي حقیقي بوده و جديد است امكان قانونگذاري وكارهاي فضاي مجازي متفاوت با كسبالیت كسببه اينكه جنس فع
 كمكموكارها را داده و پس از تجربه ها امكان فعالیت به اين كسببراي آنها مشكل بوده و معمولاً ابتدا با اعتماد به دولت

 .شودمي كامل پسیني شكل به آنها قوانین و مقررات
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 و اصلاحات با 11/۴/133۴ها مصوب ( قانون شهرداری۵۵ماده ) «2۴»در تبصره بند ( الف: (7) ماده

 الحاق «بنياندانش هایشرکت دفتر و» عبارت «مهندسی دفتر» عبارت از پس آن، بعدی الحاقات

  1.شودمی

 ( قانون مديريت خدمات کشوری مجازند املاك، زمين و۵های اجرايی موضوع ماده )دستگاه( ب

راهای سهای علم و فناوری، بنيان، پاركها و مؤسسات دانشهای خود را برای استقرار شرکتساختمان

نامه ار دهند. آيينانشگاه آزاد اسلامی و واحدهای خلاق، بدون واگذاری مالكيت در اختيار آنها قرنوآوری د

 ی و دارايی تهيهاين بند حداکثر ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارت امور اقتصادی ياجرا

 رسد.وزيران می هيئتشود و به تصويب می

( مصوب 2ی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )( قانون الحاق برخ81در ماده )( پ

 يژهو مناطق» عبارت از بعد «فناوری و علم هایپارك و» عبارت آن، بعدی اصلاحات و ۴/12/13۹3

از عبارت  بعد« های علم و فناوریو پارك رشد مراکز در مستقر فناور واحدهای و» عبارت و «اقتصادی

 شود.حاق میال« منطقه ويژه اقتصادی»

های ها و پاركعنوان مرجع صدور مجوز ايجاد مراکز رشد، پرديسبهوزارت علوم، تحقيقات و فناوری ( ت

دانشگاه  آموزشی و پژوهشی دولتی، غيردولتی و مؤسساتها و علم و فناوری موظف است، برای دانشگاه

های استانی اندازی پرديسو راه ستأسيباشند، مجوز آزاد اسلامی که دارای ضوابط مصوب مورد نياز می

 پارك علم و فناوری را صادر کند.

 .شودمی نتأمي( اين قانون 3های اجرای اين ماده از محل منابع حاصل از اجرای ماده )هزينه: تبصره

 ارزيابي

 :ستزالهئاين ماده از چند جهت مس «الف»بند 

اند، توان اهی در سراسر کشور ايجاد کردهالتحصيلان دانشگبنيان که فارغهای دانشعمده شرکت .1

خريد و مالک شدن ساختمان در فضای شهری را ندارند )کما اينكه وضعيت قيمت مسكن در شرايط 

ها ی( قانون شهردار۵۵ماده ) «2۴»تبصره بند کنونی نيز مزيد بر علت شده است(. بنابراين خطاب 

تواند از ظرفيت نمی مستاجراست و اساساً  الكم، به با اصلاحات و الحاقات بعدی 11/۴/133۴مصوب 

                                                 

شهرداری در شهرهایی که نقشه جامع شهر تهیه شده مکلف است طبق ضوابط نقشه  -تبصره -«2۴»بند  -( ۵۵)اده م .1

که برخلاف مندرجات پروانه ساختمانی در صورتیهای ساختمانی نوع استفاده از ساختمان را قید کند. درمذکور در پروانه
 (100)ماده  «1»ود شهرداری مورد را در کمیسیون مقرر در تبصره منطقه غیرتجاری، محل کسب یا پیشه و یا تجارت دائر ش

نماید و کمیسیون در صورت احراز تخلف مالک یا مستأجر با تعیین مهلت مناسب که نباید از دو ماه تجاوز این قانون مطرح می
 کند.ماه اتخاذ تصمیم می نماید در مورد تعطیل محل کسب یا پیشه یا تجارت ظرف مدت یک

شود و کسی که عالماً از محل مزبور پس از تعطیل برای کسب و پیشه و یا وسیله مأمورین شهرداری اجرا میهتصمیم باین 
 محکوم هزار ریال تا ده ای از شش ماه تا دو سال و جزای نقدی از پنج هزار و یک ریالتجارت استفاده کند به حبس جنحه
 شود.تعطیل می خواهد شد و محل کسب نیز مجدداً 

وسیله مالک از دائر کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمی و ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسی به
 .شودنظر این قانون استفاده تجاری محسوب نمی



 

 

1۹ 

ماده  «2۴»تبصره بند  بنيان بههای دانشای ببرد و اضافه شدن دفتر فعاليت شرکتبند قانونی فوق بهره

، باعث ايجاد امتياز ويژه برای با اصلاحات و الحاقات بعدی 11/۴/133۴ها مصوب ی( قانون شهردار۵۵)

 ييدی بر اين مدعاست:أ. سابقه موضوع تگروه بسيار محدودی خواهد شد

 خصوصدر رسيدگی به شكايت يک فرد حقيقی از شهرداری در عمومی ديوان عدالت اداری هيئت

ی وحدت أر 16۵.72کلاسه پرونده:  171 دادنامه: شماره ۴/10/72 :خيتاراستفاده از بند قانونی فوق، در 

صره بند باشد زيرا قسمت اخير تبذيل وارد نمی جهت شكايت شاکی به»رويه زير را صادر کرده است: 

اسناد  ترمصرح است به اينكه دائر کردن دفتر وکالت و مطب و دف هاقانون شهرداری (۵۵)ماده  «2۴»

استفاده  انونو ازدواج و طلاق و دفتر روزنامه و مجله و دفتر مهندسی وسيله مالک از نظر اين ق رسمی

و محل  استفاده تجاری الذکر درخصوصاينكه موضوع تبصره فوق يت بهشود و با عناتجاری محسوب نمی

مالک از نظر اين  وسيلهبه...  وکالت و کسب و پيشه در منطقه غيرتجاری است و قيد دائر کردن دفتر

عنوان  دائر کردن دفاتر مذکور ازطرف غيرمالک ولو تحت حاکی است کهد شونمیقانون تجاری محسوب 

 آمد و قانونگذارالا قيد مالک در قانون لغو لازم می وگردد تجاری محسوب میقانون  اين اجاره از لحاظ

 .«حكيم است و در مقام بيان توجه به تمام قيود داشته است

ختصاص اهای غيرتجاری بنيان به استفاده از ساختمانهای دانشبه مجاز شدن شرکت «الف»بند  .2

ها و های علم و فناوری، پرديسبنيان در محدوده پاركی دانشهاتوجه به اينكه شرکت دارد. با

عنوان مكانی که بههای مالياتی برخوردارند، تعريف نقطه جديدی از شهر های نوآوری از معافيتکارخانه

ايت از بنيان با معافيت همراه است، خلاف سياستگذاری در زمينه حمهای دانشاستقرار دفاتر شرکت

 ها، مربوط به دورهکه منطق حمايت از شرکتدرحالیبنيان است. همچنين دانشهای تجميع شرکت

هايی رکتهای علم و فناوری فعال هستند(، معافيت شها و پاركنوزادی آنهاست )که عمدتاً در پرديس

کنند کاستن از اند، از پرداخت عوارض خدماتی که از آن استفاده میکه به مرحله سودآوری رسيده

ی شود. علاوه بر اين مستثنها محسوب میقيد به اين شرکتبیی عمومی و اختصاص رانت درآمدها

شود و ای محسوب نمیتغيير کاربری، سياستگذاری توسعهم ئجراکارها از پرداخت وکسبکردن برخی 

 بنيانانشدهای رکتتبع، اين معافيت نبايد به دفاتر شبهمعافيت دفاتر وکلا و پزشكان قابل توجيه نبوده و 

 تسری يابد.

 قانون اساسی است. هفتادوپنجمتصويب اين بند مغاير با اصل  .3

قانون اساسی منظور از تقليل درآمد عمومی دولت، درآمد نهادهای  هفتادوپنجمدر تفسير اصل 

عنوان نهاد عمومی غيردولتی به هاشود. بنابراين درآمد شهرداریعمومی غيردولتی نيز مشمول آن می

اين طرح باعث کاهش  «الف»حال تصويب بند اينباشود. ی از درآمد عمومی دولت محسوب میبخش

قانون اساسی است. سابقه موضوع،  هفتادوپنجمها خواهد شد و از اين نظر مغاير با اصل عوارض شهرداری

 :ستيد اين مدعاؤم
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محل دفتر شورای نگهبان درخصوص طرح  06/12/1376مورخ  2۴16/21/76نظر به شماره »

کلی محل طوربهواحده مادهمجلس شورای اسلامی: نظر به اين  2۹/11/1376روزنامه و مجله مصوب 

 هفتادوپنجواحده خلاف اصل مادهدفتر مطبوعات را از تجاری بودن خارج نموده است، بنابراين اطلاق اين 

 .«قانون اساسی شناخته شد

های يتهای اجرايی ممكن است تناسبی با فعالگاهها و املاك دستاختصاص از زمين، «ب»در بند 

ها قرار ايیدولت جهت مولدسازی دار یهاها نداشته باشد و همچنين بايد در راستای برنامهاين دستگاه

بنيان های دانشهای با ارزش به شرکتها برای اختصاص زمينهمچنين ارائه مجوز به دستگاهگيرد. 

اده در شود( امر مطلوبی نيست. همچنين در اين مروی آن انجام نمیکه نظارت مشخصی نيز )درصورتی

 خلافدر قانون  ی نيامده و واگذاری اين امور بدون بيان کل آنابرداری نيز مسئلهمورد زمان و مدت بهره

 در جهت هادستگاه به یارياخت تيصلاح یاعطاهمچنين  .اساسی است قانون هشتادوپنجماصل 

 در از دمرا نيز و است یاساس قانون سوم اصل «10» بند ريمغا ش،يخو ملاكا دادن قرار ارياخت

 مضاف .است یحقوق رابطه چه قالب در نبوده مشخص تيمالك حق بدون املاك دادن قرار ارياخت

 پنجهشتادو اصل ريمغا ملاك و ضوابط نييتع بدون املاك یواگذار تيصلاح یاعطا نكهيا بر

 .است یاساس قانون

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی 81در ماده ) - «پ»د در مورد بن

های اساسی ازجمله زيرساخت تأمين مسئوليتو اصلاحات بعدی آن  ۴/12/13۹3( مصوب 2) 1دولت

های مخابراتی تا درب واحدهای صنعتی و معدنی مستقر در مناطق ويژه آب، برق، گاز و زيرساخت

ريزی مكلف است سالانه بودجه های دولتی است. همچنين سازمان مديريت و برنامهتخانهروزااقتصادی با 

رو تكليف به دولت اينازبينی نمايد. پيشهای سنواتی های مذکور را در قوانين بودجهزيرساخت تأمين

اوری ی علم و فنهافناور مستقر در مراکز رشد و پارك های اساسی واحدهایتكميل زيرساخت جهت

مغاير اصل شود ولی دارای بار مالی برای دولت است و از اين جهت اگرچه امر مطلوبی ارزيابی می

 خواهد بود. قانون اساسي هفتادوپنج

 :(7)ماده  «پ»بند در بخش دوم همچنين 

منطقه »ت بعد از عبار« های علم و فناوریو واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارك»عبارت 

شی انون تنظيم بخق( قانون الحاق برخی مواد به 81تراز با ساير مفاد ماده )زايد است و هم« تصادیويژه اق

 و اصلاحات بعدی آن نيست.  ۴/12/13۹3 ( مصوب2از مقررات مالی دولت )

                                                 

رق، گاز و امکانات مخابراتی های نیرو، نفت و ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلفند، نسبت به تأمین آب، بـ وزارتخانه(۸1)ماده . 1

ها و نواحی صنعتی ها و نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی تا درب واحدهای صنعتی و معدنی مستقر در شهرکشهرک
ریزی کشور موظف است اعتبار مورد نیاز را در لوایح سازمان مدیریت و برنامه. و معدنی و منطقه ویژه اقتصادی اقدام کنند

 .بینی کنده این منظور پیشبودجه سنواتی ب
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قانون  هشتادوپنجعلاوه عبارت ضوابط مصوب مورد نياز به جهت ماهيت تقنينی آن مغاير اصل هب

 «3»های کلی نظام اداری و جزء سياست «13»دليل عدم شفافيت مغاير بند بهن اساسی است. همچني

 .های کلی نظام قانونگذاری استسياست «۹»بند 

 اين ماده در اين است که:« ت»ايراد اصلی بند 

به  «یردولتيغ ،یدولت یو پژوهش یها و مؤسسات آموزشدانشگاه»ذکر نام غيردولتی در عبارت 

به نام دانشگاه  شود. بنابراين تحصيل حاصل است و ضرورتی برای اشارهمی نيز اطلاق میدانشگاه آزاد اسلا

های ديگر ازجمله دانشگاه همهبايست نام آزاد اسلامی در اين بند وجود ندارد. در غير اين صورت می

  ... آورده شود. کاربردی، دانشگاه غيرانتفاعی، دانشگاه پيام نور و ت علمی

 پيشنهاد

نامشخص )که در بند اول آمده  هايیابهامتوجه به مجموعه  نهاد اول حذف کل اين ماده است، باپيش

سی بوده و قانون اسا هشتادوپنجبرداری و دليل واگذاری( اين ماده مغاير اصل بودن زمان و مدت بهره

 شود.حذف کل آن پيشنهاد می

 :صورت زير اصلاح شودبه «ب» حذف شود و بند «پ»و  «الف»بند اين است که پيشنهاد دوم 

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و هاي اجرايي زيرمجموعه وزارتخانههكليه دستگا (ب

 ومجازند املاك، زمين ها بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، دانشگاه آزاد اسلامي و شهرداري

سنجی انجام شده توسط نيازی علم و فناوری براساس هاهای خود را در قالب مراکز رشد و پاركساختمان

واگذاری  ان و خلاق بدونبنيدانش هایهمؤسسها و معاونت فناوری رياست جمهوری، برای استقرار شرکت

سه ماه از  حداکثر ظرف بنداين ی ينامه اجراينيآپس از ثبت در سامانه سادا اختصاص دهند.  مالكيت و

 .د رسيدوزيران خواه هيئتتهيه و به تصويب  يیامور اقتصادی و داراتوسط وزارت  اين قانونتصويب 

 شود.پيشنهاد مي (7)ماده  «الف»حذف بند  -

ر های خود جهت استقراها برای واگذاری املاك و ساختمانجهت ايجاد انگيزه در دستگاه -

 در مابينفي قراردادهاي براساس و»عبارت  «ب»شود در بند بنيان، پيشنهاد میهای دانششرکت

 افزوده شود.« بدون واگذاری مالكيت اختصاص دهند»بعد از عبارت « .شوند شريك آن منافع

دولتی و خصوصی  یهاها، دانشگاهبا توجه به اينكه متقاضيان ايجاد پارك متنوع هستند )وزارتخانه -

اد د. پيشنهها ممكن است باعث ايجاد ناهماهنگی شواشاره به نام دانشگاه ها( و صرفاًو ساير دستگاه

ظف مو تحقيقات و فناوري وزارت علوم،»اين ماده به اين صورت اصلاح شود  «ت»شود متن بند می

هاي استاني پارك علم و يان ايجاد پرديسهاي واصله متقاضدرخواست بررسي است پس از

 «فناوري، به شرط احراز شرايط، مجوزهاي لازم را صادر نمايد.

 ير نگارش شود:به شكل ز «پ»بند شود پيشنهاد می -
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( مصوب 2) ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت81در ماده ) (پ

يژه ومناطق »بعد از عبارت « های علم و فناوریو پارك»و اصلاحات بعدی آن، عبارت  ۴/12/13۹3

 شود.الحاق می« اقتصادی

 

ها ( قانون مديريت خدمات کشوری مجازند با شرکت۵های اجرايی موضوع ماده )دستگاه( الف: (۸) ماده

های علم و فناوری قرارداد مرتبط بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پاركدانش مؤسساتو 

 «الف»ها منعقد نمايند. مزايای بند بنيان از محل بودجه پژوهشی در آن دستگاهبا کالا و خدمات دانش

داکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالای ايرانی ( قانون ح12ماده ) «ب»و 

 .يابدمی تسری بنياندانش خدمات و کالا توليد حوزه در آنها قراردادهای به 1۵/2/13۹8مصوب 

ی ايرانی ( قانون حداکثر استفاده از توان توليدی و خدماتی کشور و حمايت از کالا2۴در ماده )( ب

 .شودمی «(12) ماده» عبارت جايگزين «(13) و( 12) مواد» عبارت ،1۵/2/13۹8

 ارزيابي

جهت ايجاد  اصل سوم قانون اساسی است. مضاف بر آنكه به «10»واژه مجازند مغاير بند  «الف»در بند 

 .قانون اساسی است هفتادوپنجبار مالی برای دولت مغاير اصل 

ر و حمايت استفاده از توان توليدی و خدماتی کشوقانون حداکثر  (12)ماده  «ب»و  «الف»در بند 

و مالياتی ای ی بيمههاتصريح شده است که برخی از معافيت 1۵/02/13۹8از کالای ايرانی مصوب 

شود و می منعقد پژوهشی و علمی مراکز يا هادانشگاه پژوهشی که با و تحقيقاتی مشمول قراردادهای

اگذار شده يقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی ومرجع تشخيص نيز به وزارتين علوم، تحق

قانونی  پيشنهاد شده است که مزايای بند بنياندانشطرح جهش توليد  (8)ماده  «الف»است. در بند 

ست که مرجع نيز تسری يابد، اين در حالی ا بنياندانشی هافوق به قراردادهای فناوری مرتبط با شرکت

و فناوری  و مباحث مرتبط با فناوری، معاونت علمی بنياندانشهای دهی به شرکتاصلی ارزيابی و مجوز

 رياست جمهوری است.

همچنين  استقانون اساسی  هفتادوپنجبار مالی برای دولت است لذا مغاير اصل  واجد «ب»در بند 

قانون سوم وهلچاصل  «۵»و بند چهل اجتماعی مغاير اصل تأمين منابع مالی سازمان دليل اضرار به به

 ت.اساسی اس

قانون منسوخ شده حداکثر قبلی  (13)نوعی به دنبال احيای ماده به (8)ماده  «ب»بند همچنين 

 تأمينهای مقرر در قانون داشت: که تمام يا قسمتی از جريمهمیاست که مقرر  13۹1مصوب سال 

ی بر خارج از اختيار بودن عدم انجام اجتماعی بنا به درخواست کارفرما و با توجه به دلايل ابرازی مبن

حسابی واحدهای توليدی، صنعتی و معدنی به خوشتكاليف مقرر و با در نظر گرفتن سوابق گذشته 
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سفانه در زمان اصلاح أگيرد که متاجتماعی مورد بخشودگی قرار می تأمينتشخيص و موافقت سازمان 

قانون جديد اضافه نشد. لذا حفظ اين پيشنهاد  قانون حداکثر جديد، اين موضوع نيز نسخ شد و به اين

 ای، مفيد است. ی توليدی در مشكلات بيمههادر کمک به واحد

 پيشنهاد

 شود.پيشنهاد می تصويب مادهکه بار مالی ناشی از اين ماده حل شود، صورتیدر

بعد از  «رسدمعاونت علمي و فناوري رياست جمهوري ميييد أتكه به » شود: عبارتپيشنهاد می

 الحاق شود.« بنياندانشبه قراردادهای آنها در حوزه توليد کالا و خدمات »عبارت 

 

ها و اختراعات سازی نوآوریبنيان و تجاریها و مؤسسات دانشدر قانون حمايت از شرکت: (۹) ماده

 :۵/8/138۹مصوب 

 جمهوررئيسمتشكل از  نبنيادانشو توليدات  هاشورای راهبری فناوری»( عبارت 2در ماده )( الف

فناوری،  رئيس شورا(، وزير علوم، تحقيقات ونايب) جمهوررئيسشورا(، معاون علمی و فناوری  رئيس)

 وزيرارايی، وزير صنعت، معدن و تجارت، وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، وزير امور اقتصادی و د

نايع و صقيقات و فناوری، تح آموزش، یهاکميسيون اعضای از نفر سه و اطلاعات فناوری و ارتباطات

الی علوم، شورای ع»جايگزين عبارت « عنوان ناظربهو اقتصادی به انتخاب مجلس شورای اسلامی ن دمعا

 شود.می «تحقيقات و فناوری

« دبيرخانه»جايگزين عبارت « جمهوررئيسمعاونت علمی و فناوری »( عبارت 12( و )7(، )2در مواد )( ب

 شود.می «نه شورادبيرخا»و 

 شود:می ( الحاق2متن زير به انتهای ماده ) (پ

بری بنيان با پيشنهاد شورای راهدانش مؤسساتها و های کلان در حوزه حمايت از شرکتسياست

 رسد.بنيان به تصويب شورای عالی علوم، تحقيقات و فناوری میها و توليدات دانشفناوری

 شود:( الحاق می2ه )دو تبصره به شرح زير به ماد( ت

 هان برای شرکتمزايا، امتيازات و تسهيلات عنوان شده در اين قانو هرگونه استفاده از -«1»تبصره »

ها و انواع آنها اين قانون و متناسب با ويژگی انطباق با اهداف مندرج در پس از بنياندانشمؤسسات  و

 گردد.ارائه می بنياندانشها و توليدات یتوسط هريک از اعضا جهت تصويب به شورای راهبری فناور

فناوری  ودر معاونت علمی  بنياندانشها و توليدات دبيرخانه شورای راهبری فناوری -«2»تبصره 

اه به شود و گزارش آن هر شش ممی تشكيل و جلسات آن شورا حداقل ماهی يكبار برگزار جمهوررئيس

   «گردد.یکميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری ارائه م

 شود.می «شورا»جايگزين عبارت « شورای عالی علوم، تحقيقات و فناوری»( عبارت ۴در ماده ) (ث
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امنای  هيئتعنوان به بنياندانشها و توليدات زير نظر شورای راهبری فناوری»( عبارت ۵در ماده )( ج

ری و زير تحقيقات و فناو وابسته به شورای عالی علوم،»جايگزين عبارت « صندوق نوآوری و شكوفايی

 شود. می« شورا رئيسنظر 

علوم،  شورای عالی»، جايگزين عبارت «شورا»( عبارت 13( و ماده )۵ذيل ماده ) «3»در تبصره ( چ

 شود. می «تحقيقات و فناوری

و پس  بنياندانشو توليدات  هاو در چارچوب مصوبات شورای راهبری فناوری»( عبارت ۹در ماده )( ح

پس از « بنياندانش مؤسساتو  ها( اين قانون، از مزايای شرکت1نطباق با اهداف مندرج در ماده )از ا

 شود.می الحاق« المللیبينمبادلات مالی »عبارت 

 :گردد( می10متن زير جايگزين ماده )( خ

 و 1(7) دهما اختيارات و مزايا مشمول خود امنای هيئت تصويب با فناوری و علم هایپارك -(10)ماده »

 «.باشندمی ۵/۹/138۴شكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادی جمهوری اسلامی ايران مصوب ت قانون 2(1۵) ماده

 ارزيابي

 :دارداساسی  هایايرادترين مواد طرح است و چالشپراين ماده يكی از 

ست ا هاييايرادترين ساختار موازي و از اين نظر ايجاد هزينه براي دولت از مهم تأسيس .1

کاری و زیمحتوای اين ماده، به افزايش موا برنامه ششم توسعه نيز مغايرت دارد. (2۸)كه با ماده 

ظام ملی ای که بارها در مطالعات صورت گرفته درباره نشود. مسئلهمیها منجر تداخل وظايف دستگاه

 اند.محسوب کردهنوآوری ايران بيان شده و آن را از موانع اصلی توسعه فناوری و نوآوری کشور 

تر خواهد شد و پيچيده« بنياندانشها و توليدات فناوریشورای راهبری »اين وضعيت با افزودن 

رح، تصويب اين ط دليلگيری در اين شورا چگونه است حال آنكه بهويژه مشخص نيست نحوه تصميمبه

شايان ذکر است  شود.وده میگير در زمينه سياست فناوری افزهای تصميماين شورا به مجموعه دستگاه

اين نظر  است و از عالی علوم، تحقيقات و فناوریترکيب شورای جديد نيز متشكل از اعضای شورای که 

 شود.نمیهيچگونه نوآوری در ترکيب اعضای آن ديده 

صندوق نوآوری . مستقلعنوان يك نهاد مالي بهسلب اختيار از صندوق نوآوري و شكوفايي  .2

                                                 

های اقتصادی، عمرانی، ساختمانی و فرهنگی و آموزش و خدماتی مطابق صدور مجوز برای انجام فعالیت - (۷)ماده  .1

باشد. ول آن منطقه میئها و مقررات دولت و در چارچوب طرح جامع و کالبدی مصوب هر منطقه در اختیار سازمان مسسیاست
ول منطقه ئربط مراتب را به سازمان مسهای ذیها و مقررات یاد شده در فوق دستگاهخلف از سیاستدر موارد ت -تبصره 

 باشد.ایند و سازمان مکلف به رفع تخلف مینماعلام می

نامه مصوب ینياساس درخواست سازمان منطقه و طبق آسازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است بر - (15)ماده  .2

 اقدامات زیر را انجام دهد:وزیران هیئت
هایی که قصد فعالیت در منطقه را دارند منصرف از میزان مشارکت سهام ثبت شرکت و یا شعب نمایندگی شرکت (الف

 های مادی و معنوی در منطقه.داخلی و یا خارجی آنها و همچنین ثبت مالکیت
ربط با رعایت قوانین صدور اسناد مالکیت تفکیکی ذی تفکیک املاک و مستغلات واقع در منطقه با نظر سازمان منطقه و (ب

 جاری کشور.
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و  بنياندانشهای مؤسسهو  هابراساس قانون حمايت از شرکت که زجمله نهادهای استو شكوفايی ا

تاکنون،  تأسيسايجاد شده است و از زمان  30/08/138۹و اختراعات مصوب  هاسازی نوآوریتجاری

نحو احسن بهبه وظايف خود  بنياندانشعملكرد قابل دفاعی داشته است و از اين نظر توانسته در حوزه 

امنای صندوق و خارج  هيئتای که کمترين ايراد به عملكرد آن وارد است. بنابراين تغيير گونهبه، کندمل ع

 اساسی اين ماده است.ايرادهای از  بدون هيچ دليل موجه عنوان نهاد وابسته به شورای عتفبهکردن آن 

 اين ماده، «فال»در بند  امناي صندوق نوآوري و شكوفايي. هيئتحذف بانك مركزي از  .۳

 ووری آنوامنای صندوق  هيئتعنوان بهکه مقرر شده است  بنياندانشدر ترکيب شورای راهبری 

حذف  هاها و بانکعنوان بالاترين نهاد مالی کشور در صندوقهشكوفايی منصوب شوند بانک مرکزی ب

يشنهاد افزايش با توجه به پتواند باعث اخلال در نظام اقتصادی کشور شود. اين مسئله شده و اين امر می

های گيریيمبنابراين حذف يک نهاد بالادستی در تصم چندبرابری منابع صندوق، بسيار قابل توجه است.

 دهی به منابع مالی يک ايراد اساسی است.سامان برایصندوق 

ران به تصويب وزي هاتصميماين ماده، وضعيت مصوبات شورا بايد مشخص شود آيا « الف»در بند . ۴

رسد مغاير رسد يا کل اعضای شورا اگر قرار بر اين باشد که به تصويب کل اعضای شورا بعضو شورا می

 باشد.میقانون اساسی است. لذا از اين جهت واجد ابهام  هشتميكصدوسیاصل 

 .ون اساسی استاصل سوم قان «10»اين ماده، مغاير نظام اداری صحيح و متعاقباً مغاير بند  «پ»بند . 5

بر  وسعه رويكرد غلط حاكمي تاارتباط چنداني با بقيه بندها ندارد و به معن «خ»بند  .۶

ضافه اكن آزاد نيازمند مصوبه مجلس است، ل با اين تفاوت که اضافه شدن مناطق زاد است،مناطق آ

بسياری اد عدت ای ندارد. با تصويب اين قانون احتمالاًهای علم و فناوری نياز به چنين اجازهشدن پارك

يژه تكرار خواهد شد و تجربه ناموفق مناطق آزاد و و تأسيسپارك علم و فناوری در اقصی نقاط کشور 

 انونق (10) ماده ینيگزيجا موضوعهمچنين  لازم است حذف شود. خواهد شد، لذا اين ماده حتماً

 اتارياخت و فيوظا و تيلاحص در اخلال ليدلبه انيبندانش هایهسسؤم و هاشرکت از تيحما

 .است یاساس قانون سوم اصل «10» بند ريمغا یدولت یهاسازمان

 پيشنهاد

  .ماده کل حذفاولويت اول: 

 بنياندانشجهت بهبود عملكرد شورای عالی عتف در حوزه ، همچنين «خ»اولويت دوم: حذف بند 

 شود.عد نظارتی آن تقويت بُساختار و جايگاه قانونی آن اصلاح و شود می پيشنهاد

 

 بنيان:منظور رونق بازار محصولات دانشبه: (10)ماده 

 ذيل شرح به 2۵/1/1383( قانون برگزاری مناقصات مصوب 2۹به ماده )« ی»عنوان بند بهيک بند ( الف
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 :شودمی الحاق

 بنياندانشتشخيص بالاترين مقام دستگاه اجرايی متقاضی خريد، محصول  به که مواردی در (ی

 ر نظر شورایيد کارگروهی زيأيشود و دارای مشابه داخلی نباشد، با تاول در کشور ساخته میبرای بار 

 هایهمؤسسها و ( قانون حمايت از شرکت2موضوع ماده ) بنياندانشها و توليدات راهبری فناوری

 و آن بعدی الحاقات و اصلاحات با ۵/8/138۹ها و اختراعات مصوب سازی نوآوریبنيان و تجاریدانش

 هایرکتش و مؤسسات با معامله و نبوده مناقصه برگزاری به الزام متقاضی، اجرايی دستگاه نماينده

نشگاه دا نوآوری سراهای فناوری، و علم هایپارك و رشد مراکز در مستقر فناور واحدهای ،بنياندانش

 شود.انجام می آزاد اسلامی و واحدهای خلاق، بدون انجام تشريفات قانون برگزاری مناقصات

اه پرداخت در قراردادهای موضوع اين بند به تشخيص بالاترين مقام دستگمبلغ پيش -تبصره

 ( مبلغ اوليه قرارداد قابل افزايش است.۵0%اجرايی تا پنجاه درصد )

راکز م، واحدهای فناور مستقر در بنياندانش مؤسساتها و دولت موظف است سالانه فهرست شرکت( ب

حصولات ی علم و فناوری، سراهای نوآوری دانشگاه آزاد اسلامی و واحدهای خلاق و مهاكرشد و پار

های اجرايی هصورت تخصصی و مجزا اعلام نمايد. دستگابههای اجرايی است را آنها که مورد نياز دستگاه

های فديمرکزی موظفند با تجميع تقاضا، برای بازارسازی و تسهيل خريد از فهرست مذکور از محل ر

 ريزی و نظارت نمايند.برنامهبودجه ذيل خود 

 ارزيابي

ی مناقصه عدم الزام به برگزار ديگر،سویاز؛ شفاف نيست «الف»بند بار اول در  ساختتشخيص يند افر

پيشنهاد شده  و بنابراين اصلاح وجود آوردبههای ايجاد امضای طلايی، انحصار و ... را تواند شائبهمی

ستفاده . همچنين با توجه به گذشت مدت کوتاهی از تصويب قانون حداکثر اب فساد شودتواند موجمی

ويژه به) شده در اين قانون بينیهای پيششود از ظرفيتاز توان توليدی و خدماتی کشور، پيشنهاد می

 استفاده شود.يند افرسامانه توانيران( برای تكميل اين 

 نونقا سوم اصل «10» بند ريمغا آن بر علاوه ست،ين مشخص دولت واژه از مراد ،«ب» بند در

 فيتكل نيا مسئول دستگاه و شود نيمع منجز طوربه دولت واژه مصداق است لازم لذا است یاساس

گويی لیبه عبارت ديگر در اين بند ک .ستين مشخص يیاجرا یهادستگاه از مراد نيهمچن. دشو مشخص

ت اجرايی ايد به شكلی باشد که بتواند عملياتی شود و ضمانشده است. اين در حالی است که قانون ب

 داشته باشد. 

 پيشنهاد

بنيان برای بار اول در کشور ، محصول دانشبراساس استعلام از سامانه توانيراندر مواردی که  (الف
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پيش از دستگاه اجرايي متقاضي خريد موظف است شود و دارای مشابه داخلی نباشد، ساخته می

در قالب  خود را، نيازمندي معين يظرف مدتسفارش از خارج كشور،  تأمينيند افرآغاز 

توسط )هاي( متقاضي شركتتأييد توانمندي  ،نمايداعلام عمومي ، سفارش ساخت يا فراخوان

( قانون حمايت از 2موضوع ماده ) بنياندانشها و توليدات کارگروهی زير نظر شورای راهبری فناوری

با اصلاحات  ۵/8/138۹ها و اختراعات مصوب سازی نوآوریبنيان و تجاریدانش هایهمؤسسها و شرکت

جمهور و وزارت صنعت، معدن و يسئو الحاقات بعدی متشكل از نمايندگان معاونت علمی و فناور ر

مورد  متقاضيدر صورت وجود تنها يك . گيردانجام ميتجارت و نماينده دستگاه اجرايی متقاضی، 

بنيان يا واحد فناور مستقر در دانش معامله با شرکتالزام به برگزاری مناقصه نبوده و  گروه،تأييد كار

 شود.های علم و فناوری، بدون انجام تشريفات قانون برگزاری مناقصات انجام میمراکز رشد و پارك

 پيشنهاد نابراينب گيرد قرار توانيران سامانه قالب در تواندمی فهرست اين همه نيز «ب» بند مورد در

 .شود حذف بند اين شودمی

 

 بنيان:سمت توسعه نوآوری و اقتصاد دانشبههای مالياتی دهی حمايتجهتبا هدف  : (11) ماده

 آن بعدی الحاقات و اصلاحات و 3/12/1366 های مستقيم مصوب( قانون ماليات1۴1در ماده )( الف

 وادم از حاصل درآمد( 20%) درصد بيست» هایبارتع از بعد «خامنيمه ایواسطه وکالاهای» عبارت

 . شودمی الحاق «نفتی کالاهای و خام مواد فهرست» و «خام

ابليت انتقال به قعنوان اعتبار مالياتی با بههای تحقيق و توسعه، معادل هزينه انجام شده برای فعاليت( ب

ل انجام دل آن از ماليات قطعی شده ساشود و معامتقاضی اعطا می هایهمؤسسها و سنوات آتی به شرکت

تاريخ ابلاغ  ی اين بند حداکثر ظرف سه ماه ازينامه اجراشود. آيينهای بعد کسر میهزينه مذکور يا سال

، وزارت جمهوررئيساين قانون توسط وزارت امور اقتصادی و دارايی با همكاری معاونت علمی و فناوری 

 يئتهشود و به تصويب هداشت، درمان و آموزش پزشكی تهيه میعلوم، تحقيقات و فناوری و وزارت ب

 .است بنياندانشها و توليدات رسد. مسئول نظارت بر اجرای اين بند شورای راهبری فناوریوزيران می

 3/12/1366های مستقيم مصوب ( قانون ماليات127به ماده )« د»يک بند به شرح زير به عنوان بند ( پ

 :شودمی الحاق آن بعدی اتالحاق و اصلاحات و

شد و بنيان و واحدهای فناور مستقر در مراکز رهای دانشهای بلاعوض دولتی به شرکتکمک -د»

 .«ی علم و فناوری با هدف توسعه فناوریهاپارك

 ارزيابي

ی مستقيم جهت هاقانون ماليات (1۴1)منابع جديد به حساب آمدن حاصل از افزايش دامنه شمول ماده 
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ی احكام به اين درآمد هاهای ناشی از اجرای اين قانون محل ايراد است و انتساب هزينهمالی هزينه تأمين

  قانون اساسی است. هفتادوپنج احتمالی مالياتی مغاير با اصل 

 پيشنهاد

 :ماده اصلاح

طی يک ه کمحصولاتی »)، عبارت «خاميمهن ایواسطه وکالاهای»اين ماده، بعد از عبارت  «الف»در بند 

 اضافه شود.« (شوندمی ، و در توليد کالاهای ديگر نيز استفادهفرآيند توليد ساخته

، عبارت «وسعهتهای تحقيق و معادل هزينه انجام شده برای فعاليت»اين ماده، بعد از عبارت  «ب»در بند 

 اضافه شود.« در صورتی که خروجی آن به توليد منجر شود»

 

 : هادر استان بنياندانشبوم نوآوری و اقتصاد زيست با هدف توسعه: (12) ماده

ستانی و ی علم و فناوری استانی، منابع اهااستانداران سراسر کشور موظفند با همكاری پارك( الف

ستفاده از بومی با ال ئمسای نوآورانه و شناسايی و حل هااختيارات خود را با اولويت تقويت فعاليت

اوری، های علم و فن، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پاركبنياندانش هایهمؤسسو  هاشرکت

 کار گيرند.هکارهای نوآورانه و خلاق در استان بوکسبسراهای نوآوری دانشگاه آزاد اسلامی، 

ی ها( قانون احكام دائمی برنامه31ماده ) «الف»به بند  «11»و  «10»عنوان جزءهای بهدو جزء ( ب

 :شودمی الحاق زير شرح به 10/11/13۹۵صوب م 1توسعه کشور

 رئيس پارك و فناوری استانی با معرفی وزير علوم، تحقيقات و فناوری. 10»

 « سلامیارئيس سراهای نوآوری دانشگاه آزاد اسلامی استانی با معرفی رئيس دانشگاه آزاد  .11

 2ی توسعه کشورهاائمی برنامه( قانون احكام د31ماده ) «ب»به بند  «10»عنوان جزء بهيک جزء ( پ

                                                 

شود و ها مشخص میریزی و توسعه استان در اجرای وظایف محوله که در قوانین و دستورالعملـ الف ـ شورای برنامه(۳1) ماده .1

و نظارت بر مدیریت و توسعه جمهور در امور برنامه و بودجه و در جهت هماهنگی همچنین اجرای اختیارات تفویضی رئیس
ها و تقویت نقش و جانبه و پایدار استان، پیگیری عدالت سرزمینی، تقویت تمرکززدایی، افزایش اختیارات استانگذاری همهسرمایه

یر ای و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، با ترکیب اعضای زگرای منطقهها در راهبری و مدیریت توسعه درون و برونجایگاه استان
 استاندار .1رسد: وزیران میی این ماده با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور به تصویب هیئتينامه اجراشود. آیینتشکیل می

 .۴های دارای واحد استانی )یک نفر(؛ رئیس واحد استانی وزارتخانه .۳)دبیر(؛  رئیس سازمان برنامه و بودجه استان .2)رئیس(؛ 
فرمانداران )حسب  .6مدیرکل حفاظت محیط زیست استان؛  .۵فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری استان؛  رئیس سازمان میراث

دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس شورای اسلامی  .۸فرمانده سپاه استان؛  .۷مورد(؛ 
 .مدیرکل صدا و سیمای استان؛. تبصره.. .9عنوان ناظر(؛ )به

 شود:یم نییتع ریشرح زشورا به اراتیو اخت فیوظا (ب( ۳1ماده ) .2

های توسعه بلندمدت استان در گیریهای توسعه استان که شامل جهتای و برنامهبررسی، تأیید و تصویب اسناد توسعه .1
مدت توسعه استان و تصویب نهای میاهای آمایش سرزمین و برنامهگیریریزی کشور و در راستای جهتچارچوب نظام برنامه

های کلان، آمایش سرزمینی و بخشی و های بخشی و شهرستانی در چارچوب سیاستهها و پروژای و طرحاسناد توسعه
 مدت استانی و ملی است.های بلندمدت و میانسازگار با برنامه

اری، هماهنگی و پایش اقدامات مؤثر برای بررسی و نظارت بر توسعه اقتصادی و اجتماعی متعادل استان و نیز سیاستگذ .2
های های آمایش سرزمین و برنامهگیریریزی کشور و در راستای جهتکاهش عدم تعادل درون استانی در چارچوب نظام برنامه

 توسعه استانی
ای مصوب ههای توسعه استان در چارچوب سیاستهای توسعه و عمران شهرستان و روستا در قالب برنامهتصویب طرح .۳

 شورای عالی آمایش سرزمین و شورای عالی شهرسازی و معماری
های لازم و تشویق و توسعه مشارکت و های نسبی استان و ایجاد زمینهها و مزیتبندی قابلیتشناخت و اولویت .۴



 

 

2۹ 

 :شودمی الحاق زير شرح به ،10/11/13۹۵مصوب 

اد، ی استان، ايجهاچالش ی راهبردی برای رفعهاسازی فناوریتجاریحمايت از توسعه و . 10»

ی هاپارك و، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد بنياندانش مؤسساتو  هاسازی و توسعه شرکتتوانمند

استان و  ی بزرگ اقتصادیهای تحقيق و توسعه بنگاههاوری و واحدهای خلاق، تقويت فعاليتعلم و فنا

ها و رکتاستانی و خريدهای دولتی در ارتقای بازار شای ی توسعههااستفاده حداکثری از ظرفيت طرح

 «و فناور استان بنياندانش مؤسسات

ی توسعه کشور مصوب های برنامه( قانون احكام دائم31ماده ) «ب»بند  «3»در تبصره ( ت

 وانعم رفع قانون( ۴۴) ماده موضوع فناوری و پژوهش غيردولتی یهاصندوق و» عبارت 11/13۹۵ /10

 از حمايت یهاصندوق» عبارت از بعد «13۹۴ سال مصوب کشور مالی نظام ارتقای و پذيررقابت توليد

 شود. می الحاق« کشاورزی بخش توسعه

 ارزيابي

 ديبا ،یو نوآور انيبندر حوزه دانش گذاریسرمايه یبرا یقبال از ورود دانشگاه آزاد اسلامضمن است -

 نيرتضابطه مشخص در وزا کيطبق  هامراکز رشد و دانشگاه ،یعلم و فناور یهامتذکر شد که پارك

مورد  در نيکه ا (یگسترش آموزش عال ی)شورا کنندیم افتيدر تيو سپس مجوز فعال اندازیراهمجوز 

 . ستيدانشگاه آزاد واضح ن ینوآور یسراها

دانشگاه مادر استان به  رئيس ،یاستان ريزیبرنامه یاست در شورا حيلازم به توض ن،يهمچن

                                                 
 نهادگذاری داخلی و خارجی از طریق بخش خصوصی، تعاونی و مردمسرمایه

های دولتی و غیردولتی در سطح ای بخشها و اقدامات توسعهگذاریذب و رفع مشکل سرمایههای مناسب جاتخاذ سیاست .۵
 ای استانهای توسعهها، نیازها و برنامههای اقتصاد مقاومتی و اولویتها و برنامهاستان در راستای انطباق آنها با سیاست

های ابلاغی شورای عالی شهرسازی و چوب سیاستهای جامع شهرهای تا پنجاه هزار نفر جمعیت در چارتصویب طرح .6
 معماری

 بررسی گزارش عملکرد برنامه و بودجه استانی و شهرستانی و ارسال آن به سازمان برنامه و بودجه کشور .۷
های کلی تجارت خارجی کشور و توسعه ها و ارتقای صادرات غیرنفتی استان در چارچوب سیاستاتخاذ سیاست .۸

 های دولتری، اقتصادی، علمی و فرهنگی با کشورهای همسایه در چارچوب سیاستهای تجاهمکاری
 اندازهای بخش غیردولتی در استانهای تجهیز و جذب منابع و پسبررسی راه .9

ها و موارد غیرمهم، مستمر و یا خاص را به کارگروه گیریتصمیمتواند و توسعه استان می ریزیبرنامهشورای  ـ« ۱» تبصره
شود و مورد ی مشخص تفویض کند. گزارش تصمیمات و اقدامات در جلسه بعدی شورا مطرح میيهای اجرامدیران دستگاهیا 

 های شورا نیست.ولیتئگیرد. این تفویض اختیار رافع مسبررسی قرار می
ای و های سرمایهلیت تعیین سرجمع اعتبارات تملک داراییئوو توسعه استان صرفاً مس ریزیبرنامهـ شورای «۲»تبصره 

ها ، سهم شهرستان«یافتهاستفاده متوازن از امکانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمترتوسعه»اعتبارات موضوع قانون 
شهرستان  ریزیبرنامهعهده دارد و این شورا حق دخالت در تصمیمات کمیته های جمعیت و محرومیت بهرا براساس شاخص

 را ندارد.
% ( از اعتبارات  ۵استان مجاز است پس از ابلاغ اعتبارات استان حداکثر تا پنج درصد ) ریزیبرنامهی شورا ـ« ۳» تبصره

های در قالب کمک ریزیبرنامهای استان را با پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان و تصویب شورای تملک دارایی سرمایه
ز توسعه بخش کشاورزی همان استان یا شهرستان اختصاص دهد. های حمایت افنی و اعتباری برای افزایش سرمایه صندوق

های ای استان را در قالب کمکهای سرمایه( از اعتبارات تملک دارایی20%همچنین این شورا مجاز است حداکثر بیست درصد )
 های اقتصاد مقاومتی اختصاص دهد.فنی و اعتباری با اولویت تکمیل و اجرای طرح

ها و مؤسسات وابسته به اشخاص مذکور نسبت به های سازندگی و شرکتای مقدس و قرارگاههآستان ـ«۴» تبصره
 شوند.های اقتصادی خود، مشمول پرداخت مالیات میتمامی فعالیت

، سازمان مجری ای بنیاد مسکن انقلاب اسلامیهای سرمایههای تملک داراییـ هزینه خدمات مدیریت طرح «۵» تبصره
نقل کشور، شرکت مادر وتخصصی ساخت و توسعه زیربناهای حمل أسیسات دولتی و عمومی، شرکت مادرها و تساختمان

تخصصی تولید برق حرارتی، شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران، شرکت توسعه و نگهداری اماکن ورزشی و 
ربط با احتساب اعتبارات دریافتی از منابع %( عملکرد تخصیص اعتبارات ذی ۵/2مؤسسه جهاد نصر، حداکثر تا دوونیم درصد)

 گردد.بودجه عمومی کشور تعیین می
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به  یاستان یپارك علم و فناور رئيساستان حضور دارد و حضور  یو پژوهش یاز مراکز آموزش یندگينما

 یتيمز یدولتريغ یهابه دانشگاه ميکه بخواهیصورتدرکند. یم تياستان کفا یاز مراکز فناور یندگينما

 دانشگاه خاص. کيشامل همه بشوند نه  ديبا م،يطرح بده نيدر ا

ها و قانون حمايت از شرکت (1)در ماده  بنياندانشهای اين ماده: شرکت «پ»بند درخصوص  -

تعريف « های فناورشرکت»تعريف مشخصی دارند لكن برای  138۹مصوب  بنياندانش هایهمؤسس

 واقع نيز مصداقی ندارد. درمشخصی ارائه نشده و 

، استين قانون اقانون برنامه ششم، قانون احكام دائمی در حكم  (122)با توجه به اينكه مطابق ماده 

 د.داردوسوم حاضرين ی أرنامه داخلی مجلس نياز به قانون آيين (117)لذا مطابق ماده 

 پيشنهاد

طرح، در  نيا یهاماده شتريدر ب یدانشگاه آزاد اسلام ینوآور یقبال از افزوده شدن سراهاضمن است -

 .حذف شود یموارد مرتبط با دانشگاه آزاد اسلام (12)ماده 

 تقرمس فناور واحدهای ،بنياندانش مؤسسات و هاشرکت»اين ماده عبارت  «پ»بند در انتهای -

و  بنياندانش مؤسساتو  هاشرکت» جايگزين عبارت« ی استانفناور و علم یهاپارك و رشد مراکز در

 شود.« فناور استان

 

با هدف توسعه ارتباط دانشگاه با صنعت، تمامی صنايع و واحدهای توليدی دارای واحد : (1۳) ماده

و مراکز آموزشی عالی و پژوهشی، با  ها( موظفند با يكی از واحدهای دانشگاهR&D تحقيق و توسعه)

نامه همكاری منعقد نمايند. همچنين استان محل استقرار آن صنعت يا واحد توليدی، تفاهم اولويت

و مراکز آموزشی عالی و پژوهشی موظفند کارگروه ارتباط با صنعت و معدن را با حضور  هاتمامی دانشگاه

و مراکز  هاگاهنمايندگان صنايع و معادن و يا واحدهای توليدی، با اولويت استان محل استقرار آن دانش

 آموزشی عالی و پژوهشی، تشكيل دهد.

 ارزيابي

و  طرح وارد است، تكليف به بخش خصوصی و واحدهای توليدی (13)ترين ايرادی که بر ماده مهم

شكار آالت سياستگذاری با روش دستوری برای ايجاد ارتباط بين دانشگاه و صنعت است. درواقع اين دخ

نين توسعه و حكمرانی شرکتی واحدهای توليدی و خصوصی است و با چکرد تحقيق و در نحوه هزينه

  توان به هدف ارتباط بين صنعت و دانشگاه دست يافت.احكامی نمی

شناسی دقيق بنا نشده است، زيرا که از اين دست مواد رسد ماده فوق بر مبنای يک مسئلهمی نظرهب

ئله ارتباط دانشگاه و صنعت به قوت خود باقی است. شود اما مسمی قانونی بيش از دو دهه است که ابلاغ

تواند شكلی باشد و هدف  میاساساً الزام به انعقاد تفاهم نامه همكاری بين صنعتگران و دانشگاهيان صرفاً
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به عبارتی اصلی اين ارتباط که پيشرفت صنعت و حل مسائل کشور است، به قوت خود باقی خواهد ماند. 

ه مشخص شده است که مسئله نه در انعقاد تفاهم نامه بلكه در رفع نيازهای ی انجام شدهابا بررسی

 طرفين ارتباط است.

بتی را باعث ای و شعاری است و در عمل هيچ اتفاق مث، ماده پيشنهادی کاملاً کليشهبه عبارت ديگر

اگر  رد.نامه همكاری هيچ ضمانت اجرايی نداشود. دليل اصلی آن هم اين است که امضاء تفاهمنمی

بنيان منجر شود، بايد خواهند اتفاقی در اين حوزه بيفتد که به جهش توليد دانشنمايندگان محترم می

، توليد حیدر جهت طرا هاصنايع و واحدهای توليدی را موظف کنند با عقد قرارداد پژوهشی با دانشگاه

ر اساس درصدی ن نوع قراردادها بو ارتقاء کيفيت محصولات خود اقدام کنند و لازم است کفی هم برای اي

  از سود صنايع و واحدهای توليدی اختصاص يابد.

 پيشنهاد

 شود:ماده جايگزين زير پيشنهاد می

حقيق و تبا هدف توسعه ارتباط دانشگاه با صنعت، تمامی صنايع و واحدهای توليدی دارای واحد 

ولويت اآموزشی عالی و پژوهشی، با ها و مراکز ( موظفند با يكی از واحدهای دانشگاهR&D توسعه)

 ولات خوددر جهت طراحی، توليد و ارتقاء کيفيت محص استان محل استقرار آن صنعت يا واحد توليدی،

ود ناخالص آن در هر حالت مبلغ اين قراردادها نبايد از يک درصد سمنعقد نمايند.  پژوهشی هایقرارداد

 صنعت يا واحد توليدی کمتر باشد. 

 

های موريتأمشود تا در راستای تحقق و توسعه اهداف و می ها اجازه دادهامنای دانشگاه هيئتبه : (1۴) ماده

، هاگذاریسرمايهعلمی، آموزشی و پژوهشی از طريق توسعه منابع مالی و مديريت متمرکز و يكپارچه 

 نمايد. تأسيسرا « دانشگاهی گذاریسرمايهسازمان توسعه و »، اموال و موقوفات، هادارايی

دانشگاه  امنا و زير نظر رئيس هيئتدانشگاهی با تصويب  گذاریسرمايهسازمان توسعه و : «1» تبصره

 باشد.می %( مالكيت آن متعلق به دانشگاه 100درصد ) کند و صدمی فعاليت

ف آن دانشگاهی منحصراً در راستای تحقق اهدا گذاریسرمايهدرآمد سازمان توسعه و : «2» تبصره

 گاه صرف خواهد شد.دانش

و نظارت در  اساسنامه اين سازمان، شامل ارکان، وظايف، اختيارات، نحوه فعاليت، مديريت: «۳» تبصره

حقيقات و چهارچوب اين قانون، حداکثر ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط وزارت علوم، ت

 رسد.میوزيران  هيئتشود و به تصويب میفناوری تهيه 
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 ارزيابي

 ختيارات آن ابنيان مشخص نيست. ثانياً شرح وظايف و اولاً ارتباط اين ماده با طرح جهش توليد دانش

 هم احصاء نشده است. 

 است. اساسی اين ماده هایايراده از ی اضافی بر دانشگاهاضرور و تحميل هزينهسازی غيرساختار 

  و پژوهشی آموزش عالی هایهمؤسسها و اهی توسعه، دانشگهاقانون احكام دائمی برنامه ،(1)طبق ماده 

انونی در اين قامنا امور خود را پيش ببرند. بنابراين نيازی به حكم  هيئتتوانند براساس اختيارات می

 خصوص نيست.

 ن نظر کاملاًها مشخص نيست و از اينسبت اين نهاد جديد با واحد ارتباط دانشگاه و صنعت در دانشگاه 

 کاری است.موازی

 پذير و قانون رفع موانع توليد رقابت (۴۴)ی پژوهش و فناوری موضوع ماده موضوع ماده هاوقصند

ر داست که با مشارکت بخش خصوصی  يینهادهاازجمله  20/2/13۹۴مصوب  ارتقای نظام مالی کشور

 اند و نيازی به چنين سازمانی نيست.شدهی علم و فناوری ايجاد هاها و پاركکنار دانشگاه

  که در اين ماده پيشنهاد صورتیدرمندی از ظرفيت بخش خصوصی است سمت بهرهبهجهانی روند

 ايجاد يک سازمان با تشكيلات و منابع دولتی داده است.

 یدانشگاه گذاریسرمايه و توسعه سازمان حقوقی شخصيت نوع و ماهيت بايد ماده اين در 

 دليلبه ورتص اين غير در...  يا دولتی سهسؤم يا دولتی شرکت قالب در مثال عنوانبه شود معلوم

 هایسياست «۹» بند «3» جزء و اداری نظام کلی هایسياست «13» بند مغاير شفافيت عدم

 .است قانونگذاری نظام کلی

 پيشنهاد

 شود ماده حذف شود.پيشنهاد می

 

را برعهده دارد و جمهور مسئوليت پيگيری اجرای اين قانون معاونت علمی و فناوری رئيس: (15) ماده

 کند.می گزارش آن را هر شش ماه به کميسيون آموزش، تحقيقات و فناوری ارائه

 ارزيابي

ز دارد و صرف شود که نظارت به ساختار نياکيد میأبا وجود اين، ت است.ييد أتمفيدی است و مورد  ماده

 کند.ئه گزارش دردی دوا نمیاار
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 پيشنهاد

 .تصويب ماده

 

 بعدی الحاقات و اصلاحات با 22/8/13۹0( قانون امور گمرکی مصوب 11۹ماده ) «غ»د بن: (1۶) ماده

 .گرددمی نسخ آن،

 ارزيابي

( 38ماده ) «2»تبصره  «ح»به استناد بند  22/08/13۹0مصوب سال  1( قانون امور گمرکی11۹ماده ) «غ»بند 

می پيش از اين نسخ شده است. البته مجلس شورای اسلا 1/2/13۹۴پذير مصوب قانون رفع موانع توليد رقابت

؛ شداشاره  1/2/13۹۴پذير مصوب ( قانون رفع موانع توليد رقابت38ماده ) «2»تبصره  «ح»طور که در بند همان

 نياز مورد، ايران اسلامی جمهوری گمرك و تجارت و معدن، صنعت وزارت تشخيص به توليد خط آلاتماشين

 .دهستناز پرداخت حقوق ورودی معاف مجاز  معدنی و صنعتی، توليدی واحدهای

 پيشنهاد

 اين ماده حذف شود. (3)در صورت تغيير ماده 

انون رفع ( ق38ماده ) «2»تبصره  «ح»جای اين ماده بايد بند به، (3)در صورت عدم تغيير ماده 

 مجلس شورای اسلامی نسخ شود. 1/2/13۹۴پذير مصوب موانع توليد رقابت

 

 :الحاقي پيشنهادمورد ماده 

 مقدمه توجيهي

تعداد کردند که  ریاابراز اميدو نخبگان جوان و استعدادهای برتر علمی کشوررهبر معظم انقلاب در ديدار با 

بر منابع به اقتصاد مبتنیحرکت از اقتصاد  شرکت برسد. قطعاًهزار  ۴00بنيان در کشور به های دانششرکت

ی اساسی، هاتيكی از اين زيرساخای متناسب با اين اقتصاد است. سازی سازوکارهفراهمنيازمند  بنياندانش

ريح در صاست. اين مسئله با وجود اشاره  بنياندانشصلاح جهت رسيدگی به دعاوی حوزه ذیوجود مراجع 

ادرسی تخصصی بر ايجاد يک نهاد دمبنی( 1اقدامات ملی ذيل راهبرد کلان  «6»)بند  نقشه جامع علمی کشور

ی که يكی از يه تاکنون رخ نداده است. همين امر باعث شده که در دعاوی حقوقئری در قوه قضاعلم و فناو

ناً ريسک ها متضرر شوند و علو استارتاپ بنياندانشهای هستند، شرکت بنياندانشهای طرفين آنها شرکت

 مالی توسط نهادهای مالی در اين حوزه را افزايش داده است.  تأمينگذاری و سرمايه

                                                 

ي قانون مقررات صادرات و واردات ينامه اجراي مذکور در جدول تعرفه گمرکي ضمیمه آيینهاعلاوه بر معافیت -(119)ماده  .1

راردادهاي مصوب مجلس شوراي اسلامي برقرار ها و قها، موافقتنامهنامههاي ديگري که به موجب قوانین، تصويبو معافیت

 ....:باشدشده است، موارد زير نیز از پرداخت حقوق ورودي معاف مي

 آلات خط تولید به تشخیص وزارت صنايع و معادن توسط واحدهاي تولیدي، صنعتي و معدني مجازواردات ماشین -غ
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بنيان در شعب های دانشرسيدگی به دعاوی حقوقی مربوط به شرکت متن ماده پيشنهادي:

 شود.شود انجام میحقوقی تخصصی که ظرف سه ماه از تصويب اين قانون به همين منظور تشكيل می

 
 

   و پيشنهاد بنديجمع

های قانونی، در مواد رچوببنيان و توجه به رفع آنها در چادانششناسی دقيق حوزه مسئلهاين طرح ضمن 

مختلف اهداف متعددی را مدنظر قرار داده است، جلوگيری از ورود کالاها و محصولاتی که توان توليد بالقوه 

ها تحريمبنيان در برابر های دانشمؤسسهو ها شرکت(، حمايت از (3( و )1مواد )آنها در کشور وجود دارد )

های تحقيق و توسعه و توليد محصولات وصی برای انجام فعاليت(، ايجاد انگيزه در بخش خص(2))ماده 

بنيان دانشکارهای وکسبروزرسانی قوانين صنفی کشور متناسب با به( و (11)ماده  «ب»بنيان )بند دانش

 مهمی است که اين طرح به آنها پرداخته است. های موضوع( از ۵)ماده 

 «الف»، بند (3)محدود )ماده های گروهامتيازات ويژه برای  مسائلی همچون ايجاد، نقاط قوت فوقفارغ از 

(، ايجاد ساختارهای موازی و ناديده گرفته شدن نقش، (7)ماده  «الف»و بند  (11)ماده  «ب»، بند (2)ماده 

(، مغايرت تعداد قابل توجهی از (3) (، امكان ايجاد رانت )ماده(۹) جايگاه قانونی و وظيفه ساير نهادها )ماده

 یبندها ،(7)ماده  «پ»و  «الف»علت ايجاد بار مالی برای دولت )بند بهقانون اساسی پنج هفتادوواد با اصل م

( ايجاد امضای طلايی برای يک دستگاه خاص و (13)سازوکارهای کهنه و غيراثرگذار )ماده  (،10 «ب»

به معاونت علمي و فناوري دليل سپردن اجراي قانون بهتضعيف حقوق حقه مجلس در امر نظارت درنهايت 

از جمله . و استيضاح آن فراهم نيست سؤالكه وجود آن وابسته به تصميم رياست جمهوري است و امكان 

 به اين طرح است.  واردهايرادهای 

برخی از مواد طرح با مواد جديد  ايرادهای فوق رفع شوند برای مثال در اين گزارش تلاش گرديد

که در  ندرتيب تعدادی از مواد و بندهای ذيل برخی از مواد تصحيح يا حذف شدتجايگزين شدند. به همين 

در  هنوز تعداد زيادي از ايرادها باقي مانده و با وجود اين، متن بخش دوم اين گزارش ارائه شده است.

 شود. بر اين اساس رد كليات طرح پيشنهاد مي قالب اين طرح قابل رفع نيستند و
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