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 مقدمه

 اصلاحات و اساسي قانون( ۴۴) چهارم و چهل اصل کلي هايسياست اجراي قانون( ۷) و( ۱) مواد اصلاح طرح

مجلس، براي بار دوم، توسط شوراي نگهبان به جهت داشتن ابهام و مغایرت با شرع،  25/8/۱399آن، مصوب  بعدي

 نظارت و توليد رونق و جهش ویژه کميسيون ۱/۱0/۱399مورد ایراد قرار گرفته است. در این گزارش مصوبه مورخ 

 شود.اساسي مجلس، از حيث رفع یا عدم رفع ایرادات شوراي نگهبان، بررسي مي قانون ۴۴ اصل اجراي بر

 

 رفع ايرادات شوراي نگهبانبررسي مصوبه كميسيون از حيث 

 مصوبه مجلس را مبهم دانسته است؛ زیرا مشخص (۷)، ماده شوراي نگهبان 23/9/۱399نظر مورخ « ۱»بند  .1

که در  (۷) ماده« ۱» جزء از منظور همچنين و بند این صدر یا است شده ( حذف۷) ماده «الف» بند کل نيست

 «الف» بند نيست. کميسيون جهت رفع این اشکال شوراي نگهبان، صدر روشن مصوبه مجلس، حذف شده است،

« الف» را حذف کرده است. این بدین معناست که ذیل بند ۱طرح( 2) ماده موضوع( ۷) ماده «الف» بند «۱»جزء  و

ماند. در این ، باقي مي«است زیر شرحبه آن دبيرخانه و هيئت اختيارات و وظایف اعضاء، ترکيب»یعني عبارت 

 هيئت»صورت باید این عبارت، ویرایش شود؛ زیرا، عنوان هيات مشخص نيست و باید بر عنوان آن، یعني 

همچنين جهت جلوگيري از هرگونه ابهام لازم است به تصریح شود.  «کار و کسب محيط بهبود و زدایيمقررات

نامه داخلي با رعایت تشریفات مندرج در آیينگردد در نتيجه، پيشنهاد ميبخش حذف شده در ماده تصریح شود و 

 زیر اصلاح گردد:  مصوبه اصلاحي کميسيون به نحو

غيردولتي در اقتصاد ملي، توانمندسازي هاي منظور توسعه فعاليت بخشبه»عبارت  (7)ماده « الف»بند در 

 و جزء  «گذاري در كشورهاي اقتصادي و تسهيل سرمايهها در عرصهو رفع محدوديت از فعاليت اين بخش

 طرح حذف شد.( ۲موضوع ماده )( 7بند )الف( ماده )( 1)
  

                                                                                       

 تسهيل و اقتصادي هايعرصه در هابخش این فعاليت از محدودیت رفع و توانمندسازي ملي، اقتصاد در غيردولتي هايبخش فعاليت توسعه منظوربه -الف. »۱

 اختيارات و وظایف اعضاء، ترکيب. شودمي تشکيل دارایي و اقتصادي امور وزارت در کار و کسب محيط بهبود و زدایيمقررات هيئت کشور، در گذاريسرمایه

 ...« :اعضا ترکيب -۱: است زیر شرحبه آن دبيرخانه و هيأت
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 م  و  ص   علني



شوراي نگهبان،  ایراد دانسته است؛ زیرا از منظر واجد( را ۷) ماده «2» ، تبصرهشوراي نگهبان 23/9/۱399نظر مورخ « 2»بند  .۲

وضيح آنکه، تشرع است.  موازین خلاف شورا، آن اعضاي شرایط و ترکيب به توجه با رقابت، شوراي به مجازات حکم صدور واگذاري

 مذکور درگاه در شدهتعيين زماني ظرف از بيش تأخير و مجوز درخواست و مدارک پذیرش از مزبور، امتناع «2» طبق فراز دوم تبصره

 رسيدگي نفعذي شکایت به است موظف رقابت شوراي و است قانون این( ۴5) ماده موضوع «رقابت در اخلال» مجوز، مصداق صدور در

 شرایط و رکيبت .کند محکوم قانون این( ۶۱) ماده «۱2» بند در شدهتعيين مجازات به را مربوطه دستگاه مسئول مقام بالاترین و

اسي آمده است. قانون اس ۴۴هاي کلي اصل ( قانون اجراي سياست53ماده )« ب»و « الف»شوراي رقابت، به ترتيب در بندهاي  اعضاي

ه رسيدگي به کلذا از این جهت  قضائيه، عضو شوراي رقابت هستند قوه رئيس حکم و انتخاب به کشور عاليدیوان قضات از نفر دو

ته است، با ایراد مزبور در صلاحيت شوراي رقابت قرار گرف« 2»يين مجازات براي آن به موجب تبصره و تع« اخلال در رقابت»مقوله 

 شوراي نگهبان مواجه شده است.

 شکایت به است موظف رقابت شوراي و» ، عبارت(۷)ماده  «2» کميسيون جهت رفع این اشکال شوراي نگهبان، در فراز دوم تبصره

« .کند محکوم قانون این( ۶۱) ماده «۱2» بند در شده تعيين مجازات به را مربوطه دستگاه مسئول مقام بالاترین و رسيدگي نفعذي

 ۱ایراد شوراي نگهبان رفع شده است. با اصلاح انجام شده ظاهراًحذف کرده است.  را

و امانت باشند.  وثاقت طیشرا يدارا دیبا ند،هست يمهم تيصلاح يکه دارا ينگهبان، کارگزاران حکومت يشورا يفقه هیبر اساس رو .3

 طیبه عنوان شرا زيداشتن وثاقت و امانت ن ،يقانون اساس ۴۴اصل  يکل يهااستيس ي( قانون اجرا53ماده )« ب»لذا لازم است به بند 

 رقابت اضافه شود. يدر شورا تیعضو

 

 گيرينتيجه

نظر شوراي « ۱»ابهام موضوع بند  اساسي قانون ۴۴ اصل اجراي بر نظارت و توليد رونق و جهش رسد مصوبه کميسيون ویژهنظر ميبه

نامه داخلي رج در آیينگردد با رعایت تشریفات مندبا این وجود جهت رفع هرگونه ابهام احتمالي پيشنهاد مي نگهبان را رفع کرده است

 مصوبه اصلاحي کميسيون به نحو زیر اصلاح گردد:

هاي غيردولتي در اقتصاد ملي، توانمندسازي و رفع منظور توسعه فعاليت بخشبه»( عبارت 7ماده )« الف»در بند 

ه ( بند )الف( ماد1) و جزء«  گذاري در كشورهاي اقتصادي و تسهيل سرمايهها در عرصهمحدوديت از فعاليت اين بخش

 .( طرح حذف شد۲( موضوع ماده )7)

نظر به رویه جود، و با این . ایراد، ظاهراً نظر شوراي نگهبان تأمين شده استبا حذف عبارت مورد این شورا « 2»ایراد بند  خصوصدر

دداً با ایراد است مج ن، شرط وثاقت و امانت قيد نشده است، ممکرقابت يو از آنجاکه در شرایط اعضاي شورا فقهي شوراي نگهبان

( قانون اجراي 53اده )م« ب»به بند نامه داخلي، ر آیينرعایت تشریفات مندرج دگردد با لذا پيشنهاد مي ؛شوراي نگهبان مواجه گردد

 ود.قانون اساسي، داشتن وثاقت و امانت نيز به عنوان شرایط عضویت در شوراي رقابت اضافه ش ۴۴هاي کلي اصل سياست

                                                                                       

ي نيز وارد قانون اساس ۴۴اصل  يکل يهااستيس يقانون اجرا (۶۱)این ایراد به ماده ، را وارد بدانيم نگهبان يشورا يشرع رادیادر صورتي که این  به نظر،. ۱

 کماکان ،يقانون اساس ۴۴اصل  يکل يهااستيس ي( قانون اجرا5۷ماده ) لیبر اساس ذاست که در این حالت، اصلاح کميسيون رافع ایراد نخواهد بود؛ زیرا 

نيز  (۴5موضوع ماده )« اخلال در رقابت»مصداق که مشتمل بر رسيدگي به است ( این قانون ۶۱ماده ) مرجع رسيدگي کننده به مصادیقرقابت  يشورا

 دهد.و اصلاح صورت گرفته تغييري در صلاحيت شورا و ترکيب و شرایط اعضاي آن نمي شودمي


