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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 زمينه مبارزه با تروریسم در دریاي خزرپروتكل همكاري در لایحه »

 « 1389الحاقي به موافقتنامه همكاري در زمينه امنيت در دریاي خزر  
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 مقدمه

ند دیگری کمیل ستواقع جهت د این سند درشومشخص و معلوم میطور که از نام لایحه ارسالی دولت به مجلس شورای اسلامی همان

مکاری همربوط به »فقتنامه است منعقد شده است. موا« موافقتنامه مربوط به همکاری در زمینه امنیت در دریای خزر»که نام کامل آن 

 د کهکرنشان ید خاطریده است. با این توضیح بابه تصویب مجلس شورای اسلامی رس 1393در سال « ینه امنیت در دریای خزردر زم

ر بند زر است. دریای خددرک صحیح و کامل از پروتکل الحاقی در گرو وقوف کامل به سیاق موافقتنامه همکاری در زمینه امنیت در 

راساس های موافقتنامه برفطبینی شده بود که تعامل ه پیشلمینه امنیت در دریای خزر این مسئر زموافقتنامه همکاری د (2)ماده  «3»

قتنامه همکاری در زمینه امنیت مواف (2)ذکر است ماده شایان های الحاقی به موافقتنامه انجام خواهد شد. جمله پروتکلبرخی از اسناد از

زه با عات، مبارین موضوباید در آنها همکاری داشته باشند را برشمرده است. یکی از ادریای خزر، موضوعاتی را که کشورهای عضو 

صوص خکه در شده است. یکی از نکات خاصیله تهیه و تنظیم وریسم است. پروتکل مورد بررسی درواقع متعاقب همین مسئتر

. در است های این کنوانسیونطرفاز یک لاح هرصیزر قابل ذکر است تعدد نهادهای ذموافقتنامه همکاری در زمینه امنیت در دریای خ

ذکور حه میلا .ده استصلاح یعنی وزارت کشور بوهمین راستا، پیشنهاددهنده این پروتکل در هیئت دولت یکی از همین نهادهای ذی

ر تبصره د ریصدر کمیسیون مربوط با اصلاح مخت 22/10/1398در مجلس اعلام وصول شد و در تاریخ  26/5/1398در تاریخ 

 واحده به تصویب رسید.ماده
 

 ارزیابی لایحه

المللی و ها باید در زمینه مبارزه با تروریسم در دریای خزر طبق تعهدات بینطرف»عنوان شده است که  این پروتکل (1) در ماده

المللی به ن کنوانسیون در جامعه بینبا توجه به اینکه در حوزه مبارزه با تروریسم، چندی .«های خود همکاری نمایندقوانین دولت

ال اند این سؤتصویب رسیده است که جمهوری اسلامی ایران و دیگر کشورهای طرف این پروتکل تمام آنها را به تصویب نرسانده

اند رساندهشود که آیا باید قدر متیقن یا مخرج مشترکی از اسنادی که تمام کشورهای طرف پروتکل آنها را به تصویب مطرح می

یک از شود کدامیک و به فراخور موضوعی که مطرح میبهصورت موردی و یکیا اینکه باید دید که کشورها به ملاک عمل باشد

 (4)اند تا دامنه تعهدات آنها در حوزه مبارزه با تروریسم مشخص شود. ماده المللی مربوطه را به تصویب رساندهاسناد بین

صلاح کشورهای طرف آن است که چون تعامل نهادهای ذی مکاری در زمینه امنیت در دریای خزر بیشتر حاکی ازموافقتنامه ه

عبارت دیگر، ل خواهند یافت. بهچندجانبه رخ خواهد داد لذا هر دو فرض مطرح شده قابلیت اعماصورت دوجانبه یا سند به

ر آن هم روابط دوجانبه قابل تحقق است و هم روابط چندجانبه. در اند که دکشورهای طرف پروتکل، بستری را فراهم ساخته

اند و در حالت دوم نیز المللی موجود در حوزه مبارزه با تروریسم را پذیرفتهیک از اسناد بینت اول، باید دید آن دو کشور کدامحال

 استخراج شود.  های تعامل کننده بایدباید مخرج مشترکی از اسناد پذیرفته شده تمام طرف
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پروتکل انعطاف خاصی به مفاد پروتکل  (1)رسد آن است که ادبیات ماده نظر مییگری که در این حوزه قابل ذکر بهنکته اساسی د

شود المللی در حوزه مبارزه با تروریسم ملحق میگیرد که هر زمان که کشوری به یک سند بینت میدهد. این انعطاف از آنجا نشئمی

خصوص قسمت اخیر این ماده که به قوانین ملی این پروتکل داخل شود. ثانیاً در شود که در قلمروصورت خودکار منجر به آن میبه

هایی که قوانین ملی کشورها با یکدیگر در تعارض هستند توجه کشورها ارجاع داده است باید در خاطر داشت که این ماده به وضعیت

های موافقتنامه همکاری نشان نمود که از بین طرفد. در همین راستا باید خاطرکنست و وضعیت را مشخص نمیمقتضی نداشته ا

 1988مصوب سال « کنوانسیون مقابله با اعمال غیرقانونی علیه ایمنی دریانوردی»خصوص امنیت در دریای خزر، تمام کشورها عضو در

زیادی از تکالیف کشورها، برگرفته از مطالبی است که در این کنوانسیون درج شده است. رسد بخش نظر میهستند. به این معنا به

ملحق شده است که به اعمال خلاف « کنوانسیون مقابله با اعمال غیرقانونی علیه ایمنی دریانوردی»پروتکلی به  2005همچنین در سال 

 1حاشیه دریای خزر عضو آن نیز هستند. علیه سکوهای ثابت در فلات قاره اشاره دارد که تمامی پنج کشور

م روتکل، مقاع به پصلاح داخلی جهت انجام و هماهنگی اقدامات راجویه معمول دولت در تعیین مقام ذیخلاف ردر این لایحه، بر

حال با ایند. با اینرا در آینده مشخص نمله کشورها اجازه داده است که این مسئپروتکل نیز به  (2)مسئول مشخص نشده است. ماده 

ز اه آیا باید اند معلوم نیست کصلاح معرفی کردهعنوان نهاد ذیورهای عضو، نهادهای متعددی را بهموافقتنامه که کش (3)عنایت به ماده 

ول شرکت و ور مسئه، وزارت کشیحد. با عنایت به اینکه در لاشوتواند معرفی بین همان موارد، تعیین شود یا نهاد دیگری نیز می

ز مسئول ز مراکاصلاح باشد یا حداقل یکی لس تعیین شده است شاید این وزارتخانه نهاد مطلع و ذیگویی به موضوعات در مجپاسخ

 قلمداد شود.

جعه است. با مرا شدهاستفاده « هاهای طرفنهادهای مجاز دولت»صورت مکرر از تعبیر به – لایحه ارسالی دولت –در متن پروتکل 

است. اولاً بهتر  « Authorized Bodies of the States of Parties»یابیم که این تعبیر، معادلی برای متن انگلیسی پروتکل درمی

استفاده « صلاحینهادهای ذ»دریای خزر از تعبیر  خصوص امنیت درهمکاری در است برای حفظ یکپارچگی متن پروتکل و موافقتنامه

 رسد.نظر میتری بهعبارت صحیح« های عضوصلاح دولتنهادهای ذی»ثانیاً معادل فارسی  .شود

و  (8) ،(6)، (5)مواد  خصوص امنیت در دریای خزر با ادبیات اندک متفاوتی در( موافقتنامه همکاری در10)و  (7)، (5)، (4)مواد 

وضوع مها هستند. همین های عضو و روند شکلی درخواستری بین دولتپروتکل تکرار شده است. این مواد راجع به نوع همکا (9)

 پروتکل نیز صادق است. (14)و  (12)، (11)، (10)موافقتنامه و مواد  (14)و  (13)، (12)، (11)خصوص مواد در

ده است. در تبصره آم دهاصلاح نمو است که کمیسیون تبصره آن را ای را گنجاندهتبصره ،واحدهمادهو ه تقدیمی حبه هر حال دولت در لای

کمیسیون  «می است.پروتکل الزا (14)درخصوص هرگونه اصلاح ماده  جمهوری اسلامی ایران قانون اساسی  هفتادوهفتم رعایت اصل»است: 

صلاح ماده ارگونه ه رعایت اصل هفتادوهفتم  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران درخصوص»است:  دهکر صورت اصلاحاین تبصره را به این

صل اتمایز از م قانون اساسی نهمویکصدوسیبا توجه به اینکه موضوع اصل  .«الزامی است ونهماصل یکصدوسی و همچنینپروتکل  (14)

رسد ر مینظ، بهنهمووسییکصدقانون اساسی است و نه اصل هفتادوهفتم تنها مرتبط با موضوع اصل موافقتنامه  (14)ماده است و  هفتادوهفتم

امه کل موافقتن ط باتبکند که آیا مرصورت کلی و عام آورده شده و این ابهام را ایجاد میپروتکل باشد که به (10)عبارت اخیر بیشتر ناظر بر ماده 

واحده، به صره مادهیر تبخن امر مناسب است که پیشنهاد کمیسیون در قسمت اآآن. با نظر به  (14)پروتکل یا ماده  (10)است یا ماده 

 « الزامی است پروتکل، (10)در ارتباط با ماده  ونهمچنین اصل یکصدوسیهم ».....صورت اصلاح شود:این

                                                                                       

 .1988 مارس 10قاره،  فلات در واقع ثابت سکوهای ایمنی علیه غیرقانونی اعمال با مقابله دریانوردی و پروتکل علیه ایمنی غیرقانونی اعمال با ابلهمق کنوانسیون. 1
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 گیرينتیجه

کرار همان تواقع دراد ی از مواول، متن پروتکل در بسیار :د که با در کنار هم قرار دادن دو موضوع که عبارتند ازکردرنهایت باید عنوان 

تکل جاع این پرود و ارخصوص امنیت در دریای خزر است. دوم، روشن نبودن مفهوم و دامنه تروریسم در این اسنامکاری درموافقتنامه ه

ه شده چه کل تهیهای عضو؛ معلوم و مشخص نیست که پروتو قوانین داخلی دولت هالمللی پذیرفته شددر این زمینه به تعهدات بین

امه مرتفع وافقتنله جدید و خاصی است که با مه است و درواقع در پی روشن نمودن چه مسئه متن موافقتنامه داشتنوآوری نسبت ب

این  یحه، تصویبلاه این رغم این ابهام و تردید در فایده در قالب پروتکل نیاز باشد. علیشده است که درنتیجه آن به متن جداگاننمی

کمیسیون  ادیشود عبارت پیشنهالبته پیشنهاد میا مانع خاصی مواجه نیست. ببا در نظر گرفتن اصلاح کمیسیون لایحه از لحاظ حقوقی 

قانون ونهم چنین اصل یکصدوسیهم».....  صورت اصلاح شود:به ایننامه داخلی مجلس با رعایت آیینواحده، یر تبصره مادهخدر قسمت ا

  .«پروتکل، الزامی است(10)ط با ماده در ارتبااساسی 

 


