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 مقدمه

نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامي  31با امضای « وکارطرح اصلاح موادی از قانون بهبود مستمر محیط کسب»

آید، این است که طراحان طرح با دست ميجهت سیر مراحل قانوني تقدیم شده است. آنچه با مطالعه طرح فوق به

رتبه تا کنند کار کمک وبهبود مستمر محیط کسبروز کردن قانون به ي بر آن هستند تا باهتوجه به مقدمه توجی

وکار رتبه سهولت فضای کسبکه  طراحان معتقدندمقدمه،  برمبتني .وکار ارتقا یابدهای کسبکشور از نظر شاخص

آن تا زماني که کشوری  برو علاوه کندصرفه ميهبگذاری را مقرونگذاری را کاهش داده و سرمایههزینه سرمایه

 تواند حفظ کند.های داخلي را نميتنها امکاني برای جذب سرمایه ندارد بلکه سرمایهنهنتواند رتبه خود را ارتقا دهد 

وکار کنند مفهوم بهبود محیط کسبتصور ميو برخي از کارشناسان،  بسیاری از مسئولان و نمایندگانسفانه متأ

وکار سهولت انجام کسب شاخصطور مشخص هوکار و بالمللي کسبهای بینشاخصهمان بهبود رتبه کشور در 

بانک  ویژه گزارشي و بهجهای خاروکار ابعاد متنوعي دارد که گزارشکه محیط کسبدرحاليبانک جهاني است. 

تواند ل شود، ميخصوص اگر در سیاستگذاری هم اعماهپردازد و این اشتباه برداشت ببخشي از آنها ميبه جهاني فقط 

 وکار واقعي منجر شود.به غفلت از محیط کسب

عدم ارتباط مقدمه توجیهي و ضرورت طرح  ،رسدنظر ميتر که با ملاحظه محتوای طرح بهاما نکته بسیار مهم

 گذاریرفع موانع تولید و سرمایه ،وکاربا احکام پیشنهادی است. هدف و محتوای قانون بهبود مستمر محیط کسب

وکارهاست اما مواد پیشنهادی طرح به موضوعاتي در زمینه اصلاح نظام انتخاباتي بستر رشد کسبدن کرو فراهم 

ح فرایندهای ها و نحوه رسیدگي به تخلفات کارکنان نظام اداری و اصلاهای اقتصادی، اصلاح فرایندها، هزینهتشکل

ذیل قوانین و مقرراتي مانند قانون نظام صنفي، قانون  و در هچه در جای خود مسائل مهمي بودخدمات بانکي که اگر

طور مستقیم هاما ب ک مرکزی قابل بررسي هستندو مقررات نظارتي بان سلامت نظام اداری و مقابله با فساد یارتقا

 مشکلات عناظر به رف صرفاً کشور ارتباطي نداشته و گذاری درو افزایش تولید و سرمایه وکارکسب با بهبود محیط

ها و مواد پیشنهادی از منظر کارشناسي در ادامه به بررسي تبصره .هستندمختلف  یهانهیزم در شهروندان عموم

 پرداخته شده است.

 

 . متن طرح پیشنهادی و نظرات متناطر با آن1

 :استشرح ذیل متن طرح پیشنهادی به همراه مواد قانوني متناظر آن به

وکار مصوب هایي به قانون بهبود مستمر محیط کسبماده تبصره 6در این طرح پیشنهاد شده است تا در قالب 

 افزوده شود. 16/11/1390
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 نظر کارشناسیاظهار مواد طرح پیشنهادی

 (۵)به شرح ذیل به ماده  «3»عنوان تبصره بهتبصره  یک - (1)ماده 

 :شودميقانون اضافه 

منظور ایجاد عدالت و جلوگیری از حاکمیت اقلیت هب –«3»تبصره 

منسجم بر اکثریت متفرق، نظام انتخاباتي حاکم بر انتخابات شورا و یا 

ها از نوع تناسبي است و به هر جبهه رئیسه )مدیره( این تشکلتئهی

آنها از کل آراء، کرسي ی أرای( از نامزدها، متناسب با سهم مجموعه)

مانده به نامزدهای مستقل و یا های باقيشود. کرسيمياختصاص داده 

خود هی را بأای( از نامزدها که بیشترین روعهوابسته به هر جبهه )مجم

گیرد. در صورت خروج هرکدام از اختصاص داده باشند، تعلق مي

وابسته به هر جبهه )مجموعه( و یا افراد مستقل، فرد جایگزین منتخبین 

 .شودميترتیب انتخاب اعضا در روز شمارش آرا انتخاب و جایگزین به

های اقتصادی از اعضای آنها، محترم است و اندیشه نمایندگي واقعي مقامات تشکل

چه خاباتي، اگرجهت، تغییر نظام انت های حقوقي آن فراهم آید. در اینباید زیرساخت

ها، به نتیجه نخواهد مین سایر زیرساختألازم است اما کافي نبوده و در صورت عدم ت

ها و افراد رسید. بر این اساس باید، بستر فعالیت و حدود صلاحیت و تشکیلات جبهه

 مستقل و نحوه شناسایي و رسمیت هریک در قانون تعیین شود. 

در قانون، فاقد اصطلاحات )جبهه(، )نامزد مستقل(، )نامزد وابسته به هر جبهه( 

 «9»نویسی موضوع بند برخلاف اصول قانونکه تعریف بوده فلذا ابهام دارند 

سیاست کلی قانونگذاری است. این امور، ماهیت تقنینی دارند و تفویض 

های اقتصادی در شکلظام انتخاباتی تن .مغایر است (85)تعریف آنها، با اصل 

صویب تس از پسال  )دو 12/6/1392قانون نظام صنفی مصوب  (22)ماده 

تغییر  بر اصراردرصورت تصریح شده و (وکارقانون بهبود مستمر محیط کسب

 گردد.اصلاح باید  در این زمینه که استقانون نظام صنفی  نحوه انتخابات،

 (۷)به شرح ذیل به ماده  «1»عنوان تبصره یک تبصره به– (۲)ماده 

 :شودميقانون اضافه 

مالي و اعتباری مکلفند مؤسسات و ها بانک های اجرایي،دستگاه -تبصره

شفاف بر روی سایت  صورت کاملاًدریافت خدمات را بهیندهای افرکل 

انگاری خود بارگذاری و در معرض دید بازدیدکنندگان قرار دهند. سهل

مدت هنبودن سایت )عدم روزآوری آن حداکثر ب روزدر این زمینه و به

های مورد اشاره شود. دستگاهعنوان تخلف اداری محسوب ميماه( به یک

ها را با زبان گیری از سامانهاز طریق وسایل ارتباط جمعي، بهرهمکلفند 

 .ساده برای مردم تشریح نمایند

قانون فعلي تأکید بر تشکیل کمیته ساماندهي مراجعه نمایندگان  (۷)ماده 

های اجرایي به واحدهای تولیدی را داشته است تا از مراجعات متعدد دستگاه

ها جهت نظارت یا ارزیابي و یا بررسي وضعیت واحدهای تولیدی و نمایندگان دستگاه

، لیکن تبصره پیشنهادی عمل آیدبهبه نوعي ایجاد برخي مشکلات ناخواسته جلوگیری 

ها برای رساني دستگاهموضوع دیگری و از منظری دیگر را به جهت افزایش اطلاع

بیان شفاف مجوزها و شرایط دریافت  طراحانکند، اگر منظور بیان ميعموم متقاضیان 

آنها است که در قوانین قبلي بوده و باید بررسي کرد که چرا تاکنون عملیاتي نشده 

رساني نیاز به قانونگذاری از منظر مجوزها نبوده که دیگر این مدل اطلاعاست و اگر 

 است. يهای اجراینداشته و یک وظیفه ذاتي دستگاه

از منظری دیگر صرف تخلف اداری محسوب کردن به جهت اینکه تخلفات در هیئت 

رسیدگي به تخلفات آن دستگاه باید مورد رسیدگي قرار گیرد، از مصادیق تعارض 

فع بوده و عملاً نیز با نتیجه و تنبیه متناسبي مواجه نخواهد شد. لذا باید این منا

 ها داشته باشد.و نهاد دیگری نظارت را بر دستگاه سازوکار، تغییر یابد

هایي که مستقیماً های اجرایي نسبت به دستگاهنکته دیگر آنکه به جهت شمول دستگاه

 شود.با ایراد شورای نگهبان مواجه مياین ماده زیر نظر مقام معظم رهبری قرار دارند، 

صورت کاملاً شفاف( زاید است. و استفاده از واژه در عبارت )به «کاملاً»در ادامه، واژه 

 به»عبارات  حالعیندردارد.  تقانون اساسي مغایر (1۵)، با اصل «سایت»غیرفارسي 

های مبهم است. عبارت (۲)در تبصره ذیل ماده « با زبان ساده»و « صورت کاملاً شفاف

 .کندمزبور قابل تفاسیر مختلف است و از این حیث اجرای قانون را با مشکل مواجه مي

 (1۸)به شرح ذیل به ماده  «1»عنوان تبصره بهیک تبصره – (3)ماده 

 :شودميقانون اضافه 

منظور ایجاد عدالت و جلوگیری از حاکمیت اقلیت هب– «1»تبصره 

ي حاکم بر انتخابات شورا و یا منسجم بر اکثریت متفرق، نظام انتخابات

ها از نوع تناسبي است و به هر جبهه رئیسه )مدیره( این تشکلتئهی

ی آنها از کل آرا، کرسي أای( از نامزدها، متناسب با سهم رمجموعه)

مانده به نامزدهای مستقل و یا های باقيسيشود. کراختصاص داده مي

خود ه ی را بأای( از نامزدها که بیشترین روابسته به هر جبهه )مجموعه

مکلف دارد که  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعيقانون تأکید بر وظیفه  (1۸)ماده 

 های صنفي شاغلان در بخش ساختمان را فراهم کند.گیری تشکلاست زمینه شکل

در جهت، که  بود(این طرح نیز پیشنهاد شده  (1))که در ماده تبصره این  لیکن 

اما کافي نبوده و در صورت  گرچه لازم است ،تغییر نظام انتخاباتي بیان شده است

ها، به نتیجه نخواهد رسید. بر این اساس باید، بستر فعالیت مین سایر زیرساختعدم تأ

ها و افراد مستقل و نحوه شناسایي و رسمیت و حدود صلاحیت و تشکیلات جبهه

 ن شود. هریک در قانون تعیی

در قانون، فاقد اصطلاحات )جبهه(، )نامزد مستقل(، )نامزد وابسته به هر جبهه( 
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 نظر کارشناسیاظهار مواد طرح پیشنهادی

گیرد. در صورت خروج هرکدام از مياختصاص داده باشند، تعلق 

منتخبین وابسته به هر جبهه )مجموعه( و یا افراد مستقل، فرد جایگزین 

 .شودانتخاب اعضا در روز شمارش آرا انتخاب و جایگزین مي ترتیببه

نویسی موضوع تعریف بوده فلذا ابهام دارند که این ابهام، برخلاف اصول قانون

سیاست کلی قانونگذاری است. این امور، ماهیت تقنینی دارند و تفویض  «9»بند 

های اقتصادی در ماده نظام انتخاباتی تشکل مغایر است. (85)تعریف آنها، با اصل 

سال پس از تصویب قانون بهبود  )دو 12/6/1392قانون نظام صنفی مصوب  (22)

وکار( تصریح شده و در صورت اصرار بر تغییر نحوه انتخابات، مستمر محیط کسب

 این قانون نظام صنفی در این زمینه است که باید اصلاح گردد.

به شرح ذیل به  «۲»و  «1»های عنوان تبصرهدو تبصره به- (۴)ماده 

 :شودميقانون اضافه  (۲۲)ماده 

مالي و مؤسسات و ها بانک های اجرایي،هرکدام از دستگاه- «1»تبصره 

رسان دولتي و غیردولتي که در اعتباری و همچنین نهادهای خدمات

کنند، مکلفند مقابل ارائه خدمات، مبلغي را از ارباب رجوع دریافت مي

کننده افتتاح حساب، صادردر سایت خود اطلاعات مربوط به مرجع 

های مجاز، مجوز دریافت و مبلغ مجاز را درج نمایند. شماره حساب

جرائم استنکاف استنکاف از این حکم جرم تلقي شده و مجرم مشمول 

 .شوداز احکام قانوني مي

رسان دریافت هرگونه مبلغ اضافي توسط نهادهای خدمات- «۲»تبصره 

های اجرایي صادر شده دولتي و غیردولتي که مجوز آنها توسط دستگاه

های است، جرم محسوب شده و متخلف و شرکای ایشان مشمول مجازات

 در تخلفات، ر صورت تکرارد شوند.مقرر در قانون مجازات اسلامي مي

تنظیم و ابلاغ شده، ل عمدستورالکننده مجوز براساس دستگاه صادر

 .مجاز به لغو مجوز خواهد بود

 : خصوص تبصره اولدر

های اجرایي در ازای ونه عوارض و یا مبالغي که دستگاهگسالانه طبق لوایح بودجه هر

داری کل که مبالغ فوق باید در خزانه جهتبدان ،توانند دریافت کنندارائه خدمات مي

مورد تصویب مجلس  ،صورت یکجا واریز شده و سپس تخصیص داده شوندکشور به

شود لذا از این منظر مشخص نیست که مراد پیشنهاددهنده طرح کدام نوع واقع مي

  از مبالغ است و ابهام دارد.

ونیک، برای هرگونه ضمن اینکه مطلوب این است که در راستای اجرای دولت الکتر

دریافت مبلغ در قبال خدمات، دسترسي مستقیم به درگاه پرداخت ذیل تارنمای 

 دستگاه ایجاد شود و نه درج اطلاعات مربوط به حساب. 

هایي که های اجرایي نسبت به دستگاهدستگاهاز منظری دیگر به جهت شمول 

 شود. ای نگهبان مواجه ميزیر نظر مقام رهبری قرار دارند، با ایراد شور مستقیماً

 قانون اساسي مغایر است.  (1۵)استفاده از واژه غیرفارسي سایت، با اصل 

استنکاف از احکام قانوني  ئمجرامشمول  «1»اینکه استنکاف از اجرای حکم تبصره 

ضمن در  است، ابهام دارد و مشخص نیست منظور مشمول کدام مجازات شدن است.

 برنامه کلي هایسیاست «6۴»با بند  گرنهوبازدارنده باشد  وباید مجازات، متناسب 

 رهبری، مغایر است. معظم مقام 9/۴/139۴ ابلاغي توسعه ششم

رسان دولتي زاید است بیان عبارت در مورد نهادهای خدمت خصوص تبصره دوم:در

–قانون مجازات اسلامي )کتاب پنجم  (600)تکرار قوانین موجود ازجمله ماده زیرا 

انگاری در این ماده اصلاح ها نیز لازم است نحوه جرمدولتيتعزیرات( است در مورد غیر

صراحت مجازات مورد نظر ذکر شود و به قانون مجازات ارجاع داده نشود. افزون شود و به

 طرح تکرار شده است. « 6»بر این موارد، این مقرره به نوعي دیگر در بندهای ماده 

 صادرکننده جمله )در صورت تکرار در تخلفات، دستگاه درخصوص جمله دوم یعني

ذکر  شده، مجاز به لغو مجوز خواهد بود(، اولاًمجوز براساس دستورالعمل تنظیم و ابلاغ

واژه )تخلفات( صحیح نیست چراکه در جمله قبل عمل مزبور جرم تلقي شده است و جرم 

کند که مياین ابهام را ایجاد  و تخلف از حیث حقوقي دارای آثار متفاوتي هستند ثانیاً

مجازات تکرار هریک از تخلفات، این است یا تکرار تخلف موضوع این تبصره. همچنین در 

شده، مجاز به  حکم مزبور، دستگاه صادرکننده مجوز، براساس دستورالعمل تنظیم و ابلاغ

 یم و ابلاغدادن رسمیت به دستورالعمل تنظ اولاً،لغو مجوز شده است که در این مورد، 

این نحوه قانونگذاری موجب  ثانیاً،دلیل توسعه صلاحیت، مغایر با قانون است. بهشده 

 شود که از حیث حقوقي، محل تأمل است.اعطای ثبات دائمي به دستورالعملي مي

بهتر است نداشته و قانون  (۲۲) هیچ ارتباط موضوعي با مادهطرح  (۴) ماده و نهایتاً

الحاق قانون  (۲۴) ها به مادهتبصره، متعدد بیان شده رفع ابهاماتدر صورت اصرار و 

 .است« سازیشفاف»شود که موضوع آن 



 

 
4 

 نظر کارشناسیاظهار مواد طرح پیشنهادی

تبصره به  ۷و تعداد  «1»عنوان تبصره به (۲9)تبصره ماده - (۵)ماده 

قانون اضافه  (۲9)به شرح ذیل به ماده  «۸»تا  «۲»های عنوان تبصره

ها مکلفند برای رسیدگي استانهای دادگستری– «۲»تبصره : شودمي

های به شکایت مردم و فعالان اقتصادی از تخلفات مستخدمین دستگاه

باری دولتي و غیردولتي، شعب مالي و اعتمؤسسات و ها بانک اجرایي،

رساني عمومي نمایند. در صورتي شکایت از ای را تعیین و اطلاعویژه

ل رسیدگي است که شاکي از طریق مستخدمین در این شعب قاب

های رسیدگي به تخلفات اداری ورود کرده و مستند به مدارک از تئهی

 .ها ناراضي باشدتئشکایت خود در این هی

در مقابل طرح شکایت اشخاص حقیقي و حقوقي از - «3»تبصره 

و ها بانک های اجرایي وتخلفات مالي و فساد مستخدمین دستگاه

ربط مکلف های ذیتباری دولتي و غیردولتي، دادگاهمالي و اعمؤسسات 

های وارده به به صدور حکم استرداد مبلغ، هزینه اخذ وکیل، خسارت

شاکي و نیز هزینه فرصت صرف شده برای احقاق حق شاکي به نرخ روز 

 .و نیز برخورد کیفری با خاطي هستند

تمام و یا بخشي از هزینه دریافت  رجوعاربابکه  درصورتي- «۴»تبصره 

خدمات را طبق روال اداری و به نرخ روز در هر زماني پرداخت کرده 

ها مکلفند به نسبت هزینه پرداخت شده خدمات از کل باشد، دادگاه

 .هزینه در زمان پرداخت، برای متقاضي معافیت صادر کنند

 وها بانک های اجرایي ودر بروز هر تخلفي در دستگاه- «۵»تبصره 

بر مدیران، کارکنان مالي و اعتباری دولتي و غیردولتي علاوهمؤسسات 

گیرند، مگر آنکه مي قرارخذه آممدخل در اجرای تخلف نیز مورد ذی

اصرار بر  یس دستگاه منعکس کرده باشند و رئیس کتباًئخلاف را به ر

 .اجرای دستور داشته باشد

شوند بر طبق نظر افرادی که مرتکب تکرار در تخلف مي- «6»تبصره 

شوند. قاضي و مستند به قانون، محکوم به احکام تعلیق و اخراج مي

های اداری به سایر دستگاه أمبدگونه افراد از حق انتقال از دستگاه این

 .شوندمحروم مي

رسیدگي به دعاوی اشخاص علیه یند افرکه  در صورتي- «۷» تبصره

سسات مالي و اعتباری دولتي و ؤو مها بانک های اجرایي واهدستگ

غیردولتي، مشتمل بر مراحل دادرسي، صدور و اجرای حکم، بیش از 

سال بطول بیانجامد، محاکم قضایي مکلفند کاهش ارزش حقیقي  یک

مبلغ مورد حکم را متناسب با نرخ تورم اعلامي بانک مرکزی در احکام 

 .خود منظور نمایند

درصورت ورود خسارت به اشخاص حقیقي و حقوقي و - «۸»تبصره 

موریت و چه پس از پایان أدولت، مستخدم مربوطه چه در حین اجرای م

بل خسارت وارده به موریت و بازنشستگي، مکلف به پاسخگویي در مقاأم

 .باشددیده ميخسارت

 
 

تجاری برای بررسی  هایتشکیل دادگاه ،قانون (29)موضوع ماده  اولاً،

طور تخصصی است و نه ههای اقتصادی و رفع مشکلات تولید بپرونده

 همچنین .رسیدگی به تخلفات و شکایات شهروندان از کارکنان نظام اداری

است نه تخلفات که در این تبصره بیان م ئجرابه رسیدگی  موضوع این ماده،

 ، خروج موضوعي دارد. ( قانون۲9) لذا این تبصره از حکم مادهشده است؛ 

مورین واحدهای دولتي، با اصل أخصوص شکایت از مها درصلاحیت دادگاه ،ثانیاً

 ،شکایات به رسیدگي منظورزیرا طبق این اصل، به، قانون اساسي مغایر است (1۷3)

 و دولتي هاینامهآیین یا واحدها یا مأمورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات

 تأسیس شده است. ،اداری عدالت دیوان آنها، حقوق احقاق

شده، از حیث امکان ارزیابي و دریافت هزینه فرصت صرف «3»خصوص تبصره در

 است.مل أتتقویم و عدم مغایرت با شرع، محل 

جای عبارت هبا توجه به اقتدار رئیس بر شخص مادون خود، ب «۵»خصوص تبصره در

اصرار بر  باشند و رئیس کتباً کرده منعکس دستگاهیس ئر به را خلاف آنکه مگر»

کارمند ملزم به انعکاس مکتوب موضوع باشد و رئیس باید ، «اجرای دستور داشته باشد

بر پذیرش خلاف قانون بودن یا صورت، پاسخ کارمند را مبني نیز ملزم شود که در هر

بر شخص مادون کمتر شود،  اصرار بر اجرای دستور کتباً بدهد تا از این طریق، فشار

رئیس، با اصرار شفاهي و فشار، خواهان و مصر بر اجرای دستور خود  زیرا معمولاً

توان از مصادیق نظام اداری ناصحیح و مغایر با بند را مي «۵»شود و حکم تبصره مي

 دانست. (3)اصل  «10»

بر بنيحکم اول، تکرار قوانین و زاید است. حکم دوم، م «6»خصوص تبصره در

 است.مل أتمحرومیت از انتقال به صرف تکرار، از حیث تناسب داشتن محل 
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شرح ذیل به این قانون اضافه به (30)عنوان ماده یک ماده به- (6)ماده 

 :شودمي

ارتکاب به موارد زیر جرم محسوب شده و مرتکب و شریک - (30)ماده 

جرم، به اشد مجازات تعیین شده در قانون مجازات اسلامي محکوم 

پرداخت سود سپرده و دریافت سود تسهیلات مازاد بر . 1:شوندمي

عنوان  بهمصوبه شورای پول و اعتبار، نگهداری بخشي از مبلغ تسهیلات 

گذار، مطالبه وثیقه سود به آورده سرمایهسپرده اجباری، عدم پرداخت 

مالي و اعتباری مؤسسات و ها بانک فراتر از قوانین و مقررات توسط

ساله و بیشتر به  تبدیل قرارداد تسهیلات یک. ۲ ،دولتي و غیردولتي

و ها بانک سال برای دریافت سود بیشتر توسط دادهای کمتر از یکرقرا

دریافت هرگونه مبلغ . 3، غیردولتيسسات مالي و اعتباری دولتي و ؤم

موزان و دانشجویان در مدارس، آدانشنام مازاد بر مبالغ قانوني برای ثبت

و پژوهشي دولتي و موزشي آآموزش عالي مؤسسات ها و دانشگاه

دریافت هرگونه هزینه اضافي کارشناسي و فروش خدمات . ۴ ،غیردولتي

مالي و اعتباری دولتي و  سساتؤو مها بانک های اجرایي ودر دستگاه

دریافت هرگونه مبلغ اضافي تحت عنوان هزینه اضافي . ۵ ،غیردولتي

ها، ها، دهیاریصدور پروانه و یا بهای اضافي خدمات در شهرداری

های صنفي و صنعتي و مناطق آزاد ها، نواحي و شهرکبخشداری

در اینترنت، تحمیل  فروشيکم. 6 ،صنعتي و ویژه اقتصادی -تجاری

های ناخواسته به مشترکین توسط رومینگ ناخواسته و ارسال پیامک

اخذ مبلغ برای انجام کارهای . ۷ ،دهندگان خدمات مخابراتيارائه

کسر هرگونه هزینه . ۸ ،متداول اداری توسط نیروهای اداری و غیراداریغیر

دریافت  .9 ،اقتصادی هایگذاران طرحغیرقانوني از پیمانکاران و سرمایه

گذاران حقیقي و حقوقي هرگونه هزینه مازاد بر قوانین و مقررات از سرمایه

ها، ها، بخشنامهنامهیینآعدم اجرای قوانین، . 10،پیمانکارانو 

های مسئول ازجمله قانون ها و مقررات مالي مصوب دستگاهدستورالعمل

درصد )افزایش حجم یا  ۲۵پرداخت بیش از . 11 ،عملیات بانکي بدون ربا

 های مشمول قانون برگزاری مناقصاتزمان( مبلغ اولیه قرارداد در دستگاه

چند رفع بسیاری از موارد ابهام متعددی وجود دارد هرخصوص این ماده نکات و رد

به لیکن قانونگذاری  ستهای قانونگذاران مهم و البته از حقوق تقنیني آنهادغدغه

که در آن بیان بسیاری از موارد و نکات مهمي که باید در جایگاه حقوقي و  ایشیوه

زمان مناسب و در ذیل قانون مادر خود بیان شود اما به جای آن در ذیل چنین قانوني 

 ماده نیاشود. استنباط رفع تکلیفي از آن مي نبوده و صرفاًشود مطلوب ارائه مي

 آن در اساسی و جدی ایرادات و آیدمی حساب به طرح مهم مواد از یکی

 :دارد وجود

فرایند  از این حیث که اولاً استانگاری، تعیین دقیق رفتار مجرمانه یکي از اصول جرم

اثبات جرم با مشکل مواجه نشود و متهمین راه گریز از قانون را در پیش نگیرند ثانیاً 

و حقوق افراد تضییع نشود.  ننداستفاده نکگویي مقنن سوءمجریان قانون نیز از کلي

 «10»جمله بند ازصورت کلي ذکر شده بهکه در این ماده رفتارهای متعددی درحالي

 مشخص گردد. بسا لازم است در برخي مواد حدود و ثغور رفتار ارتکابي دقیقاًچهکه 

نیست حکم در بسیاری از بندهای این ماده مرتکبین جرم مشخص نیستند و معلوم 

 خصوص چه کسي؛ کارکنان مربوطه یا مسئولین هر بخش باید صادر شود.رمحکومیت د

 باشدمی انگاریجرم اصول از دیگر یکی متناسب و دقیق مجازات تعیین

با یک عبارت  و صرفاً نشده رعایت ماده این در قاعده این وجههیچبه کهحالیرد

داده شده است.  کلي مجازات تمامي این موارد به قانون مجازات اسلامي احاله

گانه این ماده که در برخي از این بندها که لازم است برای هریک از بندهای دهحاليدر

مجازات متناسب  ،با بررسي کارشناسي دقیق ،نیز رفتارهای متعددی ذکر شده است

هم  یردموابسا مجازات بیشتر و در چهتعیین گردد. درواقع در مواردی لازم است 

 حتي از سایر ضمانت اجراهای غیرکیفری استفاده نمود. مجازات کمتر و یا

نون مجازات اسلامي های موارد مذکور در این ماده به قامجازاتیکي از ایرادات ارجاع 

و یا عدم « ۲»و « 1»عنوان مثال بندهای خصوص برخي از آنها بهاین است که در

در قانون مجازات اسلامي  اساساً« 10»نامه یا دستورالعمل مذکور در بند اجرای آیین

 مجازاتي مقرر نشده است.

 (۴۴)های کلي اصل ( قانون اجرای سیاست۷، موضوع قانون اصلاح ماده )«۵» بند

درستي اجرا شود مشکل اخذ هزینه اضافي برای پروانه بهقانون اساسي است که اگر 

 شود.ميها رفع و مجوز توسط دستگاه

های دولتي در قانون وجوه اضافي از افراد توسط دستگاه در برخي موارد مانند دریافت

یرات( دارای مقرره قانون مجازات اسلامي )تعز (600)عنوان مثال در ماده بهمجازات 

مجازات  صرفاًکه حال تنها نوآوری این ماده آن خواهد بود اینبا قانوني هستیم:

 این است که آیا اساساًال ؤحال س .صورت حداکثر تعیین نموده استبهمرتکبین را 

تواند مانع از ارتکاب این اعمال گردد؟ آیا در این خصوص بررسي کارشناسي این امر مي

صورت گرفته است که همین مقرره موجود تا چه اندازه مورد استفاده دستگاه قضایي 

  ؟دست آمده استي لازم بهقرار گرفته است؟ و آیا در موارد مورد استفاده بازدارندگ
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 گیریبندی و نتیجهجمع

ارائه وکار کسب های جهانيرتبه ایران در شاخصارتقای و کار وروز کردن قانون بهبود مستمر محیط کسبطرح مورد بررسي با هدف به

لید و رفع موانع تووکار یعني ون بهبود مستمر محیط کسب؛ حال آنکه احکام پیشنهادی طرح، ارتباطي با هدف و محتوای قانشده است

ثیرگذاری قانون مذکور بر أدهد تنشان مي 1های مجلسی مرکز پژوهشهاو بررسي ندارد گذاریگذاری و ارتقای امنیت سرمایهسرمایه

در  آن هم درخصوص قانوني کهپیگیری و نظارت بر اجرای آن است و نه اصلاح قانون. نیازمند گذاری در کشور رشد تولید و سرمایه

و باره بینجامد؟ در اینضلات تواند به حل مع. سؤال مهم این است آیا تصویب قانون جدید مياست ختلفي مواجه شدهاجرا، با موانع م

 منجر وکارکسبانجام به بهبود رتبه سهولت  وکار نهایتاًهای کسبآیا موارد بیان شده با وجود مشخص نبودن نحوه ارتباط آنها با شاخص

فرض خطا سبب شده است که انبوهي از مفاد قانوني برای اجرای مفاد قانوني معتبر طور کلي، این پیش. بهپاسخ، منفی استشود؟ مي

 . که باید بر اجرای قانون و اِعمال مؤثر ابزارهای نظارتي متمرکز شددرحاليبه تصویب برسند؛ 

اجرا نشده پیشین  مفاد آن قابل اجرا باشد و بتواند به اجرای مفادی از قوانین نویس یک قانون خوب کهدیگر، تدوین پیشازسوی 

نویس قوانیني مانند صالح است. پیشنهادهای ذی همه نظر و استفاده از نظرات کارشناسي دقیق و مشورت با کمک کند، نیازمند دقت

اختن شرایط سوکار و فراهم هایي بهبود محیط کسبطرح در صورتي که هدف از ارائه چنین. طرح مورد بررسي، ضعیف و پرایراد است

کننده خدمات از کلیه و البته قانونمند برای فعالان متقاضي دریافت شفاف آوردن امکان دسترسي مناسب، وجودرقابتي مناسب و به

  .نیست مقصودپیشنهاد شده به هیچ عنوان وافی به  اصلاحاتهای اجرایي و نهادهای مربوطه باشد دستگاه

وکار المللي کسبهای بینرتبه کشور در شاخصارتقای وکار با یط کسبحمل دیگر، برداشت نادرست از یکسان بودن اصلاح منکته قابل تأ

 اصلاحاتار را از تواند سیاستگذوکار بانک جهاني ميوکار در شاخص سهولت انجام کسبنشدن عوامل مهم و تأثیرگذار محیط کسبلحاظ است. 

سیار زیاد است و مبنایي شاخص در آن ب اطلاعاتتوان به شاخصي اتکا کرد که احتمال خطا در وکار غافل کند و لذا نمياساسي محیط کسب

الب ذکر شده در بالا اینکه اصلاحات مندرج در طرح مطابق مط مضافاً؛ وجود داردن آ درصوری و نمایشي برای ارتقای رتبه  اصلاحاتامکان 

و مربوط به  نداشتهوکار هدف و محتوای قانون بهبود محیط کسب به گذاری وتولید و سرمایه احکام پیشنهادی ربطي به ابهام بوده و دارای

  .سلامت نظام اداری یا قانون نظام صنفي بررسي شوند یارتقا مانندعموم شهروندان هستند و باید ذیل قوانیني 

 ،تواند  دقیقورتي ميوکار فعلي جامعه در صهای اقتصادی و کسبمحیطروز و فضای حاکم بر  طور کلي قانون مزبور با شرایطبه

اولویت  براینبنابخش باشد که کل مفاد آن را در قالب یک واحد و سیستم متعامل و منطبق بر شرایط دانست؛ رضایتمؤثر و  ،مفید

های آن گزارش وکار است که لازمهگانه قانون بهبود مستمر محیط کسبنهوبیستاصلي در این خصوص اطلاع از وضعیت اجرا شدن مواد 

ی و نظارت پیگیرهای آنها در صحن کمیسیون مربوطه، ل و دریافت گزارشئوهای مسنظارتي دقیق و منطبق بر واقعیت توسط دستگاه

ناسي بدان کارش هایپیشنهادساس برخي شناسي دقیق قانون، نکات اصلاحي جدید برابراساس آسیبنمایندگان محترم است تا بتوان 

ین در ا جای قانونگذاریبه شودپیشنهاد می و به جد رد شودفوق  شود کلیات طرحمی بر همین اساس پیشنهاد ،دکراضافه 

منظور رشد تولید و بهوکار قانون بهبود مستمر محیط کسبفعلی نظارت و پیگیری درخصوص اجرای احکام  حوزه،

  در کشور مورد توجه نمایندگان محترم قرار گیرد. گذاریسرمایه
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