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 یند تصویبرانگاری فتاریخ

ها و اقدام راهبردی برای لغو تحریمقانون »

 «صیانت از حقوق ملت ایران

 

 
 
 

 

 

 چکیده

 در افکار عمومی، طرح اقدام راهبردی واکنشی شتابزده به ترور  برخلاف برخی ادعاها

های ایده واکنش به اقدامات خصمانه آمریکا و بدعهدی زاده نبود. بررسی ریشهشهید فخری

ماهه در  6یند تقریباً ادهد این قانون حاصل یک فرها در مجلس یازدهم نشان میاروپایی

 مجلس شورای اسلامی است.

  ها اقدام راهبردی برای لغو تحریم قانون بیتصو ندیافرکه  حاکی از آنستارزیابی دقیق

 :است کرده یط را ریز مرحله 6 «ایده تا ابلاغ» از و صیانت از حقوق ملت ایران

ها در هایی در واکنش به اقدامات خصمانه آمریکا و بدعهدی اروپاییارائه طرح. 1

 .1399مجلس شورای اسلامی از ابتدای تابستان 

و دریافت ملاحظات  یمل تیامن یعالیشورا رخانهیبا دب هماهنگی و هاطرح عیتجم .2

 .عالی امنیت ملیشورای 749مصوبه  «7»های اجرایی طبق بند دستگاه

ها پیش از برگزاری تصویب یک فوریت قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم. 3

 .انتخابات آمریکا و مشخص شدن پیروزی بایدن
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ید گیری کلیات و بخش عمده مواد قانون اقدام راهبردی پیش از ترور شهرأی. 4

 .پس از وقوع ترور زاده و تبدیل یک فوریت تصویب قانون به دو فوریتفخری

 جمهور پس از رفعتصویب قاطع قانون در صحن علنی مجلس و ابلاغ به رئیس. 5

 .عالی امنیت ملیابهام شورای نگهبان درباره نسبت قانون با مصوبه شورای

وسط رئیس تجمهور از امضا و ابلاغ قانون به مجریان و ابلاغ قانون استنکاف رئیس. 6

 .قانون مدنی (1)مجلس به روزنامه رسمی طبق زمانبندی ماده ی

 

 مقدمه

ها و صیانت از حقوق ملت ایران، پس از تصویب قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم

های نزدیک به آن مطرح شد. بخشی از این انتقادها معطوف دولت و رسانهازسوی  انتقاداتی

قانون فوق در  که چنین عنوان شد کهای گونهبود به« این قانون زمانبندی تصویب»به 

زاده بازه زمانی کوتاه به تصویب رسیده و واکنشی فوری و شتابزده به ترور شهید فخری

 بررسی دقیق روند تصویب قانون، نافی چنین ادعایی است.درحالی که  بوده است.

 

 

 از ایده تا طرح .1

نخستین بار ایده واکنش قاطع مجلس جدید در قبال فشارهای خارجی، در ابتدای تیرماه 

 GOV/34/2020نفر از نمایندگان مجلس در واکنش به قطعنامه  240مطرح شد.  1399

( 2020 ژوئن19) خردادماه 30 روز اتمی علیه ایران در انرژی المللیبین آژانس حکام شورای

 که خواهدمی محترم دولت از اسلامی شورای مجلس»کردند که  ای اعلامدر قالب بیانیه
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کمیسیون امنیت  1.«کند آفلاین را هانظارت و متوقف را الحاقی پروتکل داوطلبانه اجرای

 در ما کشور»ملی و سیاست خارجی مجلس نیز پیرو این بیانیه و با این استدلال که 

 کشورهای بین در و بوده آژانس هایبازرسی ترینشفاف و بیشترین مقصد اخیر هایسال

 تحت آژانس مقابل، در اما. است داشته المللیبین نهاد این با را همکاری بیشترین دنیا

 علیه قطعنامه صدور به مبادرت متحدانش، و آمریکا غیرکارشناسی و سیاسی فشارهای

 توقف به ایران اسلامی جمهوری دولت الزام»طرح « است کرده ایران اسلامی جمهوری

دلایل برخی ولی این طرح به ،را در دستور کار قرار داد «الحاقی پروتکل داوطلبانه اجرای

 2گیری نیافت.رأی ملاحظات فرصت ارائه به صحن و

های شورای سازی مکانیسم ماشه و بازگشت قطعنامهبا آغاز تلاش آمریکا برای فعال

نمایندگان مجلس مطرح شد. سوی از های مختلفیامنیت سازمان ملل علیه ایران، طرح

ای به رئیس دوره1399مرداد  30ای که این کشور در روز آمریکا مدعی بود که با اطلاعیه

ها آغاز شده و در روزه بازگشت قطعنامه 30یند اشورای امنیت سازمان ملل داده است فر

 ،1803 ،1747 ،1737 ،1696 هایقطعنامه مفاد سپتامبر( تمام 20شهریور ) 30روز 

خواهند شد.  فعال دوباره بودند، شده ملغی 2231 قطعنامه ذیل که 1929 و 1835

اعلام 1399شهریور ماه  30سخنگوی کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی در روز 

ها و هر کشوری که بخواهد با آنان قطعاً متناسب با اقدامات آمریکاییما »کرده بود که 

عنوان طرح کمیسیون امنیت را طراحی خواهیم کرد و بههمراهی کند، اقدام متناسبی 

در بین نمایندگان مجلس  دهیم.ملی و سیاست خارجی به صحن علنی مجلس ارائه می

                                                 
1  . tabnak.ir/0048RC 

2. https://tn.ai/2292305 
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ای های مختلفی وجود دارد که البته فعلاً در حد ایده است و روز گذشته هم جلسهایده

مطرح شده و افراد صاحبنظری  جویانهایده برای اقدام مقابله 6-7غیرعلنی برگزار کردیم و 

 خواهیم طراحی را بازدارنده اقدام ما اند و با نهادهای مختلف در ارتباط هستیم.دعوت شده

 حتماً آنان و دهندمی انجام هاآمریکایی که بود خواهد حرکاتی به نسبت اقدام این و کرد

 1.«داریم بازدارنده اقدامات برای هاییبرنامه آنان، اقدامات مقابل در ما که بدانند باید

نمایندگان مجلس شورای اسلامی ذیل یکی از چهار ازسوی  های مطرح شدهایده

تی، خروج از برجام، توقف اجرای پروتکل الحاقی و توقف اجرای پیخروج از ان»گزینه 

ها منتشر صورت مدون در رسانهقرار داشت که از این میان سه طرح به« ایتعهدات هسته

 2،«ماشه مکانیسم شدن فعال صورت در برجام از خودکار خروج»شد؛ طرح دو فوریتی 

 هایقطعنامه بازگشت قبال در ایهسته تعهدات اجرای کامل توقف»طرح سه فوریتی 

 تکالیف طرح نویسپیش»های مجلس با عنوان و طرح مرکز پژوهش 3ملل سازمان تحریمی

 4«.امنیت شورای سابق هایقطعنامه مفاد اعاده برای غیرقانونی تلاش به پاسخ در دولت

  

                                                 
1  . mehrnews.com/xSLbk 

2  . https://tn.ai/2332730 

3  . https://tn.ai/2349480 

4  . https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1609734 
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 عالی امنیت ملیها و هماهنگی با دبیرخانه شورایتجمیع طرح .2

این  749امنیت ملی نیز در مصوبه  عالیشوراینمایندگان، ازسوی  به موازات ارائه طرح

 المللیبیندر عرصه حفظ منافع کشور اختیار را به مجلس شورای اسلامی داد تا در جهت 

و در تعامل با دبیرخانه شورای امنیت و وزارت خارجه طرح خود را در زمان مناسب به 

 ماهشهریور 30رئیس مجلس پس از این مصوبه در جلسه علنی روز  1تصویب برساند.

 جانبهیک هایحرکت تا داد موریتأم خارجی سیاست و ملی امنیت کمیسیون به 1399

 به و پیگیری را لازم متقابل اقدامات جدیت با مردم منافع از صیانت برای و رصد را مریکاآ

پس از مطالبه رئیس مجلس، کمیسیون از نمایندگان دارای طرح و نیز  2.دهد ارائه صحن

 ها را تجمیع کرده و به طرح واحد برساند.کارشناسان گوناگون دعوت نمود تا ایده

مجلس وارد تعامل جدی با دبیرخانه شورا شد. رئیس کمیسیون ها، با تجمیع طرح

 دبیرخانه و مجلس بین ایسازنده و کامل تعامل» گویدامنیت ملی و سیاست خارجی می

 مصوبات «7» بند در کردند؛ اقدام خود اختیارات و وظایف چارچوب در هرکدام و داد رخ

 در که شد داده دبیرخانه به اختیار این ملی، امنیت عالیشورایازسوی  جلسات از یکی

 دبیرخانه اختیارات در گفتند اینکه لذا کند، حرکت مذکور موضوع در مجلس با تعامل

 امنیت عالیشورای ناحیه از اختیارات این زیرا ،است کذب کند، ورود مسئله به که نیست

 تعاملاتی و هارایزنی ،هارفت و برگشت در کرد اذعان باید اساس این بر .بود شد داده ملی

                                                 
1  . https://b2n.ir/386843 

2  . khabaronline.ir/news/1434378 
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 منافع کنندهمینأت و صلاح به که آنچه در طرفین نظر داد، رخ دبیرخانه و مجلس بین که

 1.«شد گنجانده بود، ملی

 ریاست قبل، ماه دو حدود»ای اعلام کرد دبیرخانه شورای امنیت ملی نیز در بیانیه

 مجلس محترم نمایندگان از جمعی که را طرحی کلیات اسلامی شورای مجلس محترم

 در را داشتند اصرار آن تصویب فوریت بر نیز طراحان و شده طی نیز آن از مراحلی و ارائه

 ضمن نیز شورا. کردند ارائه اعضا آگاهی برای ملی امنیت عالیشورای هاینشست از یکی

 تصویب و ارائه در مجلس محترم نمایندگان حق به احترام و موضوع اصل از استقبال

 تصویب مورد و بندیجمع موضوع از جوانبی به نسبت را ملاحظاتی نظر، مورد هایطرح

 این مصوبه از در. شد ابلاغ شورا مصوبه عنوانبه نهایی مراحل طی از پس که داد قرار

 دبیرخانه با طرح نهایی تدوین و بررسی در بود شده خواسته اسلامی شورای مجلس

 چارچوب در. شود همفکری و تعامل نیز خارجه امور وزارت و ملی امنیت عالیشورای

 ملی امنیت کمیسیون و مجلس محترم ریاست نمایندگان ،عالیشورای مصوبه اجرای

 را دبیرخانه ملاحظات که داشتند دبیرخانه به ارجاعاتی و هارایزنی مرحله چند در مجلس

 طبیعی هاینگرانی برخی نیز مراحلی در .دادند قرار توجه مورد موارد، اغلب در و دریافت

 نظر .شد مرتفع ربطذی مراجع از پیگیری با که بود مطرح دبیرخانه برای متعارف و

 اقدام» قانون تصویب و تکمیل گیری،شکل مراحل درخصوص دبیرخانه کارشناسی

 مسئله فوق قانون کهاست این «مردم حقوق از صیانت و هاتحریم رفع برای راهبردی

 2.«کندنمی ایجاد ملی مصالح زیان به خاصی
 

                                                 
1  . https://b2n.ir/511198 

2  . http://fna.ir/f1a8vp 
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 تصویب یک فوریت طرح اقدام راهبردی .3

امنیت ملی، طرح کمیسیون  عالیشورایتعامل میان مجلس و دبیرخانه  فرایندبا اتمام 

در تاریخ « هاقانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم»امنیت ملی و سیاست خارجی با عنوان 

اعلام وصول و یک فوریت آن پیش از برگزاری انتخابات آمریکا و فارغ از تعیین  ماهآبان 12

علنی  جلسه در حاضر نماینده 217 مجموع از موافقرأی  196پیروزی بایدن یا ترامپ با 

پس از تصویب یک فوریت طرح، کمیسیون امنیت ملی و سیاست  1به تصویب رسید.

کمیسیون تخصصی مشغول ارزیابی کلیات و مواد طرح شد. در این  عنوانخارجی به

های مجلس، نمایندگانی آغاز شد، بجز مرکز پژوهش 1399 ماهآبان 25جلسات که از تاریخ 

های خود را پیرامون از سازمان انرژی اتمی و ستاد اجرای برجام نیز حضور داشتند و دیدگاه

اسلامی در این  شورای مجلس ایهسته کمیته ئیسکلیات و جزئیات طرح اعلام کردند. ر

 این داد، انجام دولت کامل هماهنگی با را کارشناسی کاملاً کار مجلس»گوید ارتباط می

 را تکالیفی اجرایی هایدستگاه توانایی برمبتنی ما و شد بررسی جلسه چندین در طرح

 با یا است اطلاعبی خود ربطذی هایدستگاه از دولت یا رسدمی نظربه .کردیم مشخص

 2.«کندمی هاییمخالف چنین به اقدام خاصی هدف

  

                                                 
1  . mehrnews.com/xT3mF 

2  . https://b2n.ir/032170 
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 تصویب دو فوریت طرح اقدام راهبردی و تغییر عنوان .4

نماینده یک  232رأی  با درخواست نمایندگان مجلس و بازاده پس از ترور شهید فخری

کلیات زاده فوریت طرح اقدام راهبردی تبدیل به دو فوریت شد. پیش از ترور شهید فخری

 5طرح اقدام راهبردی در کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی به تصویب رسیده و 

عبارت دیگر، حتی در صورت ماده آن مورد بررسی و اصلاح قرار گرفته بود. به 8ماده از 

در  طی مدت کوتاهیمانده از طرح نیز ماده باقی 3زاده شهید فخریعدم شهادت 

تک مواد قانون به سرانجام کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی تصویب کلیات و تک

زاده حال، ترور شهید فخریگرفت. با اینرسید و طرح در مرحله ارجاع به صحن قرار میمی

 9ساعته روز  5موجب شد در جلسه فشرده  روند پیگیری و تصویب طرح را تسریع کرد و

مانده از طرح، در کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی ضمن تصویب مواد باقی ماهآذر

 و هاتحریم لغو برای راهبردی اقدام»ها به عنوان آن نیز از اقدام راهبردی برای لغو تحریم

 تغییر یافت.« ایران ملت منافع از صیانت

 

 جمهورتصویب قانون در صحن و تأیید شورای نگهبان و ابلاغ به رئیس .5

شنبه ها و صیانت از منافع ملت ایران در روز سهکلیات قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم

صورت قاطع در مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید. بهرأی  249با  1399 آذرماه 11

از مواد طرح در نوبت صبح و عصر به هریک  ان دربارهبررسی پیشنهادهای اصلاحی نمایندگ

 (17) برای تأیید نهایی به شورای نگهبان ارجاع شد. طبق ماده مصوبه مجلساتمام رسید و 
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 فوریتی دو طرح درخصوص ساعت 24 ظرف باید شورا این نگهبان، شورای داخلی نامهینیآ

کاری بررسی طرح اقدام راهبردی رو، این شورا ظرف مدت یک روز ازاین .کند نظر اعلام

 را به اتمام رساند.

 روز هاتحریم لغو برای راهبردی اقدام طرح» گویدسخنگوی شورای نگهبان می

 آن (6) ماده به نسبت و گرفت قرار بررسی مورد شورا این در ماهآذر 12چهارشنبه 

 امروز اینکه از پس .شد بازگردانده مجلس به و بود ابهام دارای که شد گرفته هاییایراد

 مصوبه این نگهبان شورای توسط مجدد بررسی در کردند، اصلاح را طرح این نمایندگان

 نظیف، طحان دکتر 1.«شد اعلام مجلس به و نشد شناخته اساسی قانون و شرع با مغایر

 از مردم به خود هایگزارش سلسله از 58 گزارش نیز در نگهبان شورای دانحقوق عضو

 هاتحریم لغو برای راهبردی اقدام قانون جزئیات بررسی با ارتباط در نگهبان شورای جلسات

 در تسریع منظوربه نگهبان شورای اعضای اساسی، قانون نودوهفتم اصل طبق»: گویدمی

 مذاکرات و شوند حاضر مجلس در قانونی طرح یا لایحه درباره مذاکره هنگام توانندمی کار

 اعضای گیرد، قرار مجلس کار دستور در فوری ایلایحه یا طرح وقتی اما کنند، استماع را

 اساس همین بر نمایند؛ اظهار را خود نظر و شوند حاضر مجلس در باید نگهبان شورای

 به دانحقوق اعضای از دیگر یکی و بنده ،1399 ماهآذر 11 شنبهسه یعنی قبل روز

 در آن تصویب انتهای تا ابتدا از مصوبه، این بررسی هنگام در نگهبان شورای از نمایندگی

 محترم نمایندگانازسوی  مسائلی گاهی صحن در. داشتیم حضور مجلس علنی صحن

 خصوصآن در خود مشورتی و کارشناسی نظر نیز ما و گرفتمی قرار سئوال مورد و طرح

 و داشتیم قرار مصوبه به مربوط جزئیات جریان در حضور همین خاطر به. کردیممی مطرح

                                                 
1  . https://b2n.ir/288952 
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 این در همچنین. شدمی تبیین نگهبان شورای جلسه در لازم موارد نیز مصوبه بررسی هنگام

 که کردیم پیدا اطلاع خصوصاین در مختلف هاینهاد با گرفته صورت هایهماهنگی از میان

 پیگیری را موارد این از برخی بود، مصوبه موضوع بررسی نیازمند که حدی در نیز شورا در

 یکصدوهفتادوششم ،هفتادوپنجم نظیر اصولی با آن مغایرت مصوبه این بررسی هنگام. کردیم

 کافیرأی  موارد، این از یکهیچ که گرفت قرار فراوانی بحث مورد اساسی قانون ششموسی و

 توجه آن به جلسه در که ملی امنیت عالیشورای مصوبه به عنایت با و نیاورد مغایرت برای

 1.«شد رفع مجلسازسوی  نیز ابهام این و مطرح خصوصاین در ابهام یک صرفاً شد،

 

 الاجرا شدن آنابلاغ قانون توسط رئیس مجلس و لازم. 6

پس از  یپرسهمه جهینت و یاسلام یمصوبات مجلس شورا»قانون مدنی ( 1) طبق ماده

ظرف مدت پنج روز  دیبا جمهورسیشود. رئیجمهور ابلاغ مسیبه رئ یمراحل قانون یط

 یو روزنامه رسم کند را صادر و دستور انتشار آن دیابلاغ نما انیرا امضا و به مجر آن

قانون اقدام راهبردی در  .«دیساعت پس از ابلاغ منتشر نما 72موظف است ظرف مدت 

با توجه به ولی  ،جمهور ابلاغ شده بودرئیس مجلس به رئیسازسوی  1399آذر 12تاریخ 

قانون  (1)مهلت مقرر در ماده  یو انقضا به مجریان جمهور از ابلاغ قانونسیرئاستنکاف 

در براساس تبصره ذیل همین ماده از قانون مدنی  یاسلام یمجلس شورا سیرئ  ،یمدن

 یبرا یکشور، قانون اقدام راهبرد یروزنامه رسم رعاملیبا مد یامکاتبهدر  ماهآذر 18روز 

  را ابلاغ کرد. رانیاز منافع ملت ا انتیو ص هامیلغو تحر

                                                 
1. https://b2n.ir/688506 
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در روزنامه رسمی و نیز طبق ماده  1399 آذر 20با عنایت به انتشار این قانون در روز 

روز پس از انتشار در روزنامه رسمی تعیین  15الاجرا شدن قانون را قانون مدنی که لازم (2)

مهلت قانونی توقف اجرای پروتکل و  شدهالاجرا ماه لازمدی 5قانون مذکور در تاریخ کند، می

 1 خواهد بود. ماهاسفند 5های مقابل روز طرفازسوی  در صورت عدم اجرای تعهداتالحاقی 

 

 بندیجمع

 رانیاز منافع ملت ا انتیو ص هامیلغو تحر یبرا یقانون اقدام راهبردتصویب  فرایندبررسی 

رو، این قانون ماه طی شده است. ازاین 6نزدیک به « ایده تا ابلاغ» دهد از مرحلهنشان می

. زاده دانستتوان واکنشی سیاسی و شتابزده به انتخابات آمریکا یا ترور شهید فخریرا نمی

این طرح براساس کند که میتأیید  این گزارشواقعیات مورد اشاره در ملاحظات و 

 تصویب رسیده است.به  های مستمر در یک بازه زمانی مکفی و منطقیمطالعات و پیگیری

 

                                                 
1  . http://www.rrk.ir/Laws/PrintLaw.aspx?Code=22600 
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