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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

طرح اصلاح قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات » 

 «15/4/1362کشوری مصوب

  

 

 

 

 چکیده

، با شماره ثبت 15/4/1362طرح اصلاح قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری مصوب 

روز کردن قوانین لازمه اداره درست هر کشور هاصلاح و ب»( با این استدلال که 261)

گیری واحدهای سیاسی جدید در سطوح تقسیماتی ، در پی تسهیل امر شکل«است

 در این زمینه نکات ذیل قابل توجه است:  دهستان، بخش و شهرستان است.

سبب تسهیل ایجاد واحدهای سیاسی جدید در سطوح دهستان، بخش و شهرستان،  -

 های عمومیمعنای افزایش هزینهبهکه  تشکیلات دولت و اندازة آن خواهد شد گسترش

جمهوری اسلامی ایران و نیز قانون اساسی  هفتادوپنجممغایر اصل طرح حاضر  روازاین است.

 «16»بند ( قانون برنامه ششم توسعه؛ 28) هادمقانون اساسی؛  سوماصل  «10»بند 

داری های کلی نظام اسیاست «10»های کلی اقتصاد مقاومتی، و همچنین بند سیاست

 ابلاغی مقام معظم رهبری است. 

اصلاحات سیستم تقسیمات کشوری، « روز کردنبه»و « اصلاح»روند غالب جهانی برای  -

با هدف « تمرکززدایی»ی تقسیماتی و «تجمیع و کاهش سطوح و واحدها»قانونی جهت 
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جویی اقتصادی، مدیریت بهینه و تحقق توسعه پایدار های جاری دولت و صرفهکاهش هزینه

 کنند.ها از اضافه کردن واحد جدید به تقسیمات کشوری خود اجتناب میدولتاست و اغلب 

 قانونی معیوب است، 15/04/1362مصوب  قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری -

 خوبو الزامات حکمرانی  سطوح و واحدهای تقسیماتی که پاسخگوی نیازهای کنونی

جامع  هامبر تدوین برنتوسعه های توسعه دوم، چهارم و پنجم نیست. به همین دلیل برنامه

اد ایجتسهیل اند که این امر تاکنون محقق نشده است. تقسیمات کشوری تأکید داشته

ز طریق کاهش حدنصاب ا در سه سطح دهستان، بخش و شهرستان واحدهای جدید

از سیستم  های ناشیتنها رافع مسائل و چالشقانون موجود، نهقالب در  جمعیتی و ...

 های ناشی از قانوننیست، بلکه سبب تکثیر مسائل و چالش کنونی تقسیمات کشوری

 د. کنمواجه میملی پایدار را با خطر توسعه  فعلی نیز خواهد شد که درنهایت

برخوردار  های با کمتر از جمعیت چهارهزار نفر از توجیه و مبنای منطقیایجاد دهستان -

ها وجود صوری در نقشه تقسیمات کشوری استانصورت به ها، دهستانهرچند زیرا ،نیست

های ناچیزی از دهستانغیررسمی حذف شده است و تعداد صورت به د، اما این سطحندار

« 2»صره دیگر تب ازسویهستند.  کننده دهستانعنوان نهاد اداره، بهکشور، دارای دهداری

هایی تأکید دارد ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، بر ادغام دهستان3ذیل ماده )

 لحاظ تراکم جمعیت وضعیت نامتناسبی دارند. که به

از »دهستان ون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، ( قان4) ( و3) مواد طبق که ازآنجا -

شهر، محلی است با »و « شودهمجوار تشکیل می م پیوستن چند روستا، مکان، مزرعههبه

رو، محاسبه جمعیت ازاین«. .... حدود قانونی که در محدوده جغرافیائی بخش واقع شده 
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بخش قرار دارد، برای تشکیل دهستان  عنوان مکانی که در قلمرو سطح تقسیماتیشهر به

 ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری است.3و مغایر ماده )جدید، فاقد مبنای منطقی 

ی جهت در قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشور« ده هزار نفر»با وجود حدنصاب جمعیتی  -

های گیعیت و فاقد ویژجمهای گذشته شاهد تبدیل روستاهای کمتبدیل روستا به شهر، طی سال

های ناشی از آن ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری به شهر، و چالش4مقرر در ماده )

هم خوردن تعادل تغییر کاربری اراضی کشاورزی و آسیب به بخش کشاورزی کشور، به)

 هایروستاتوسعه  شهری در کشور، مغفول واقع شدن-محیطی، عدم توازن جمعیت روستاییزیست

معنای تشدید هبهزار نفر جمعیت برای تبدیل روستا به شهر ایم. حذف حدنصاب دهکشور، و ...( بوده

 های ناشی از آن است. مد و چالشاجمعیت به شهرهای ناکارروند تبدیل روستاهای کم

تابعه  هزار نفر بدون داشتن روستا و یا دهستان 50با جمعیت حداقل تبدیل شهرهای  -

ستان نفر بدون داشتن روستا، ده هزار 150شهرهای با جمعیت حداقل دیل و تب به بخش

م در نظا و شهرستان مغایر تعریف حقوقی مفهوم بخش، و یا بخش تابعه به شهرستان

ت کشوری، قانون تعاریف و ضوابط تقسیما (7و ماده ) (6تقسیماتی کشور است. طبق ماده )

ا و چندین مزرعه، مکان، روست شتمل برم پیوستن چند دهستان همجوار مهاز به»بخش 

 شود. تشکیل می« م پیوستن چند بخش همجوارههاز ب»شهرستان و  «احیاناً شهر

شود تا پیشنهاد می شود.رد کلیات طرح حاضر توصیه می، توجه به موارد فوقبا 

 قانون ، اصلاحهرگونه جامع تقسیمات کشوری به تصویب نرسیده است، از هزمانی که لایح

 تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری که منجر به تسهیل ایجاد واحدهای سیاسی جدید

 . شود اجتناب شودمی
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 مقدمه

سرزمین است و قالب و اساس توسعه  تقسیمات کشوری ابـزاری کلیدی بـرای

دهد. مادامی که تقسیمات ای و ملی تشکیل میای، منطقهها را در سطوح ناحیهریزیبرنامه

ریزی در سطوح مختلف نیز کشوری صحیحی وجود نداشته باشد، بازده هرگونه برنامه

تقسیمات کشوری برمبنای اصول و معیارهای منطقی  سیستم چنانچهناچیز خواهد بود. 

، از یرددر آن صورت گ غیرمنطقیی هاتصرفدخل و  علمی نباشد یا بـه مرور زمان و

  1.کندیم روروبهکشور را با چالش  درنتیجه روند پیشرفتخواهد شد و اهداف اولیه دور 

های اخیر است که طی سال ناکارامدسیستم کنونی تقسیمات کشوری ایران سیستمی 

به دلیل اینکه این سیستم با رویکرد آمایش  دچار تغییر و تحولات زیادی نیز شده است.

پایدار توسعه  سرزمین و تمرکززدایی طراحی نشده است، نتوانسته بستر و مبنایی برای

اشته ای دربرندهای بالا به دولت نتیجهواحدهای سیاسی قلمداد شود و جز تحمیل هزینه

سطح مبنایی برای اختصاص اختیارات، امکانات و  یاست. از آنجا که در این سیستم ارتقا

ها، برای حل مسائل و مشکلات های زیرین استانن ردهمنابع بیشتر است، مردم و مسئولا

آن وضعیت  هبینند؛ که نتیجروی خود نمیسطح پیشی خود، راهی جز تلاش برای ارتقا

سطح به دهستان،  یه در سطوح زیرین تقسیماتی، عطشی برای ارتقابغرنج کنونی است ک

 بخش، شهرستان و استان وجود دارد که نقطه توقفی برای آن قابل تصور نیست. 

                                                 
نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي، مورد  ،رومينا ابراهيمو  رهنماو محمدرحيم  پورحمديزهرا ا. 1

 .39-17صص ، 1390، 2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش برنامه-مطالعه: ايران. فصلنامه مدرس علوم انساني
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 ، با شماره15/4/1362طرح اصلاح قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری مصوب 

ی در سطوح تقسیمات گیری واحدهای سیاسی جدیدامر شکل« تسهیل»( در پی 261ثبت )

ه الحاق روستاها بای جدید برای ایجاد ضابطهدهستان، بخش و شهرستان و همچنین 

شور کروز کردن قوانین لازمه اداره درست هر هاصلاح و ب»شهرهاست. طبق مقدمه طرح 

ست این زنند که نیاز هاست. با گذشت زمان و در اجرا قوانین موجود اشکالاتی بهم می

زمند نبوده و نیا ارف شود. قانون تقسیمات کشوری نیز این قاعده مستثناشکالات برط

ها و ها، بخشگیری دهستاناصلاحاتی است. عدم توجه به موارد استثنایی در شکل

 «. ها از جمله این موارد است...شهرستان
 

 

 یکارشناس اظهارنظر

 بررسی کلیات طرح . 1

طرح اصلاح موادی از قانون تعاریف و ضوابط ». ضروری است عنوان طرح پیشنهادی به 1

 اصلاح شود. « تقسیمات کشوری

 های بالادستی متعدد است: . طرح حاضر مغایر قوانین، اسناد و سیاست2

های لازم هایی که ازنظر ایجاد زیرساختتشکیل واحدهای سیاسی جدید، گذشته از هزینه -

از نظر تعداد کارکنان تشکیلات دولتی کند موجب خواهد شد که حجم تحمیل میبه دولت 

معنای افزایش حاضر نیز از وضعیت مناسبی برخوردار نیست بیشتر شود که بهدرحال  که

جمهوری قانون اساسی  هفتادوپنجمطرح حاضر مغایر اصل رو ازاین های عمومی است.هزینه

 صحیح اداری ایجاد نظام»قانون اساسی است که بر  سوم اصل «10»بند اسلامی ایران و نیز 
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( 28) همغایر مادتصویب طرح حاضر تأکید دارد. همچنین « غیرضرور تشکیلات و حذف

های جویی در هزینهاصلاح نظام اداری، صرفه»بر قانون برنامه ششم توسعه است که در آن 

دولت و حذف  هسازی اندازمنطقیعمومی کشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، 

( 28ماده )« الف»تأکید شده است. بند  «دئهای زاهای موازی و غیرضرور و هزینهدستگاه

های اجرایی در طول اجرای قانون دارد که حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاهبیان می

واگذاری واحدهای درصد نسبت به وضع موجود، از طریق  15باید حداقل به میزان برنامه، 

ها، حذف واحدهای عملیاتی، خرید خدمات و مشارکت با بخش غیردولتی با اولویت تعاونی

ها و های سازمانی، انحلال و ادغام سازمانغیرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پست

ها و ها و دهیاریی به شهردارییهای اجرااز وظایف دستگاهمؤسسات و واگذاری برخی 

 ن انقلاب اسلامی، کاهش پیدا کند. بنیاد مسک

تاً ضرورتسهیل ایجاد واحدهای سیاسی جدید در سطوح دهستان، بخش و شهرستان، که  -

های کلی سیاست «16»مغایر بند  آن خواهد شد هسبب گسترش تشکیلات دولت و انداز

عمومی های جویی در هزینهصرفه»بر اقتصاد مقاومتی، ابلاغی مقام معظم رهبری مبنی

دولت و حذف  هسازی اندازکشور با تأکید بر تحول اساسی در ساختارها، منطقی

های سیاست «10»و همچنین بند « دئهای زاهای موازی و غیرضروری و هزینهدستگاه

سازی و سازی، متناسبچابک»کلی نظام اداری ابلاغی مقام معظم رهبری است که بر 

 تأکید دارد.  «منطقی ساختن تشکیلات نظام اداری

. در مقدمه توجیهی طرح، دلایل توجیهی متناسب با مواد پیشنهادی طرح و ضرورت 3

اصلاح »درستی اشاره شده است که قانونگذاری در این زمینه ارائه نشده است. هرچند به

لازمه اداره درست کشور است. اما این سؤال وجود دارد که آیا برای « روز کردن قوانینهو ب
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کردن قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری و اصلاح آن باید تشکیل واحدهای روز به

ر سیاسی جدید در سطح دهستان، بخش و شهرستان، را از طریق اصلاح مواد مربوطه د

ها، اداره درست کشور نیازمند تسهیل ایجاد دهستانقانون مذکور تسهیل نمود و آیا 

 های جدید است؟ها و شهرستانبخش

شکل « ایردهچهار»اداری ایران، سیستم -سیستم کنونی تقسیمات سیاسیتوضیح اینکه 

اهداف  است که در پاسخ به مقتضیات آن زمان و برای برآورده ساختن 1316گرفته در سال 

قسیمات تشکل گرفت. قانون تعاریف و ضوابط  رژیم طاغوتنظر  سیستم متمرکز و وارداتی مد

انون قتدوین و تصویب شد.  1360نیز با توجه به نیازهای دهه  15/04/1362مصوب کشوری 

و  سطوح و واحدهای تقسیماتیمذکور، قانونی معیوب است که پاسخگوی نیازهای کنونی 

مات ترین نواقص قانون تعاریف و ضوابط تقسیمهم نیست. یکی ازخوب الزامات حکمرانی 

سیمات در ایجاد و ارتقای سطوح تق« جمعیت» های کمیّ و در رأس آنهاشاخص هکشوری، غلب

اً ی جغرافیایی است که جمعیت، صرف«فضا»شود که آنچه تقسیم می کشوری است. درحالی

نجم بر های توسعه دوم، چهارم و پیکی از عناصر محتوایی آن است. به همین دلیل برنامه

ده است. اند که این امر تاکنون محقق نشی تأکید داشتهجامع تقسیمات کشور هتدوین برنام

ین برنامه جامع ( قانون برنامه پنجم توسعه بر تدو186( قانون برنامه چهارم و ماده )73ماده )

برای  های ناظر بر بازنگری واحدهای تقسیماتی موجودشاخص هدارنددربر»تقسیمات کشوری 

حلی و متمرکز و تفویض اختیار به مدیران ی عدمگیرتقسیماتی جدید و با جهت ایجاد سطوح

 اند.تأکید داشته« نقش استانداران تقویت

در به موارد استثنایی  یتوجهبیدر مقدمه توجیهی، دلایل ارائه این طرح همچنین 

قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات در ها ها و شهرستانها، بخشگیری دهستانشکل
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( و تبصره 6ماده )« 2»(، تبصره 3ماده )« 2»که تبصره  کشوری بیان شده است، درحالی

 ها اشاره کرده است.ها، و شهرستانگیری بخش( به موارد استثنایی در شکل7ماده )« 2»

مد و مؤثر درخصوص مبانی تقسیمات اکار قانونفقدان پس از انقلاب اسلامی ایران، . 4

سطح ی ریزی سبب شده است که ارتقاو نیز نوع سیستم بودجه در کشور سیاسی

تجربه نظر گرفته شود.  نیافتگی دررفت از توسعهعنوان راهکاری برای برونبهتقسیماتی 

ایجاد واحدهای سیاسی جدید در چهار سطح تقسیمات کشوری پس از انقلاب اسلامی 

ینکه از ظرفیت و پتانسیل لازم ایران حاکی از آن است که واحدهای سیاسی، اغلب بدون ا

سطح در نظام تقسیمات کشوری و  یبرای ارتقا برخوردار باشند، به امید اینکه با ارتقا

بر همین اساس شاهد اند. یابند، ایجاد شدهدریافت بودجه بیشتر از دولت توسعه می

و نیز تقسیمات سیاسی  1در کل درپی در سطوح تقسیمات کشوریتغییرات سریع و پی

ها و تواند زمینهصرف به این عامل نمی یاتکاکه  ایم. درحالیها بودهفضای درون استان

های توسعه را در سطوح و واحدهای سیاسی فراهم آورد. همچنان که در بسیاری زیرساخت

 رسطح منجر به تحقق امر توسعه محقق نشده است. ازجمله پیامدهای د یاز موارد ارتقا

توان به عدم تحقق راهکار و مبنایی برای توسعه می عنوانبهسطح ی نظر گرفتن ارتقا

سطح در نظام تقسیماتی و  تر، خدمات بیشتر و ...( از ارتقایانتظارات مردم )توسعه بیش

 یارتقا برای هاهمه نواحی درون استان مطالباتگیری یا افزایش نارضایتی؛ تشدید شکل

های محلی، تقویت و درنتیجه تشدید رقابت خود سکونت محل سیاسی واحدهای

گیری هویت جمعی در سطوح زیرین تقسیماتی و تشکیل گرایی و عدم شکلمحلی

                                                 
ها ، تعداد استان1398ماه سايت وزارت كشور از زمان انقلاب اسلامي ايران تا ديهاي وببراساس داده .1

به  496؛ تعداد شهرها از 1097به  501ها از ؛ تعداد بخش446به  195ها از ، تعداد شهرستان31به  24از 
 افزايش يافته است. 2631به  1583ها از و تعداد دهستان 1359
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نفوذ های ذیهای فشار، شخصیتبسـیاری از واحدهای سیاسی از طریق اعمال نفوذ گروه

های مناسب نسیلمنصبان و نه براساس بهبود محتوایی و وجود امکانات و پتاو صاحب

 بـرای ارتقا و درنتیجه خارج شدن آنها از مسیر توسعه اشاره کرد. 

بهبود . دلیل و انگیزه دیگر برای ایجاد واحدهای جدید تسهیل مدیریت قلمرو، 5

با توجه به اینکه یکی از معایب قانون به مردم و کاهش تمرکز بوده است.  رسانیخدمات

(، تمرکزگرا بودن آن است، در 15/04/1362)مصوب  تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری

صورت که افزایش تعداد واحدهای ایم. به ایناین زمینه نیز شاهد کارکردی عکس بوده

پیش تمرکز ازتقسیمات کشوری در تمام سطوح، به جای تمرکززدایی، موجب افزایش بیش

رافیایی مشخص که در فضای جغ -با تبدیل شدن یک واحد تقسیماتیزیرا شده است. 

به چند واحد، نه تنها در میزان و کیفیت اختیارات محول شده آنها تغییری  -شکل گرفته

گیرد؛ بلکه افزایش تعداد واحدهای سیاسی در همان فضای جغرافیایی، باعث صورت نمی

  1.شودگسترش بوروکراسی و تمرکز بیشتر امور می

یع و تجم»سیستم تقسیمات کشوری، « کردنروز به»و « اصلاح»روند غالب جهانی برای  .6

های جاری با هدف کاهش هزینه« تمرکززدایی»ی تقسیماتی و « کاهش سطوح و واحدها

رها از جویی اقتصادی، مدیریت بهینه و تحقق توسعه پایدار است و اغلب کشودولت و صرفه

 کشورها کنند. بسیاری ازاضافه کردن واحد جدید به تقسیمات کشوری خود اجتناب می

ت سر اول و دوم )استان و شهرستان( را پش مرحله کاهش یا تجمیع سطوح و واحدهای رده

 گذاشته و در مرحله ادغام شهری قرار دارند )فرانسه، ژاپن، و ...(.

                                                 
ژئوپليتيك، سال  هدبيري، تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنام اكبرعلي و اعظميهادي  .1

 .1390، 181-147، صص 2هفتم، ش 
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اد یک سیستم جامع تقسیمات کشوری است و تسهیل ایجنبود بنابراین مشکل اصلی، 

ود، قانون موجقالب صاب جمعیتی و ...، در سطوح و واحدهای جدید از طریق کاهش حدن

تکثیر  از سیستم کنونی تقسیماتی نیست، بلکه سببهای ناشیتنها رافع مسائل و چالشنه

یدار را ملی پاتوسعه  های ناشی از قانون فعلی نیز خواهد شد که درنهایتمسائل و چالش

ا و دن سرزمین و ارتققطعه کرکه روند کنونی قطعهد. در صورتی کنبا خطر مواجه می

ای تشکیل واحدهای سیاسی جدید ادامه یابد، تا چند سال آینده کل کشور به واحده

تکه شدن توان به تکهمد تقسیم خواهد شد که ازجمله پیامدهای آن میاکوچک ناکار

، یتشکیلات ادار شدن ترمراتبی، بـزرگافزایش سطوح سلسـلهمدیریت سرزمینی، 

 در بخش از منابع درآمدی دولـت یاکارکنان دولت، مصرف بخش عمدهافزایش تعداد 

ام و تهدید وحدت و انسج فرهنگیبر قلمروهای خرده طباق مرزهـای سیاسـی، انجاری

 الذکر است. های فوقمعنای تشدید چالشتصویب طرح حاضر، بهملی اشاره کرد. 

 

 بررسی مواد طرح . 2

ارشی نگ هایایراد. در نگارش مواد طرح اصول نگارش متون قانونی رعایت نشده است. 1

ر د. برای مثال استهای کلی قانونگذاری سیاست «9»متن طرح مغایر بند  در موجود

 ( طرح به ماده اصلاحی قانون اشاره نشده است.1ماده )

قانون تعاریف و ضوابط  (3ماده ) «1»تبصره « ج»بند »( طرح حاضر، 1. براساس ماده )2

تراکم، دورافتاده، مرزی، در نقاط کم»شود تقسیمات کشوری بدین شرح اصلاح می

نیافته و همچنین جمعیت عشایری که جزایری، جنگلی، کویری و نقاط محروم و توسعه

ماه در منطقه حضور دارند با توجه به کلیه شرایط اقلیمی، سیاسی، اقتصادی و  6بیش از 
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وزیران و در موارد استثنایی با ئت اجتماعی تا حداقل چهارهزار نفر جمعیت با تصویب هی

 «. تواند کمتر از میزان فوق باشدتصویب مجلس، جمعیت دهستان می

صورت هب د استثناابهام است و ضروری است مواردارای « موارد استثنایی»اینکه  نخست

وابط نامه اجرایی قانون تعاریف و ضآیین( 4طبق ماده )دقیق مشخص شود. دوم اینکه 

ون و قان( 3)محدوده دهستان که با رعایت معیارهای مندرج در ماده »تقسیمات کشوری 

«. است تشکیلاتی اداری، سیاسی کشور ترین واحدده کوچکشذیل آن معین  هایتبصره

وجود دارد،  هاصوری در نقشه تقسیمات کشوری استانصورت به سطح دهستان، هرچند

حاضر تعداد درحال  حذف شده است وهاست که سالغیررسمی صورت به اما این سطح

هستند.  کننده دهستاننهاد اداره عنوانبه، های کشور، دارای دهداریناچیزی از دهستان

وی نقشه های با تراکم جمعیت بسیار پایین، که تنها بر ررو تسهیل تشکیل دهستانازاین

یل ماده ذ« 2»دیگر تبصره  ازسویری معنا دارند، توجیه و منطقی ندارد. و به لحاظ صو

که  هایی تأکید دارد( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، بر ادغام دهستان3)

های دهستان»دارد لحاظ تراکم جمعیت وضعیت نامتناسبی دارند. تبصره مذکور بیان میبه

جود ی دارای تراکم مطلوب بوده در قالب موموجود که از نظر وسعت، جمعیت و دسترس

قسیم و یا تاشند از طریق باز این لحاظ نامتناسب میهایی که باقی و آن تعداد از دهستان

 «.های جدید تبدیل خواهند شدادغام تعدیل و به دهستان

( قانون تعاریف و 3بدین شرح به ماده )« 4»( طرح، تبصره 1همچنین طبق ماده )

هایی که یکی از تقسیماتی دهستان یدر ارتقا»شود: ات کشوری اضافه میضوابط تقسیم

گیری دهستان روستاهای آنها قبلاً شهر شده است، جمعیت آن شهر در حدنصاب شکل

( 4( و )3گونه که در ماده )در این زمینه نیز همان«. گیردجدید مورد محاسبه قرار می
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م پیوستن هاز به»ح شده است دهستان قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری تصری

شهر، محلی است با حدود قانونی »و « شودهمجوار تشکیل می چند روستا، مکان، مزرعه

 عنوانبهرو، محاسبه جمعیت شهر ازاین«. .... ی بخش واقع شده یکه در محدوده جغرافیا

دهستان جدید،  مکانی که در قلمرو سطح تقسیماتی دیگر )بخش( قرار دارد، برای تشکیل

 . ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری است3و مغایر ماده )فاقد مبنای منطقی 

از ماده « هزار نفر جمعیتبوده و حداقل دارای ده»( طرح حاضر، عبارت 2. طبق ماده )3

شهر، محلی است با حدود »دارد ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری که بیان می4)

ی بخش واقع شده و از نظر بافت ساختمانی، اشتغال و یدر محدوده جغرافیاقانونی که 

که اکثریت ساکنان طوریههای خاص خود بوده بی با ویژگییسیماسایر عوامل، دارای 

 های اداریدائمی آن در مشاغل کسب، تجارت، صنعت، کشاورزی، خدمات و فعالیت

ی نسبی برخوردار و کانون مبادلات یفااشتغال داشته و در زمینه خدمات شهری از خودک

پیرامون خود بوده و حداقل  اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی حوزه جذب و نفوذ

 قابل تأمل است این نکته در این زمینه شود. ، حذف می«دارای ده هزار نفر جمعیت باشد

در قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، « ده هزار نفر»با وجود حدنصاب جمعیتی که 

های مقرر در ماده جمعیت و فاقد ویژگیهای گذشته شاهد تبدیل روستاهای کمطی سال

درنتیجه شهرهای زیادی در ایم. ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری به شهر بوده4)

های د حدنصاب جمعیتی تعیین شده در قانون و نیز زیرساختاند که فاقکشور ایجاد شده

توان آنها را شهر دانست. بسیاری معنای واقعی نمیمناسب اقتصادی، خدماتی و ... هستند و به

کشند. ازجمله پیامدهای از این شهرها صرفاً روستاهایی هستند که فقط عنوان شهر را یدك می

هم خوردن رزی و آسیب به بخش کشاورزی کشور، بهاین مسئله تغییر کاربری اراضی کشاو
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 مغفول واقع شدن 1،شهری در کشور-محیطی، عدم توازن جمعیت روستاییتعادل زیست

بوده  ناکارامدروستاهای کشور، ایجاد بار مالی برای دولت و درنهایت ایجاد شهرهای توسعه 

جمعیت به معنای تشدید روند تبدیل روستاهای کمبه، است. تصویب این بخش از مفاد طرح

های عمومی دلیل افزایش هزینهضمن اینکه بههای ناشی از آن است. و چالش ناکارامدشهرهای 

 قانون اساسی است.  هفتادوپنجممغایر اصل 

ری قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشو (4)ماده  «5»شایان ذکر است که تبصره 

روستاهای مرکز بخش با هر جمعیتی و »(، که براساس آن 04/12/1389)اصلاحی 

ناخته روستاهای واجد شرایط چنانچه دارای سه هزار و پانصد نفر جمعیت باشند شهر ش

رو ست. ازاینهای ناشی از آن بوده او چالش ناکارامد، یکی از دلایل ایجاد شهرهای «شوندمی

 .و ضوابط تقسیمات کشوری حذف شود شود تبصره مذکور از قانون تعاریفپیشنهاد می

ات کشوری ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیم6( طرح، بند الحاقی به ماده )3. طبق ماده )3

کلیه روستاهایی که در حریم »شود شرح ذیل اصلاح می(، به04/12/1389)اصلاحی 

در ول شهرها قرار دارند با تشخیص و درخواست فرماندار شهرستان و تصویب مراجع مسئ

بهام ادارای « مراجع مسئول«. »گردندتعیین محدوده شهرها، به شهر مربوطه الحاق می

 دقیق مشخص شود. صورت به است و ضروری است

                                                 
ها و اقدامات اتخاذ برنامه»هاي كلي برنامه ششم توسعه، بر سياست «20»شايان ذكر است كه بند  .1

روستایی کشور برای تثبيت جمعيت و تشویق مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری  اجرایی جهت توسعه
ای و محلی، تعيين سهم ریزی و مدیریت بهينه در سطح ملی، منطقهآفرینی( با برنامهکانون توليد و ارزش (

های ویژه های جدید اقتصادی و حمایتجتماعی، ایجاد فرصتشأن و منزلت ا يواقعی در توزیع منابع و ارتقا
ها و اماکن سازی تأسيسات و زیرساختدار بومی و مقاومزایی مزیتهای کارآفرینی و اشتغالاز فعاليت

  ، تأكيد دارد.«های کلی کشاورزیسياست «9»روستایی با تأکيد بر بند 
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اریف ( قانون تع6بدین شرح به ماده )« 4»( طرح، تبصره 3همچنین براساس ماده )

ون ر نفر بدهزا 50شهرهای با جمعیت حداقل »شود و ضوابط تقسیمات کشوری اضافه می

بدیل شایان ذکر است که ت«. شوندداشتن روستا و یا دهستان تابعه به بخش تبدیل می

شهر به بخش مغایر تعریف حقوقی مفهوم بخش در نظام تقسیماتی کشور است. طبق 

هستان دم پیوستن چند هاز به»(، قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری، بخش 6ماده )

شود. ازسوی تشکیل می« چندین مزرعه، مکان، روستا و احیاناً شهر همجوار مشتمل بر

دولت  های عمومی و اندازهی در صورت تحقق منجر به افزایش هزینهیدیگر، چنین ارتقا

انون ق هفتادوپنجمویژه اصل ، بههای بالادستی متعددسیاست وشود که مغایر قوانین می

 رد اشاره قرار گرفت. است که در بخش بررسی کلیات طرح، مو اساسی

قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات  (7)ماده « 2»( طرح حاضر، تبصره 4ماده ). طبق 4

تراکم، دورافتاده، مرزی، جزایری و در نقاط کم»شود: شرح ذیل اصلاح میکشوری به

انه دولت( با توجه به کلیه شرایط ییافته )طبق فهرست سالکویری و نقاط کمتر توسعه

ت وزیران حدنصاب جمعیتی حداقل ئسیاسی، اقتصادی و اجتماعی با تصویب هیاقلیمی، 

هزار  30تواند کمتر از هزار نفر و در موارد استثنایی با تصویب مجلس شورای اسلامی می 30

( قانون تعاریف و 7با وجود حدنصاب جمعیتی مقرر در ماده )باید توجه داشت که «. نفر باشد

های گذشته شاهد تبدیل ضوابط تقسیمات کشوری، برای ارتقای بخش به شهرستان، طی سال

ایم. جمعیت کشور به شهرستان از طریق تصویب توسط هیئت وزیران بودههای کمبخش

های ها به شهرستان و چالشبخش معنای تشدید روند تبدیلتصویب این بخش از مفاد طرح به

های جدید، سبب گسترش اندازه دولت ناشی از آن است. ضمن اینکه تسهیل ایجاد شهرستان
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 هفتادوپنجمبه ویژه اصل متعدد ها و اسناد بالادستی رو، مغایر قوانین، سیاستشود و ازاینمی

 رفت.که در بخش بررسی کلیات طرح، مورد اشاره قرار گاست قانون اساسی 

و  قانون تعاریف( 7به ماده )« 4»( طرح حاضر، تبصره 4همچنین براساس ماده )

 150شهرهای با جمعیت حداقل »شود بدین شرح اضافه می ضوابط تقسیمات کشوری

«. شوندهزارنفر بدون داشتن روستا، دهستان و یا بخش تابعه به شهرستان تبدیل می

در  شهر به شهرستان، مغایر تعریف حقوقی مفهوم شهرستان شایان ذکر است که تبدیل

ی ( قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشور7نظام تقسیماتی کشور است. طبق ماده )

اجتماعی، م پیوستن چند بخش همجوار که از نظر عوامل طبیعی، هاز به»شهرستان 

  شود.تشکیل می« اندهوجود آوردهاقتصادی، سیاسی و فرهنگی واحد متناسب و همگنی را ب
 

 

 گیرینتیجه

 شود.رد کلیات طرح حاضر توصیه میبا عنایت به موارد مطرح در گزارش حاضر، 

 جامع تقسیمات کشوری به تصویب نرسیده است، از هشود تا زمانی که لایحپیشنهاد می

، اصلاح قانون تعاریف و ضوابط تقسیمات کشوری که منجر به تسهیل ایجاد هرگونه

انگیزه ارتقا در نظام تقسیماتی، در که  شود اجتناب شود. ازآنجاواحدهای سیاسی جدید می

کشور ریشه « ریزینوع سیستم بودجه»موجود در سیستم تقسیمات کشوری و نیز « تمرکز»

نظام اداری شود تا اهالی هریک از واحدهای سیاسی، ارتقایی بیشتر را در دارد که باعث می

به اتخاذ و تصویب راهکارهایی قانونی جهت مجلس شورای اسلامی،  ه استطلب کنند، شایست

 ریزی کشور و نیز کاستن از تمرکز موجود در نظام تقسیماتی بپردازد. اصلاح سیستم بودجه
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تقسیمات  طرح اصلاح قانون تعاریف و ضوابط»ظهارنظر کارشناسی درباره ا عنوان گزارش:

 «15/4/1362کشوری مصوب 

 

 

 )گروه سیاست داخلی( مطالعات سیاسی :نام دفتر

 فاطمه سادات میراحمدی  تهیه و تدوین:

زاده )دفتر عبدالحسینمحمد صالحی )دفتر مطالعات حقوقی(، محمد  همکاران:

 مطالعات مالیه عمومی و توسعه مدیریت(

 محمدرضا شمسا جلیل محبی،  الاسلامحجت علمی: انناظر

 ـــــ ویراستار تخصصی:

 ـــــویراستار ادبی: 
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 جمعیت . 2

 ایجاد واحد سیاسی جدید. 3
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