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 کل کشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 

 آب بخش. بودجه 40

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

ل منابع های سنواتی، فص، مشابه سایر بودجه1400فصول مربوط به بخش آب در لایحه بودجه سال 

ست. مجموع ( اروستایی و شهری عمران مسكن، امورز آب )از امور اقتصادی( و فصل آب و فاضلاب )ا

جه سال ميليون ریال است. در لایحه بود 107،065،749اعتبارات فصول مذکور در لایحه معادل 

رقم  ای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب نسبت بههای سرمایهدارایی تملکاعتبارات  1400

ین لایحه ااند. همچنين در درصد رشد داشته 30و  57ترتيب حدود به 1399مصوب قانون بودجه سال 

برای  های بخش آب و آب و فاضلابميليون یورو از منابع صندوق توسعه ملی به طرح 250مبلغ 

 و یریعشا و روستایی آبرسانی هایطرحميليون یورو(،  100) نوین و فشار تحت آبياری هایطرح

یورو(  ميليون 50ای آب و فاضلاب شهر اهواز )هميليون یورو( و طرح 100) آن هایشبكه توسعه

 ، برنامهتأمين آب برنامهاعتبارات مربوط به  1400تخصيص داده شده است. در لایحه بودجه سال 

 بآ تضمينی مشترك و همچنين خرید و مرزی هایرودخانه های آبریزحوزه در آب منابع توسعه

اند. از اشتهها( افزایش چشمگيری دمحل یارانهز غيردولتی )ا بخش از شده تصفيه پساب و استحصالی

بت و قابل گام مثتوان به مرتبط با بخش آب می 1400نكات مهم و قابل توجه در لایحه بودجه سال 

ری تحت های آبياتوجه به اثربخشی طرحالنظاره منابع آب زیرزمينی، لزوم تأیيد در جهت برقراری حق

 منابع وسعهت برنامههای مختلف مربوط به ، لزوم توجه به چالشجویی واقعی آبفشار و نوین در صرفه

وم تأمين مشترك در تأمين اعتبار آنها و همچنين لز و مرزی هایآبریز رودخانه هایدر حوزه آب

های آبياری گيری و کنتورهای هوشمند در طرحاعتبارات مطمئن و قابل حصول برای ابزارهای اندازه

 .دکرتحت فشار و نوین اشاره 

 

 مقدمه

های سال عنوان گامی است که گامی زمانی مشخص بوده و بههایريگجهتریزی ساليانه دارای بودجه

سن ساله دارد و حُهای توسعه پنجکند. بودجه ساليانه رابطه تنگاتنگی با برنامهبعد را مشخص می

ها و آبیوقوع کماهد داشت. دنبال خو ساله را بههای توسعه پنجتدوین آن، برآورد اهداف برنامه
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همراه وقوع برخی عبارتی دیگر وجود بحران آب از یک طرف بههای متعدد در دو دهه اخير یا بهخشكسالی

های اخير و همچنين کمبود اعتبارات با توجه به شرایط نامناسب اقتصادی کشور از طرف ها در سالسيل

 ای بخش آب مضاعف شود.ریزی بردیگر، باعث شده است که حساسيت بودجه

بت تی نسمعمولاً بخش آب )شامل فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب( در قوانين بودجه سنوا

دليل مر بهه این اای بالاتری برخوردار است کهای سرمایهدارایی تملکبه بسياری از فصول از اعتبارات 

هات ب از جاین گزارش تصویر بخش آهای این بخش است. در حجم بالای سرمایه مورد نياز برای طرح

ای مندرج در های سرمایهدارایی ای و تملکارائه و اعتبارات هزینه 1400مختلف در لایحه بودجه سال 

یحه بودجه شود. بعد از آن بررسی کارشناسی لامقایسه می 1399لایحه با ارقام متناظر مصوب سال 

 ب و درادهای اصلاحی یا جدید مرتبط با بخش آاز مناظر مختلف در بخش آب و پيشنه 1400سال 

 شود.گيری ارائه میانتها نيز نتيجه

 

 1400. تصوير کلان بخش آب در لايحه بودجه سال 1

( و فصل ، فصل منابع آب )ذیل امور اقتصادی1400فصول مرتبط با بخش آب در لایحه بودجه سال 

 تملکای و اعتبارات هزینه 1جدول ( است. روستایی و شهری عمران مسكن، امورآب و فاضلاب )ذیل 

هری شمران ای فصول مختلف امور اقتصادی و فصل آب و فاضلاب از امور مسكن، عهای سرمایهدارایی

در لایحه بودجه دهد. نشان می 1399و قانون بودجه سال  1400و روستایی را در لایحه بودجه سال 

 ملکتنقل از بيشترین اعتبار وعد از فصل حملدر امور اقتصادی، فصل منابع آب ب 1400سال 

ات فصل آب و برخوردار است. با لحاظ اعتبار ميليون ریال 76,654,000ای معادل های سرمایهدارایی

 ل خواهد بود.ميليون ریا 107،065،749برابر با  1400فاضلاب، اعتبارات کل بخش آب در لایحه سال 

ب در آای فصل منابع های سرمایهدارایی اعتبارات تملک دهد،نشان می 1طور که جدول همان

رصد رشد د 4/56به ميزان  1399نسبت به رقم مصوب در قانون بودجه سال  1400لایحه بودجه سال 

 2/30ب، ای فصل آب و فاضلاسرمایه هایدارایی تملکداشته است. رشد رقم مذکور برای اعتبارات 

(، برای 1399)مشابه قانون بودجه سال  1400ر لایحه بودجه سال درصد است. شایان ذکر است که د

لایحه  ين درای فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب، اعتباری لحاظ نشده است. همچناعتبارات هزینه

 پساب و استحصالی آب تضمينی وزارت نيرو جهت خریدها برای ، از محل یارانه1400بودجه سال 

 ده است.شميليون ریال لحاظ  18,250,000ای معادل اعتبار هزینه، غيردولتی بخش از شده تصفيه
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 )ميليون ریال(      ای امور اقتصادیهای سرمايهدارايي تملکای و . اعتبارات هزينه1جدول     

 ایهزينه ایسرمايه هایدارايي تملک

 درصد بندیشماره طبقه عنوان

 تغيير
 1399 مصوب  1400 برآورد 

 درصد

 تغيير
 1400 برآورد 

مصوب 

1399 

 1301000000 انرژی فصل 4,483,774 8,981,630 100/3 13,641,832 15,835,000 16/1

1/5 32,583,551 32,091,456 35/5 10,891,356 8,035,910 
 فناوری و ارتباطات فصل

 اطلاعات
1302000000 

 1303000000 ونقلحمل صلف 4,944,862 8,101,594 63/8 113,967,799 134,771,445 18/3

 1304000000 و معدن صنعت فصل 6,843,124 10,426,245 52/4 15,448,426 22,389,049 44/9

 1305000000 بازرگانی فصل 19,735,888 30,129,028 52/7 966,900 5,249,000 442/9

 1306000000 بيعیط منابع و کشاورزی فصل 14,879,097 23,065,755 55/0 24,655,471 36,312,416 47/3

 1307000000 آب منابع فصل 0 0 - 49,004,607 76,654,000 56/4

 1308000000 کار روابط فصل 2,158,000 2,929,573 35/8 0 0 -

 1309000000 تعاون فصل 1,662,700 1,998,849 20/2 0 0 -

33/9 2,232,080 1,667,282 114/4 24,242,976 11,308,645 
 امور در توسعه و تحقيق فصل

 اقتصادی
1310000000 

 1503000000 فاضلاب و آب فصل 0 0 - 23,360,490 30,411,749 30/2

 .1400لایحه بودجه سال : خذأم

 

 های ساليانه. اسناد بالادستي در بخش آب مرتبط با بودجه2

ط ور، مرتبکش ریترین سند بالادستی موجود جاعنوان مهماحكام مرتبط و مهم قانون برنامه ششم توسعه به

 ليل کارشناسیشرح زیر است )قانون برنامه ششم توسعه(. تح در بخش آب، به 1400با لایحه بودجه سال 

های بعدی گزارش ارائه براساس احكام مهم قانون برنامه ششم توسعه در بخش 1400لایحه بودجه سال 

 خواهد شد.

 

 (35ه )ماد

اری محيطی برای پایدهای زیستبهاآبی، رهاسازی حقممقابله با بحران ک منظوربهدولت مكلف است 

تقای و ار های زیرزمينیبخشی به سفرهسرزمين، پایداری و افزایش توليد در بخش کشاورزی، تعادل

يارد مترمكعب شود، ميل 11ميزانی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه  جبران تراز آب، به وری وبهره

 رد:آوعمل اقدامات زیر را به

بندها ای(، توسعه آبای و غيرسازهاجرای عمليات آب و خاك )سازه آبياری نوین، هایروش توسعه (ب

 ل.هزار هكتار در سا 600های سطوح آبگير حداقل به ميزان )سيستم( سامانه و

عنوان ها بههزینه%(  85) درصد های آبياری نوین حداقل هشتادوپنجـ برای توسعه روش تبصره

 د.شوانه تأمين و پرداخت میيتوسط دولت در قالب بودجه سال بلاعوض کمک
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ای های دارشده بر روی چاهنصب کنتور هوشمند و حجمی آب با اعطای تسهيلات از وجوه اداره (ح

 ه.برداری تا پایان اجرای قانون برنامپروانه بهره

 د.ستقرار سامحل  د نياز در حوضه آبریزاستفاده از آب استحصالی سدها، با اولویت تأمين آب شرب مور (خ

قاط نمامی دولت موظف است تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه طرح الگوی کشت را برای ت (ر

ف است و موظوزارت نير های اجرای این قانون به مورد اجرا گذارد.کشور تعریف نموده و در طی سال

 اورزان قرار دهد. تخصيص آب را مطابق طرح الگوی کشت در اختيار کش

 

 (36) ماده

سی در قانون اسا چهارموهای کلی اصل چهلدولت مكلف است اقدامات لازم را با رعایت سياست (الف 

را حداقل  وری مصرف آنوری استحصال و بهرهبرداری آب آشاميدنی، بهرهجهت اصلاح نظام بهره

وبی کشور آب آشاميدنی مناطق جن( 30%) درصد ارتقا دهد و نيز حداقل سی( 30%) درصد معادل سی

 طریق شيرین کردن آب دریا تا پایان اجرای قانون برنامه تأمين نماید. را از

ن، هت تأميوزارت نيرو موظف است تا پایان اجرای قانون برنامه تمهيدات لازم را ج ـتبصره 

وزه ز در شهرهای حهای مورد نياکنشيرینآب( 70%) درصد طراحی و ساخت حداقل معادل هفتاد

مند و ت هوششده و نيز مدیریخليج فارس و دریای عمان را ازجمله از طریق خرید تضمينی آب شيرین

از  ناوریفکن از طریق انتقال فناوری به داخل انجام دهد. مدیریت انتقال شيرینتجميع خرید آب

 د.شوبنيان انجام میهای دانشها و مراکز پژوهشی و شرکتطریق جهاد دانشگاهی، دانشگاه

 

 (37) ماده

ای ایان اجرپل تا ها ازجمله سازوکارهای ذیدولت مكلف است تمهيدات لازم را با استفاده از انواع روش

كه پوشش شب( 25%) درصد وپنجبر وضع موجود جهت افزایش حداقل بيست قانون برنامه، علاوه

 د.فاضلاب شهری کشور را فراهم نمای

 المللی در ازایهای بينخصوصی داخلی و خارجی و سازمان گذاری بخشسرمایه استفاده از (الف

 ی.ب استحصالاواگذاری پس

با  های فاضلاب شهریفاضلاب جهت توسعه و تكميل طرح پساباستفاده از منابع حاصل از فروش  (ب

 ی.منابع و مصارف آن در قانون بودجه سنوات بينیپيش
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 مرتبط با بخش آب 1400دجه سال های مهم لايحه بو. تبصره3

یر است زبه شرح  1400واحده لایحه بودجه سال های مادهاحكام مهم مرتبط با بخش آب در تبصره

 (:1400)لایحه بودجه سال 

 «3» تبصره

 تسهيلات فسق 1400سال  توسعه در ساله ششمپنج برنامه قانون( 4ماده ) «الف» بند رعایت با (الف

های سـال سـهميه ماندهباقی بر دولتی علاوههای دولتی و غيرطرح برای( فاینانسخارجی ) مالی تأمين

 از ستفادهادر مواردی که  .شودمی تعيين دلار( 30،000،000،000ميليارد ) سی ریـالی معادل قبل،

 بازپرداخت برمبنی ایران اسلامی جمهوری دولت تضمين به منوط (خارجی )فاینانس مالی تسهيلات

 مؤسسات و هابانک و خارجی کارگزار هایبانک منابع از شدهاخذ  مالی تسهيلات هایهزینه و اصل

 وزیران تئهي بتصوی از پس است مجاز دارایی و اقتصادی امور وزیر المللی باشد،بين ایتوسعه مالی و

 را مذکور هایطرح برای نياز مورد اختصاصی یا و کلی هایضمانتنامه دولت طرف از نمایندگی به

 ولئمس ممقا به وزیران تئهي تصویب با را آن امضای اختيار یا و صادر ماهیک مدت ظرف حداکثر

 .کند تفویض ربطذی

 (فاینانس)خارجی  مالی تسهيلاتدولتی و غيردولتی متقاضی استفاده از  هایطرح کليه مورد در

 ،(خارجی الیم تأمين از استفاده ایبر اولویت تأیيد منظورربط )بهذی اجرایی دستگاه تأیيدیه اخذ

ایران  اسلامی جمهوری مرکزی بانک ،(دولتی ضمانتنامه صدور منظوردارایی )به و اقتصادی امور وزارت

 یبرا صرفاًشور )کبودجه  و برنامه سازمان و( کشور ارزی تراز مدیریت و منظور پایش )کنترل( تعادل)به

 یهادارایی تملک یهاها و طرحشرکت یهاطرحشامل  یبخش دولت یهاطرح( کنترلپایش )

ح و یا ات طرها از محل عایدضروری بوده و بازپرداخت اصل و سود تسهيلات هریک از طرح (یایهسرما

 باشد.بينی شده در این قانون قابل پرداخت میمنابع پيش

لات مذکور را يتسهعه ( قانون برنامه ششم توس4ماده ) «پ»های بند با رعایت اولویتاقتصاد  یشورا

 دهد.یص مباشند، اختصا يطیمحیستو ز یمال ی،، اقتصادیفن يهتوج یکه دارای بخش دولت یهابه طرح

بنيان و مؤسسات و دانش هایشرکت و غيردولتی عمومی نهادهای و تعاونی و خصوصی هایبخش هایطرح

 توانندمی عامل هایبانک به لازم هایتضمين سپردن با نيز الانبياءهای تابعه قرارگاه سازندگی خاتمشرکت

 محل از مذکور هایطرح از هریک تسهيلات سود و اصل بازپرداخت و کنند استفاده مذکور تسهيلات از

 ییاراو د یوزارت امور اقتصاد ی،دولتيرغ یهاخصوص طرحدرشود. پرداخت می و تأمين طرح عایدات

 مالكان از یافق مناسب و کیوثا اخذعامل که به پشتوانه  یهالازم از بانک ينتضم اخذموظف است پس از 

 .کندها صادر شده است، نسبت به صدور ضمانتنامه بازپرداخت اقدام طرح

( دلار از تسهيلات تأمين مالی خارجی )فاینانس( 1.000.000.000دولت مجاز است یک ميليارد )
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منظور تجهيز المللی بهای بينت مالی و توسعهها و مؤسساالذکر را برای استفاده از منابع بانکفوق

های علوم پزشكی، مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و ها، دانشگاههای دانشگاهها و کارگاهآزمایشگاه

ای دولتی و سازمان تحقيقات، آموزش و ترویج کشاورزی با تضمين وحرفهفناوری و مراکز آموزش فنی

 ارات بودجه عمومی تأمين کند.دولت و بازپرداخت آن، از محل اعتب

 «4» تبصره

شود مبلغ دو یمالعالی(، به دولت اجازه داده در صورت دریافت مجوز از مقام معظم رهبری )مدظله (ه

ندوق ص 1400( یورو از منابع ورودی سال 2.845.000.000وپنج ميليون )ميليارد و هشتصدوچهل

ابع را ین منادولت به شرح جدول زیر برداشت کند و  صورت تسهيلات ارزی با تضمينتوسعه ملی را به

 با رعایت شرایط مندرج در ذیل جدول به مصرف برساند:

 

 مبلغ اختصاص داده شده عنوان رديف

 یورو ميليون 100 سقف تا نوین و فشار تحت آبياری هایطرح 1

 یورو يليونم 100 سقف تا آن هایشبكه توسعه و عشایری و روستایی آبرسانی هایطرح 9

 یورو ميليون 50 سقف تا های آب و فاضلاب شهر اهوازطرح 12

 

لازم  زوکارهایاد ساریزی عملياتی( با تأکيد بر ایجعملياتی و جریان وجوه )با رویكرد بودجه برنامه

ه ها باید ببرای سنجش، کنترل و تضمين تعهدات دستگاه متولی برای تحقق اهداف راهبردی طرح

 مان برنامه و بودجه کشور برسد.تأیيد ساز

كل ت متشصورت ریالی و ارزی )حسب نياز( پس از تأیيد کميته نظارای منابع بهتخصيص مرحله

ت دستگاه بر انجام تعهداداری کل و صندوق توسعه ملی مبنیاز سازمان برنامه و بودجه کشور، خزانه

 متولی، انجام پذیرد.

 چارچوب در هاکاهش هزینه افزایش درآمدها، منظوربه ییاجرا و نهادی و ساختاری اصلاحات

 توسعه مبرنامه شش قانون و اساسی ( قانون44چهارم )وچهل اصل مقاومتی، اقتصاد های کلیسياست

مومی ع بودجه منابع محل از آتی هایسال در مجوز این مشمول هایطرح منابع اجرای تأمين جهت

 است. ملی( ضروری عهتوس صندوق منابع از استفاده )بدون

 توسعه قصندو حساب به و منظور 1406تا  1401سنواتی  هایبودجه در مذکور تسهيلات بازپرداخت

 پذیرد. ورتص حد امكان تا هاطرح اجرای از حاصل درآمدهای از تسهيلات گردد. بازپرداخت ملی واریز

وسعه ملی تنظارت صندوق  تئاین بند توسط سازمان برنامه و بودجه و هيماهه 6گزارش عملكرد 

 طور مستقل تهيه و ارسال شود.به

یا  ارت وها که حسب مورد بنابه اعلام وزارت صنعت، معدن و تجتجهيزات مورد نياز این طرح

 جمهور مشابه داخلی ندارد، از خارج تأمين شود.معاونت علمی و فناوری رئيس
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هداشت، ارت بوم، تحقيقات و فناوری و وزهای وزارت علتجهيزات آزمایشگاهی و کارگاهی دانشگاه

ی و فناوری ( جدول مذکور( که حسب مورد بنابه اعلام معاونت علم5درمان و آموزش پزشكی )ردیف )

 جمهور مشابه داخلی ندارد، از خارج تأمين شود.رئيس

های فيت( قانون اساسی و استفاده حداکثری از ظر44وچهارم )های کلی اصل چهلرعایت سياست

 ها ضروری است.بخش خصوصی و تعاونی در اجرای طرح

تخصيص  وبرای استفاده  1400تعيين هرگونه تكليف خارج از این مجوز در قانون بودجه سال 

 منابع صندوق توسعه ملی ممنوع است.

 باشد.ه ریال میب( مبنای تبدیل و تسعير این مبالغ ETSنرخ ارز روز سامانه معاملات الكترونيكی )

 «5» تبصره

 با رعایت قوانين و مقررات: 1400شود در سال اجازه داده می

اق مالی اور ( ریال65.000.000.000.000يليارد )م وپنج هزارشصتتا سقف های دولتی شرکت (الف

 های دارایطرح برای اجرایبا تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند، تا  اسلامی ریالی

 انند.به مصرف برسرسد، یاقتصاد م یشورا یبتصو خود که به محيطیو زیست مالی ،ادیتوجيه فنی، اقتص

 های تملکشود برای تأمين مالی مصارف این قانون ازجمله طرحبه دولت اجازه داده می (ب

( 230.000.000.000.000يليارد )هزار موسی ای موضوع این قانون تا مبلغ دویستهای سرمایهدارایی

( 5جدول ) 310108شماره  یفمنتشر و منابع حاصل را به رد ارزی( ـ ی اسلامی )ریالیاوراق مالل، ریا

ر مصوب ( قانون برنامه و بودجه کشو30یزی با رعایت ماده )منابع وار کند. واریزقانون  ینا

جه بوده و برنام با سازمان برای تخصيص اعتبارات این قانون و مطابق موافقتنامه متبادله 10/12/1351

( این قانون 9و ) (8های مربوط به انتشار اوراق مذکور در جداول )اصل، سود و هزینه شود. ینهکشور هز

 شده و قابل پرداخت است. بينیپيش

با حفظ  ( این قانون را5جدول ) 310103موضوع ردیف درآمدی اسناد خزانه اسلامی  ،دولت (ه

 يلياردمر و تا سقف دویست هزار صاد 1403و با سررسيد تا پایان  قدرت خرید

 یهاهـبودج يندر قوان سنادا ینا بازپرداخت واگذار کند. به طلبكاران ریال (200.000.000.000.000)

های یفمحل اعتبارات ردکشور موظف است از  کل یدارو خزانهشود می ينیبيشکشور پ کل یسنوات

 أدیه مطالباتکند. این اسناد بابت تآن اقدام  یهنسبت به تسو ( این قانون8فصل مربوطه و جدول )

عتبار و اساس ابلاغ اشود و صرفاً بری به آنان واگذار مییهای اجراقطعی شده به طلبكاران دستگاه

 تملکای و های صادره توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و از محل اعتبارات هزینهتخصيص

وضوع ناد منشده اس شود. مانده منتشراین قانون صادر می ها و جداولای و ردیفهای سرمایهدارایی

 شود.این تبصره اضافه می «ب»این بند به ظرفيت اوراق مالی اسلامی موضوع بند 

  (و
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 تعاونی،) حقوقی و حقيقی اشخاص خود به قطعی هایبدهی خزانه، تسویه اسناد طریق از دولت .1

 و نقواني رچوبچا در الانبياء کهقرارگاه سازندگی خاتم غيردولتی و عمومی نهادها و مؤسسات و خصوصی(

 به مشروط بور،مز اشخاص از دولت معوق قطعی مطالبات با شده، ایجاد 1399سال  پایان تا مربوط مقررات

 اردميلي پنجاه هزار مبلغ تا نقدی صورت( مطالبات مورد تهاتر به%15) پانزده درصد پرداخت

 530000 -42ردیف  و( 5) جدول 310106درآمدی  ردیف موضوع) ریال( 50.000.000.000.000)

 . کند تسویه خرجی ـ جمعی صورت( به(9) جدول

 توليد وانعم رفع قانون( 2) ماده «پ» بند اجرای در که الذکرفوق اشخاص از دولت قطعی مطالبات

 دولت دهیب با شده قلمنت دولتی هایشرکت به 1/2/1394 مصوب کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت

 .است تسویه قابل اسناد این وسيلهبه مذکور هایشرکت به

 و قيقیح اشخاص قطعی مطالبات متقاضيان، درخواست صورت در شودمی داده اجازه دولت به .2

 و است هایجاد شد 1399سال  پایان تا مقررات و قوانين چارچوب در که تعاونی و حقوقی خصوصی

 الانبياء،تمخا قرارگاه ها،بانک بازنشستگی، هایصندوق غيردولتی، عمومی ادهایمطالبات نه همچنين

 و وابسته های تابعه وو شرکت ایران نفت ملی شرکت الانبياء،خاتم زدایی قرارگاهمحروميت پيمانكاران

 و قوانين ارچوبچ در که دولت از تكليفی هایقيمت یارانه بابت هاوزارتخانه تابعه دولتی هایشرکت نيز

 یا مرکزی بانک به یادشده اشخاص ایجاد شده است، را با بدهی 1397سال  پایان تا مربوط مقررات

 سویهت طریق از است، شده ایجاد 1399سال  پایان تا که غيربانكی اعتباری مؤسسات و هابانک

 تا شده جادای 1399سال  آذرماه پایان تا که بانک مرکزی به غيربانكی مؤسسات و هابانک هایبدهی

 نتشارا طریق از خرجی ـ جمعی صورتبه ( ریال300.000.000.000.000ميليارد ) هزار سيصد سقف

 کند: زیر تسویه شرح به خزانه تسویه اسناد

 حقوقی و حقيقی اشخاص برای خزانه اسناد )اوراق( تسویه طریق از بدهی تهاتر حداقل .1-2

اتر ته جهت آن ماندهباقی و است الذکرفوق مانده ( مبلغ50%پنجاه درصد ) تعاونی و خصوصی

 یارانه بابت ها )صرفاًوزارتخانه تابعه دولتی هایشرکت و هاغيردولتی، بانک عمومی نهادهای هایبدهی

 الباتاولویت مط با ایران نفت ملی شرکت و استانی فاضلاب و آب هایشرکت تكليفی(، هایقيمت

 رسد.می مصرف به اجتماعی مينتأ سازمان قطعی و حسابرسی شده

 ربطذی وابسته و تابعه هایشرکت طریق از نيرو و تجارت و معدن صنعت، نفت، هایوزارتخانه (ط

هزار ميليارد  وپنجسی سقف ارزی( در یا اسلامی )ریالی مالی اوراق اقتصاد، تصویب شورای با و

 با گاز و نفت هایطرح در گذارییهسرما منظوربه تا کنند، منتشر ( ریال35.000.000.000.000)

 و تجارت و صنعت، معدن وزارت ایتوسعه و زیربنایی هایو طرح نفت وزارت مشترك ميادین اولویت

 محل از مذکور یهاشرکت توسط را اوراق این سود و اصل برسد. بازپرداخت مصرف به نيرو وزارت

 صنعت، وزارت یهاطرح طرح )برای عایدات نفت( و وزارت هایطرح ميادین )برای همان افزایش توليد
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 کنند. نيرو( تضمين وزارت و تجارت و معدن

 «6»تبصره 

ت ر دریافبسراسر کشور مكلف است علاوه و فاضلاب استانی  ی آبهاوزارت نيرو از طریق شرکت (الف

توسط  بالاتر از الگوی مصرف تعيين شده ازای هر مترمكعب فروش آب شربشهری، بهبهای نرخ آب

 .کشور واریز کند داری کلریال از مشترکان آب دریافت و به خزانه( 200) دویستمبلغ وزیران  هيئت

 افزوده نخواهد بود.وجوه فوق مشمول ماليات بر درآمد و ماليات بر ارزش

از  یالر (965.000.000.000) يلياردموپنج نهصدوشصتتا سقف  ریافتی( وجوه د100%درصد ) صد

رسانی صرفاً جهت آبدر ردیف معين در بودجه شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور  مذکورمحل حساب 

ر اعتبا( 20%درصد )بيست یابد. اختصاص میو اصلاح شبكه آب مربوطه به آن شرب روستایی و عشایری 

اس شاخص براس( برای آبرسانی شرب روستایی 80%درصد )برای آبرسانی شرب عشایری و هشتاد مذکور 

سی آب ماهه از طریق شرکت مهندهای کشور در مقاطع سهکمبود آب شرب سالم بين استانت و جمعي

و ها ریزی استانمهسازمان مدیریت و برنااز مبادله موافقتنامه بين  سشود تا پو فاضلاب کشور توزیع می

 هزینه شود. یر ایرانسازمان امور عشا یاو استانی ی آب و فاضلاب هاشرکت

 «7»تبصره 

ب و آرمكعب شده فروش هر متالتفاوت قيمت تكليفی و قيمت تمامشود مابهبه دولت اجازه داده می (د

های مالی ورتعنوان بازرس قانونی در رسيدگی به صدفع فاضلاب را )پس از تأیيد سازمان حسابرسی به

اضلاب بخش آب، فبرداری رسيده ای به بهرههای سرمایهدارایی تملکی هاهمان سال( با بدهی طرح

ات و الحاقات با اصلاح 10/12/1351( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 32وزارت نيرو موضوع ماده )

یه خرجی تسو ـ صورت جمعیبه 530000-33ای و ردیف هزینه 310404بعدی از محل ردیف درآمدی 

 رمایهساعمال کنند.  ی مالی خودهاحساب را در صورتربط مكلفند تسویهی دولتی ذیهاشرکت کند.

 یابد.اجرای این حكم افزایش می ازهای مذکور معادل بدهی تسویه شده ناشی شرکت

 «۸»تبصره 

عتبارات مورد ( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مكلف است ا35ماده ) «ب»در راستای اجرای بند  (الف

عوض عنوان سهم کمک بلابه 1307002000و  1306012000ی های ذیل برنامههانياز را از محل طرح

لح أمين مصاتگر و صورت نقدی یا تأمين کاربرداران بهعنوان سهم بهرهمانده بهدولت هزینه کند. سهم باقی

روانه ی دارای پهااهچسازی و نقليه یا تهاتر زمين و یا نصب کنتورهای هوشمند بر روی یا کارکرد وسایل راه

 برداری قابل پذیرش است.بهره

ها و سازمان آب و برق خوزستان مجازند از محل منابع داخلی خود و ای استانی آب منطقههاشرکت (ج

شده نسبت به تأمين بخشی و تغذیه مصنوعی در قالب وجوه ادارهی تعادلهابخشی از اعتبارات طرح
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صورت و بهی آب کشاورزی مجاز، اقدام کنند هاهای خرید و نصب کنتورهای حجمی و هوشمند چاههزینه

شود، اصل این تسهيلات را از صاحبان این ی مربوطه تعيين مییاقساطی با روشی که توسط دستگاه اجرا

بخشی منابع آب ی احيا و تعادلها( اقساط وصولی برای اجرای طرح100%درصد ) دریافت کنند. صد هاچاه

 گيرد.ب و برق خوزستان قرار میها و سازمان آای استانی آب منطقههازمينی در اختيار شرکتزیر

 (د

 و ملک تفكيک به اقدام که شهرها داخل مشترکين از دریافتی منابع از حاصل ( وجوه10%درصد ) ده .1

 شبكه حاصلا صرف و فاضلاب آب یهاشرکت تشكيل ( قانون11ماده ) نمایند موضوعمی افزایش واحد

 شد. خواهد سالم شرب آب کمبود و جمعيت شاخص براساس همان استان روستایی آب

 مالی، ارکتمش از حاصل منابع ( از10%درصد ) ده حداکثر مجازند استانی فاضلاب و آب یهاشرکت .2

 یهاطرح برای توسعه تسهيلات ایجاد قانون «3»تبصره  موضوع شهر هر اسلامی شورای مصوب

 آب تأسيسات ایجاد یهاطرح توسعه و اجرا در تسریع برای را شهری آب هایبازسازی شبكه و فاضلاب

 نمایند. بخش هزینه روستاهای همان در فاضلاب یهااجرای طرح اولویت با فاضلاب و

حات و الحاقات با اصلا 16/12/1361( قانون توزیع عادلانه آب مصوب 33ماده ) «ب»در اجرای بند  (هـ

صارف متأمين آب برای پذیری های کشور و افزایش اطمينانبعدی و جهت حفظ و صيانت از آبخوان

برق  ها و سازمان آب وای استانی آب منطقههاشرکتی شرب، صنعت و کشاورزی، هامختلف در بخش

ب کنندگان آخوزستان مكلفند با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی مناطق مختلف کشور از مصرف

ی مجاز هاهای چاداری آنها و بربرهای مجاز فاقد کنتور هوشمند براساس پروانه بهرهکشاورزی برای چاه

ها، حداکثر بخوانآازای هر مترمكعب برداشت آب از دارای کنتور هوشمند براساس برداشت مجاز از آنها به

 ستورالعملد( ریال متناسب با کشت غالب منطقه و ميزان درآمد کشاورزان مطابق 200معادل دویست )

انون نزد ق( این 5جدول ) 160112به ردیف شماره  کشاورزی، دریافت و  مشترك وزرای نيرو و جهاد

-52یف حل ردممعادل مبلغ واریزی پس از مبادله موافقتنامه از  کشور واریز نمایند. داری کلخزانه

 برداری آب وبخشی و بهبود بهرههای تعادل( این قانون برای تحقق اهداف برنامه9جدول ) 530000

گرداندن ی و برفرونشست زمين مواجه است و یافتن راهكارهای پيشگيرهایی که با انجام مطالعه در دشت

 ار وزارت جهاد( در اختي30%آن به شرایط قبل در اختيار سازمان مدیریت منابع آب ایران و سی درصد )

سط ند تواین ب اجرایینامه گيرد. آیينوری آب قرار میهای افزایش بهرهکشاورزی برای اجرای طرح

 هيئتتصویب  شود و بهنيرو و جهاد کشاورزی و سازمان برنامه و بودجه کشور تهيه می هایوزارتخانه

 رسد.وزیران می

 به ها،رودخانه لایروبی و دهیسامان و سيل از ناشی خسارت بازسازی و پيشگيری منظوربه (و

 از برداریهشود بهرمی داده اجازه خوزستان برق و آب سازمان و هااستان ایمنطقه آب یهاشرکت
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 یا پيمانكاران به خصوصی، ـ عمومی مشارکت قرارداد انعقاد و مزایده از طریق را ایرودخانه مازاد مصالح

 واگذار دولتی حقوق واریز شرطصلاحيت( به دارای پيمانكاران گيریکاربه ماسه )با و شن بردارانبهره

درآمدی  ردیف به حاصله منابع قرارداد، رد شده عمليات تعيين بر مازاد درآمد وصول صورت نماید. در

 اختيار در قانون ( این9جدول ) 530000 -30ردیف  محل از حاصله گردد. منابعمی واریز 160149

 و برنامه سازمان با متبادله چارچوب موافقتنامه در تا گيردمی قرار ایران آب منابع مدیریت شرکت

 هر بند، این عملياتی و عملكرد مالی شود. گزارش کشور هایرودخانه دهیسامان صرف کشور بودجه

 ارسال و بودجه کشور برنامه و کشور بحران مدیریت یهاسازمان به نيرو وزارت توسط باریک ماه سه

نيرو  وزارت توسط قانون این ابلاغ تاریخ از سه ماه مدت ظرف بند این اجرایی گردد. دستورالعملمی

 گردد.می ابلاغ و تهيه

 

 1400های بخش آب در لايحه بودجه سال رسي اعتبارات و ظرفيت. بر4

 . اعتبارات فصل منابع آب1-4

ه آن با قانون و مقایس 1400های مختلف فصل منابع آب در لایحه بودجه سال اعتبارات برنامه 2جدول 

ا ابتد هم،سهای مختلف فصل منابع آب، بيشترین دهد. در ميان برنامهرا نشان می 1399بودجه سال 

آب  ( و سپس مربوط به برنامه تأمينميليون ریال 27,238,695مربوط به برنامه عرضه آب )

های اییتملک داردهد، اعتبارات نشان می 2طور که جدول ( است. همانميليون ریال 20,237,290)

ميزان  به 1399های مختلف فصل منابع آب، درمجموع، نسبت به قانون بودجه سال ای برنامهسرمایه

شد مربوط اند و بيشترین رها دارای رشد بودهدرصد رشد داشته است. از این ميان تمامی برنامه 7/57

رصد( و د 5/179مشترك ) و مرزی هایهای آبریز رودخانهحوزه در آب منابع توسعههای به برنامه

ه بز مربوط بع آب نيهای فصل منادرصد( بوده است. همچنين کمترین رشد از برنامه 7/61آب ) تأمين

 شرح زیر است: درصد( است. سایر نكات مهم قابل بيان به 9/12ها و سواحل )برنامه مهندسی رودخانه

ای مربوط به فصل ، اعتبارات هزینه1400، در لایحه بودجه سال 1399مشابه قانون بودجه سال ـ 

ه این بای مربوط اعتبار هزینه های عمومی و اختصاصی به صفر تقليل یافته است ومنابع آب از محل

ای یاد رقم هزینه ميليون ریال در نظر گرفته شده است. 18,250,000ها و برابر با مورد از محل یارانه

دولتی غير بخش از شده تصفيه پساب و استحصالی آب تضمينی خرید ـ نيرو وزارتشده مربوط به 

 .هاستحل یارانهاز م 1400است که محل تأمين آن در لایحه بودجه سال 

 آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه برنامهبا توجه به تخصيص اعتبارات قابل توجه برای ـ 

برداری این های قبل و عدم تكميل و بهرهمشترك از صندوق توسعه ملی در سال و های مرزیرودخانه

ت. در لایحه بودجه سال قابل توجه اس 1400ها، تخصيص اعتبار این برنامه در لایحه بودجه سال طرح
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مشترك معادل  و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه اعتبار مربوط به برنامه 1400

 .ميليون ریال است 18,640,015با 

صورت هبهای متفرقه(، )جدول اعتبارات ردیف 1400واحده لایحه بودجه سال ماده 9در جدول ـ 

رش های بعدی گزاهای بخش آب لحاظ شده است. در بخشها و برنامهطرحموردی اعتباراتی برای برخی 

 این اعتبارات ارائه خواهد شد.

 
 و مقايسه آن 1400. اعتبارات فصل منابع آب در لايحه بودجه سال 2جدول 

 )ميليون ریال(      1399با اعتبار مصوب سال 

 درصد

 تغيير
 عنوان 1399 مصوب  1400 برآورد 

 شماره

 دیبنطبقه

 1307000000 آب منابع جمع فصل 48,339,607 76,255,000 57/7

 1307002000 آب عرضه برنامه 20,200,526 27,238,695 34/8

 1307003000 آب تأمين برنامه 12,514,076 20,237,290 61/7

 1307005000 سواحل و هارودخانه مهندسی برنامه 3,560,000 4,020,000 12/9

 1307006000 آب منابع از حفاظت و برداریبهره بهبود برنامه 5,395,000 6,119,000 13/4

179/5 18,640,015 6,670,005 
 و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع توسعه برنامه

 مشترك
1307007000 

12/7 445,000 395,000 
 در توسعه و تحقيق فصل آب )از حوزه در کاربردی هایپژوهش برنامه

 اقتصادی( امور
1310020000 

 .1400لایحه بودجه سال : خذأم

 

 . اعتبارات فصل آب و فاضلاب2-4

و مقایسه آن  1400های مختلف فصل آب و فاضلاب در لایحه بودجه سال اعتبارات برنامه 3جدول 

های مختلف فصل آب و فاضلاب، دهد. در ميان برنامهرا نشان می 1399با قانون بودجه سال 

 19,865,990) آب بازچرخانی و فاضلاب تأسيسات توسعههم، ابتدا مربوط به برنامه بيشترین س

ميليون  10,289,259) روستایی و آب شهری خدمات ارائه( و سپس مربوط به برنامه ميليون ریال

ای برنامه های سرمایهدارایی تملکدهد، اعتبارات نشان می 3طور که جدول ( است. همانریال

و روستایی  شهری آب خدمات آب و همچنين برنامه ارائه بازچرخانی و فاضلاب تتأسيسا توسعه

اند که درمجموع درصد رشد داشته 4/20درصد و  4/36ترتيب به 1399نسبت به قانون بودجه سال 

شایان ذکر است که در لایحه زند. درصدی را برای کل اعتبارات این فصل رقم می 5/30رشد 

 هایطرحميليون یورو از محل صندوق توسعه ملی برای  100قف تا س 1400بودجه سال 

ميليون یورو از  50تا سقف و همچنين  آن هایشبكه توسعه و عشایری و روستایی آبرسانی

 های آب و فاضلاب شهر اهواز اختصاص داده شده است.طرحمحل صندوق توسعه ملی برای 
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عظم رهبری با برداشت از صندوق توسعه ملی دليل مخالفت مقام مالبته باید عنوان نمود که به

از محل بودجه  بر تأمين این اعتباراتو توصيه ایشان مبنی 1400برای مصارف بودجه سال 

 مشخص شود. 1400عمومی، قاعدتاً باید وضعيت این اعتبارات در بودجه سال 

 

  1400. اعتبارات فصل آب و فاضلاب در لايحه بودجه سال 3جدول 

 )ميليون ریال(       1399با اعتبار مصوب سال  و مقايسه آن

 بندیطبقه شماره عنوان 1399 مصوب  1400 برآورد  تغيير درصد

 1503000000 فاضلاب و آب جمع فصل 23,103,990 30,155,249 30/5

 1503002000 آب بازچرخانی و فاضلاب تأسيسات توسعه برنامه 14,559,390 19,865,990 36/4

 1503003000 روستایی و شهری آب خدمات هئارا برنامه 8,544,600 10,289,259 20/4

 .همان: خذأم

 

 1400های متفرقه لايحه بودجه سال . اعتبارات مرتبط با بخش آب در رديف3-4

ا نشان ر 1400های متفرقه لایحه بودجه سال اعتبارات مرتبط با بخش آب در ردیف 4جدول 

ترتيب معادل ای بههای سرمایهدارایی ای و تملکنهدهد. بر این اساس اعتبار هزیمی

های بخش آب در ها و طرحميليون ریال برای برخی از برنامه 4,705,000و  3,750,000

 های متفرقه لایحه لحاظ شده است.ردیف

ای خاص های سرمایهدارایی تملکهای عمدتاً مربوط به برخی طرح 4مندرج در جدول اعتبارات 

 هایطرح وبخشی منابع آب زیرزمينی، مهندسی رودخانه های تعادلوده و از این نظر طرحبخش آب ب

 ای و جبرانهای آب منطقهزیان شرکتشود. همچنين کمکتنش را شامل می دارای شهرهای فاضلاب

ای در این جدول لحاظ عنوان اعتبارات هزینهکشور نيز به سراسر روستایی فاضلاب و آب عمليات زیان

ده، مام شتهای تكليفی فروش آب و مقایسه آنها با قيمت دليل نرخاند. شایان ذکر است که بهشده

 ده هستند.های موضوعه زیانبرخی از شرکت
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 )ميليون ریال(  1400های متفرقه لايحه بودجه . اعتبارات مرتبط با بخش آب در رديف4جدول 

 رديف
 شماره

 بندیطبقه
 ایهزينه عنوان

 هایدارايي تملک

 ایسرمايه
 جمع

 1,250,000 0 1,250,000 ایهمنطق آب هایشرکت زیان کمک 520000-1 1

2 520000-5 
 سراسر روستایی فاضلاب و آب عمليات زیان جبران

 کشور
2,500,000 0 2,500,000 

3 530000-8 

 برق و آب سازمان وای منطقه آب سهامی هایشرکت

 از بخشی تنظيم انونق (63) ماده موضوع ـ خوزستان

 دولت مالی مقررات

0 680,000 680,000 

4 530000-30 

 دهیسامان ـ ایران آب منابع مدیریت شرکت

 کشور هایرودخانه

 بودجه قانون «8» تبصره «و»بند  موضوع

0 200,000 200,000 

5 530000-44 

 برق و آب سازمان و ایمنطقه آب سهامی هایشرکت

 تغذیه و بخشیتعادل ایهطرح اجرای ـ خوزستان

 زیرزمينی هایآب مصنوعی

0 75,000 75,000 

 1,500,000 1,500,000 0 یاستان توزیع با آب برداریبهره بهبود و بخشیتعادل 530000-52 6

7 550000-39 
 دارای شهرهای فاضلاب هایطرح اعتبارات تقویت

 تنش
0 1,000,000 1,000,000 

 250,000 250,000 0 رود کشف نهرودخا دهیسامان 550000-56 8

 1,000,000 1,000,000 0 جسنند خانه تصفيه به آزاد سد از آب انتقال سامانه 550000-82 9

 8,455,000 4,705,000 3,750,000 کل جمع

 .همان: خذأم

 

 1399ماهه اول سال هشت. عملكرد اعتبارات بخش آب در 5

 اه اولم هشتهای مختلف فصول منابع آب و آب و فاضلاب را در عملكرد اعتبارات برنامه 5جدول 

ع آب ل منابهای مختلف فصدهد. براساس ارقام این جدول عملكرد اعتباری برنامهنشان می 1399سال 

آب  بخش درصد بوده است. درصد عملكرد اعتباری برای کل 61و  77ترتيب و فصل آب و فاضلاب به

سواحل و بيشترین آن  و هارودخانه مهندسیدرصد است. کمترین عملكرد اعتباری برای برنامه  72نيز 

ارقام ست. امشترك بوده  و مرزی هایرودخانه آبریز هایدر حوزه آب منابع نيز برای برنامه توسعه

 است. 1399ای نسبتاً مناسب بخش آب در سال مذکور حاکی از عملكرد بودجه

 در آب منابع توسعه دهد، اعتبارات مربوط به برنامهطور که ارقام این جدول نشان میهمان

كشی در زه و آبياری شبكه و سد آبرسانی، برنامه مشترك، برنامه و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه

 توسعه اند. در مورد برنامهبوده ای بسيار مناسبی برخورداراز عملكرد بودجه 1399ماه اول سال  هشت

ای فراتر از ميزان مصوب مشترك عملكرد بودجه و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه در آب منابع

 در آب منابع های مناسب برای برنامه توسعهدرصد(. علت اصلی تخصيص بودجه 102بوده است )
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ن بخش های معطل مانده در ایمشترك، در حجم وسيع پروژه و مرزی هایرودخانه آبریز هایحوزه

اند و در برخی موارد به اتمام است که با اعتبارات تخصيص یافته از صندوق توسعه ملی شروع شده

 آب و برنامه منابع از حفاظت و برداریبهره بهبود تر برنامهای به نسبت پایيناند. عملكرد بودجهنرسيده

وری و همچنين کاهش بهره یقاها در ارتبا توجه به اهميت این برنامه سواحل و هارودخانه مهندسی

 های احتمالی باید مورد توجه قرار گيرد.خسارات سيل

 

 1399ماه اول سال  هشتهای مختلف بخش آب در . عملكرد اعتبارات برنامه5جدول 
 )ميليون ریال( 

 1399 مصوب  برنامه
 -1399عملكرد 

 نقدی

 اسناد ـ 1399عملكرد 

 «هـ»بند  اسلامي خزانه

 «5»تبصره 

 جمع

 عملكرد

1399 

 درصد

 عملكرد

1399 

 82 14,590,371 8,439,497 6,150,874 17,724,861 آبرسانی برنامه

 75 12,922,899 6,243,338 6,679,561 17,249,741 زهكشی و آبياری شبكه و سد برنامه

 از حفاظت و برداریبهره بهبود برنامه

 آب منابع
5,395,000 1,727,380 1,049,249 2,776,629 51 

 46 1,648,926 659,952 988,974 3,560,000 سواحل و هارودخانه مهندسی برنامه

 هایحوزه در آب منابع توسعه برنامه

 مشترك و مرزی هایرودخانه آبریز
8,290,005 5,391,170 3,081,442 8,472,612 102 

 77 40,411,437 19,473,478 20,937,959 52,219,607 آب منابع فصل جمع

 حوزه در کاربردی هایپژوهش برنامه

 آب
395,000 151,439 62,101 213,540 54 

 امور در توسعه و تحقيق فصل از

 اقتصادی
395,000 151,439 62,101 213,540 54 

 و فاضلاب تأسيسات توسعه برنامه

 آب بازچرخانی
14,560,400 4,301,403 4,481,600 8,783,003 60 

 و شهری آب خدمات هئارا برنامه

 ستاییرو
8,491,000 3,048,688 2,174,439 5,223,127 62 

 61 14,006,130 6,656,039 7,350,091 23,051,400 فاضلاب و آب فصل جمع

 72 54,631,107 26,191,618 28,439,489 75,666,007 آب( مربوطه )بخش فصول کل جمع

 .1399وزارت نيرو، : خذأم

 

 1400مرتبط با بخش آب در لايحه بودجه سال  هایها و دستگاه. بررسي اعتبارات شرکت6

 ایهای آب منطقه. اعتبارات شرکت1-6

های ای و دستگاههای سهامی آب منطقهای شرکتهای سرمایهدارایی تملکای و اعتبارات هزینه 6جدول 

دهد. ان مینش 1399را با قانون بودجه سال و مقایسه آن  1400مرتبط با وزارت نيرو در لایحه بودجه سال 

ای های سرمایهدارایی تملکای و دهد، درمجموع اعتبارات هزینهطور که این جدول نشان میهمان



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

16 

نسبت به  1400، در لایحه بودجه سال 6های وابسته به بخش آب وزارت نيرو، ارائه شده در جدول دستگاه

 درصد رشد داشته است. 7/57و  6/62ترتيب به 1399قانون بودجه سال 

 کتمل، بيشترین رشد اعتبارات 6ای ارائه شده در جدول های سهامی آب منطقهبين شرکت

رین کاهش درصد( و بيشت 4/414ای اردبيل )ای مربوط به شرکت سهامی آب منطقههای سرمایهدارایی

 درصد( است. شایان ذکر است که 7/36ای کردستان )نيز مربوط به شرکت سهامی آب منطقه

 وهای آب و فاضلاب ای نيز از محل فروش آب به شرکتهای سهامی آب منطقهرکتهای شهزینه

 ای آنها نيز در لایحه برابر صفر است.شود و لذا اعتبارات هزینهبخش صنعت تأمين می

 

 ای وهای سهامي آب منطقهای شرکتهای سرمايهدارايي تملکای و . اعتبارات هزينه6جدول 

 ون ریال()ميلي 1399و قانون بودجه سال  1400زارت نيرو در لايحه بودجه سال های مرتبط با ودستگاه

 ایهزينه ایسرمايه هایدارايي تملک

 دستگاه/شرکت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ريف

 تغيير
 1400برآورد 

 مصوب

1399 

 درصد

 تغيير
 1400برآورد 

مصوب 

1399 

414/4 2,495,000 485,001 - 0 0 
ای طقهمن آب سهامی شرکت

 اردبيل
295060 1 

29/3 1,280,010 990,002 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 اصفهان
211000 2 

 3 295020 ایلامای منطقه آب سهامی شرکت 0 0 - 600,001 1,650,005 175/0

167/9 5,450,020 2,034,503 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 شرقی آذربایجان
219500 4 

174/0 2,280,030 832,004 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 غربی آذربایجان
216000 5 

59/6 1,050,000 658,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 بوشهر
295010 6 

 7 210000 تهرانای منطقه آب سهامی شرکت 0 0 - 975,000 1,454,000 49/1

63/7 1,280,020 782,003 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 بختياری و محالچهار
295000 8 

50/0 120,005 80,001 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 جنوبی خراسان
294940 9 

110/1 500,000 238,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 رضوی خراسان
211500 10 

167/3 270,015 101,002 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 شمالی خراسان
294930 11 

34/3 960,000 715,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 زنجان
219900 12 

30/8 340,000 260,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 سمنان
294980 13 

201/4 2,230,015 740,003 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 بلوچستان و سيستان
213500 14 
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 ایهزينه ایسرمايه هایدارايي تملک

 دستگاه/شرکت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد ريف

 تغيير
 1400برآورد 

 مصوب

1399 

 درصد

 تغيير
 1400برآورد 

مصوب 

1399 

 15 210500 فارسای منطقه آب سهامی شرکت 0 0 - 2,353,005 3,980,045 69/1

68/2 1,110,000 660,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 قزوین
294960 16 

 17 294970 قمای منطقه آب سهامی شرکت 0 0 - 120,000 450,000 275/0

-36/7 2,000,000 3,160,002 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 کردستان
295030 18 

27/6 1,293,000 1,013,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 کرمان
213000 19 

24/3 2,450,010 1,971,001 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 کرمانشاه
212500 20 

14/9 2,115,000 1,840,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 بویراحمد و کهگيلویه
294950 21 

62/9 3,141,000 1,928,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 گلستان
295050 22 

155/0 1,479,010 580,002 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 گيلان
218500 23 

36/8 1,690,010 1,235,002 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 لرستان
294920 24 

41/1 1,884,000 1,335,000 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 مازندران
219000 25 

7/8 550,005 510,001 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 مرکزی
294990 26 

86/2 540,005 290,001 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 هرمزگان
214000 27 

60/6 755,005 470,001 - 0 0 
ای منطقه آب سهامی شرکت

 همدان
295040 28 

 29 219600 یزدای منطقه آب سهامی شرکت 0 0 - 350,001 650,005 85/7

122/6 11,754,210 5,280,203 - 0 0 
 و آب منابع توسعه سهامی شرکت

 ایران نيروی
219800 30 

30/1 5,710,035 4,390,007 - 0 0 
 برق و آب سازمان سهامی شرکت

 خوزستان
214500 31 

7/5 7,958,540 7,405,000 - 0 0 
 منابع مدیریت مادرتخصصی شرکت

 ایران آب
219700 32 

 33 143520 آب تحقيقات سسهؤم 147,391 294,846 100/0 85,000 135,000 58/8

 34 143500 نيرو وزارت 1,416,645 2,208,956 55/9 1,655,861 1,726,000 4/2

- 0 0 62/9 18,250,000 11,200,000 

 آب تضمينی خرید ـ نيرو وزارت

 از شده تصفيه پساب و استحصالی

 ها(یارانه غيردولتی )محل بخش

143522 35 

 .1400ودجه سال لایحه ب: خذأم
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 های آب و فاضلاب. اعتبارات شرکت2-6

 حه بودجههای آب و فاضلاب در لایای شرکتهای سرمایهدارایی تملکای و اعتبارات هزینه 7جدول 

دول نشان طور که این جدهد. هماننشان می 1399را با قانون بودجه سال  و مقایسه آن 1400سال 

بودجه  های آب و فاضلاب در لایحهای شرکتهای سرمایهدارایی ملکتدهد، درمجموع اعتبارات می

شد درصدی را داشته است. بيشترین ر 7/29رشد  1399نسبت به قانون بودجه سال  1400سال 

به  درصد( و همچنين بيشترین کاهش نيز مربوط 3/156مربوط به شرکت آب و فاضلاب قزوین )

 است.درصد(  -7/8شرکت آب و فاضلاب اهواز )

أمين های آب و فاضلاب از محل فروش آب شرب به مشترکين تشرکتهای شایان ذکر است که هزینه

دليل که به ان کردها در لایحه صفر است، البته باید عنوای این شرکتهمين دليل اعتبارات هزینهشود و به می

اشت که دوجه باید ت ده هستند.زیان ها، آنها عمدتاًشده و فروش آب توسط این شرکتتفاوت بين قيمت تمام

دم صلی در عاگيرد. علت سختی صورت میوری در آنها بهها، معمولاً ارتقای بهرهده بودن این شرکتدليل زیانبه

 کر است کهباشد. شایان ذهای آنها میالشعاع قرار گرفتن کليه فعاليتهای لازم و همچنين تحتوجود انگيزه

ی نقش مهم زیاد دليل فرسودگینتقال و توزیع آب و همچنين تأسيسات مربوط به آنها بهطول زیادی از شبكه ا

 25دود شور ححساب نيامده در کشود که متوسط مقدار آب بهها دارد. متذکر میوری این شرکتدر کاهش بهره

 .ستارآمد ددرصد است که از این مقدار بخشی مربوط به هدررفت فيزیكی و بخشی نيز مربوط به آب بدون 

 

 های آب و فاضلاب ای شرکتهای سرمايهدارايي تملکای و . اعتبارات هزينه7جدول 

 )ميليون ریال(    1399و قانون بودجه سال  1400در لايحه بودجه سال 

 ایهزينه ایسرمايه هایدارايي تملک

 دستگاه/شرکت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد رديف

 تغيير
 1400برآورد 

مصوب 

1399 

 درصد

 تغيير

برآورد 

1400 

مصوب 

1399 

 1 216400 اردبيل فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 216,000 280,000 29/6

 2 219480 البرز استان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 321,000 421,000 31/2

21/4 170,010 140,010 - 0 0 
 استان فاضلاب و آب شرکت

 خاص سهامی ـ جنوبی خراسان
294890 3 

27/1 241,500 190,000 - 0 0 
 استان فاضلاب و آب شرکت

 خاص سهامی ـ شمالی خراسان
294880 4 

 5 216700 اصفهان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 910,000 1,148,000 26/2

 6 217610 اهواز فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 645,000 589,000 8/7-

 7 218900 ایلام فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 220,000 302,000 37/3

14/6 640,000 558,610 - 0 0 
 آذربایجان فاضلاب و آب شرکت

 شرقی
216800 8 

 9 219470 بروجرد فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 40,000 58,000 45/0

 10 217700 بوشهر فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 52,000 61,200 17/7

 11 216600 تهران فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 1,598,010 2,210,010 38/3
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 ایهزينه ایسرمايه هایدارايي تملک

 دستگاه/شرکت
 شماره

 بندیطبقه
 درصد رديف

 تغيير
 1400برآورد 

مصوب 

1399 

 درصد

 تغيير

برآورد 

1400 

مصوب 

1399 

10/7 310,000 280,000 - 0 0 
 و چهارمحال فاضلاب و آب شرکت

 بختياری
217100 12 

47/4 258,000 175,000 - 0 0 
 خراسان فاضلاب و آب شرکت

 خاص سهامیـ  رضوی
217300 13 

 14 217600 خوزستان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 1,227,500 1,967,900 60/3

 15 219100 زنجان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 316,000 365,000 15/5

 16 219300 سمنان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 148,000 195,000 31/8

101/3 1,570,000 780,000 - 0 0 
 و سيستان فاضلاب و آب شرکت

 بلوچستان
217800 17 

 18 217500 شيراز فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 434,000 464,000 6/9

 19 217400 فارس فاضلاب و بآ شرکت 0 0 - 555,010 669,010 20/5

 20 216510 قزوین فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 87,410 224,000 156/3

 21 219450 قم فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 80,000 100,000 25/0

 22 216750 کاشان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 149,800 180,300 20/4

 23 218300 نکردستا فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 430,400 540,000 25/5

 24 218700 کرمان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 165,000 212,000 28/5

 25 217900 کرمانشاه فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 507,410 643,330 26/8

37/5 605,000 440,000 - 0 0 
و  يلویهگکه فاضلاب و آب شرکت

 بویراحمد
219200 26 

 27 216530 گلستان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 242,610 367,710 51/6

 28 217200 گيلان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 988,010 1,091,010 10/4

 29 218100 لرستان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 285,000 503,000 76/5

 30 218600 مازندران فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 703,010 834,010 18/6

 31 218400 یمرکز فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 138,000 225,000 63/0

 32 216200 مشهد فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 350,000 330,000 5/7-

 33 218200 هرمزگان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 496,500 785,000 58/1

 34 218800 همدان فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 185,000 231,000 24/9

 35 219400 یزد فاضلاب و آب شرکت 0 0 - 114,000 142,000 24/6

6/2 512,000 482,000 - 0 0 
 آذربایجان فاضلاب و آب شرکت

 غربی
216900 36 

26/5 17,446,500 13,794,600 - 0 0 
 فاضلاب و آب مهندسی شرکت

 مادرتخصصی کشور،
216500 37 

 .همان: خذأم
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 . اظهارنظر کارشناسي و پيشنهادها7

 در بخش آب 1400های لايحه بودجه سال گيریجهت

های اصلی بخش گيریتوان جهتدر بخش آب می 1400احكام و ارقام لایحه بودجه سال  با مروری بر

 آب را در لایحه به شرح زیر عنوان نمود:

 هایطرح، نوین و فشار تحت آبياری هایطرح تخصيص از منابع صندوق توسعه ملی برایـ 

 ب شهر اهواز،های آب و فاضلاو طرح آن هایشبكه توسعه و عشایریو  روستایی آبرسانی

 انبساطی بودن بودجه فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب،ـ 

های سدسازی، آبرسانی و برداری از برخی از طرحمنظور تكميل و بهرهتأمين اعتبار لازم بهـ 

 های آبياری و زهكشی،شبكه

 تأمين آب،های افزایش چشمگير اعتبارات مربوط به برنامهـ 

آبریز  هایحوزه در آب منابع توسعه برنامهعتبارات مربوط به افزایش بسيار چشمگير اـ 

 مشترك، و مرزی هایرودخانه

 غيردولتی، بخش از شده تصفيه پساب و استحصالی آب تضمينی افزایش اعتبارات مربوط به خریدـ 

 آب. بازچرخانی و فاضلاب تأسيسات توسعه افزایش اعتبارات برنامهـ 

 

 ندوق توسعه ملي برای بخش آبتخصيص اعتبارات از منابع ص

ميليون  250غ ذکر شده است، مبل 1400واحده لایحه بودجه سال ماده «4»تبصره  «هـ»گونه که در بند همان

(. 8جدول )های بخش آب و آب و فاضلاب اختصاص داده شده است یورو از منابع صندوق توسعه ملی به طرح

ین برای و نو های آبياری تحت فشارعه ملی برای موضوع طرحشایان ذکر است که تخصيص از منابع صندوق توس

 گيرد.گيرد که در بخش بعد مورد تحليل کارشناسی قرار میچندمين سال متوالی است که صورت می

ه ملی توسع دليل مخالفت مقام معظم رهبری با برداشت از صندوقالبته باید عنوان نمود که به

جه عمومی، بر تأمين این اعتبارات از محل بوديه ایشان مبنیو توص 1400برای مصارف بودجه سال 

 مشخص شود. 1400قاعدتاً باید وضعيت این اعتبارات در بودجه سال 

 
 . ميزان و موارد تخصيص از منابع صندوق توسعه ملي برای بخش آب۸جدول 

 مبلغ اختصاص داده شده عنوان رديف

 یورو ميليون 100 سقف تا نوین و فشار تحت آبياری هایطرح 1

 یورو ميليون 100 سقف تا آن هایشبكه توسعه و عشایری و روستایی آبرسانی هایطرح 2

 یورو ميليون 50 سقف تا های آب و فاضلاب شهر اهوازطرح 3

 .همان: اخذم
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 های آبياری تحت فشار و نوين و اعتبارات مربوطهموضوع طرح

ميليارد  70.000بيش از های نوین آبياری برای سامانه 1398تا  1391های یافته در سالاعتبارات تخصيص

 مين آنأهای تحلهای آبياری تحت فشار شده است و ماعتبارات مذکور عمدتاً صرف سامانه. ریال بوده است

وق یافته از صندصها در قوانين بودجه ساليانه و اعتبارات تخصيسایر ردیف، نيز از سه محل درآمد عمومی

ه در های توسعه، کنكته مهم قابل ذکر این است که براساس برخی مواد قانونی برنامه باشد.لی میتوسعه م

 است. صورت بلاعوض به مردم پرداخت شدهبخش قبل اشاره شد، سهم چشمگيری از این اعتبارات به

در آبياری های نوین مراجع معتبر داخلی و خارجی نسبت به کارکرد سامانه 1390 ل دههیاز اوا

صرف افزایش م دچار تردید شدند. از طرفی نيز تبعات توسعه آنها را درکشاورزی آب واقعی جویی صرفه

 نيند. همچخصوص باغی( هشدار داده شهرمصرف )بالگو به سمت گياهان پُ آب و سطح زیرکشت و تغيير

 بالا را آب صرفم امر، واقعيت در آبياری، هایسامانه گونهاین که توسعه داد عموماً نشان مطالعات این

 وبيشمک نيز مصرفی آب واحد در آب وریبهره است. همچنين، آب نداشته مصرف بر ثيریأت یا برده

ند نصب آب )مان تخصيص کنترل غياب در آبياری نوین هایاز روش است. استفاده باقی مانده ثابت

 بالا سطح احدو در آب مصرف تا ددگرمی سبب و کردبدتر خواهد  را شرایط معمولاً کنتورهای هوشمند(،

 یرزمينیز آب منابع از و بيشتر را تا آب ترغيب شوند کشاورزان یابد، افزایش زیرکشت سطح رود،

 هایروش کارگيریهب بر مقدم آب، باید به دسترسی کنترل اینكه نمایند. نتيجه برداشت تریعميق

طحی سی با آبياری ی آب، این سامانه تفاوت چندانوربه همين ترتيب از منظر بهرهباشد.  آبياری پيشرفته

وجه ها، باید تانهندارد )چنانچه مبنا مصرف واقعی آب باشد، نه برداشت آب(. همچنين در توسعه این سام

فزایش نترل اکعبارتند از: امكان مدیریت تخصيص،  ترین آنهاست که مهما نيازهایی لازمگردد که پيش

ه دهد که توسعی، گزارشات و مشاهدات نشان مییهادون چنين زیرساختسطح و تغيير الگوی کشت. ب

د فوق د مواریيأدر تیک مصداق مهم تواند منجربه افزایش مصرف آب نيز بشوند. ها حتی میاین سامانه

 ورهای توسعه کشمهمنابع آب زیرزمينی در طول تمام برنامنفی کشور و تراز منفی  عدم بهبود بيلان نيز،

ير ثأگویای عدم ت ضيح بيشتر اینكه بررسی روند افت منابع آب زیرزمينی به استناد آمار موجود،تو. است

با  رتيبدین تبهای توسعه برای جبران کسری بيلان منفی کشور بوده است. آنها در تحقق اهداف برنامه

های دجهجویی آب، تخصيص بوصرفههای سياست ضروری است تا کاملاًتوجه به مطالب عنوان شده، 

ان کسری رویكردهای جدیدی برای جبر نهایتدر و بازنگری اساسی شوندهای مربوط عمومی و یارانه

تأکيد  ورغم هشدار زیرزمينی و حفظ پایداری سرزمين مورد توجه قرار گيرند. متأسفانه علی مخازن آب

اری های آبياره روشباره درخصوص این موضوع، اصلاح روندهای تخصيص بودجه و هدفگذاری دربچندین

 گيرد.ربط قرار نمیتحت فشار مورد توجه مسئولين و سياستگذاران ذی
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 مشترک و های مرزیرودخانه آبريز هایحوزه در آب منابع توسعه موضوع برنامه

تنظيم  هار ودليل اهميت منابع آب مرزی و مشترك از مناظر مختلف سياسی، اقتصادی و امنيتی، مبه

برای  دولت های قبل در دستور کار دولت قرار گرفته است. بر این اساس درخواستسال ها ازاین آب

 معظم این موضوع به مقام معظم رهبری تقدیم شده است. پيرو درخواست مذکور و موافقت مقام

ن دولت و ميليارد دلار تسهيلات ارزی از محل منابع صندوق توسعه ملی با تضمي 8رهبری، مبلغ 

ل سدها، های مذکور شاماله پس از دو سال تنفس در اختيار دولت قرار گرفت. طرحس6بازپرداخت 

های بكهشهای آبياری و زهكشی اصلی )تعهدات وزارت نيرو( و همچنين مزارع و تأمين آب و شبكه

کرد تمام با هزینه 1398کشاورزی( است. تا نيمه اول سال  آبياری و زهكشی فرعی )تعهدات جهاد

ید توجه درصد حاصل شده است. با 79ميليارد ریال( پيشرفت فيزیكی  248،037وطه )تسهيلات مرب

ز های مرزی بخش آب منتفع ااکنون حجم عظيمی از سرمایه و اعتبارات در طرحداشت که هم

ده گرفته ش ر نظردتسهيلات صندوق توسعه ملی معطل مانده است و با توجه به اینكه تمام اعتبار اوليه 

رنامه و بزمان مر هزینه شده است، در حال حاضر ادامه کار ممكن نيست. براساس تخمين سابرای این ا

یال برای ميليارد ر 99،000ميليارد ریال ) 113،000( اعتبار اضافی 1398بودجه کشور )در سال 

ن نياز است. ای کشاورزی( مورد ميليارد ریال برای تعهدات وزارت جهاد 14،000تعهدات وزارت نيرو و 

يارد ریال ميل 248،037ها با اعتبار درصد پيشرفت فيزیكی مجموع طرح 80موضوع بدان معناست که 

 است. ميليارد ریال لازم 113،000مانده اعتبار درصد باقی 20به انجام رسيده است و برای 

های مرزی و احداث های مهار و تنظيم آبجهت اجرای طرح 1400در لایحه بودجه سال 

کنار  درت. لحاظ شده اسميليون ریالی  18,640,015 ياری و زهكشی متناظر اعتبارهای آبشبكه

پذیری ها و توجيههای مرزی ازجمله پيشرفت فيزیكی نسبی قابل قبول طرحهای مثبت طرحجنبه

ها طرح ا اینهای مهم مرتبط بها در کنار مسائل دیپلماسی آب و امنيت، برخی از چالشاقتصادی طرح

 30ازگشت در ب ها عبارتند از: ابهامد توجه مسئولين و سياستگذاران قرار گيرد. این چالشباید مور

ت رخواسها نسبت به دها، تغيير و تعدیل هدفگذاری طرحدرصدی اصل و سود تسهيلات از محل طرح

ن تعيي ، عدمبر عملكرد، عدم تجهيز و نوسازی اراضی آبخيزداریریزی کامل مبتنیاوليه، عدم بودجه

و  های اصلیبران، عدم هماهنگی بين احداث شبكههای آببرداران و ایجاد تشكلتكليف نظام بهره

ثر فرعی آبياری و زهكشی، تبعات تخصيص آب برای بخش کشاورزی و افزایش سطح زیر کشت، ا

ك جویی آب، استهلاهای نوین آبياری در صرفهها بر منابع آب زیرزمينی، اثربخشی روشطرح

اندازی راه ميل وبرداری و لزوم تأمين مابقی اعتبارات مورد نياز برای تكات در صورت عدم بهرهتأسيس

های الشچهای مربوطه و ها باید با توجه به هدفگذاریها. لذا تأمين اعتبار مرتبط با این طرحطرح

 ها صورت گيرد.الذکر مرتبط با این طرحفوق
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 («هـ»بند  «۸»ي )تبصره النظاره منابع آب زيرزمينموضوع حق

ولی براساس رویكرد و  ،هزار حلقه بوده است 300های کشور کمتر از تعداد چاه 70تا اوایل دهه 

درصد افزایش داشته  65برداری در حدود های بهرهسال تعداد چاه 25ای با گذشت های توسعهسياست

رغم ميليارد مترمكعب شده است. علی 50های صادره به حدود که این امر منجربه افزایش حجم پروانه

دليل محدودیت پتانسيل آبخوان، ميزان برداشت نسبت به های مجاز و غيرمجاز بهافزایش تعداد چاه

های قبل بيشتر نشده و در دامنه ثابت باقی مانده است و اخيراً با کاهش برداشت نيز همراه بوده سال

منابع آب و ناتوان شدن این سرمایه ملی دارد. است که این موضوع درحقيقت حكایت از فرسوده 

درصد از  52 از نياز آب شرب روستایی ودرصد  83 از نياز آب شرب شهری،درصد  57 زیرزمينی حدود

کنند. های مختلف کشور را تأمين میدرصد از کل نياز بخش 55و درمجموع  آب کشاورزی کشور

ناپذیر را برای کشور در پی خواهد داشت و جبراندرنتيجه ادامه وضع موجود تبعاتی بسيار منفی و 

الشعاع قرار خواهد داد. قابل ذکر است که روند تخریب منابع آب زیرزمينی از درنهایت امنيت ملی را تحت

اند. ساله در بهبود این وضعيت موفق نبودههای توسعه پنجیک از برنامهشروع شده و هيچ 1361سال 

سازد که قوانين موضوعه تصویب شده تبط با منابع آب زیرزمينی آشكار میبررسی کارشناسی قوانين مر

اند. نوعی خود باعث تشدید وضعيت نامطلوب شدهاند، بلكه بهتنها در بهبود وضعيت نقش نداشتهاخير نه

قانون تأمين منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشكسالی و یا با تصویب  1383در سال 

النظاره آب( عنوان حقدریافت هرگونه وجه )به 1384( آن، از ابتدای سال 3ماده )ه استناد و ب سرمازدگی

بلكه با روش سنتی و با  ،تنها مكانيزه نبودهو دامداری در شرایطی نههای بخش کشاورزی از فعاليت

يزگی انگشوند، ممنوع شده است. این موضوع خود سبب بیبرداری میمصرف بالای مصرف آب بهره

سال  60سازی مصرف آب، که قانونگذار در قریب برداری و بهينههای بهرهبرداران برای اصلاح روشبهره

سازی بسترهای لازم در این خصوص داشته، را سبب شده است، قانونگذاری گذشته تلاش برای آماده

 قيمت براساس کشاورزی آب( النظارهحق)عوارض  و بهاآب تعيين قبلی، قوانين و در مقرراتکه  طوریبه

تا پيش از آن  کشاورزی که یبهابر، آييتغ گرفت که پس از چندین نوبتصورت میشده آب  تمام

محاسبه محصول کاشته شده ارزش براساس درصدی از  شد،میکننده دریافت ساليانه از مصرف صورتبه

خسارات ناشی از خشكسالی و یا  قانون تأمين منابع مالی برای جبران( 3شد. ولی درنهایت ماده )می

، موجب رایگان شدن برداشت از منابع آب زیرزمينی شد. ازجمله پيامدهای قانون حذف سرمازدگی

، به ارزش آب و نادیده گرفتن اهميت خدمات و آثار اقتصادی آن توجهیبیتوان به النظاره میحق

برداران حذف مشارکت بهره، دی و اجتماعیعدالت اقتصا نادیده گرفتن ،هاانه بر چاهينظارت سال تضعيف

پذیری تضعيف مسئوليت آب وو عدم مطالبه نظارت قوی بر منابع در مدیریت آب و حفظ آب مصرفی 

 و تقاضا بالا رفتن موجب کشاورزی، بردارانهرگونه وجه از بهره اخذعدم برداران اشاره نمود. زیرا بهره

غيرمجاز  هایزیرکشت و تعداد چاه در سطوح افزایش با های مجاز(هبرداشت چارویه )اضافهبی برداریبهره
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 هایبه توصيه ه آنهاتوجعدم  با شرایط اقليمی و برداراننشدن بهره گارشد و همچنين به تبع آن ساز

 ساخت. فراهم را نيز هاآبخوان رعایت برداشت متناسب با توان برمبنی دولتی کارگزاران

بر مبنی 1400لایحه بودجه سال  «8»تبصره  «هـ»، موضوع بند با توجه به توضيحات فوق

کنندگان کشاورزی منابع آب زیرزمينی ازای هر مترمكعب از مصرفریال به 200دریافت حداکثر مبلغ 

با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی مناطق مختلف کشور، گامی مثبت و قابل تأیيد در جهت اصلاح 

 بع آب زیرزمينی است.وضعيت نامطلوب موجود منا

 

 پيشنهادها

 1400واحده لایحه بودجه سال های مادهپيشنهادهای اصلاحی و جدید مربوط به تبصره 9جدول 

 دهد.همراه دلایل کارشناسی مربوطه نشان میکشور در بخش آب را به

 

 1400واحده لايحه بودجه سال های ماده. پيشنهادهای مربوط به تبصره9جدول 

 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1400لايحه بودجه سال  تبصره

در راستای اجرای بند   ـ«الف»بند  «8»تبصره 

( قانون برنامه ششم توسعه، 35ماده ) «ب»

دولت مكلف است اعتبارات مورد نياز را از محل 

و  1306012000های های ذیل برنامهطرح

بلاعوض عنوان سهم کمک به 1307002000

عنوان سهم مانده بهدولت هزینه کند. سهم باقی

صورت نقدی یا تأمين کارگر و برداران بهبهره

سازی و نقليه تأمين مصالح یا کارکرد وسایل راه

یا تهاتر زمين و یا نصب کنتورهای هوشمند بر 

برداری قابل های دارای پروانه بهرهروی چاه

 پذیرش است.

در راستای اجرای بند  ـ «الف»بند  «8»تبصره 

( قانون برنامه ششم توسعه، 35ماده ) «ب»

دولت مكلف است اعتبارات مورد نياز را از 

های های ذیل برنامهمحل طرح

عنوان به 1307002000و  1306012000

سهم کمک بلاعوض دولت هزینه کند. سهم 

صورت برداران بهعنوان سهم بهرهمانده بهباقی

و تأمين مصالح یا کارکرد  نقدی یا تأمين کارگر

سازی و نقليه یا تهاتر زمين و یا وسایل راه

های نصب کنتورهای هوشمند بر روی چاه

 برداری قابل پذیرش است.دارای پروانه بهره

ها، نصب کنتورهای در اين طرح

های دارای پروانه هوشمند بر روی چاه

برداری از محل سهم دولت انجام بهره

 شود.مي

به توضيحات ارائه شده در با توجه 

های قبل و لزوم تأمين اعتبارات بخش

گيری های اندازهمطمئن برای تهيه دستگاه

و کنتورهای هوشمند، لازم است که 

اعتبارات مربوط به نصب کنتورهای 

های مطمئن و قابل تأمين هوشمند از محل

 انجام گيرد.

 «ب»در اجرای بند  ـ «هـ»بند  «8»تبصره 

قانون توزیع عادلانه آب مصوب  (33ماده )

با اصلاحات و الحاقات بعدی و  16/12/1361

های کشور و جهت حفظ و صيانت از آبخوان

پذیری تأمين آب برای افزایش اطمينان

های شرب، صنعت مصارف مختلف در بخش

ای ی آب منطقههاشرکتو کشاورزی، 

ها و سازمان آب و برق خوزستان استان

ه شرایط اقتصادی و اقليمی مكلفند با توجه ب

ماده  «ب»ی بند در اجرا ـ «هـ» «8»تبصره 

( قانون توزیع عادلانه آب مصوب 33)

با اصلاحات و الحاقات بعدی و  16/12/1361

های کشور و جهت حفظ و صيانت از آبخوان

پذیری تأمين آب برای افزایش اطمينان

ی شرب، صنعت هامصارف مختلف در بخش

ای ی آب منطقههاشرکتو کشاورزی، 

ان ها و سازمان آب و برق خوزستاستان

مكلفند با توجه به شرایط اقتصادی و اقليمی 

با توجه به اهميت نصب ابزارهای 

گيری و کنتورهای هوشمند و اندازه

بران و های آبتشكلهمچنين اهميت 

کرد منابع برداری و لزوم خرجهای بهرهنظام

هر استان از این محل در همان استان، موارد 

 شود.اصلاحی پيشنهاد می
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 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1400لايحه بودجه سال  تبصره

کنندگان آب مناطق مختلف کشور از مصرف

های مجاز فاقد کنتور کشاورزی برای چاه

برداری آنها و هوشمند براساس پروانه بهره

ی مجاز دارای کنتور هوشمند هابرای چاه

ازای هر براساس برداشت مجاز از آنها به

ها، حداکثر مترمكعب برداشت آب از آبخوان

( ریال متناسب با کشت 200ل دویست )معاد

غالب منطقه و ميزان درآمد کشاورزان مطابق 

 دستورالعمل مشترك وزرای نيرو و جهاد

کشاورزی، دریافت و به ردیف شماره  

( این قانون نزد 5جدول شماره ) 160112

معادل  کشور واریز نمایند. داری کلخزانه

مبلغ واریزی پس از مبادله موافقتنامه از 

( 9جدول شماره ) 530000-52محل ردیف 

های این قانون برای تحقق اهداف برنامه

برداری آب و انجام بخشی و بهبود بهرهتعادل

هایی که با فرونشست زمين مطالعه در دشت

مواجه است و یافتن راهكارهای پيشگيری و 

برگرداندن آن به شرایط قبل در اختيار 

سی درصد سازمان مدیریت منابع آب ایران و 

کشاورزی برای  ( در اختيار وزارت جهاد30%)

وری آب قرار های افزایش بهرهاجرای طرح

این بند توسط  اجرایینامه گيرد. آیينمی

های نيرو و جهاد کشاورزی و وزارتخانه

شود و سازمان برنامه و بودجه کشور تهيه می

 رسد.وزیران می هيئتتصویب  به

کنندگان آب مناطق مختلف کشور از مصرف

های مجاز فاقد کنتور کشاورزی برای چاه

برداری آنها و هوشمند براساس پروانه بهره

ی مجاز دارای کنتور هوشمند هابرای چاه

ازای هر براساس برداشت مجاز از آنها به

ها، حداکثر وانمترمكعب برداشت آب از آبخ

( ریال متناسب با کشت 200معادل دویست )

غالب منطقه و ميزان درآمد کشاورزان مطابق 

 دستورالعمل مشترك وزرای نيرو و جهاد

کشاورزی، دریافت و به ردیف شماره  

( این قانون نزد 5جدول شماره ) 160112

معادل  کشور واریز نمایند. داری کلخزانه

ادله موافقتنامه از مبلغ واریزی پس از مب

( 9جدول شماره ) 530000-52محل ردیف 

های این قانون برای تحقق اهداف برنامه

نصب برداری آب، تعادل بخشی و بهبود بهره

کنتورهای هوشمند حجمي آب و کمک 

های بران و نظامهای آببه ايجاد تشكل

هایی و انجام مطالعه در دشتبرداری بهره

اجه است و یافتن که با فرونشست زمين مو

راهكارهای پيشگيری و برگرداندن آن به 

 سازمان شرکتشرایط قبل در اختيار 

و سي درصد مدیریت منابع آب ایران 

( در اختيار وزارت جهادکشاورزی 30%)

وری های افزايش بهرهبرای اجرای طرح

این بند  اجرایینامه گيرد. آیينقرار می آب

 د کشاورزیو جهاهای نيرو توسط وزارتخانه

شود و سازمان برنامه و بودجه کشور تهيه می

رسد. وزیران می هيئتتصویب  و به

های اجرايي مكلفند که دستگاه

درآمدهای اکتسابي از هر استان را در 

همان استان و برای موارد تعيين شده 

 هزينه نمايند.

 و پيشـگيری  منظوربه ـ «و»بند  «8»تبصره 

 دهیسامان و سيل از ناشی خسارت بازسازی

 آب یهـا شـرکت  بـه  هـا، رودخانـه  لایروبی و

 بـرق  و آب سـازمان  و هـا اسـتان  ایقـه منط

 از بـرداری شود بهـره می داده اجازه خوزستان

 و مزایـده  از طریق را ایرودخانه مازاد مصالح

 خصوصـی،  ـ   عمومی مشارکت قرارداد انعقاد

 ماسـه )بـا   و شن بردارانبهره یا پيمانكاران به

صــلاحيت(  دارای پيمانكــاران کــارگيریهبــ

 و پيشگيری منظوربه ـ «و»بند  «8»تبصره 

 و دهیسامان و سيل از ناشی خسارت بازسازی

 ایمنطقه آب یهاشرکت به ها،رودخانه لایروبی

 اجازه خوزستان برق و آب سازمان و هااستان

 مازاد مصالح از برداریشود بهرهمی داده

 قرارداد انعقاد و مزایده از طریق را ایرودخانه

 یا پيمانكاران به خصوصی، ـ عمومی مشارکت

 کارگيریهب ماسه )با و شن بردارانبهره

 حقوق واریز شرطصلاحيت( به دارای پيمانكاران

خيزی در تمـام  جایی که پتانسيل سيلاز آن

باشـد، بهتـر   های کشور یكسـان نمـی  استان

کرد اعتبارات مربوطـه  است که اولویت هزینه

 خيز باشد.های سيلدر استان

دليـل مشـخص نبـودن    شایان ذکر است کـه بـه  

ــومی    اـرکت عم اـی مشـ اـزوکار قراردادهـ   ـ  سـ

اـکم بـودن روح تقنينـی     خصوصی و همچنين ح

هشـتادوپنجم  بر این بند و مغایر بودن آن با اصل 

( قانون اساسی، احاله تعيـين تكليـف مـوارد    85)



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 
 

 

26 

 دلايل کارشناسي پيشنهاد )اصلاحي، حذف و الحاقي( 1400لايحه بودجه سال  تبصره

 نمایـد. در  واگـذار  یدولت حقوق واریز شرطبه

 عمليات تعيـين  بر مازاد درآمد وصول صورت

 ردیـف  بـه  حاصـله  منـابع  قـرارداد،  در شـده 

 گـردد. منـابع  مـی  واریـز  160149درآمـدی  

 جـدول  530000 -30ردیف  محل از حاصله

 شـرکت  اختيـار  در قـانون  ( ایـن 9شـماره ) 

 در تـا  گيـرد می قرار ایران آب منابع مدیریت

 برنامه سازمان با متبادله چارچوب موافقتنامه

ــه و ــور بودج ــرف کش ــامان ص ــیس  ده

عملكـرد   شـود. گـزارش   کشـور  هـای رودخانه

 یكبـار  مـاه  سـه  هـر  بند، این عملياتی و مالی

 مـدیریت  یهـا سـازمان  به نيرو وزارت توسط

 ارسـال  و بودجه کشـور  برنامه و کشور بحران

 ظـرف  بند این اجرایی گردد. دستورالعملمی

 توسـط  قـانون  این ابلاغ تاریخ از سه ماه مدت

 گردد.می ابلاغ و نيرو تهيه وزارت

 درآمد وصول صورت نماید. در واگذار دولتی

 منابع قرارداد، در شده عمليات تعيين بر مازاد

 واریز 160149درآمدی  ردیف به حاصله

 -30ردیف  محل از حاصله گردد. منابعمی

 اختيار در قانون ( این9شماره ) جدول 530000

 تا گيردمی قرار ایران آب منابع مدیریت شرکت

 برنامه سازمان با متبادله چارچوب موافقتنامه در

 هایرودخانه دهیسامان صرف کشور بودجه و

شود.  خيزهای سيلاستانبا اولويت کشور 

 سه هر بند، این عملياتی و عملكرد مالی گزارش

 یهاسازمان به نيرو وزارت توسط یكبار ماه

 و بودجه کشور برنامه و کشور بحران مدیریت

 بند این اجرایی گردد. دستورالعملمی ارسال

 قانون این ابلاغ تاریخ از سه ماه مدت ظرف

 گردد.می ابلاغ و نيرو تهيه وزارت توسط

نامـه، مـورد   مرتبط با آن به دستورالعمل یا آیـين 

رغـم مـورد تأیيـد بـودن     لذا علی.، باشدتأیيد نمی

الـذکر نيـز   فـوق  ایراد حقوقیموارد فنی این بند، 

 باید مدنظر قانونگذار قرار گيرد.

 

 گيرینتيجه

سوم اعتبارات بخش آب )فصل منابع آب و فصل آب و فاضلاب( حدود یک 1400در لایحه بودجه سال 

دهد. شایان ذکر است که ای امور اقتصادی کشور را تشكيل میهای سرمایهدارایی تملککل اعتبارات 

های برنامه ششم لدرصد اعتبارات ملی فصل منابع آب به کل اعتبارات عمرانی کشور در طول سا

های درصد بوده است. اعتبارات فصل منابع آب در قوانين بودجه سنواتی طی سال 8تا  6توسعه بين 

مجموع اعتبارات عمرانی ملی کشور را تشكيل های چهارم و پنجم توسعه درصد بيشتری از برنامه

های برنامه ششم ل سالدليل شرایط نامساعد اقتصادی کشور درصد مذکور در طوداده است که بهمی

 توسعه تقليل یافته است.

های سنواتی اعتبارات بخش آب )شامل فصل ، مشابه سایر بودجه1400در لایحه بودجه سال 

ای برخوردار است. های سرمایهدارایی تملکمنابع آب و فصل آب و فاضلاب( از رقم بالای اعتبارات 

ميليون ریال است. موارد مهم  107،065،749بالغ بر مجموع اعتبارات مذکور در لایحه برای بخش آب 

 توان به شرح زیر بيان نمود:گيری گزارش را میقابل نتيجه

ای فصل منابع آب، مندرج در لایحه های سرمایهدارایی تملکاعتبارات درصدی  7/57رشد ـ 

 ،1399نسبت به رقم مصوب قانون بودجه  1400بودجه سال 

ای فصل آب و فاضلاب، مندرج در لایحه های سرمایهدارایی تملکرات اعتبادرصدی  5/30رشد ـ 

 ،1399نسبت به رقم مصوب قانون بودجه  1400بودجه سال 

های بخش آب و آب و فاضلاب ميليون یورو از منابع صندوق توسعه ملی به طرح 250مبلغ تخصيص ـ 
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 توسعه و عشایری و روستایی آبرسانی هایحطرميليون یورو(،  100) نوین و فشار تحت آبياری هایطرحبرای 

 ميليون یورو(، 50های آب و فاضلاب شهر اهواز )ميليون یورو( و طرح 100) آن هایشبكه

های حوزه در آب منابع توسعه برنامه تأمين آب، برنامهافزایش چشمگير اعتبارات مربوط به ـ 

 بخش از شده تصفيه پساب و صالیاستح آب تضمينی مشترك و خرید و مرزی هایآبریز رودخانه

 ها(،ز محل یارانهغيردولتی )ا

 ،1399ماهه اول سال هشتدرصدی اعتباری فصل منابع آب در  77عملكرد ـ 

 ،1399ماهه اول سال هشتدرصدی اعتباری فصل آب و فاضلاب آب در  61عملكرد ـ 

های سهامی آب شرکتای های سرمایهدارایی تملکدرصدی اعتبارات  7/57افزایش متوسط ـ 

 تملکدرصدی اعتبارات  7/29های مرتبط با وزارت نيرو و افزایش متوسط ای و دستگاهمنطقه

 ،1399های آب و فاضلاب در لایحه نسبت به رقم مصوب قانون سال شرکتای های سرمایهدارایی

 النظاره منابع آب زیرزمينی،گام مثبت و قابل تأیيد در جهت برقراری حقـ 

 ،جویی واقعی آبهای آبياری تحت فشار و نوین در صرفهتوجه به اثربخشی طرحلزوم ـ 

از منابع صندوق توسعه  نوین و فشار تحت آبياری هایطرححذف اعتبارات تخصيص یافته برای ـ 

های ش و طرحرتنپُ شهرهای شرب آب کيفی ارتقای و پایداریهای ملی و انتقال آن به طرح

 آب زیرزمينی،بخشی منابع تعادل

 مرزی هایرودخانه آبریز هایدر حوزه آب منابع توسعه برنامههای مختلف لزوم توجه به چالشـ 

 مشترك در تأمين اعتبارات برای آنها، و

گيری و کنتورهای هوشمند در لزوم تأمين اعتبارات مطمئن و قابل حصول برای ابزارهای اندازهـ 

 های آبياری تحت فشار و نوین.طرح

 

 خذآمنابع و م

 .کل کشور 1400. لایحه بودجه سال 1

 .کل کشور 1399. قانون بودجه سال 2

 .ساله ششم توسعه. قانون برنامه پنج3

 .بخش آب 1399، گزارش عملكرد )تخصيص( بودجه سال 1399. وزارت نيرو، 4
 

 





 

 

 

 

 

 

 

 17345 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 آب بخش . بودجه40 کل کشور 1400ه بودجه سال بررسی لایح عنوان گزارش:

 

 

 (آب )گروه مطالعات زیربنایی :نام دفتر

 مهدی مظاهری تهيه و تدوين:

 جمال محمدولی سامانیمدير مطالعه: 

 اميررضا شاهانی، عليرضا رهایی علمي: انناظر

 : محمدتقی فياضیهمكار

 ـــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــاستار ادبي: وير
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