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 گزارش نظارتی بررسی آخرين وضعيت تهيه طرح  

 ( 1401 ماه)تا پايان خرداد ونقل كشورجامع حمل 

 

 

 

  

 
 

 مقدمه 

  های گذشته به اجرا درآمده است عمدتاًای، ریلی، هوایی و دریایی طی سالهای جادهای متعددی كه در بخشهای توسعهطرح 

اجرای این  رو، اگرچه  ونقل تعریف شده است. ازاینای موضوع حمل ای بوده و بدون لحاظ ماهیت شبکهصورت پراكنده و جزیرهبه

ونقل كشور، احتمال زیادی  دلیل عدم یکپارچگی با كل شبکه حملنمایند، بهصورت مقطعی و محلی منافعی را ایجاد میبه  ها طرح 

  سازی آنها باشد. به همین دلیل،كنند، بسیار بیشتر از منافع حاصل از پیادهای كه برای كل كشور ایجاد میوجود دارد كه هزینه

های مختلفی مورد تأكید و بررسی قرار گرفته ونقل كشور در گزارش ریزی دقیق و بهینه به كمک طرح جامع حمل ضرورت برنامه 

باعث می  این طرح  از   بالادستی های و سیاست ها برنامه با  ونقلحمل بخش  در  شده انجام  هایفعالیت شود است. برخورداری 

عدم برخورداری از طرح جامع موجب كاهش یابد.   ونقلحمل  بخش در ایسلیقه یا  انفعالی  و ناهماهنگ رفتارهای و شده  هماهنگ

ر این بخش، مبنای عمل قرار گیرد و گیری د های محلی، موضعی و غیرراهبردی در فرایندهای تصمیم شود كه وجود برخی نگاه می 

 ن ی ا   جه،ی درنت   وشوند از پیوستگی، یکپارچگی و جامعیت كافی برخوردار نباشند  هایی كه در این بخش تعریف می ها و برنامه طرح 

  . آورد به اقتصاد كشور وارد   یهنگفت   یها خسارت   ی ا ره ی جز   ی ها ی ر ی گ م ی تصم 

كه طوری ونقل در اسناد بالادستی مورد تأكید قرار گرفته است به تصویب طرح جامع حمل توجه به اهمیت ذكر شده، تهیه و    با 

ماه پس    6مدت    تا، دولت موظف گردید  1395مصوب سال  های توسعه كشور  احکام دائمی برنامه  قانون(  30در بند »ج« ماده )

وزیران برساند. براساس آخرین گزارش منتشر شده توسط ت  ئ ونقل را به تصویب هی ، طرح جامع حمل الاجرا شدن این قانوناز لازم 

آخرین مطالعات در دست اقدام در این زمینه   1، ونقل كشور های مجلس شورای اسلامی درخصوص طرح جامع حمل مركز پژوهش 

ه پایان رسید،  ب   1397ونقل، در پایان سال  در دو مرحله آغاز شد كه مرحله نخست آن، یعنی تهیه مدل تقاضای حمل   1396از سال  

تواند هدف نهایی مصرح در قانون یعنی  ونقل كشور( و تکمیل طرح جامع كه می ولی انجام مرحله دوم )یعنی طراحی شبکه بهینه حمل 

را محقق سازد،    سنواتی«   بودجه   قالب   در   و   طرح   این   براساس   فقط   ونقل، حمل   زیربناهای   ساخت   و   توسعه   جدید   های طرح   كلیه   شروع » 

و آخرین وضعیت پیشرفت تهیه طرح جامع   1400خصوص در سال  در ادامه، اقدامات انجام شده در این هنوز انجام نشده است.  

 ونقل كشور بررسی شده است. حمل 

 

 ۱400. مروري بر اقدامات انجام شده در سال ۱

راستای پیگیری تهیه طرح جامع انجام شده است كه درنهایت منتهی به  در    1400های انجام شده، اقداماتی در سال  براساس بررسی 

 د: شو هایی رو به جلو )اگرچه كُند( برای تکمیل این طرح گردیده است كه به برخی از آنها در ادامه اشاره می تحقق گام 

از وزیر راه و شهرسازی دولت دوازدهم درخصوص دلایل عدم تهیه    محترم : طرح سؤال نماینده 1400 ماه اردیبهشت و خرداد  -

غم قانع     ر . البته این سؤال به 1395مصوب سال  های توسعه كشور  برنامهرغم تأكید قانون احکام دائمی  ونقل به طرح جامع حمل 

قابلیت طرح در صحن علنی مجلس را پیدا  دلیل تغییر دولت،  به   نشدن نماینده از پاسخ وزیر وقت راه و شهرسازی در كمیسیون عمران، 

 نکرد و مسکوت باقی ماند.  

 

مجلس شوراي اسلامي،    هاي، مركز پژوهش 25017551، شماره مسلسل: 1400، خرداد «ونقل كشورضرورت تدوين طرح جامع حمل » .1

 معاونت مطالعات زيربنايي. 
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ازجمله با ربط  های مجلس شورای اسلامی با حضور مدیران ذیبرگزاری چندین نشست در مركز پژوهش  :1400  ماه اردیبهشت تا مرداد -

 ونقل وزیر راه و شهرسازی دولت دوازدهم برای راهجویی درخصوص اتمام مطالعات طرح. حضور معاون حمل 

های پیشنهادی وزیر راه و شهرسازی دولت سیزدهم در زمان اخذ ونقل كشور در برنامهتوجه به تهیه طرح جامع حمل   :1400  ماهشهریور -

   .رأی اعتماد از مجلس شورای اسلامی

 10از    «4»در بند    «مشخص  یبر زمانبندی آن مبتن  یسازیاتیو نقشه راه عمل  ونقلحمل طرح جامع    لی تکم»تأكید بر  :  1400  ماهشهریور -

و شهرسازی دولت سیزدهم   راه  وزیر  توسط  ابلاغ شده  و شهرسازی،  راه  وزارت  راهبردی  به اقدام  تعیین  در شروع  و  معاونت  كار دولت جدید 

ای، شركت جاده  ونقلحملسازمان راهداری و    در همکاری باعنوان متولی اجرایی و عملیاتی نمودن آن  هوزارت راه و شهرسازی ب  نقلوحمل 

 . ها و ناوبری هواییآهن جمهوری اسلامی ایران، شركت فرودگاهراه

های مجلس  قل كشور در مركز پژوهشونهای حملونقل كشور در نشست بررسی چالشتأكید بر تهیه طرح جامع حمل  :1400ماه  دی -

 . ونقل كشورهای مختلف حملونقل وزارت راه و شهرسازی و مدیران و صاحبنظران و فعالان بخششورای اسلامی با حضور معاون جدید حمل

  21ونقل در نامه حملعنوان یکی از چهار موضوع دارای اولویت بخش ونقل بهتأكید بر تهیه و تکمیل طرح جامع حمل :1400 ماهبهمن -

شهرسازی   و  راه  وزیر  به  اسلامی  شورای  مجلس  نمایندگان  از  مطالبه  نفر  برنامهشفافو  وزارتخانه  سازی  این  درخصوص های  گزارش  ارائه  و 

 موضوعاتی مانند برنامه زمانبندی اجرای طرح، ارائه میزان پیشرفت طرح.  

 

 . وضعیت پیشرفت مطالعات ۲

ونقل كشور آغاز شده است. در این راستا، انجام مطالعات مرحله دوم  مطالعات مرحله دوم طرح جامع حمل   های انجام شده،براساس پیگیری

 شرح زیر است:ی مرتبط در وزارت راه و شهرسازی ارجاع شده است كه آخرین وضعیت آنها بههاصورت جداگانه به هریک از زیربخشبه

به مدت    1400  ماهها و ناوبری هوایی ایران، دارای قرارداد از فروردینمطالعات طراحی شبکه بهنیه هوایی به كارفرمایی شركت فرودگاه -

 ماه توسط دانشگاه تربیت مدرس. 15

ماه    16به مدت    1400د از مهرماه  دارای قراردا   جمهوری اسلامی ایرانآهن  مطالعات طراحی شبکه بهنیه ریلی به كارفرمایی شركت راه -

 توسط دانشگاه صنعتی اصفهان. 

  16به مدت  1400ماه ای دارای قرارداد از اسفند ونقل جادهای به كارفرمایی سازمان راهداری و حملمطالعات طراحی شبکه بهنیه جاده -

 نا )همدان(.سیمدرس، صنعتی امیركبیر و بوعلیماه توسط كنسرسیومی متشکل از سه دانشگاه تربیت

واگذار شده  جمهوری اسلامی ایران  آهن  تر به شركت راهونقل كه پیشهای مختلف حملسازی مطالعات شیوههمچنین مسئولیت یکپارچه 

بینی شده توسط دفتر طرح جامع  شود. زمان پیشبود به دفتر طرح جامع وزارت راه و شهرسازی منتقل شده است كه اقدامی مطلوب ارزیابی می

 بینی شده است.  ماه پیش  12و مدت آن  1401 ماهسازی، شهریوربرای شروع قرارداد یکپارچه 

 

 بندي و پیشنهادجمع

ونقل كشور در هیئت وزیران  ، دولت موظف به تصویب طرح جامع حمل 1395  سال  های توسعه كشور مصوببراساس قانون احکام دائمی برنامه

بینی تقاضای سفر پیش  رغم شروع مطالعات و تهیه مدلوزارت راه و شهرسازی قرار گرفت، اما متأسفانه به  گردید. تهیه این طرح در دولت برعهده

ونقل  ونقل كشور و درنتیجه تکمیل طرح جامع حمل، مرحله دوم مطالعات برای طراحی شبکه بهینه حمل 1397)مرحله اول مطالعات( در سال  

اقدامات و    آغاز نشد و تا پایان  1400تا ابتدای سال   دولت دوازدهم نیز وزارت راه و شهرسازی موفق به تحقق وظیفه قانونی خود نشد. لکن، 

نهایتاً باعث گردید مطالعات مرحله دوم طرح وارد  توجه مطالبه برای تهیه این طرح است كههای متعدد انجام شده نشان از افزایش قابلپیگیری

های مرتبط در وزارت راه و شهرسازی واگذار شود. اگرچه اقدامات انجام شده گامی رو به جلو  صورت جداگانه به زیربخشد و بهشومرحله اجرایی  

 جه قرار گیرد: مورد تو د آید لکن ملاحظات زیر بایحساب میبه

منظور تکمیل طرح، مطالعات  ونقل )برآورد تقاضا( است و بهشود آنچه تاكنون تهیه شده است، مرحله اول طرح جامع حملتأكید می -

ت  ت وزیران ندارد و باید پس از پایان مطالعائصورت گیرد. مطالعات مرحله اول نیاز به تصویب هی  دمرحله دوم )یعنی طراحی شبکه بهینه( بای
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كه توسط معاونت    1414ونقل در افق  ، این اقدام صورت گیرد. انتشار سند ملی تقاضای حملسازیمرحله دوم و در انتهای مطالعات یکپارچه 

از قانون احکام   (30)ونقل یا عمل به تکلیف دولت در راستای ماده  طرح جامع حمل  عنوانبه ونقل وزارت راه و شهرسازی صورت گرفته است  حمل 

 شود.  های توسعه كشور، تلقی نمیی برنامهدائم

ونقل وزارت راه و شهرسازی، مطالعات مرحله دوم، حداكثر در نیمه نخست سال های حملبراساس برآوردهای دفتر طرح جامع و مدل -

شروع مطالعات مرحله دوم طرح توجه به تأخیر زیاد در    انجام خواهد شد. با  1402به پایان خواهد رسید و تصویب آن نیز تا پایان سال    1402

های  با هدف اتمام مطالعات هریک از زیربخش  ونقلحملهای  جامع، نظارت مستمر و دقیق ازسوی وزارت راه و شهرسازی و دفتر طرح جامع و مدل

 در زمانبندی مذكور ضرورت دارد.  سازی ای و نیز انجام فرایند یکپارچههوایی، ریلی و جاده

ونقل لازم است مسئولیت نظارت عالی بر نحوه تهیه و تکمیل مرحله دوم و  های حملی و دفتر طرح جامع و مدلوزارت راه و شهرساز -

های تابعه وزارت راه و شهرسازی  ها/سازمانونقل كشور را برعهده گیرد و واگذاری این مهم به هریک از شركتدرنتیجه مجموعه طرح جامع حمل

ونقل طور یکپارچه برعهده معاونت حمل  ونقل كشور بههای بعدی طرح جامع حملروزرسانیتدوین و بهشود. همچنین، مسئولیت  توصیه نمی 

 وزارت راه و شهرسازی و مشخصاً دفتر طرح جامع وزارت راه و شهرسازی خواهد بود.

توجه به آنکه طرح جامع بنادر بازرگانی كشور توسط سازمان بنادر و دریانوردی، پیش از آغاز مطالعات مرحله دوم تهیه طرح جامع كشور    با  -

 كشور هرگونه اصلاح لازم در طرح جامع بنادر كشور نیز اعمال گردد.    ونقل حمل تکمیل شده است، ضرورت دارد در راستای تدوین مدل یکپارچه  

  1401  سال  همیت موضوع و تأكیدات فراوان بر اتمام تدوین طرح، متأسفانه در لایحه پیشنهادی دولت و درنهایت در قانون بودجهبه رغم ا -

ویژه دفتر طرح جامع و  ونقل كشور دیده نشده است. لازم است وزارت راه و شهرسازی و به نیز اعتباری برای مطالعات تدوین طرح جامع حمل 

  سال  موضوع گنجانده شدن ردیف بودجه مستقل برای اتمام مطالعات و نیز بازنگری و اصلاحات بعدی آن در لایحه بودجهونقل،  های حملمدل

 و پس از آن را به جدیت در دستور كار قرار داده و مورد پیگیری قرار دهد.  1402

های  سازی زمینهفراهم  كشور سپری شده است،  ل ونقحملی مربوط به مطالعات طرح جامع  هاسال از آمارگیری  7با توجه به اینکه حدود   -

سال   10طور مرسوم هر    ها بهذكر است این آمارگیری   شایاند.  شومی  كشور پیشنهاد  ونقلحمل آمارگیری بعدی برای آغاز مطالعات طرح جامع  

 شود. انجام می

سابقه مطالعات   ونقل كه عمدتاًگسترده مشاوران بخش حملبا توجه به پویایی نیازهای وزارت راه و شهرسازی از یک سو و وجود مجموعه   -

های موردی و افزایش كاركرد و امکان  ه نتایج ارزیابی پروژهئنقل برای اراوشود معاونت حملدارند ازسوی دیگر، توصیه می ونقلحملریزی برنامه

از مدلبهره ر مناسبی را برای استفاده از خدمات بخش خصوصی یا اصلاح  روزرسانی آن، سازوكاویژه بههای طرح جامع و بهمندی حداكثری 

 ساختار خود پیشنهاد دهد.  

دلیل اهمیت بسیار زیاد این ای پیچیده و نسبتاً زمانبر است، بهونقل كشور مسئله اگرچه تهیه طرح جامع حمل  شود،در پایان تأكید می

و با    - و قبل از آن در قانون برنامه پنجم توسعه    –های توسعه  حکام دائمی برنامهموضوع و بیش از پنج سال معطل ماندن حکم مندرج در قانون ا

های موجود با هدف تسریع در ریزی برای استفاده از همه ظرفیت توجه به نیروی انسانی متخصص و توان كافی در كشور، ضروری است برنامه

ی است كه در صورت عدم تکمیل مطالعات،  های وزارت راه و شهرسازی قرار داشته باشد. بدیهترین اولویتتکمیل این مطالعات در زمره مهم

 ای نخواهد انجامید.  های انجام شده پیشین به نتیجه هزینه

 
 


