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 کل کشور 1400بررسي لايحه بودجه سال 
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 چكیده

 88ایش اه اول نشان از افززیست، در نگ كل كشور در بخش محيط 1400بررسي لایحه بودجه سال 

د ریال در ميليار 17425به  1399ميليارد ریال در سال  9285دهد )ميزان اعتبارات از درصدي مي

درصد  2/0تنها  زیست در بين سایر امور رسيده است( ولي سهم امور محيط 1400لایحه بودجه سال 

ال سودجه ودجه نسبت به قانون بهاي باست و از این حيث تغيير شگرفي در مقایسه با سایر ردیف

 نداشته است.  1399

امه صوبات برنم و مقام معظم رهبري ي ابلاغيهااستيساین لایحه با درخصوص  كهبا توجه به ارزیابي

هاي مباحث گيري كرد كه یكي از عمده ضعفگونه نتيجهتوان اینمي ،صورت گرفته است ششم توسعه

 يشنهاديپهاي قانوني در لایحه بودجه درصد از وظایف و مسئوليت 50توجهي به بي يطيمحستیزكلان 

ي هازهحو در كشورزیست  ي محيطمتول سازماني هاتمسئولي و فیوظا ازي مين حدود كهيطوربه. است

 ازي ريجلوگي هاحوزهكنيم  قلمدادي اتيعملي هاحوزه را اريمع اگر هاست ك مرتبط طرح فاقد مختلف

 نیبالاترزیستي  محيط مطلوبي مرانكح و آنهاي اياح وي عيطب منابع وزیست  يطي محآلودگ و بیتخر

كمبود علت هاي گذشته بهاگر عملكرد و تحقق اهداف سالد. همچنين دار محاسبه نیا در را وزن و سهم

ین اكه اچر ؛گشا نيستصورت افزودن مقداري بر بودجه سال گذشته گره نیا، پایين بوده است در اعتبارات

 هبلذا با توجه  صرف پرداخت حقوق و دستمزد است. توجه به ماهيت تعریف شده براي آن عمدتاً افزایش با

ها، گاههاي اجرایي دستمنطبق با اولویت زیست محيطهاي امور اهميت توزیع اعتبارات در اجراي برنامه

رها از متغي بخشي نشدن حققمد باعث تواننحوه توزیع اعتبارات ناكارآمد فاقد اثربخشي بوده و این مهم مي

  .شودریزي در سال آتي هاي بودجهو شاخص
ي كشور هااسلامي و جلوگيري از هدر رفت سرمایه تر مجلس شورايدقيقمنظور نظارت به بنابراین

ميانگين رشد  درصدي اعتبارات این بخش در شرایط تحریم )با توجه به اینكه 88با توجه به افزایش 

درصد رشد داشته است(  88است و امور محيط زیست  درصد بوده 40ور دهگانه در كشور بودجه ام

سازمان حفاظت ( بودجه )اعم از تصویب و یا رد كليات لایحه گونه اقداميهرضروري است تا قبل از 

هاي اجرایي برنامه ششم محيط زیست و سازمان برنامه و بودجه نسبت به ارائه عملكرد بودجه سال

هاي بودجه پيشنهادي براي سال (، رئوس اهداف و برنامه1399سال ماهه اول هشت  ویژهبه) توسعه
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ي هابدون رسيدن به نتيجه و اقدام متناسبي بودجه هاچراكه بسياري از برنامه دكنرا اعلام  1400

توجه به  بنابراين كليات بودجه بخش محيط زيست بااند. دادههرساله به خود اختصاص  درخور توجهي را

 يد نيست.أيو عدم تغيير ساختاري، قابل تها ابهام

 

 مقدمه

 توانديمي اساس جنبه چند از 1400 سال درزیست  محيط بخش بودجه به پرداختن گاهیجا و تياهم

 بر ردهازگیر نيسهمگ طوفان ،شهرهاي كلانهوا دیشدي آلودگ هكنیا اول. رديگ قراري بررس مورد

 بیتخر تداوم ها،رودخانه و ایدر سواحل دري شاورزك سموم وي نفتي هايودگآل انباشت شور،ك آسمان

 صدهاهمراه  شده به ي حفاظتهاجنگل بیتخر ،وحشاتيح بغرنج تيوضع ران،یاي هاتالابي رانیو و

 است تهنتوانسكشور  تیریمد و داده شیافزا رازیست  محيط حوزه مسائل گر،یدي طيمحستیز لكمش

 ریسا با آني هانشكوا و نشك اب زیست محيط گفت توانيم نیبنابرا. كند حل را مسائل نیا

 ،ياداقتصازنظر . شوديم محسوب ريفراگ اريبسي احوزه ،يفرهنگ وي اجتماع ،ياقتصادي هابخش

 ،سالم ستیز لمحي اجتماع. ازنظر استي اقتصاد رشد بر اثرگذار عامل و ديتولي هانهاده نندهكنيتأم

ي مياقل وي عيطبي هايژگیو رندهيدربرگي فرهنگازنظر  و ندكيم ايمه سالمي اجامعه و دابشاي بستر

. ابدیيم املكت و نیوكت آن با انطباق در شورك هري خیتار وي هنيم تیهو وي مل سنن و آداب هك است

 ،نيزم هكرستیز لانك اسيمق تا ردخُ اسيمق ازجوار همي هابومستیز نيبي عمود وي افق ارتباطات

 وي المللنيب تقابلات ای تعاملات حوزه به رازیست  محيط ،ياسيس وي حقوقي مرزبند هرگونه از فارغ

 دامنه ،ميلاق رييتغ وي جهان شیگرما چونیي هابحران ظهور با راًياخ و است ردهك لیتبدي امنطقه

 . است رفته فراتر زين نيزم رهك جویكي زيفي مرزها ازي حت آني اثرگذار

ي داریپا حفظ دار،یپا توسعه مدار دري اجامعه هر قرار گرفتن شرطشيپ گفت توانيم نیبنابرا

 . است زیست محيطي ردهاكارك

هاي قانوني و اسناد بالادستي و برقراري نظام كنترلي و حاكميتي در كنار وجود زیرساختپرُواضح است كه 

نكته اساسي . آوردرا فراهم مي زیست محيطحفاظت از  يتو مالي، ظرف تشویقي ،هاي انگيزشياستفاده از مشوق

. در كشور است زیست محيطگسترش تخریب  بهاي شود دلایل و روند رو دیگر كه باید بدان توجه ویژه

محيطي در سيستم هاي زیستمحيطي و عدم محاسبه تخریبتوجهي جدي به مسائل اقتصاد زیستبي

ضعف پایبندي به اجراي  جهيدرنتمحيطي و ه اهميت و ضرورت مباحث زیستاقتصادي كشور و نبود باور كافي ب

هاست، زیرا دلایل اصلي این تخریب ازجملهي ابلاغي مقام معظم رهبري هااستيساي كشور و هاي توسعهبرنامه

ظ و به واقعي ملحو صورتبههاي ساليانه، ریزيهاي توسعه و بودجهمحيطي در برنامهالزامات و ملاحظات زیست

اي و تأمين اعتبارات، دستيابي به اهداف را با بندي بين اهداف برنامهعدم اولویت كهيطوربه. دیآيدرنماجرا 
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 مشكل مواجه خواهد ساخت. 

ن، آهاي موجود در و بيان چالش زیست محيطاي در بخش در این گزارش، ابتدا با تحليل اعتبارات قوانين بودجه

 شود. پرداخته مي 1400امور، فصل و برنامه در لایحه بودجه سال  اساسبرها شبه بررسي دقيق این بخ

 

 زيست محیط بخش اعتباراتي بررس. 1

 زيست محیط بخش در 1400 سال بودجه حهيلا اتیلک و اعتبارات بري مرور. 1-1

 يافتـه اسـت  ن ييـري تغ 1399كه نسبت بـه بودجـه سـال    است  فصلزیست، سه  محيط امور فصول تعداد

 نیمتـر ك و هافتی اختصاص درصد( 48) اقتصادي امور به دهگانه امور بودجه لك از اعتبارات سهم نیشتريب

 امـور  بـه زیسـت   محيط فصل شدن لیتبد. است افتهی اختصاص (درصد 2/0)زیست  محيط امور به زانيم

ریـزان بـوده   ت بـراي برنامـه  بيانگر درک اهميت و ضرورت بخش محـيط زیس ـ  يراخي هاسالي طدهگانه 

 سـت و است. این مسئله اما در تخصيص منابع و تقویت ساختار حفاظت از محيط زیسـت تجلـي نيافتـه ا   

 اردي ـليم 9285 اززیسـت   محـيط  امـور  اعتبـارات درصد است.  2/0زیست تنها  سهم اعتبارات امور محيط

 تبـارات اع زاني ـم. اسـت  دهيرس 1400 لسابودجه  حهیلا در الیر ارديليم 17425 به 1399 سال در الیر

 .  استبوده  1400ي در لایحه بودجه سال درصد 88 رشد يدارا زیست محيط امور

، )طـي چنـد سـال گذشـته(    توجهي جدي به امور حفاظتي و توسـعه پایـدار   بيدليل زیست به محيطدر بخش 

 در حال حاضر، 1است اي تعلق گرفتهینههز يهاردیفبه  هاي اخيرسال در زیست محيطبيشترین اعتبارات امور 

درصد از كـل   28 ميليارد ریال( 5050) ايسرمایهي هادارایيتملک ميزان اعتبارات 1400سال در لایحه بودجه 

متعلق  (ریال ياردليم 12374از اعتبارات ) درصد 72و  داده استاختصاص خود  به را زیست محيطاعتبارات امور 

از كـل   درصد 69زیست  محيطبخش  ايهزینه سهم اعتبارات 1399سال  در بودجه. است يانهیهزبه اعتبارات 

یكي از نكات مهم . درصد رسيده است 72به  1400بود و این سهم در لایحه بودجه سال  را شامل شده اعتبارات

 2) اي استرمایههاي سدارایياي ملي از كل اعتبارات تملکهاي سرمایهدارایيتملکدرصدي اعتبارات  98 سهم

درصد نسبت به مصوب بودجـه   82و این اعتبارات  (افزایش یافته است 1399درصد نسبت به قانون بودجه سال 

يارد ریـال در  ليم 4960به  1399يارد ریال در مصوب بودجه سال ليم 2716از افزایش یافته است ) 1399سال 

دليل عدم تخصيص بودجه مصـوب بـه بخـش    ي، بهدر بحث اعتبارات استان . همچنين(1400لایحه بودجه سال 

هـاي ملـي   رسد تخصيص اعتبار در قالب ردیفنظر مييرمرتبط، بههاي غزیست و گنجاندن آن در بخش محيط

 . تر استمثبت

                                                           
افزايش سهم  اي نيستي سرمايههاداراييتملك اي ياهزينه صرفا  ي مورد نيازبراي امور محيط زيست هابا توجه به اينكه ماهيت بودجه. 1

 نكات منفي اين لايحه است.از اي و رشد بيشتر اعتبارات هزينه
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 (درصد-الیر ونيليم)    1400 و 1399ي هاسال در امور برحسبي اهيسرماي هاداراييتملک وي انهيهز اعتبارات سهيمقا. 1 جدول       

 عنوان

 مصارف
 جمع کل

رشد 

لايحه 

به  1400

قانون 

1399 

سهم جمع کل 

 ايسرمايه يهاداراييتملکاعتبارات  اي اعتبارات هزينه اعتبارات

 لايحه  قانون  لايحه بودجه قانون بودجه  لايحه بودجه قانون بودجه لايحه بودجه قانون بودجه

 
 14001سال  1399سال  1400سال  1399سال  1400سال   1399سال

 
1399 1400 

 2/0 ./1 88 17425536 9285824 5050849 2812849 12374687 6472975 زیستمحيطامور 

 100 100 40 6857907506 4893854002 671786833 513647667 6186120673 4380206335 دهگانهجمع امور 

 .1399جه سال لایحه بود و 1398قانون بودجه سال  مأخذ:
 

 

 درصد( -ميليون ریال)   1399نسبت به قانون بودجه سال  1400در لايحه بودجه سال  زيست محیط اي فصولسرمايه يهاداراييتملکاي و . مقايسه اعتبارات هزينه2 جدول

 عنوان

 جمع کل ايسرمايهي هاداراييتملک اعتبارات اياعتبارات هزينه
سهم هريک از 

 )درصد( کلبهفصول 

قانون بودجه 

 1399 سال

لايحه بودجه 

 1400سال 

 1400رشد لايحه 

 به قانون سال

1399 

قانون بودجه سال 

1399 

لايحه بودجه 

 1400سال

 1400رشد لايحه 

 به قانون سال

1399 

قانون بودجه 

 1399سال 

لايحه بودجه 

 1400سال 

 1400رشد لايحه 

 به قانون سال

1399 

قانون 

بودجه 

1399 

لايحه 

1400 

 21 21 84 3740821 2024114 31 496900 378050 97 3243921 1646064 فصل كاهش آلودگي

 65 65 87 11353221 6063995 91 3748949 1955199 85 7604272 4108796 هاي زیستيفصل حفاظت از گونه

فصل تحقيق و توسعه در امور 

 زیست محيط
718115 1526494 112 479600 805000 67 5119771  2331494 94 12 13 

 - - 88 17425536 9285824 79 5050849 2812849 91 12374687 6472975 مجموع

 ..همان :مأخذ

                                                           
ميليون  37500مبلغ  1400سال بودجه ميليون ريال و در لايحه  44000مبلغ  1399ترتيب در قانون بودجه سال مبلغ كل اعتبارات امور محيط زيست با لحاظ اعتبارات اختصاصي لحاظ شده است كه به .1

دهد ميزان اعتبارات اختصاصي در امور مي درصد از كل بودجه امور محيط زيست را به خود اختصاص 2/0و  4/0، 1400و  1399ي هايب سالترتكه درمجموع به ريال آن مربوط به اعتبارات اختصاصي است
 . دهدمي درصد از كل بودجه را به خود اختصاص11 حدودا   1400درصد و در لايحه پيشنهادي سال  15 ،1399ترتيب در قانون بودجه سال دهگانه نيز به
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 ال(یر ونيلي)م    برنامه برحسبزيست  محیط بخشي اهيسرماي هاداراييتملک وي انهيهز اعتبارات سهيمقا. 3 جدول
ف
ردي

 

 عنوان

 جمع کل ايسرمايه يهاداراييتملک اي اعتبارات هزينه 

قانون بودجه 

 1399سال 

لايحه بودجه 

 1400سال 

درصد رشد لايحه 

 سال به قانون 1400

1399 

قانون بودجه 

 1399 سال

لايحه بودجه 

 1400سال 

درصد رشد لايحه 

 سال به قانون 1400

1399 

قانون بودجه 

 1399سال 

لايحه بودجه 

 1400سال 

درصد رشد لايحه 

 سال به قانون 1400

1399 

 84 3740821 2024114 31 496900 378050 97 3243921 1646064 هابرنامه پایش و مدیریت آلاینده 1

2 

سازي و ارتقاي برنامه فرهنگ

هاي مردمي در بهسازي مشاركت

 زیست  محيط

630865 1435100 127 469600 785000 67 1100465 2220100 101 

3 
ر برداري پایدابرنامه حفاظت و بهره

 هاي آبيبوماز زیست
733405 1605325 118 1080899 1570949 45 1814304 3176274 75 

4 
 برنامه حفاظت، احيا و بهسازي

 خشكيي هابومستیز
3076127 4915973 59 834300 2178000 161 3910427 7093973 81 

 1013 111394 10000 100 20000 10000 - 91394  هاي كاربرديبرنامه پژوهش 5

6 

از منـاطق تحـت    برنامه حفاظت

ــدیریت و حمایــــــت از   مــــ

 نان  باطمحي

299264 1082974 261 0 0 - 299264 1082974 261 

 1742553690 9285824 82 5050849 2812849 93 12374687 6472975 1مجموع

 .  همان :مأخذ

  

                                                           
درصد به اين اعتبارات  2/0و  4/0 ،1400و لايحه پيشنهادي سال  1399ترتيب در قانون بودجه سال مجموع اعتبارات با لحاظ اعتبارات اختصاصي مورد محاسبه قرار گرفته است كه درمجموع به. 1

 اختصاص يافته است. 
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 ي امور محيطهارنامهبهمه است  برنامه 6 و فصلسه  داراي زیست محيطامور  بيان شد طور كههمان

ه قانون بنسبت  1400در لایحه بودجه سال اي است. سرمایهي هادارایيتملک داراي اعتباراتزیست، 

 (.3)جدول  ایجاد نشده است هاتغييري در برنامه 1399بودجه سال 

( 1399سال  )در مقایسه با قانون 1400 در لایحه بودجه سال زیست محيطي امور هابرنامهفصول و 

 از: دتنعبار

 .هاندهیآلا و مدیریت برنامه پایش كاهش آلودگي شامل ـ فصل

 يهابومزیست از پایدار برداريو بهره حفاظت برنامه شامل ي زیستيهاگونهاز  حفاظت ـ فصل

دیریت و مناطق تحت م برنامه حفاظت ازهاي خشكي، بومزیست و بهسازي اياح حفاظت، آبي، برنامه

 .بانانحمایت از محيط

هاي تمشاركارتقاي  سازي وفرهنگ برنامه شامل زیست محيط در امور توسعه تحقيق و ـ فصل

فصل  ایناست. زیست  در امور محيط كاربردي يهاپژوهش ، برنامهزیست محيطمردمي در بهسازي 

 اعتبارات در ميان فصول است. درصد( 94داراي بيشترین رشد )

یش با وجود افزا ايسرمایههاي دارایيتملک خصيص اعتباراتنحوه ت دهديمنشان  4جدول 

 يهاچالشو  معضلات مدیریت براي بندي خاصيو اولویت بوده ي قبلهاسالهمانند اعتبارات 

 ايسرمایههاي دارایيتملک ميزان اعتبارات يطوركلبهكشور صورت نگرفته است.  محيطيزیست

ن و تدوی طرح ي بوده و بيشترین كاهش رشد متعلق بهدرصد 82داراي رشد هاي اجرایي دستگاه

 زیستهاي توجيهي ـ تفصيلي مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت محيطاجراي طرح

هيزات تج تأمينطرح ( بوده است. 1399بودجه سال  قانوندرصدي نسبت به  66)داراي رشد منفي 

 )نسبت به مصوب حفاظت محيط زیستحریق مناطق تحت مدیریت سازمان  یگان حفاظت و اطفا

  است. 1400تنها طرح اضافه شده به لایحه بودجه سال ( 1399سال 

 

 ي اجرايي اهيسرماهاي داراييي تملکهاطرح اعتبارات تیوضع سهيمقا. 4 جدول

 ال(یر ونيلي)م     1399 قانون سال به نسبت 1400 سال بودجه حهيلا

 عنوان طرح رديف
قانون سال 

1399 

 يحه ساللا

1400 

لايحه سال  تغییرات درصد رشد

قانون سال  نسبت به 1400

1399 

1 
هاي توجيهي ـ تفصيلي مناطق تدوین و اجراي طرح

 زیست محيطچهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت 
50000017000066- 

 21430035000063 وحشاتيححفاظت از تنوع زیستي و  2

 180002500038 ي زیست محيطاقتصادي منابع  يگذارارزش 3

4 
رساني هاي آموزشي، تحقيقاتي و پيامتدوین برنامه

 محيطي زیست
19000027000042 
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 عنوان طرح رديف
قانون سال 

1399 

 يحه ساللا

1400 

لايحه سال  تغییرات درصد رشد

قانون سال  نسبت به 1400

1399 

 75000750000 انساني زیست محيطبررسي و حفاظت  5

6 
ي محيط هاایجاد سيستم كنترل و پایش آلودگي

 زیست
28805040000038 

7 
ه یزگردها و پدیدمطالعات جامع مدیریت مقابله با ر

 گردوغبار و تغيير اقليم
150002000033 

 1000020000100 آلاتتعميرات اساسي و تأمين تجهيزات و ماشين 8

9 
هاي در ها و رودخانهحفاظت، پایش و احياي تالاب

 معرض خطر 
751950100000032 

 12000020000066 دنا  كرهستیزو  حفاظت پارک ملي گلستان 10

 200000400000100 آلات تعميرات اساسي و تأمين ماشين 11

 12000015200026 مون ها ي تالابايو احمطالعه، حفاظت  11

 90000180000100 هاي استان فارس مطالعه حفاظت و احياي دریاچه 12

 70000150000114 حفاظت و احياي تالاب انزلي  13

 540009000066 محيطي كشور زیست ایجاد نظام جامع آمار و اطلاعات 14

15 
حریق مناطق تحت  تجهيزات یگان حفاظت و اطفا تأمين

 مدیریت سازمان حفاظت محيط زیست
0 1458000- 

 2716300496000082 1جمع کل

 . همان :مأخذ

 

قانون  با 1400 سال در شورک لزيست ک محیط بخش بودجه حهيلاي ساختار سهيمقا. 1-2

 1399 سال بودجه

 از: است تعبار 1399 سال بودجهقانون  به نسبت 1400 سال بودجه حهیلاي هابرنامه راتييتغ

انساني،  زیست محيطبررسي و حفاظت  يهاداراي طرح هاندهیآلابرنامه پایش و مدیریت ـ 

ي كنترل و هاانهسام و ایجاد ها و پدیده گردوغبار و تغيير اقليممطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگرد

 است. زیست  هاي محيطپایش آلودگي

 وهاي حفاظت، پایش هاي آبي داراي طرحبومبرداري پایدار از زیستحفاظت و بهره ـ برنامه

فاظت حالعه هاي حفاظت و احياي تالاب انزلي، مطهاي در معرض خطر، طرحها و رودخانهاحياي تالاب

 مون است. ها لعه، حفاظت و احياي تالابهاي استان فارس و طرح مطاو احياي دریاچه

ي هاطرحي اجرا و نیتدوهاي ي طرحداراي خشكي هابومستیزي بهساز و اياح، حفاظت برنامهـ 

 تنوع از حفاظت طرح وزیست  محيط سازمان تیریمد تحت چهارگانه مناطقي ليتفص وي هيتوج

تجهيزات  تأمينو  دنا كرهستیزتان و و حفاظت از پارک ملي گلس وحشاتيحهاي زیستي و زیستگاه

                                                           
 .يستن ي پيشنهادي بالا داراي اعتبارات اختصاصيهامجموع اعتبارات طرح. 1
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تجهيزات  تأميناست.  حریق مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط زیست یگان حفاظت و اطفا

حریق مناطق تحت مدیریت سازمان حفاظت محيط زیست در قانون بودجه سال  یگان حفاظت و اطفا

 ته است.دیده نشده بود و در لایحه پيشنهادي در اولویت قرار گرف 1399

هاي داراي طرح زیست محيطهاي مردمي در بهسازي سازي و ارتقاي مشاركتـ برنامه فرهنگ

رساني مي و طرح تدوین برنامه آموزشي، تحقيقاتي و پيازیست محيطاقتصادي منابع  يگذارارزش

ن أميمحيطي كشور و تعميرات اساسي و ت، ایجاد نظام جامع آمار و اطلاعات زیستمحيطيزیست

 است.  آلاتنيماشتجهيزات و 

 مينو تأشامل طرح تعميرات اساسي زیست  در امور محيط هاي كاربرديبرنامه پژوهش ـ

 آلات است. ماشين تجهيزات و

تأمين  یفاضافه شدن رد 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400تنها تغيير لایحه بودجه سال 

است.  مدیریت سازمان حفاظت محيط زیستحریق مناطق تحت  تجهيزات یگان حفاظت و اطفا

ساسي اميرات تع ،حفاظت و احياي تالاب انزليهدف  هایي بابيشترین افزایش اعتبارات مربوط به طرح

 . استهاي استان فارس مطالعه حفاظت و احياي دریاچه آلات وو تأمين تجهيزات و ماشين

ي تفاوت از لحاظ ساختار 1400 سال هموضوع دیگري كه در این بخش قابل بيان است، لایحه بودج

 1399بر عملكرد سال مبتنيرفت لایحه فوق ميندارد. حال آنكه انتظار  1399رویكرد و مبنایي با بودجه سال 

هاي اصلي و ي بخشهاي ردیفها. رئوس برنامهشودي بودجه متناسب با برنامه تهيه و ارائه هاو تعریف ردیف

دوین كه تا لحظه تشد زیست از سازمان حفاظت محيط زیست درخواست  متفرقه لایحه در حوزه محيط

كنون وميه تاطور مثال طرح مطالعه و طراحي طرح نجات دریاچه اراست. بهنشده گزارش حاضر هنوز ارائه 

زارش گشده و در بودجه امسال هم براي آن منابع دیده شده كه لازم است  تأمينسال است كه هفت 

بيني پيش ي هزینه اعتبارهاهمراه رئوس اهداف و برنامهشده به ي اجراهاگذشته و برنامه يهاسال كردهزینه

وقف تتوجه به  اتواند حفاظت و احياي تالاب انزلي باشد كه بمي. مثال دیگر شودارائه  1400شده در سال 

یال اعتبار يارد رميل 150برنامه قبلي سازمان حفاظت محيط زیست توسط دادستاني، لازم است مشخص شود 

 یي پيشنهاد شده است. هانظر گرفته شده در سال جاري براي انجام چه پروژه در

 

 هزينه و متفرقه ـ ي درآمدهااعتبارات رديف. 1-3

 این كه است طرح داراي اعتبارات متفرقه 11، در بخش محيط زیست 1400در لایحه بودجه سال 

كاهش یف رد دليل این افزایش چشمگير اضافه شدناند. یافته افزایشدرصد  95درمجموع  اعتبارات

 «ن»بند  آلودگي و جلوگيري از تخریب محيط زیست از طریق اعطاي تسهيلات و حمایت مالي موضوع

 .ميليارد ریالي است 10000اعتبار  با «6»تبصره 
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 ریال()ميليون            1400 سال هاي متفرقه در لايحه بودجه. مقايسه رديف5جدول     

 متفرقه موضوع رديف
 سال قانون

1399 
 1400 سال لايحه

درصد رشد لايحه 

به مصوب  1400

1399 

 -50 8550 17100 اجراي قانون هواي پاک -ستیز طيمحسازمان حفاظت 

 0 11400 11400 محيطيزیست نهادمردمو سازمان ها تقویت تشكل -ستیز طيمحسازمان حفاظت 

 0 93937 93937 ت دریاچه اروميهمطالعه و طراحي طرح نجا

( 12موضوع ماده ) زیست محيطكمک به صندوق ملي  -زیست محيطسازمان حفاظت 

 اجراي قانون مدیریت پسماندها نامهآیين
221616 221616 0 

 -75 3800 15200 قانون مدیریت پسماند (21)اجراي ماده 

 6 42515 40014 محيطيزیستو خسارت  جرائمموضوع  -زیست محيطسازمان حفاظت 

 0 23085 23085 ( قانون شكار و صيد30اعتبارات موضوع ماده ) -زیست محيطسازمان حفاظت 

 اجراي قانون حفاظت، -(زیست محيط)صندوق ملي  زیست محيطسازمان حفاظت 

 ي كشورهااحيا و مدیریت تالاب
19238 19238 0 

 5 10000000 9500000 صوصيخمشاركت بخش  انرژي با اولویت اد وتبدیل پسماند به مواي منطقهتأسيسات ایجاد 

 ونقلحملو توسعه  جهت كاهش آلودگي هواlezهوا  اجراي طرح ناحيه كاهش آلودگي

 داراي آلودگي هوا و شهرهاي شهر تهران عمومي
1000000 1000000 0 

الي حمایت مكاهش آلودگي و جلوگيري از تخریب محيط زیست از طریق اعطاي تسهيلات و 

 «6»تبصره  «ن»موضوع بند 
0 10000000 - 

 95 2142441 10941590 جمع

 مأخذ: همان.

 

بصره ت «ن»موضوع بند  هاي حاصل از عوارض آلایندگيدرآمدردیف 1400در لایحه بودجه سال 

ر ست )دشده ا اي و واگذاري دارایي مالي اضافههاي سرمایهقانون بودجه به درآمدها و واگذاري «6»

 پيشنهادي لایحه در تنها ذكر شده بود(. واحدهمادهصورت به 1399صورتي كه در قانون بودجه سال 

سمت، ق برحسبواگذاري دارایي مالي  اي وسرمایههاي درآمدها و واگذاري 6در جدول  1400سال 

 .بيني شده استپيش 1400سال  لایحه بودجهبخش بند، اجزا 

 

 و واگذاري دارايي مالي برحسب قسمت،اي ي سرمايهها. درآمدها و واگذاري6 جدول

 )ميليون ریال(           1400بخش بند، اجزا در سال 

  1400 سال 1399سال  عنوان درآمد
درصد 

 تغییرات

یت اجرایي قانون مدیر نامهنیيآ( 12درآمد موضوع ماده )

 هاپسماند
300000 300000 0 

و خسارات قانون ها حاصل از اجراي وصول جریمه درآمد

 هاحفاظت، احيا و مدیریت تالاب
30000 30000 0 

 -75 10000 40000 د( قانون مدیریت پسمان21حاصل از جرائم ماده ) درآمد

ها و خسارات مربوط به حاصل از وصول جریمه درآمد

 ( قانون حفاظت از خاک25آلودگي خاک موضوع ماده )
30000 20000 33- 

 -50 50000 100000 ( قانون هواي پاک33ماده )حاصل از اجراي  درآمد
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  1400 سال 1399سال  عنوان درآمد
درصد 

 تغییرات

منجر به  هاحاصل از فروش كالاهایي كه مصرف آن درآمد

 شودميتوليد پسماندهاي مخرب محيط زیست 
10000000 10000000 0 

درآمد حاصل از اجراي طرح ناحيه كاهش آلودگي هوا 

(LEZ) 
1400000 1400000 0 

 6 85000 80000 محيطي یستزو خسارات م ئجراي حاصل از هادرآمد

 «ن»موضوع بند  ي حاصل از عوارض آلایندگيهادرآمد

 قانون بودجه  «6»تبصره 
0 10000000 - 

 82 21895000 11980000 جمع

 .1399لایحه بودجه سال : مأخذ

 

  1400 زيست در لايحه بودجه پیشنهادي سال محیطبرآورد اعتبارات صندوق ملي . 1-4

ار، دیپا يديو تول ي، صنعتيدر رشد اقتصاد زیست محيط يمل يهانقش صندوق ت ويل اهميدلبه

 زیرا ،اندخود اختصاص داده زیست محيط يمل هايزیادي را به صندوقار يا منابع بسيدن يكشورها

ها و تيفعال بایدكه  است يقو يمنابع مالداشتن  ،يقو زیستي محيط ياز صندوق مل يلازمه برخوردار

به  ياهنگ خلاصه باطور . بهدر نظر گرفته شود يو داخل يخارج يهاهیدر جهت جذب سرما یياهبرنامه

وق ملي توان منابع درآمدهاي صنديم زیست محيط ينه صندوق مليشرو در زميپ يات كشورهايتجرب

 ان كرد:يل بین كشورها به شرح ذیدر ارا  زیست محيطحفاظت از 

  زیستي محيطمات هزینه استفاده از كالاها و خد، 

 يزیست جرائم محيط درآمدهاي حاصل از، 

  هاپروژه محيطيزیستعوارض حاصل از فرایندهاي ارزیابي پيامدهاي، 

 يعيخ طبیتار يهاو موزه زیست محيطد از یبازد عوارض حاصل از، 

 هاعوارض بر ساختمان، 

 هامنابع حاصل از سود بازپرداخت وام، 

  يزیست محيطعوارض مميزي، 

 هاعوارض برداشت شن و ماسه از بستر رودخانه، 

 هاسازي نهادهاي دولتي و شهرداريدرآمدهاي حاصل از قانون بازسازي و خصوصي، 

 يدولت يمیقد يهاا استفاده از ساختمانیحاصل از فروش  يدرآمدها، 

 مواد و پسماندهاي خطرناکنقل وحمل عوارض حاصل از صدور مجوز، 

 زیستي محيطابع عوارض حاصل از مصرف من، 

  زیستي محيطعوارض حاصل از استخراج منابع، 
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 هاهاي حاصل از تبدیل اراضي كشاورزي به سایر كاربريپرداخت، 

 هاي مایعماليات بر سوخت به استناد قانون ماليات بر سوخت. 

 ر كنارع دیصنا يي بهبود و ارتقان درآمدها برایكرد اینهبا هز زیست محيط يمل يهاصندوق

 یيرآمدزااشتغال و د ،يمنابع، رونق اقتصاد يش بازدهی، افزايندگیبه كاهش آلا زیست محيطحفظ 

 . كننديع كمک میبالاتر صنا

 يهاياورفنها و يوراع از فنیصنا يريگبهره يلات برايتسه عنوانبهاز منابع  ي، بخشگریدعبارتبه

 يهايانرژ ایافت یدر بخش باز يگذارهیرماع پاک همچون سیرونق صنا يلات براياز تسه ين، بخشینو

 گيريبهرهو  زیستي محيطرفع معضلات  يلات برايتسهعنوان ي بهو بخش يديو خورش يپاک باد

از  يريوگجل يلتر برايا نصب فپساب ی ه فاضلاب ويتصف يهاسامانهه يشتر از منابع همچون تعبيب

 . شونديهوا استفاده م يآلودگ

 همازدیكار دولت از قوانين مصوب در كشور ما، تا شروع به يرغم برخوردارشت بهاما باید اذعان دا

 دولت یازدهم دركار به با شروع تیدرنهامغفول مانده و  زیست محيطو احياي صندوق ملي تأسيس 

 ياهو بودج يط اعتباریبا توجه به شرا. صندوق رقم خوردتأسيس  ،زیست محيطسازمان حفاظت 

 يراب يدیچ فشار جديص آن هيكه تخص زیست محيط يصندوق مل يبرا ين منبع درآمدیدولت، بهتر

 . است يندگیافت عوارض آلایاز در يدولت نخواهد داشت، درآمد ناش

ها يردارار شهيدر اخت زیست محيط يكرد براینههزمنظور به گذشته يهاسال همهن درآمد در یا

ما ا ،بود قبولقابل ي، اقدامزیست محيط يصندوق مل يريگلش از شكيشد كه البته تا پيقرار داده م

و  زیست محيطحفظ  يت منابع برایریت و مدی، هدايدهابزار و سازوكار شكل يريگپس از شكل

 محيط يلمن عوارض به صندوق یااز  يزیاد ا بخشیتمام  بایددار صندوق یبه اقتصاد پا يابيدست

 وليدي ودرآمدي ناشي از عوارض آلایندگي صنایع و واحدهاي ترقم  طورمعمولبه. ز شودیوار زیست

ها لشفتن چابا در نظر گرویژه به است كه با هدایت درست و منطقي آنچشمگيري  خدماتي در كشور، رقم

دي، هاي اقتصاها بر سایر حوزهو تأثير این چالش زیست محيطهاي كنوني كشور در حوزه آب و و بحران

 رداشت. بشور كهاي بزرگي براي رشد و توسعه پایدار توان گام، بهداشتي و سلامت، مياجتماعي، امنيتي

جمهور و رئيس رئيسمعاون محترم  28/04/1399مورخ  205220با توجه به نامه درحال حاضر 

تبصره « ن»بر ابلاغ اعتبار هفت هزار و هفتصدميليارد ریال از محل بند مبنيسازمان برنامه و بودجه 

ميليارد ریال تخصيص داده شده است( و براساس  710)كه تاكنون  1399قانون بودجه سال « 6»

پروژه با اعتبار  138هاي پيشنهادي تاكنون هاي فني در زمينه پروژههاي انجام شده توسط كميتهبررسي

ر گرفته است. ميليارد ریال در ارتباط با كاهش آلودگي محيط زیست مورد تأیيد قرا 8260مورد نياز بيش از 

بندي اعطاي تسهيلات به صندوق ملي منظور اولویتبههاي فني هاي تأیيد شده در كميتهفهرست پروژه

هاي مشترک بين صندوق ها در جلسات كميتهشوند و پس از تعيين اولویت پروژهمحيط زیست ابلاغ مي
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ها، محيط زیست استانملي محيط زیست و سازمان حفاظت محيط زیست با حضور مدیران كل حفاظت 

 .1(1399محيط زیست ، )صندوق ملي شوندبراي دریافت تسهيلات به بانک عامل معرفي مي

قانون  (38ماده )« 1»درصد عوارض آلایندگي موضوع تبصره  35ميزان منابع وصولي از محل 

ل جاري اسوصولي در  ميليارد ریال بوده است. منابع 710افزوده تاكنون معادل ماليات بر ارزش 

محيطي و هاي كاهش آلودگي زیستبهره در اختيار پروژهكمبندي در قالب تسهيلات براساس اولویت

مالي  نتأمي جلوگيري از تخریب محيط زیست قرار خواهد گرفت. با توجه به تعهدات ایجاد شده براي

 ش عمدهبيني شده، بخهاي محيط زیستي در سطح كشور، در صورت عدم تحقق منابع پيشپروژه

رداخت پعدم  هاي محيط زیست قابل اجرا نخواهند بود ودار در زمينه كاهش آلودگيهاي اولویتپروژه

افزایش  با 1400در حال حاضر در لایحه پيشنهادي سال  سازد.تعهدات این مؤسسه را دچار بحران مي

الي حمایت م كاهش آلودگي و جلوگيري از تخریب محيط زیست از طریق اعطاي تسهيلات وردیف 

فه شده اضا 1399ميليارد ریال به نسبت قانون بودجه سال  10000، «6»تبصره  «ن»موضوع بند 

اس اعلام سفانه تاكنون براسأ، مت1399ماه از ابتداي سال  9توجه به گذشت  باكه درحالياست. 

 ست.اده تسهيلاتي پرداخت نشاي پروژهكارشناسان صندوق و سازمان حفاظت محيط زیست به هيچ 

 

 (درصد-)ميليون ریال  هاي متفرقه در رديف زيست محیط. اعتبارات صندوق ملي 7جدول 

 موضوع رديف متفرقه

 قانون

 سال

1399 

 سال لايحه

1400 

درصد رشد 

 1400لايحه 

 به قانون

1399 

زیست  كمک به صندوق ملي محيط -زیست سازمان حفاظت محيط

 انون مدیریت پسماندهانامه اجراي ق( آیين12موضوع ماده )
221616 221616 0 

اجراي  -زیست(  زیست )صندوق ملي محيط سازمان حفاظت محيط

 هاي كشورقانون حفاظت، احيا و مدیریت تالاب

19238 19238 
0 

كاهش آلودگي و جلوگيري از تخریب محيط زیست از طریق اعطاي 

 «6»تبصره  «ن»تسهيلات و حمایت مالي موضوع بند 
0 00001000  - 

 4151 10240854 240854 جمع

 .: همانمأخذ

 

                                                           
های اخير با در نظر گرفتن ضرورت اجرای طرح در استان، قرار گرفتن واحد در فهرست صنایع آلاینده، مدت اجرای . کميته1

درصد عوارض آلایندگی و ...  35پروژه رفع آلودگی، ميزان تسهيلات مورد نياز، سهم آورده، ميزان درآمد استان از محل 

 د.كننها اقدام مینسبت به تعيين اولویت

نامه همکاری مشترک بين صندوق ملی محيط زیست و بانک منظور اعطای تسهيلات به واحدهای متقاضی، تفاهمبه 

عنوان بانک نامه اعطای تسهيلات از محل منابع صندوق با همکاری بانک ملی بهملی ایران منعقد شده و متعاقب آن شيوه

پروژه کاهش آلودگی محيط زیست برای دریافت تسهيلات  11 ،حله اولعامل برای ابلاغ به شعب عامل تدوین شد. در مر

شده به بانک عامل پس  ينامه، متقاضيان معرفاند و براساس این شيوهميليارد ریال به بانک عامل معرفی شده 530بالغ بر 

 د.كنناقدام می یند اعتبارسنجی و اخذ تضامين و وثایق، نسبت به عقد قرارداد برای دریافت تسهيلاتااز طی فر
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 1400 سال بودجه حهيلا درزيست  محیط حفاظت سازمان اعتبارات. 1-5

 به يدرصد 88ش یبا افزا 1399ال در سال یارد ريليم 9223 از زیست محيطزان اعتبارات سازمان حفاظت يم

ان اعتبارات زيم 1400حه بودجه سال یدر لا. است رسيده 1400حه بودجه سال یال در لایارد ريليم 17354

 شدین سازمان داراي را ياهیسرماهاي دارایيتملک زان اعتباراتيو م افزایش درصد 92 ن سازمانیا يانهیهز

 . استدرصدي  78

يليارد م 5070برابر  1400سال در لایحه بودجه اي سازمان سرمایههاي دارایيتملک اعتبارات

در لایحه بودجه  زیست محيطدرصد كل اعتبارات سازمان حفاظت  29ن اعتبار ریال است. این ميزا

 اختصاص داده است. خود  به را 1400سال 

 هارنامهب دارد، تمام برعهدهزیست مسئوليت آن را  اي كه سازمان حفاظت محيطبرنامه پنجاز 

 1400 لجه ساتند. در لایحه بوداي هساي و اعتبارات هزینههاي سرمایهدارایيداراي اعتبارات تملک

 سازمان نیا اعتبارات لك درصد 71 هك شدهي نيبشيپ الیر ارديليم 12283ي انهیهز اعتبارات زانيم

فاظت محيط اعلام كارشناسان سازمان حبه دیگر با توجه سوياز .(8 جدول) است گرفته تعلق نه آب

كلات شاهد رخداد مش 1399ن در سال سازمااین درصد اعتبارات  10 زیست نسبت به وصول تنها

 اهيم بود.خو 1400 ي سالآتهاي مرتبط با برنامه ناشي از عدم امكان اجراي كامل برنامه و شاخص

 

  1400 سال بودجه حهيلا درزيست محیط حفاظت سازمان اعتبارات. 8 جدول
(درصد -الیر ونيلي)م   

 درصد رشد 1400سال  حهيلا 1399قانون سال  شرح

 63857251228329392 يانهیهزرات اعتبا

 2837849507084978 ياهیسرماي هادارایيي تملکهاطرح

 92235741735414288 لک جمع

 همان.  مأخذ:

 

 متعدد گستردگي وظایف و معضلات وجود باو این سازمان  فرادستگاهي مسئوليتبا توجه به 

فتن ربين  تنوع زیستي، فرسایش خاک، ازبحران آب، آلودگي هوا، ریزگردها، نابودي ازجمله 

جه به با تو سازماندر نظر گرفته شده براي این  اعتبارات، ... شمال و يهازاگرس و جنگل يهاجنگل

ن لایحه چندان مثبتي براي ای نكته تواننمي دهگانه محيط زیست سهم ناچيز اعتبارات به امور

كاهش ، لهاز مدیریت زبااي این كشورها مجموعه درزیست  محيطحفاظت از . اذعان داشت پيشنهادي

 شود. تحقيق و توسعه را شامل مي طورنيهمو  حفاظت از تنوع زیستي آلودگي،
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 توسعهي بالادست اسناد و ششم برنامه امكاح با 1400 سال بودجه حهيلا انطباقي بررس. 2

 زيست محیط بخش در

أكيد بر تو  زیست محيطهاي خاص و راهبردي نظير آب و ين محوربا نگاه اجمالي به قانون برنامه ششم، تعي -

 كرد.  قلمداد زیست محيطتوان از نقاط قوت و سيستمي به این برنامه در حوزه هاي كلي را مياجراي سياست

بخش  يهاطرحو  هابرنامه بنديزیادي در ساختار و طبقه تغييرات 1400ـ در لایحه بودجه سال 

 اعمال شده است.  هانآ بنديتغييراتي در دسته ال نشده و تنهااعم زیست محيط

  ه است.داني نداشتامر تغيير چن ایجاد شده، لكن ماهيت تغييرات شكليها برنامهو  هاطرح بنديدر دستهـ 

هاي دارایيهایي كه داراي اعتبارات تملکزیست )تعدادي از طرح محيط ـ نگاهي به امور

 بدون هاي مرتبط با این امورهاي اعتباري طرحدهد كه برخي از ردیفمي اي است( نشانسرمایه

  اند.حذف یا ادغام شده 1400رسيدن به نتيجه مطلوب در لایحه پيشنهادي سال 

 ه بخشـ لایحه پيشنهادي دولت بدون توجه كافي به اولویت راهبردي برنامه ششم توسعه ب

محيطي و المللي كشور نسبت به مباحث زیستات بينمحيطي و تعهد، تهدیدات زیستزیست محيط

درستي در  بنديچراكه اولویت ،بند( تدوین شده است 15هاي ابلاغي مقام معظم رهبري )در سياست

 ریزي صورت نگرفته است.بودجه

ه كه بودجاز سوي مقام معظم رهبري و با توجه به این زیست محيطهاي كلي نظر به ابلاغ سياست

گيري و اجراي اي در ساماندهي جهتبرنامه ششم توسعه، اهميت ویژهآخر عنوان سال به 1400سال 

تعيين  س نظر بهن اساها و نيل به اهداف مندرج در سند اجرایي پيوست برنامه دارد، بر ایها، فعاليتبرنامه

، ه بودجهلایح هاي چهارگانهیكي از موضوعات خاص برنامه ششم و اولویت عنوانبه زیست محيطموضوع 

 شود. مشاهده مي 1400لایحه بودجه سال زیست محيطهاي ذیل در امور موانع و محدودیت

بر ریزي مبتني( قانون برنامه ششم توسعه و تعيين الگوي بودجه38الف( با عنایت به ماده )

ها، ين برنامهبي ، ایجاد ارتباطات خطي و منطق1400بودجه سال  لایحهرویه حاكم بر  عنوانبه عملكرد

عریف توجه به تشود كه بر این اساس با ترین شرط استقرار قلمداد ميمهم عنوانبه هاها و فعاليتطرح

بق در لایحه و ط زیست محيطذیل امور « هاي آبيبومبرداري پایدار از زیستحفاظت و بهره»برنامه 

هاي سازمان (، در فهرست طرح2دولت )( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 23دستورالعمل ماده )

 لحاظ نشده است. « دریایي زیست محيططرح بررسي » زیست محيطحفاظت 

كشور در سطوح  اقداماتهاي مطالعاتي و عملياتي براي اجراي ب( با توجه به لزوم اجراي برنامه

، تعيين متغير و غيره()مانند پروتكل كيوتو و قانون برنامه ششم توسعه  المللياي و بينملي، منطقه

 رانیوزئتيه، مصوبه هاي اجرایي برنامه ششمیكي از اولویت عنوانبه ايكاهش انتشار گازهاي گلخانه

هاي ذیل ها و طرحپيوست برنامه ششم در تعریف فعاليت عنوانبه كربنسند اقتصاد كم درخصوص
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 است.  دهشلحاظ ن« مدیریت و كنترل تغييرات اقليم»ها موضوع برنامه

ي هاي اجرایمنطبق با اولویت يهاج( با توجه به اهميت توزیع اعتبارات در اجراي برنامه

عث عدم تواند باناكارآمد و فاقد اثربخشي بوده كه این مهم مي ،ها، نحوه توزیع اعتباراتدستگاه

 ریزي عملياتي در سال آتي شود. هاي بودجهبخشي از متغيرها و شاخصتحقق

هاي كشور در حوزه زیست محيطهاي سازمان متولي يمي از وظایف و مسئوليتد( حدود ن

ري از هاي جلوگيهاي عملياتي قلمداد كنيم حوزهكه اگر معيار را حوزه استمختلف فاقد طرح مرتبط 

ي زیست محيطو حكمراني مطلوب  نهاآو منابع طبيعي و احياي  زیست محيطتخریب و آلودگي 

ه در نشد ورمنظور شده و منظهاي ترین طرح، لذا مهمدزن را در این محاسبه داربالاترین سهم و و

 است. 10و  9جداول شرح به  با توجه به اسناد بالادستي 1400لایحه بودجه سال 

 

 يبالادست اسناد براساس 1400 سال بودجه حهيلا در شده درجي هاطرح نيترمهم. 9 جدول

 1400سال  بودجه در لايحه شدهدرجهاي طرح قوانین مرتبط 

 رغبامطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و پدیده گردو ها و قانون هواي پاکقانون حفاظت از تالاب

 حفاظت و احياي تالاب انزلي ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 هاي در معرض خطرها و رودخانهبحفاظت، پایش و احياي تالا ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 هاي استان فارسمطالعه، حفاظت و احياي دریاچه ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

  مونها تالابمطالعه، حفاظت و احياي  ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 كت مردميسازي و جلب مشارفرهنگ ( قانون حفاظت و بهسازي6ماده )« د»بند 

و « ط»و بندهاي  زیست محيطقانون حفاظت و بهسازي 

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ظ»

 هاي توجيهي ـ تفصيلي مناطق چهارگانهتدوین و اجراي طرح

 زیست محيطتحت مدیریت سازمان حفاظت 

 توسعه ( قانون برنامه ششم38ماده )« ع»قانون شكار و صيد و بند 

و  وحشاتيحها و بومزیستي در سطح زیست حفاظت از تنوع

ي ارتقاي توان فيزیكي و تجهيزات راهبري امور شكار و صيد،

 نان ه آبانان و جبران خسارات وارده ب، حمایت از محيطبانانمحيط

 ي زیستمحيطاقتصادي منابع  يارزشگذار مقام معظم رهبري زیستمحيطهاي كلي ابلاغي سياست« 10»بند 

 زیستمحيطهاي كلي ابلاغي سياست «12»و « 14»بندهاي 

 مقام معظم رهبري

رساني هاي آموزشي، تحقيقاتي و پيامتدوین برنامه

 محيطي زیست

 سازي مناطق تحت مدیریتطرح جامع حفاظت و هوشمند قانون برنامه ششم توسعه« ظ»و « ط»بندهاي 

 زیست محيطپایش فراگير  رهبري مقام معظم زیستمحيطهاي كلي ابلاغي سياست «5»بند 

  زیستمحيطقانون حفاظت و بهسازي 
ت انساني، ارزیابي و پایش اثرا زیست محيطبررسي و حفاظت 

  زیست محيطتوسعه و توليد بر 

 مقام معظم رهبري زیستمحيطهاي كلي ابلاغي سياست «7»بند 
ر غبامطالعات جامع مدیریت مقابله با ریزگردها و پدیده گردو

 و تغيير اقليم

 انساني زیست محيطبررسي و حفاظت  زیستمحيطقانون حفاظت و بهسازي 

 . همان :مأخذ
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 يبراساس اسناد بالادست 1400حه بودجه سال ينشده در لا درج يهاطرح. 10جدول 

 قوانین مرتبط 1400نشده در لايحه بودجه سال درج هاي طرح

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «الف»بند  (SEA) ستزی محيطنظارت بر ارزیابي راهبردي 

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «الف»بند  هاي بزرگطرح (EIA) محيطيیستآثار زارزیابي 

المللي تأمين اعتبارات ارزي و ریالي مورد نياز جهت اجراي تعهدات بين

 زیست محيطدولت ایران در حوزه 
 نون برنامه ششم توسعهقا (38)ماده  «پ»بند 

ي زیست محيطالمللي هاي( بينهاي )پروژهتأمين سهم دولت در طرح

 تشویق و منظوربهها و اشخاص حقيقي و حقوقي خارجي مشترک با دولت

مک كالمللي داوطلبانه و هاي بينگذاريها و سرمایهحمایت از جلب كمک

 هاي مربوط به كنوانسيون رامسربه تأمين هزینه

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «ت»ند ب

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «ح» بند هاسازي جنگلاحيا، توسعه و غني

 زیست محيطایجاد نظام یكپارچه ملي 
 زیست محيطهاي كلي ابلاغي سياست «2» بند

 مقام معظم رهبري

 هاي پاکكربن، استفاده از انرژيصنعتِ كم
 زیست محيطهاي كلي ابلاغي ستسيا «8»بند 

 مقام معظم رهبري

 محيطي در كشور استقرار نظام حسابرسي زیست
 زیست محيطهاي كلي ابلاغي سياست «10»بند 

 مقام معظم رهبري

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  حفاظت و مدیریت پلنگ ایراني

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  هاي مرتبط با آنبومحفاظت مشاركتي از یوزپلنگ آسيایي و زیست

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  عمان و دریاي فارس جيخلبومي دریاي خزر، برداري و پایش زیستحفاظت، بهره

 ( قانون برنامه ششم توسعه39ماده )« الف»بند  هوا ها جهت كاهش آلودگيتخصيص اعتبار از محل درآمد هدفمندسازي یارانه

 ( قانون برنامه ششم توسعه31ماده ) زیست محيطهاي نوین براي حفاظت از توسعه و كاربرد فناوري

 همان.  :مأخذ

 

 از:است  تعبار بخش نیا در لازم اعتبار صيتخص و نييتع عدمي اصلي امدهايپترین مهم

 شدن متقبل و هاطرحي قراردادها حسابهسویت و پرداخت در ريتأخ ـ مصوباتي اجرا در وقفه ـ

 قراردادها، لیتعد نهیهز

 ،يحفاظت اناتكام شدن متوقف وي عمراني هاپروژه بخش در آورانیزي هانهیهز شیافزا -

 تعهدات، پرداخت وي پرسنلي هاپرداخت

بار ها با توجه به عدم تأمين اعتها و عدم دسترسي به اهداف طرحـ متوقف ماندن فعاليت طرح

و رشد امكانات و تجهيزات اجرایي، بازسازي و  زیست محيطتجهيز ساختار حفاظتي  منظوربه مورد نياز

افزاري اي و تجهيزات نرممحيطي شهري و منطقههاي ملكي، خودروهاي گشت زیستترميم ساختمان

آن بر سلامتي  و تأثير شهرهاكلانتوان مصادیق آن را در بحث آلودگي هواي افزاري )كه ميو سخت

ها(، آحاد جامعه جهت اجراي وظایف و امور محوله به سازمان متولي در راستاي كاهش و حذف آلاینده

 ذكر كرد. 
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 شورک لک 1400 سال بودجه حهيلاي هاتبصره و واحدهماده درزيست  . محیط3

 د شده است:ایجا رتغييراتي به شرح زی 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400سال  در لایحه بودجه

 

 1399با قانون بودجه سال  کل کشور 1400هاي لايحه بودجه سال . مقايسه تبصره11جدول 

 توضیحات کل کشور 1400بودجه سال لايحه  کل کشور 1399بودجه سال قانون 

دولت مجاز است  ـ« 3»تبصره « د»بند 

%( 15) صورت تأمين پانزده درصد در

و  هاسهم دستگاه توسط شهرداري

ربط و تعهد به بازپرداخت هاي ذيدستگاه

 اصل و سود توسط همان دستگاه حداقل

( دلار از تسهيلات 2.000.000.000)

« الف»سهميه بند  در سقفمالي خارجي 

این تبصره را در جهت ساخت و 

و قطار شهري برداري از خطوط بهره

هاي كاهش آلودگي هوا اختصاص طرح

( 5ت ماده )با رعای دهد. دولت موظف است

 ونقلحملهاي قانون حمایت از سامانه

 22/5/1385ریلي شهري و حومه مصوب 

این  سوداصل و  نسبت به تضمين

 .تسهيلات اقدام نماید

دولت مجاز است  ـ« 3»تبصره « د»بند 

سهم %( 15) صورت تأمين پانزده درصد در

هاي ها و دستگاهدستگاه توسط شهرداري

اخت اصل و سود ربط و تعهد به بازپردذي

 توسط همان دستگاه حداقل

( دلار از تسهيلات مالي 2.000.000.000)

این « الف»سهميه بند  در سقفخارجي 

برداري از تبصره را در جهت ساخت و بهره

هاي كاهش و طرحقطار شهري خطوط 

آلودگي هوا اختصاص دهد. دولت موظف 

( قانون حمایت از 5با رعایت ماده ) است

ریلي شهري و حومه  ونقلحملهاي سامانه

اصل  نسبت به تضمين 22/5/1385مصوب 

 .این تسهيلات اقدام نماید سودو 

 أیيد است. تمورد 

به دولت اجازه  - «4»تبصره  «هـ»بند  

و هفتصد و  ميلياردشود مبلغ دو داده مي

 (2،795،000،000نود و پنج ميليون( )

صندوق  1399یورو از منابع ورودي سال 

تسهيلات ارزي با  صورتبهملي را  توسعه

شرح جدول زیر برداشت  تضمين دولت به

ج كند و این منابع را با رعایت شرایط مندر

 :در ذیل جدول به مصرف برساند

 عنوان ردیف

مبلغ 

اختصاص 

 شده داده

13 

مقابله با اثرات 

مخرب 

 ها وریزگرد

آن بر  ريتأث

هاي شبكه

 برق

تا سقف 

 ونيليم20

 یورو

 

در صورت دریافت  -« 4»تبصره « هـ»بند 

 مجوز از مقام معظم رهبري )مدظله العالي(،

د شود مبلغ دو ميلياربه دولت اجازه داده مي

 و هشتصد و چهل و پنج ميليون

سال  ( یورو از منابع ورودي 2845000000)

صورت بهصندوق توسعه ملي را  1400

شرح  تسهيلات ارزي با تضمين دولت به

داشت كند و این منابع را با جدول زیر بر

رعایت شرایط مندرج در ذیل جدول به 

 :مصرف برساند

 عنوان ردیف

مبلغ 

اختصاص 

 شده داده

3 

مقابله با اثرات 

مخرب 

 ها وریزگرد

آن بر  ريتأث

هاي شبكه

 برق

تا سقف 

 ونيليم20

 یورو

 

قانون  در -«4»تبصره  «هـ»بند 

 اعتباري معادل  1398 بودجه سال

ون یورو براي مقابله با ميلي 60

دو بود كه طي  شدهلحاظ  ریزگردها

اخير روند كاهشي داشته است سال 

اهميت موضوع و  لذا با توجه به

وسعت مناطق غبارخيز در سطح 

مقابله  كشور كه باعث شده است كه

هاي اقتصاد با ریزگردها در زمره طرح

گيرد، افزایش و یا  مقاومتي قرار

 ضروريبلي حداقل حفظ اعتبارات ق

لذا با توجه به عدم اجازه مقام  .است

بند بایستي حذف  معظم رهبري این

صورت بهي دیگر هادر ردیف و

  .شودجایگزین لحاظ 
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 توضیحات کل کشور 1400بودجه سال لايحه  کل کشور 1399بودجه سال قانون 

منظور كاهش هب :«6»تبصره  «و»بند 

اثرات مخرب پسماندها، درآمد حاصل از 

 (38) ماده« ص»و  «ث»اجراي بندهاي 

فروش قانون برنامه ششم توسعه، ناشي از 

به توليد  ي كه مصرف آنها منجریكالاها

شود پسماند مخرب محيط زیست مي

توسط سازمان امور مالياتي به ردیف 

شود. واریز مي 160189درآمدي شماره 

 منابع وصولي تا سقف ده هزار ميليارد

از         ریال 10.000.000.000.000

شماره  جدول 530000-39 محل ردیف

ر سازمان حفاظت این قانون در اختيا 9

 صندوق ملي محيط)زیست  محيط

مبادله  گيرد تا پس ازقرار مي (زیست

 ورموافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كش

براي بازیافت پسماندهاي حاصل از 

اي ایجاد تأسيسات منطقه)كالاهاي مزبور 

 با اولویت (تبدیل پسماند به مواد و انرژي

  .بخش خصوصي مصرف شود مشاركت

 این بند مشتمل بر ميزاني یاجرانامه ينآی

هر كالا،  (1٪) عوارض تا سقف یک درصد

فهرست كالاهاي مشمول، نرخ هزینه 

ي ییند اجراافرمدیریت پسماند كالاها و 

ماه پس از ابلاغ این قانون  مدت دو ظرف

به پيشنهاد مشترک سازمان حفاظت 

ي كشور، هازیست، وزارتخانه محيط

ت و امور اقتصادي و صنعت، معدن و تجار

كشور  دارایي و سازمان برنامه و بودجه

وزیران ت ئهيتصویب  شود و بهتدوین مي

 .رسدمي

 (6) در اجراي ماده -« 6»تبصره  «و»بند 
قانون كمک به ساماندهي پسماندهاي عادي 

دولتي، وزارت امور غير بخشبا مشاركت 

اقتصادي و دارایي از طریق سازمان امور 

وظف است یک در هزار ارزش مواد مالياتي م

ي اوليه، قطعات و كالاهایي كه تمام یا قسمت

ع نابماز آنها قابل بازیافت است را اخذ كرده و 

 160189 حاصله را به ردیف درآمدي شماره

فهرست مواد اوليه، قطعات و . واریز نماید

الذكر حداكثر دو ماه پس از فوق يكالاها

ن محيط زیست ابلاغ این قانون، توسط سازما

شود. توليدكنندگان و ميتعيين و اعلام 

سازمان حفاظت یيد أتكنندگاني كه با وارد

محيط زیست نسبت به بازیافت پسماند 

 حاصل از مواد اوليه، قطعات و كالاهاي خود

 ضاند، مشمول این عوارنمودهاقدام 

منابع وصولي تا سقف ده هزار  ند.شونمي

ریال از  (10.000.000.000.000) ميليارد

جدول  530000-38ه شمار محل ردیف

این قانون در اختيار وزارت كشور  9 شماره

ا بگيرد تا پس از مبادله موافقتنامه ميقرار 

 سازمان برنامه و بودجه كشور براي بازیافت

)ایجاد  پسماندهاي حاصل از كالاهاي مزبور

تغيير پسماند به مواد و  ايسيسات منطقهأت

خصوصي و  شویت مشاركت بخبا اول (انرژي

نظارت سازمان حفاظت محيط زیست 

مصرف شود. دستورالعمل شناسایي نحوه 

رسيدگي و تشخيص مطالبه و وصول توسط 

زیر ویيد أتسازمان امور مالياتي تهيه و پس از 

 د.شوميامور اقتصادي و دارایي ابلاغ 

است یيد أتكليات این پيشنهاد مورد 

ارت بهتر منظور قابليت نظبهولكن 

 شوراي اسلامي لازم عملكرد مجلس

و متمركز  جامعاي است قيد برنامه

و بازه  شهرهاي شمالي كشور اولویت

واحده به شرح مادهدر  مشخص زماني

 : شودزیر ذكر 

در ـ « 6»منظور بند و تبصره به

قانون كمک به  (6ه )اجراي ماد

ساماندهي پسماندهاي عادي با 

وزارت غيردولتي،  بخشمشاركت 

امور اقتصادي و دارایي از طریق 

سازمان امور مالياتي موظف است یک 

در هزار ارزش مواد اوليه، قطعات و 

كالاهایي كه تمام یا قسمتي از آنها 

قابل بازیافت است را اخذ كرده و 

منابع حاصله را به ردیف درآمدي 

فهرست  .واریز نماید 160189 شماره

الذكر وقفمواد اوليه، قطعات و كالاها 

حداكثر دو ماه پس از ابلاغ این قانون، 

توسط سازمان محيط زیست تعيين و 

شود. توليدكنندگان و مياعلام 

سازمان یيد أتكنندگاني كه با وارد

حفاظت محيط زیست نسبت به 

بازیافت پسماند حاصل از مواد اوليه، 

قطعات و كالاهاي خود اقدام 

 ضاند، مشمول این عوارنموده

منابع وصولي تا سقف ده  د.شوننمي

 هزار ميليارد

ریال از  (10.000.000.000.000)

 530000-38ه شمار محل ردیف

این قانون در  (9) جدول شماره

 تاگيرد مياختيار وزارت كشور قرار 

از اي جامع و متمركز در قالب برنامه

مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و 

بودجه كشور براي بازیافت 

 هاي حاصل از كالاهاي مزبورپسماند

تغيير  ايسيسات منطقهأ)ایجاد ت

با اولویت  پسماند به مواد و انرژي

با اولویت  شهرهاي شمالي كشور(
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 توضیحات کل کشور 1400بودجه سال لايحه  کل کشور 1399بودجه سال قانون 

همكاري خصوصي و  شمشاركت بخ

نظارت سازمان حفاظت محيط و 

زیست مصرف شود. دستورالعمل 

شناسایي نحوه رسيدگي و تشخيص 

مطالبه و وصول توسط سازمان امور 

از تصویب  ظرف سه ماه پسالياتي م

وزیر امور یيد أتتهيه و پس از قانون 

 .دشومياقتصادي و دارایي ابلاغ 

عوارض موضوع  -« 6»تبصره « ج»بند 

( قانون حمایت از صنعت برق 5ماده )

به ميزان ده  10/8/1394كشور مصوب 

%( مبلغ برق مصرفي در سقف  10درصد )

رد ميليا بيست و یک هزار و پانصد

( ریال تعيين 21500.000.000.000)

گردد. مشتركان روستایي و عشایري مي

هاي كشاورزي مجاز از برق چاه مجاز و

باشند. شمول حكم این بند معاف مي

صورت كامل تا سقف نه بهمنابع حاصله 

 ارديليهزار و ششصد و هفتاد و پنج م

به حساب  الیر 9،675،000،000،000

كل كشور و  يدارخزانهنزد  ريشركت توان

و  ستيهزار و هشتصد و ب ازدهیتا سقف 

 (11،825،000،000،000) ارديليم پنج

كل  يدارخزانهبه حساب ساتبا نزد  الیر

تا پس از مبادله  شوديم زیكشور وار

 ورموافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كش

از توسعه و  تیصرف حما بيترتبه

 ديتول و یيبرق روستا يهاشبكه ينگهدار

 .و پاک شود ریدپذیبرق تجد

عوارض موضوع ماده  -« 6»تبصره « ج»بند 

حمایت از صنعت برق كشور  ( قانون5)

 10)به ميزان ده درصد  10/8/1394 مصوب

و  هزار نوزدهمبلغ برق مصرفي در سقف %( 

( 19800.000.000.000) ميلياردهشتصد 

برق  انگردد. مشتركتعيين مي ریال

هاي چاهبرق  ري مجاز وعشای روستایي و

 از شمول حكم این بند معافمجاز  كشاورزي

كامل تا  صورتبهنابع حاصله مباشند. مي

 فسق

 ميليارد دهونهصدو  هزارهشت 

حساب  به ریال (8.910.000.000.000)

داري كل كشور و تا خزانهشركت توانير نزد 

 ميليارد و هشتصدونود ده هزارسقف 

ریال به حساب ( 10.890.000.000.000)

شود داري كل كشور واریز ميخزانهساتبا نزد 

 ه ونامتا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان بر

ترتيب صرف حمایت از بهبودجه كشور 

ي برق روستایي و هاو نگهداري شبكه توسعه

 .توليد برق تجدیدپذیر و پاک شود

  .استیيد أتمورد 

 -«6»تبصره « ن»بند 
از عوارض  (٪35) ددرص و پنجسي 

 شده از محل یک ندگي وصولیآلا

 از قيمت فروش تبصره( 1%) درصد

قانون ماليات بر ارزش ( 38)ماده « 1»

 محيط افزوده به سازمان حفاظت

 (زیست صندوق ملي محيط)زیست 

یابد تا پس از مبادله مياختصاص 

موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه 

نامه اساس( 5) كشور براساس ماده

 درصد سي و پنج -«6»تبصره « م»بند 

 آلایندگي وصول ضاز عوار درصد(35)

قيمت  (1%) درصد شده از محل یک

( قانون ماليات بر 38فروش تبصره ماده )

 ان حفاظت محيطارزش افزوده به سازم

زیست(  صندوق ملي محيط) زیست

یابد تا پس از مبادله مياختصاص 

موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه 

( اساسنامه 5كشور براساس ماده )

صندوق مذكور صرف اعطاي تسهيلات و 

است. یيد أتات این بند مورد كلي

لازم است در انتهاي  صرفاًليكن 

صندوق مذكور به ارائه گزارش 

بندي و عملكرد در مقاطع اولویت

سه ماهانه ملزم گردد. بنابراین 

 متن نهایي به شرح زیر پيشنهاد

 شود:مي

 سي و پنج -«6»تبصره « م»بند 

آلایندگي  ضاز عوار (35%) درصد

 درصد شده از محل یک وصول
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 توضیحات کل کشور 1400بودجه سال لايحه  کل کشور 1399بودجه سال قانون 

 صندوق مذكور صرف اعطاي

تسهيلات مالي براي كاهش 

محيطي و جلوگيري هاي زیستآلودگي

 .زیست شود از تخریب محيط

 شمالي براي كاه هايحمایت

محيطي و جلوگيري از زیستهاي آلودگي

 .زیست شود تخریب محيط

 

قيمت فروش تبصره ماده  (%1)

( قانون ماليات بر ارزش افزوده 38)

 زیست به سازمان حفاظت محيط

زیست(  صندوق ملي محيط)

یابد تا پس از مبادله مياختصاص 

موافقتنامه با سازمان برنامه و 

( 5بودجه كشور براساس ماده )

اساسنامه صندوق مذكور صرف 

 هايو حمایت اعطاي تسهيلات

هاي آلودگي شبراي كاه مالي

محيطي و جلوگيري از زیست

. این زیست شود تخریب محيط

صندوق ملزم است در مقاطع سه 

ماهانه گزارش عملكرد خود ذیل 

به  صورت رسميبهاین بند را 

)كميسيون مجلس شوراي اسلامي 

  منابع طبيعي( آب و كشاورزي،

 .دكناعلام 

 

 1400 سال بودجه حهيلا ريناپذاجتناب الزامات و لاتكمش موانع،. 4

 توسعه اندازچشم سند وي اساس قانون پنجاهم اصل در هك استي تيمكحاي موضوعزیست  محيط حفاظت

 توسعه ششم برنامه حهیلا و يرهبر معظم مقامي ابلاغزیست ي محيطلي كهااستيس و 1404 افق در رانیا

 محيطهاي فصل رنامهري مستقيم این اسناد در اجراي بدر راستاي اثرگذا. است گرفته قرار ژهیو دكيتأ مورد

ولت داكميتي حها در تقویت بعُد نظارتي و ها و پروژهایي كه اغلب این طرحبسز ريتأثو همچنين  زیست

مت و حوزه سلا و ...( و هاونيكنوانس، هامعاهدهمناسبات، ) يالمللجمهوري اسلامي ایران، انتظارات ملي، بين

لذا ؛ شوديممحيطي توصيه ي زیستهاتيفعالو  هابرنامهكند، اجراي مي فایاعد اجتماعي بهداشت در بُ

وري رها و بهرو و ضرورت انجام و تكميل اموري همچون حفاظت، احيي پيشهاچالشرفع موانع و  منظوربه

 و بهسازي احيا ،هاي حفاظتمحيطي تجدیدناپذیر، تكميل زیرساختبا رویكرد توسعه پایدار از منابع زیست

 محيطي چه ملمند منابع حياتي، ایجاد نظام یكپارمنابع زیستي به جهت مدیریت جامع، هماهنگ و نظام

 و دانش ،يآگاه سطح گسترش ،زیست محيط بیتخر وي آلودگ انواع انتشار از ، پيشگيري و ممانعتزیست

 عوامل و منابع نترلك و مستمر شیپا ،زیستي محيط اخلاق و فرهنگ تیتقو و جامعهي طيمحستیز نشيب

 و اصلاح بقا،ا جهت لازم داتيتمه جادیا و شورزیست ك ي محيطسامانده و زيتجه وک خا آب، هوا، ندهیآلا

 :است ریناپذاجتناب الزامات از لیذ مشروحه موارد جاد،یا
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 زیست  ي كلي محيطهااستيسزیست دریایي با استناد به  طرح بررسي و حفاظت محيط

زیست دریاي خزر و  المللي كنوانسيون حفاظت محيطو تعهدات بين 1ابلاغي مقام معظم رهبري

 ربط. هاي ذيو پروتكل 2كنوانسيون راپمي

 ازیكي  فردمنحصربه اهانيگ و جانوران ستگاهیز عنوانبه آن سواحل و خزري ایدر بسته عتيطب

 در ريخا دهه چند در هك بوده نيزم ارهيسزیست  محيط ازي اچرخه و رانیا باارزشي عيطب منابع

یک ولوژكا بحران با وشده  نندهكش و ریپذبيآس اريبسي نفت وي صنعت ،يشاورزي كهايآلودگ مقابل

 نیترهمم ازیكي  عنوانبه زين عماني ایدر و فارس جيخل منطقه گرید طرف از است؛ بوده روهروب

ي ستميوسكا ،يغني نفت منابع خصوصبه وي لاتيش ابعمن ،يستیز تنوع لحاظ به جهاني آبي هاپهنه

 موجب هیرويب و پرشتابي برداربهره وي انساني هاتيفعال متأسفانه رود،يم شماربه فردمنحصربه

ها قداما ریسا و مستمر شیپا ازمندين و شده نندهكش و حساسي هاستميوسكا نیاي آلودگ و بیتخر

 ندهیآلا منابع تیریمد و شیپا همچوني فیوظا بایي ایدرزیست  محيط حفاظت وي بررس طرح. هستند

 حساس مناطقي هانقشه و اطلس هيته ده،یدبيآسي ساحل حساسي هاستگاهیزي بازساز و اياح ا،یدر

 نیتدو و مرتبطي ستیزي هاگونه درخصوصي اربردك و هیپا مطالعات انجام ،یيایدري ـ ساحل

 مجزاي طرح به ازين، آنهاي روزرسانبه وي بازنگر لزوم و اقدام دست دري استانداردها و هادستورالعمل

 و حی)لوا رد آن حذف و بودهي رهبر معظم مقامي ابلاغي هااستيس ديتأك مورد طرح نیا، زیرا دارد

 يست. ن حيصح مطلوب جهينت به دنيرس بدون ر(ياخ سال دوي ط بودجه قانون

 ي ابلاغ ،زیست ي محيطلي كهااستيس براساس شورزیست ك ي محيطسامانده و زيتجه طرح

 3ي.رهبر معظم مقام

 زیستمحيط و داریپا توسعه»ي شنهاديپ طرح» . 

 از پس توسعه ارك دستور ،2012 ژوئن در 20و+یر نفرانسي كاصلي دستاوردها ازیكي  ازآنجاكهـ 

 با مبارزه يبرا يفور ماتاقدا انجام» آن لانك اهداف ازجمله واست  (SDG) داریپا توسعه اهداف و 2015

 و «داریپا توسعهي برایي ایدر منابع و اهایدر ،هاانوسياق از داریپا استفاده و حفاظت» ،«آن آثار و مياقل رييتغ

 با مبارزه ،هاجنگل داریپا تیریمد ،ينيزم يهاستميوسكا از داریپا استفاده يارتقا و يبازساز حفاظت،»

 نيهم بر است؛ «يستیز تنوع اهشك ساختن متوقف و نيزم بیتخر ختنسا وسكمع و متوقف ویي زاابانيب

 و شورك در داریپا توسعه اهدافیي كردن اجرا بري رهبر معظم مقام دكيتأ و دیيتأ به تیعنا با و اساس

                                                           
ویژه حفاظت، احيا، بهسازی و توسعه منابع تجدیدپذیر مانند دریا، دریاچه، رودخانه، تالاب، تنوع زیستی به»بر . مبنی1

و توان  تحملقابلظرفيت )برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیک و اعمال محدودیت قانونمند در بهره وحشاتيح
 «. ی حساس و ارزشمندهاستمياکوسهای پایداری، مدیریت اساس معيارها و شاخصرب نهاآ (بازسازی

2. Ropme 

ویژه حفاظت، احيا، بهسازی و توسعه منابع تجدیدپذیر مانند دریا، دریاچه، رودخانه، تالاب، تنوع زیستی به»بر . مبنی3

و توان  تحملقابلظرفيت )تناسب با توان اکولوژیک برداری از این منابع مو اعمال محدودیت قانونمند در بهره وحشاتيح
ی حساس و ارزشمند و حفاظت از منابع هاستمياکوسهای پایداری، مدیریت براساس معيارها و شاخص آنها (بازسازی

ير محيطی نظـ مدیریت تغييرات اقليم و مقابله با تهدیدات زیست« المللیتا سطح استانداردهای بين آنهاژنتيک و ارتقاي 
 سوزی و ... .ی، آتشخشکسال
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 استي ضرور داریپا توسعه بحثي اساس وي اصل هیپاعنوان ي بهاقتصاد توسعه وزیست  ي محيطوستگيپهم

 بهي اژهیو توجهي المللنيب وي امنطقه ،يمل سطوح در موضوع نیا شدنیي اجرا با بودن سوهم جهت در كه

 . شود امر نیا

 ارزیابي با  هاي( قانون برنامه ششم توسعه، بررسي گزارش38ماده )« الف» براساس بند

ات عتبارت ابا توجه به محدودی موقعبهمين منابع براي بررسي أكه به ت شده مشخصمحدودیت زماني 

 نياز خواهد داشت. 

 شم شرنامه بانون ( ق38ماده ) «ت» و «پ»ي براساس بندهااي منطقه وي المللنيتعهدات ب ياجرا

 ايز منطقهمركدام اقبرنامه ، يوز ایرانیمثل حفاظت از  هااز پروژه يكه با توجه به لزوم مشاركت در برخ

  اعتبارات فعلي پاسخگو نيست.و ...  رامسر

 
 بنديجمع

مسائل ات فيقتوقانون اساسي، ميزان  خصوصبهدر قوانين كشور  زیست محيطبا توجه به جایگاه ویژه 

 هايدارایيتملکاي و رشد تخصيص اعتبارات هزینه وجود بامحيطي كشور، و عوامل زیست زیست محيط

محيطي در ستالزامات زی اي است، زیرایافتهاي طي دو سال اخير، فاقد وضعيت باثبات و سازمانسرمایه

هاي توسعه و ریزي كشور تاكنون جایگاه واقعي خود را نيافته و در برنامهریزي و بودجهنظام برنامه

نشده  ي لحاظها و بودجه سنواتواقعي در متن برنامه صورتبهمحيطي هاي ساليانه، ملاحظات زیستبودجه

 . دیآيدرنمو به اجرا 

صد است )در در 2/0تنها  دهگانهدر ميان امور  1400در سال  زیست طمحيميزان سهم بودجه امور 

وانين درصد بود(، این در حالي است كه اولویت كشور و ق 1/0این سهم  1399مصوب بودجه سال 

 است.  زیست محيطقانون برنامه ششم توسعه، آب و  ازجملهبالادستي كشور 

هاي اخير، روند افزایشي سهم وسعه پایدار طي سالتوجهي جدي به امور حفاظتي و تیكي از دلایل بي

، ميزان اعتبارات 1400سال  اي بوده است. در لایحه بودجهزیست به اعتبارات هزینه اعتبارات امور محيط

خود  زیست را به درصد از كل اعتبارات امور محيط 28ميليارد ریال(  5050اي )هاي سرمایهدارایيتملک

( است. ریال ياردليم 12374ي )انهیهزاز اعتبارات متعلق به اعتبارات  درصد 72و اختصاص خواهد داد 

 69 زیست بخش محيط ايهزینه ميزان سهم اعتبارات 1399در قانون بودجه سال  است كه ذكر انیشا

درصد افزایش یافته  72به  1400این بخش بود كه این سهم در لایحه بودجه سال  از كل اعتبارات درصد

اي ملي از كل هاي سرمایهدارایيدرصدي اعتبارات تملک 98بيني ت. یكي از نكات این لایحه پيشاس

درصد  1/1به ميزان  1399اي این امور است كه نسبت به قانون بودجه سال دارایي سرمایهتملکاعتبارات 

بودجه مصوب به  دليل عدم تخصيصاین اعتبارات ملي كاهش یافته است. در بحث اعتبارات استاني، به
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است )چراكه  منفي ،و كاهش اعتبارات ملي اعتباراترسد افرایش این نظر ميزیست، به بخش محيط

 محقق نخواهد شد(. گاهچيهزیست  اعتبارات استاني بخش محيط

ودجـه  و مصوبات برنامه ششـم توسـعه بـا لایحـه ب     1399 سوي دیگر، انطباق قانون بودجه سال از

 ها و اهـداف كـلان بـدون رسـيدن بـه نتيجـه مطلـوب از       دهد كه تعدادي از طرحمينشان  1400سال 

 ـ ااند، لذا با توجه بـه اینكـه فر  شده ادغام یا و اي این لایحه حذفهاي بودجهردیف  محـيط ب ینـد تخری

راي اج ـ اسـت، و ایجاد ناپایداري در آن داراي سرعت بيشتري نسبت بـه بازسـازي و احيـاي آن     زیست

ایـد مـدت   نبوده كه بـر ایـن اسـاس ب    ریپذامكانمدت ها بعضاً در یک برنامه ميانا و پروژههبرخي طرح

 محـيط هي ها نظير تجهيز و ساماندهاي اصلي فعاليت دستگاههاي مرتبط با حوزهها و پروژهاجراي طرح

هـاي  وژههـا و پـر  روزآوري فعاليـت بـا بـه   و ...انساني  زیست محيط، حفاظت پسماندها، مدیریت زیست

 د. شوحذف ن بارهکی بهلازم هاي اقداماي لحاظ و تا پایان رسيدن مرتبط حداقل در ردیف بودجه

توجهي جدي به امور حفاظتي و توسعه پایدار )طـي چنـد سـال    دليل بيزیست بهدر بخش محيط

تعلـق گرفتـه   اي هـاي هزینـه  هاي اخير به پـروژه زیست در سالگذشته(، بيشترین اعتبارات امور محيط

هـاي سـازمان   دودا نيمـي از مسـئوليت  بـه اینكـه ح ـ  باتوجه  ت.درصدي بوده اس 91و داراي رشد  است

 ایـن افـزایش  درصـد از   40شـود  پيشـنهاد مـي  ر  بودجه پيشنهادي دیده نشـده اسـت،   زیست دمحيط

هـاي  و پروژه هاميليارد ریال( كسر و به  طرح 2360منظور شده در لایحه)به ارزش  اعتبارات هزینه اي

 سـت قام معظم رهبري و برنامه ششم توسـعه ا مابلاغي هاي كه مورد تاكيد سياستمحيطي مهم زیست

 هاي سرمایه اي اضافه شود.ت تملک دارایيدر قالب اعتبارا

كـه   مؤید آن اسـت  1399هاي آن در قانون بودجه سال اي و ردیفدارایي سرمایهتحليل وضعيت تملک

 (مـاه  آبـان )تـا پایـان    1399اي سازمان در بودجه سال سرمایههاي دارایيتملکهاي رحتخصيص طميانگين 

 امكـان  ها مؤید ماهيت نگهـداري و تجهيـز آن بـوده و عمـلاً    بررسي ماهيت طرح است. لذا درصد 10حدوداً 

د و هدی ـهـاي در معـرض ت  اجراي وظایفي نظير تهيه و تدوین برنامه عمل حفاظت و مدیریت مناطق و گونـه 

هـا و ... كـه در   تـالاب  از مناسب برداريبهره و مدیریت احيا، حفاظت، عمل ، برنامهوحشاتيحخطر انقراض 

 نيست.   ریپذامكان( قانون برنامه ششم توسعه تأكيد شده 38ماده )

مقـام   مكـرر تأكيـدات  ریزي و بودجهي نظام هارغم نارسایيبهموضوع حائز اهميت دیگر این است كه 

ذشـته  در مقایسه با سال گ 1400بري درخصوص اصلاح این ساختار معيوب، لایحه بودجه سال معظم ره

رم محت ـهيئـت   بایـد گونه تغيير رویكرد و ساختاري در بخش محيط زیست نداشـته اسـت. بنـابراین    هيچ

خروجـي   ودو سازمان حفاظت محيط زیست و سازمان برنامه و بودجه ضمن ارائه عملكـرد   ویژهبهوزیران 

 ـ بودجه مصوب در سالهاي قداما وس هاي اجراي برنامه ششم توسعه در بخش محيط زیست، اهـداف و رئ

نـد تـا   ي لایحه بودجه پيشنهادي در بخش محيط زیسـت را اعـلام كن  هاهاي اجراي هریک از ردیفبرنامه

 .  كردرا مشخص  هابر عملكرد، اولویت طرحمبتنيریزي بودجهبتوان ضمن حركت در مسير 
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 حفاظـت محـيط  و مدیریت سازمان  پوشش تحتدرصد مساحت كشور  80توجه به اینكه بيش از با 

عـدد  و با وجود گستردگي وظـایف و معضـلات مت  ) است این سازمان فرادستگاهي مسئوليت زیست است و

 يهـا نگـل جبين رفتن  ازجمله بحران آب، آلودگي هوا، ریزگردها، نابودي تنوع زیستي، فرسایش خاک، از

يروي شـاغل  نفر ن 7000)با سازمان شده براي این  ، بودجه در نظر گرفته...( شمال و يهارس و جنگلزاگ

 ر مقابـل د رات در لایحـه پيشـنهادي  اقابـل توجـه اعتب ـ   رشد وجود با اداره كل استاني( 31و  بانمحيطو 

مربـوط بـه    ايینـه اعتبـارات هز  درصـد  50 حـدوداً  اسـت  گفتني)البته  است ناچيز هادستگاهسایر  بودجه

 بـا دهد كـه  مي نشان سازمان محيط زیست عملكرد شناسيآسيب باشد(.مي اعتبارات حقوق و سایر موارد

بـود و  كم مشـكلات  صرفاًمحيط زیست كشور  مشكلات سال اخير امور طي دواین توجه به رشد اعتبارات 

 .یریت این بخش استو مد هاو برنامهمسائل  بنديعدم اولویت بلكه كسري اعتبارات نيست

 به توانيم را بخش نیا در ریزي كشوربودجهدر مسائل بندي اولویت عدمي اصلي امدهايپ ازجمله

 شدن متقبل و هاطرحي قراردادها حسابسویهت و پرداخت در ريتأخ ،يطيمحستیزي هابیتخر دیتشد

 اناتكام دنش متوقف به منجري عمراني هاپروژه بخش در آورانیزي هانهیهز قراردادها، لیتعد نهیهز

هاي و تشدید بحران هاطرح اهداف بهي دسترس عدم و هاطرح تيفعال ماندن متوقف ،يحفاظت

 . ردك اشارهمحيطي و خلق بحراني جدید زیست

در سال  الميليارد ری240زیست از  محيطميزان اعتبارات صندوق ملي  1400در لایحه بودجه سال 

یحه مورد لاافزایش یافته است. سه منبع مالي در این  1400د ریال در سال ميليار 10240به  1399

 .اعتبارات وجود ندارد این وصول و ضمانتي بر تخصيص گونهچيهتوجه قرار گرفته است و 

 زیست حيطماي دولت، بهترین منبع درآمدي براي صندوق ملي با توجه به شرایط اعتباري و بودجه

گي لاینددیدي براي دولت نخواهد داشت، درآمد ناشي از دریافت عوارض آكه تخصيص آن هيچ فشار ج

ها قرار هرداريدر اختيار ش زیست محيطكرد براي هزینه منظوربههاي گذشته سال همهاست. این درآمد در 

ز ااما پس  ،بود قبولقابل، اقدامي زیست محيطگيري صندوق ملي شد كه البته تا پيش از شكلداده مي

 و دستيابي به زیست محيطدهي، هدایت و مدیریت منابع براي حفظ گيري ابزار و سازوكار شكللشك

 . واریز شود زیست محيطاین عوارض به صندوق ملي از ي زیاد تمام یا بخش بایداقتصاد پایدار صندوق 

شور، كدر  تيرقم درآمدي ناشي از عوارض آلایندگي صنایع و واحدهاي توليدي و خدما معمول طوربه

هاي ها و بحرانبا در نظر گرفتن چالش ژهیوبه است كه با هدایت درست و منطقي آن چشمگيريرقم 

 جتماعي،اهاي اقتصادي، ها بر سایر حوزهو تأثير این چالش زیست محيطكنوني كشور در حوزه آب و 

 . تبرداشكشور ار هاي بزرگي براي رشد و توسعه پایدتوان گامامنيتي، بهداشتي و سلامت، مي

 ،يمل سطوح در شورك اقداماتي اجراي براي اتيعمل وي مطالعاتي هابرنامهي اجرا لزوم به توجه با

 اهشك ريمتغ نييتع ،)مانند پروتكل كيوتو و قانون برنامه ششم توسعه و غيره(ي المللنيب وي امنطقه

 خصوصدر رانیوزئتيه مصوبه ،ششم برنامهیي اجراي هاتیاولو ازعنوان یكي ي بهاگلخانهي گازها انتشار
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 هايبرنامه لیذي هاطرح و هاتيفعال فیتعر درتوسعه  ششم برنامه وستيپ عنوانبه ربنكمك اقتصاد سند

 توجه مورد دیباي المللنيب تعهد عنوانبه امر نیا و است دهشن لحاظ «مياقل راتييتغ نترلك و تیریمد»

 قرار گيرد. 

 دیمؤ 1400 سال بودجه حهیلا بازیست  ي محيطلي كهااستيس و توسعه ششم برنامهي انطباق ليتحل

 محيط فیوظا رشد به توجه بدون، الزامات حفظبر مبتني و گذشته روند ادامه در فوق قانون هك است آن

ي برا گفت توانيم كهينحوبه شده ميتنظي رهبر معظم مقامي ابلاغي هااستيس و ششم برنامه درزیست 

 ،يالمللنيب تتعهداي اجرا وزیست  ي محيطپلماسید ،يراهبردي ابیارز نظام استقرار رينظ متعدد فیوظا

المللي حفاظت اتحادیه بين فیتعار اساسبر دیجدبندي ميتقس و زیست محيط چهارگانه مناطق در يبازنگر

كه این  ستا افتهين صيتخص و فیتعري مشخص منابع عملاً آنهاي حفاظت سطحي ارتقا و (IUCN) از طبيعت

مه ششم در برنا زیست محيطدر سند راهبردي  شده ينيبشيپها و متغيرهاي تواند تحقق شاخصمهم مي

 . را با ابهام جدي مواجه سازد

اده ذیـل م ـ  يبندها درو منابع طبيعي مندرج  زیست محيطازسوي دیگر چنانچه فقط به وظایف بخش 

 ـا درزیسـت   محيط فرابخشي راهبرد سند مطابق، شود توجه شمش برنامه قانون (38) ي رهـا محو قـانون  نی

 وزیسـت   ي محـيط آلـودگ  و بیتخر ازي ريجلوگ ،محيطيي زیستهاندهیآلا انتشار اهش: كاز دنعبارتي اصل

 ـا بر وزیستي  محيط مطلوبي مرانكح و كشوري ستیز تنوعي اياح و حفاظت ،نهاآي اياح وي عيطب منابع  نی

 پـنجم  رنامـه ب قانون با آني قيتطبي بررس هك است شده لحاظ برنامهي قانون مفاد ازیک هر دري فیوظا اساس

 .  استزیست  ي محيطفرابخش وي بخشي هاتمسئولي و فیوظاي درصد 50 رشدمؤید 

 سـال  هبودجیحه لا ليتحل مينك قلمداد برنامه تحقق ابزار نیترمهمعنوان به راي سنوات بودجه قانون اگر

 فاقـد  مختلـف ي هـا حـوزه  دري متول سازماني هاتمسئولي و فیوظا ازي مين حدود هك است آن دؤیم 1400

ي آلـودگ  و بی ـتخر ازي ريجلوگي هاحوزهكنيم  قلمدادي اتيعملي هاحوزه را اريمع اگر هاست ك مرتبط طرح

 ـا در ار وزن و سهم نیالاتربزیستي  محيط مطلوبي مرانكح و آنهاي اياح وي عيطب منابع وزیست  محيط  نی

 .  دارد محاسبه

 بخش محيط زیست مورد تایيد نيست.در باتوجه به جميع موارد كليات لایحه بودجه 

 
 هاپیشنهاد

سازمان حفاظت محيط زیست و سازمان برنامه و بودجه نسبت به ارائه عملكرد  لازم استدر ابتداي امر 

هـاي بودجـه   (، رئوس اهـداف و برنامـه  1399سال  ویژهبه) ششم توسعههاي اجرایي برنامه بودجه سال

هـاي سـازمان   وليتنظر به اینكه حدودا نيمي از مسـئ همچنين  .كندرا اعلام  1400پيشنهادي براي سال 

درصـد از افـزایش اعتبـارات     40شـود  پيشـنهاد مـي   محيط زیست در بودجه پيشنهادي دیده نشده است،
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هـاي مهـم   و پـروژه هـا  ميليارد ریال( كسر و به  طـرح  2360ارزش  )به هزینه اي منظور شده در لایحه

هاي ابلاغي مقام معظم رهبري و برنامـه ششـم توسـعه اسـت در     كه مورد تاكيد سياستمحيطي زیست

 اي اضافه شود.هاي سرمایهقالب اعتبارات تملک دارایي

 

 1400جه سال . پیشنهادهاي اصلاحي يا الحاقي احكام مرتبط با لايحه بود12جدول 

کل  1399بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1400بودجه سال لايحه 

 کشور

 پیشنهاد اصلاحي،

 حذف الحاقي و
 توضیحات

اـرات    1399در لایحه بودجه  سـهم اعتب

 است.ميليون ریال  6472975اي هزینه

اـرات  سـهم   1400در لایحه بودجه  اعتب

ــه اـل  12374687اي هزین ــون ریـ ميلي

اـل   است كه نسبت به  قا نون بودجـه س

 است.  %91داراي رشد  1399

ــزایش   40 ــد از اف درص

درنظرگرفته شده كسر 

و مبلغ حاصل از صرفه 

جویي صورت گرفته به 

بخش اعتبارات تملـک  

دارایي هاي سرمایه اي 

 اضافه گردد.

دليـل  زیست بهدر بخش محيط

ــي ــور  ب ــه ام ــدي ب ــوجهي ج ت

حفاظتي و توسعه پایـدار )طـي   

يشـترین  چند سال گذشـته(، ب 

زیسـت در  اعتبارات امور محيط

اـي  هاي اخيـر بـه پـروژه   سال ه

و  , اي تعلق گرفته اسـت هزینه

درصــدي بــوده 91داراي رشــد 

است ، در حال حاضر  در لایحه 

اـل   ميــزان   1400بودجــه سـ

ــک اـرات تمل ــياعتبـ اـي دارای هـ

ميليارد ریال(  5050اي )سرمایه

اـرات امـور   28 درصد از كل اعتب

خــود   هزیســت را بـ ـ محــيط

اختصــــاـص داده اســـــت  و 

درصــــــد از اعتبـــــاـرات 72

ميليارد ریال( متعلق به 12374)

اي اسـت..باتوجه   اعتبارات هزینه

بــه اینكــه حــدودا نيمــي از    

اـزمان محـيط   هاي وليتئمس س

زیست در  بودجـه پيشـنهادي   

مـي   تأكيددیده نشده است  لذا 

درصــد از    40شــود  حــدودا   

افزایش اعتبارات هزینه اي كسر 

اـي  و پروژهها و به  طرح مهـم  ه

زیست محيطي كه مورد تاكيـد   

ابلاغي  مقام معظم هاي سياست

رهبري و برنامه ششم است  در 

قالــــب اعتبـــاـراات تملــــک 

اـي  دارایي اـفه   ه سـرمایه اي اض

 شود.

اـز    ـ« 3»تبصره « د»بند  دولـت مج

اـنزده درصـد     است در  صـورت تـأمين پ

ــط   %( 15) ــتگاه توســ ــهم دســ ســ

اـي ذي و دسـتگاه ها شهرداري ربـط و  ه

اـز    ـ« 3»تبصره « د»بند  دولـت مج

اـنزده درصـد     است در  صـورت تـأمين پ

ــط   %( 15) ــتگاه توســ ــهم دســ ســ

اـي ذي ها و دسـتگاه شهرداري ربـط و  ه

 أیيد است.  تمورد  
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کل  1399بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1400بودجه سال لايحه 

 کشور

 پیشنهاد اصلاحي،

 حذف الحاقي و
 توضیحات

تعهد به بازپرداخت اصل و سـود توسـط   

ــداقل  ــتگاه حــــ اـن دســــ  همـــــ

ــهيلات 2.000.000.000) ( دلار از تسـ

ســهميه بنــد  در ســقفمـاـلي خـاـرجي 

اـخت و  « الف» این تبصره را در جهت س

اـر شـهري   برداري از خطـوط  بهره و قط

اـص  طرح هاي كاهش آلودگي هوا اختص

اـده   با رعایت دهد. دولت موظف است م

اـمانه  5) اـنون حمایــت از سـ اـي  ( قـ هـ

ریلي شهري و حومه مصوب  ونقلحمل

اصـل و   نسبت به تضـمين  22/5/1385

 .این تسهيلات اقدام نماید سود

خت اصل و سـود توسـط   تعهد به بازپردا

ــداقل  ــتگاه حــــ اـن دســــ  همـــــ

ــهيلات 2.000.000.000) ( دلار از تسـ

ســهميه بنــد  در ســقفمـاـلي خـاـرجي 

اـخت و  « الف» این تبصره را در جهت س

اـر شـهري   برداري از خطـوط  بهره و قط

اـص  طرح هاي كاهش آلودگي هوا اختص

اـده   دهد. دولت موظف است با رعایت م

اـمانه  5) اـنون حمایــت از سـ اـي  ( قـ هـ

ریلي شهري و حومه مصوب  ونقلملح

اصـل و   نسبت به تضـمين  22/5/1385

 .این تسهيلات اقدام نماید سود

اـزه   -«4»تبصره  «هـ»بند   به دولت اج

و هفتصـد   ميلياردشود مبلغ دو داده مي

و نــــــود و پــــــنج ميليــــــون(   

یــــورو از منـــاـبع  (2،795،000،000)

اـل  ــعه   1399ورودي سـ ــندوق توس ص

تســهيلات ارزي بـاـ  صــورتبــهملــي را 

شــرح جــدول زیــر  تضـمين دولــت بــه 

اـ رعایـت     اـبع را ب برداشت كند و این من

ــه    ــدول ب ــل ج ــدرج در ذی ــرایط من ش

 :مصرف برساند

 عنوان رديف

مبلـــ  

اختصاص 

 داده

 شده

13 

ــه بـاـ  مقابل

ــرات  اثـــ

مخــــرب 

اـ  ریزگرد ه

آن  ريتأث و

ــر  بــــــ

هاي شبكه

 برق

تـاـ ســقف 

 ونيليم20

 یورو

 

ــد  ـــ»بن ــره « ه ــورت  -«4»تبص در ص

اـم معظـم رهبـري      دریافت مجـوز از مق

اـزه داده     )مدظله العالي( ، بـه دولـت اج

اـرد و هشتصـد و     ميشود مبلـغ دو ميلي

(  2845000000چهل و پنج ميليـون) 

اـبع ورودي ــورو از منــــ اـل  یـــ ســــ

صندوق توسعه ملي را به صـورت  1400

 تسـهيلات ارزي بـاـ تضـمين دولــت بــه  

كنـد و ایـن    شرح جدول زیـر برداشـت  

اـبع را بـاـ رعایــت شــرایط منــدرج در   من

 ذیل جدول به مصرف برساند

 عنوان رديف

مبلـــ  

اختصاص 

 شدهداده

13 

ــه بـاـ  مقابل

ــرات  اثـــ

مخــــرب 

اـ  ریزگرد ه

آن  ريتأث و

ــر  بــــــ

هاي شبكه

 برق

تـاـ ســقف 

 ونيليم20

 یورو

 

عــدم اجـاـزه  لــذا بـاـ توجــه بــه 

 برداشت از صندوق توسعه ملـي 

ي ایـن  توسط مقام معظم رهبر

ودر بند بایسـتي حـذف گـردد.    

صــورت ا امكـاـن در ردیــف ویـاـ 

 لحاظ گردد.   تبصره دیگري

اـهش   هب ـ«6»تبصره  «و»بند  منظـور ك

اثرات مخرب پسماندها، درآمـد حاصـل   

 مـاـده« ص»و  «ث»از اجـراي بنــدهاي  

قانون برنامه ششم توسـعه، ناشـي    (38)

ي كــه مصــرف آنهـاـ یاز فــروش كالاهـاـ

سـماند مخـرب محـيط    به توليد پ منجر

اـزمان امـور     زیست مي شـود توسـط س

ــماره    ــدي ش ــف درآم ــه ردی اـتي ب ماليـ

 (6) در اجراي ماده -«6»تبصره  «و»بند 

اـماندهي پسـماندهاي    قانون كمک به س

اـركت    اـ مش غيردولتـي،   بخـش عادي ب

وزارت امور اقتصادي و دارایـي از طریـق   

سازمان امور مالياتي موظف است یک در 

 هزار ارزش مواد اوليه، قطعات و كالاهایي

كه تمام یا قسمتي از آنها قابـل بازیافـت   

لـه را بـه    است را اخذ كرده و منابع حاص

در  -«6»تبصره  «و»بند 

( قــانون 6)مــاده  ياجــرا

ــامانده   ــه س ــک ب  يكم

ــماندها ــاد يپس ــا  يع ب

ــش  ــاركت بخـــ مشـــ

ر وزارت امـو  ،يدولت ـريغ

ــاد ــيو دارا ياقتصـ از  یـ

ســازمان امــور   قیــطر

 بــا توجــه بــه عــدم عملكــرد

خور توجـه صـندوق ملـي    در

ــت   ــيط زیس ــهمح ــور ب منظ

هـــدر رفـــت  جلـــوگيري از

ي كشـور كليـات   هـا سرمایه

یيــد أایــن پيشــنهاد مــورد ت

منظـور قابليـت   بـه ولكن است 

 نظارت بهتـر عملكـرد مجلـس   
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کل  1399بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1400بودجه سال لايحه 

 کشور

 پیشنهاد اصلاحي،

 حذف الحاقي و
 توضیحات

اـبع وصـولي   واریز مي 160189 شود. من

اـرد   ــزار ميليـــ ــقف ده هــ اـ ســ  تـــ

از محـل   ریال10،000،000،000،000 

 9 جـدول شـماره   530000-39 ردیف

اـزمان حفاظـت     اـر س این قانون در اختي

 صـندوق ملـي محـيط   )زیسـت   محيط

مبادلـه   گيرد تا پـس از ار ميقر (زیست

اـزمان برنامـه و بودجـه      اـ س موافقتنامه ب

كشور براي بازیافت پسماندهاي حاصـل  

ــور   اـي مزب اـت  )از كالاهـ اـد تأسيسـ ایجـ

تبــدیل پســماند بــه مــواد و اي منطقــه

ــرژي اـركت  (ان ــت مشـ اـ اولوی ــش  بـ بخ

ــين .خصوصــي مصــرف شــود  ــه آی نام

ایــن بنــد مشــتمل بــر ميــزان ي یــاجرا

هـر   (%1) یـک درصـد   عوارض تا سقف

اـي مشـمول، نـرخ      كالا، فهرسـت كالاه

اـ و   ینـد  افرهزینه مدیریت پسماند كالاه

ماه پس از ابـلاغ   مدت دو ي ظرفیاجرا

اـزمان   این قانون به پيشنهاد مشترک س

اـ زیست، وزارتخانـه  حفاظت محيط ي ه

اـرت و امـور    كشور، صنعت، معدن و تج

اـدي و دارایــي و سـاـزمان برنامــه و   اقتص

 شــود و بــهكشــور تــدوین مــي بودجــه

 .رسدميوزیران ت ئهيتصویب 

واریـز   160189 ردیف درآمدي شـماره 

اـت و     . نمایـد  فهرسـت مـواد اوليـه، قطع

الذكر حداكثر دو ماه پس از فوق يكالاها

اـزمان محـيط    ابلاغ این قانون، توسط س

ــلام    ــين و اع ــت تعي ــيزیس ــود. م ش

اـ    دوارتوليدكننـدگان و   كننـدگاني كـه ب

سازمان حفاظـت محـيط زیسـت    یيد أت

نسبت به بازیافت پسماند حاصل از مواد 

اوليــه، قطعـاـت و كالاهـاـي خــود اقــدام 

 شوندنمي ضاند، مشمول این عوارنموده

اـرد  . منابع وصولي تا سقف ده هزار ميلي

اـ از  (10.000.000.000.000ل )ریــــ

 530000-38ه محــل ردیــف شــمار  

 ـ 9 جدول شماره اـر   ای اـنون در اختي ن ق

اـ پـس از    مـي وزارت كشور قرار  گيـرد ت

اـزمان برنامـه و      اـ س مبادله موافقتنامـه ب

بودجه كشور براي بازیافت پسـماندهاي  

)ایجــاـد  حاصـــل از كالاهــاـي مزبـــور

تغييـر پسـماند بـه    اي منطقهسيسات أت

 شبا اولویت مشاركت بخ ـ (مواد و انرژي

خصوصــي و نظـاـرت سـاـزمان حفاظــت 

مصرف شود. دستورالعمل محيط زیست 

شناسایي نحـوه رسـيدگي و تشـخيص    

اـزمان امـور      مطالبه و وصـول توسـط س

وزیـر امـور   یيـد  أتمالياتي تهيه و پس از 

 د.شومياقتصادي و دارایي ابلاغ 

ــمال ــت   ياتي ــف اس موظ

در هزار ارزش مـواد   کی

 یيقطعات و كالاها ه،ياول

از  يقسـمت  ای ـكه تمـام  

است را  افتیآنها قابل باز

ــر ــابع  دهاخـــذ كـ و منـ

 فیـــحاصـــله را بـــه رد

ــد ــماره يدرآمـــ  شـــ

. دكنـــ زیـــوار 160189

 ه،يــفهرســت مــواد اول 

ــا  ــات و كالاهـــ قطعـــ

اكثر دو ماه الذكر حدفوق

قـانون،   نی ـپس از ابلاغ ا

 طيتوســط ســازمان محــ

و اعــلام  نيــيتع ســتیز

 دكننـدگان يشود. توليم

ــا  يكننــدگانواردو  كــه ب

سـازمان حفاظـت    دأیيت

نسبت بـه   ستیز طيمح

پسـماند حاصـل    افتیازب

قطعـات و   ه،ي ـاز مواد اول

خــود اقــدام   يكالاهــا

 ـانـد، مشـمول ا  دهكر  نی

شوند. منابع ينمعوارض 

تا سقف ده هـزار   يولوص

ــليم  ارديـــــــــــــــ

(10000000000000) 

ــر ــل رد الی ــاز مح  فی

ــماره   530000-38شــ

ــماره  ــدول ش ــ. ا9ج  نی

ــانون در اخت ــق وزارت  اري

در تا  رديگيمكشور قرار 

جـامع و   ياهقالب برنام ـ

ــز از ــه  متمركــ مبادلــ

ــازمان   ــا س ــه ب موافقتنام

برنامــه و بودجــه كشــور 

ــرا ــتیباز يبــــ  افــــ

ــماندها ــل از  يپس حاص

ــور يهــاكالا  جــادی)ا مزب

ــاتيسأت ــه سـ اي منطقـ

پسماند بـه مـواد و    رييتغ

 تیــــبــــا اولو يانــــرژ

( كشـور  يشمال يشهرها

است قيـد   وراي اسلامي لازمش

اـزه   و متمركز جامعاي برنامه و ب

اـده در  مشخص زماني  واحـده م

 .دشواضافه 
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کل  1399بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1400بودجه سال لايحه 

 کشور

 پیشنهاد اصلاحي،

 حذف الحاقي و
 توضیحات

مشـــاركت  تیـــبـــا اولو

ــ و  يبخــــش خصوصــ

ــار ــارت  يهمكــ و نظــ

 طيح ـسازمان حفاظت م

ــتیز ــود.   س ــرف ش مص

 یيدســتورالعمل شناســا

و  يدگينحــــوه رســـ ـ

مطالبـــه و   صيتشـــخ

وصــول توســط ســازمان 

ظـرف سـه    ياتيامور مال

قانون  بیه پس از تصوما

 ریوز دیيأپس از ت و هيته

 یـي و دارا يامور اقتصـاد 

 شود.يمابلاغ 

عوارض موضـوع   -«6»تبصره « ج»بند 

( قانون حمایت از صـنعت بـرق   5ماده )

به ميزان ده  10/8/1394كشور مصوب 

%( مبلــغ بـرق مصــرفي در   10درصـد ) 

ــقف  ــد س ــزار و پانص ــک ه ــت و ی  بيس

( 21500.000.000.000ميليـــــاـرد )

ــي  ــين م اـل تعي ــتركان  ریـ ــردد. مش گ

اـز و   اـیري مجـ بــرق  روســتایي و عشـ

هاي كشاورزي مجاز از شمول حكم چاه

لـه   این بند معاف مي اـبع حاص باشند. من

اـ سـقف نـه هـزار و       به صـورت كامـل ت

 ارديـــليششصـــد و هفتــاـد و پـــنج م

اـب   الیر9،675،000،000،000 به حس

كل كشـور   يدارخزانهنزد  ريشركت توان

ــو تـاـ ســقف  ــزار و هشتصــد و  ازدهی ه

ــتيب ــنج ســــ ــليم و پــــ  ارديــــ

بـــه  الیـــر (11،825،000،000،000)

كل كشـور   يدارخزانهحساب ساتبا نزد 

ــوار ــ زی ــوديم ــه   ش ــس از مبادل اـ پ تـ

اـزمان برنامـه و بودجـه      اـ س موافقتنامه ب

از توسـعه   تیصرف حما بيترتبهكشور 

و  یيبـرق روسـتا   يهاشبكه يو نگهدار

 .و پاک شود ریدپذیبرق تجد ديتول

عوارض موضـوع   -«6»تبصره « ج»بند 

حمایت از صـنعت بـرق    ( قانون5ماده )

به ميزان ده  10/8/1394 كشور مصوب

مبلــغ بـرق مصــرفي در  %(  10)درصـد  

اـرد و هشتصـد   هـزار  نـوزده سقف   ميلي

اـل( 19.800.000.000.000)  ریــــــ

ــي  ــين م ــترك تعي ــردد. مش ــرق  انگ ب

اـیري مجـ ـ روســتایي و بــرق  از وعشـ

از شمول حكم مجاز  هاي كشاورزيچاه

لـه   مباشند. مي این بند معاف اـبع حاص ن

و  ف هشـت هـزار  كامل تا سـق  صورتبه

اـرد نهصــــــــــدو ده    ميليـــــــــ

ــه   8.910.000.000.000 اـل بــ ریـــ

داري خزانـه حساب شركت تـوانير نـزد   

ــقف     اـ س ــور و تـ ــل كش ــزارك و  ده ه

ــود  ــدو نــــ اـرد هشتصــــ  ميليـــــ

ل بـــه ریــاـ( 10.890.000.000.000)

داري كل كشـور  خزانهحساب ساتبا نزد 

ــي  ــز م ــه   واری ــس از مبادل اـ پ ــود تـ ش

اـزمان برنامـه و بودجـه      اـ س موافقتنامه ب

 ترتيب صرف حمایت از توسـعه بهكشور 

ي بـرق روسـتایي و   هاو نگهداري شبكه

 .توليد برق تجدیدپذیر و پاک شود

 یيد است  أمورد ت 

 -«6»تبصره « ن»بند 
از عـوارض   (%35) درصد سي و پنج

 شده از محـل یـک   ندگي وصولیآلا

 از قيمت فروش تبصـره %( 1) درصد

ــاده (1) ــر  ( 38) م ــات ب ــانون مالي ق

ــه ســازمان حفاظــتارزش  افــزوده ب

 سـي و پـنج   -«6»تبصـره  « م»بند 

آلاینـدگي   ضاز عـوار  (35%) درصد

 درصــد شــده از محــل یــک وصــول

ــاده   (%1) ــروش تبصــره م قيمــت ف

افـزوده  ( قانون ماليات بـر ارزش 38)

 زیسـت  يطبه سازمان حفاظـت مح ـ 

یيـد  أمـورد ت كليات این بند  

لازم اسـت   صرفاًاست. ليكن 

در انتهاي صندوق مذكور به 

بنـدي و  ارائه گزارش اولویـت 

عملكـــرد در مقـــاطع ســـه 

. بنـابراین  دشـو ماهانه ملـزم  
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کل  1399بودجه سال قانون 

 کشور

کل  1400بودجه سال لايحه 

 کشور

 پیشنهاد اصلاحي،

 حذف الحاقي و
 توضیحات

 صندوق ملي محـيط )زیست  محيط

یابد تا پـس از  مياختصاص  (زیست

مبادله موافقتنامه با سـازمان برنامـه   

ــاده   5 و بودجــه كشــور براســاس م

وق مــذكور صــرف اساســنامه صــند

تسهيلات مالي براي كـاهش  ي اعطا

ــودگي ــت آل ــاي زیس ــي و ه محيط

زیسـت   جلوگيري از تخریب محيط

 .شود

ــيط  ) ــندوق ملــي مح زیســت(  ص

یابد تا پـس از مبادلـه   مياختصاص 

ــه و     ــازمان برنام ــا س ــه ب موافقتنام

ــاده )  ( 5بودجــه كشــور براســاس م

اساســنامه صــندوق مــذكور صــرف  

ــت  هــاياعطــاي تســهيلات و حمای

ــراي كــاه ــودگي شمــالي ب هــاي آل

ــت ــوگيري از زیسـ ــي و جلـ محيطـ

 .زیست شود تخریب محيط
 

مــتن نهــایي بــه شــرح زیــر 

 شود:مي پيشنهاد

سي و  -«6»تبصره « م»بند 

 ضاز عوار (35%) درصد پنج

ــول  ــدگي وص ــده از  آلاین ش

 (1%) درصـــد محـــل یـــک

يمت فـروش تبصـره مـاده    ق

ــر  38) ــات بـ ــانون ماليـ ( قـ

افـــزوده بـــه ســـازمان ارزش

 زیســـت حفاظـــت محـــيط

زیست(  صندوق ملي محيط)

یابد تـا پـس از   مياختصاص 

مبادله موافقتنامه با سـازمان  

ــور   ــه كشـ ــه و بودجـ برنامـ

( اساسـنامه  5براساس ماده )

صندوق مذكور صرف اعطاي 

ــهيلات ــت تس ــايو حمای  ه

ــاه   ــراي كــ ــالي بــ  شمــ

محيطي و زیستهاي لودگيآ

 جلوگيري از تخریب محـيط 

ایــن صــندوق . زیســت شــود

ملــزم اســت در مقــاطع ســه 

را گزارش عملكرد خود ماهه 

ــد   ــن بن ــل ای ــهذی ــورت ب ص

رســمي بــه مجلــس شــوراي 

ــلامي ــيون  اســـ )كميســـ

ــابع  آب و كشــــاورزي، منــ

 .كنداعلام  طبيعي(
 

 

 مآخذ و منابع

 كل كشور.  1400لایحه بودجه سال  .1

 . 1399 ،زیستصندوق ملي محيط  شگزار .2

 . 1399زیست،  توسط سازمان محيط منتشرشدههاي گزارش .3

 برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران. .4

 كل كشور. 1399قانون بودجه سال   .5

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 17347 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 محيط زیست بخش . بودجه41 كل كشور 1400بررسي لایحه بودجه سال عنوان گزارش: 

 

 

 

 (محيط زیست )گروه مطالعات زیربنایي :نام دفتر

 خورتيالهه سليماني مورچهتهیه و تدوين: 

 زاده حسينمجيد مدير مطالعه: 

 اميررضا شاهاني، عليرضا رهایي  علمي:  انناظر

  یي نجيباحميدرضا تقومحمدتقي فياضي، :  انهمكار

 ـــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 هاي کلیدي:  واژه

 . محيط زیست1

 . بودجه2

 

 

 

 16/10/1399تاريخ انتشار: 

 


