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 کل کشور 1400لایحه بودجه سال بررسی  

بازپرداخت بدهی سررسیده شده دولت به نحوه ابعاد حقوقی . 39

 و مصوبات هیئت امنای صندوق توسعه ملی صندوق توسعه ملی
 

 نام خدا به

 

 

 

 
 

 مقدمه و بیان مسئله

 صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه ، سهم صندوق«1»تبصره « الف»کل کشور در بند  1400لایحه بودجه سال 

درصد(  38نونی )درصد دانسته و اختلاف میان این سهم و سهم قا 20گاز را  صادرات خالص و گازی میعانات و نفت

، نظام بود های کلیق توسعه ملی به دولت تلقی کرده است. از آنجا که این حکم خلاف سیاستعنوان وام صندورا به

سهیلات که کلیه ته اینله، با این تقاضا مشروط بدولت از مقام معظم رهبری تقاضای موافقت با این امر را کرد. معظم

، رداخت شودبازپ میلیون بشکه در روز سررسید شده دولت از صندوق توسعه ملی، از محل سهم دولت از مازاد بر یک

 اند.موافقت کرده

جازات املی چقدر است و آیا سؤال اساسی این است که تسهیلات سررسید شده دولت از صندوق توسعه 

 رکماکان معتب بر اعطای مهلت برای بازپرداخت بدهی دولت به این صندوق،منای صندوق توسعه ملی مبنیهیئت ا

 تصمیم از اشین سؤال اند یا خیر. اینید شده، بدون لحاظ تسهیلاتی است که مهلت گرفتهبوده و تسهیلات سررس

-بدهی عمده بخش بر امهالمبنی 2/7/1399 و 29/11/1398 جلسات مورخ در ملی توسعه صندوق منایا هیئت

 این جبموبه. است 1402  و 1401 هایسال به ملی توسعه صندوق به 1399 سال تا دولت شده سررسید های

 300 از رکمت و یافته کاهش بسیار 1400 سال در ملی توسعه صندوق به دولت شده سررسید هایبدهی تصمیم،

 انجام امهال دو ینا احتساب بدون که است درحالی این. بود خواهد( تومان میلیارد هزار 3 حدود در) دلار میلیون

 221 و میلیارد 12 حدود در ملی توسعه ندوقص به 1400 سال در دولت شده سررسید هایبدهی مجموع شده،

 .بود خواهد ریالی صورتبه ریال میلیارد هزار 20 و ارزی صورتبه یورو یون  میل 500 و دلار میلیون

 

 نظر کارشناسی

بدهی  منای صندوق توسعه ملی، صلاحیت امهالل مزبور باید بررسی کرد که هیئت ابرای پاسخ به سؤا

 صندوق توسعه ملی را دارد یا خیر.سررسیده شده دولت به 

 

 

 

 لایحهمشخصات 

 
 دوره یازدهم ـ سال اول

 

 شماره ثبت:

300 

 

 شماره چاپ:

 

 تاریخ چاپ:

 

 

 هايپژوهش معاونت

 ـ حقوقیسیاسی 

 مطالعات حقوقیدفتر: 

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

24017344 

 

 :انتشار تاریخ

16/10/1399 

 

 

 

 



 

 
2 

رسد هیئت امنای صندوق توسعه ملی صلاحیت امهال بدهی سررسیده شده دولت را بدون اخذ اذن از مقام نظر میپاسخ این است که به

 ششم برنامه یکل هایسیاست« 10»معظم رهبری ندارد. توضیح اینکه استفاده دولت از منابع صندوق توسعه ملی، برخلاف حکم صریح بند 

« ب»بند « 1»و جزء  2رهبری معظم مقام 30/11/1392 ابلاغی مقاومتی اقتصاد کلی هایسیاست« 18»و بند  9/4/13941 ابلاغی توسعه

 باید از ملی توسعه صندوق توسعه، مصارف ششم برنامه کلی هایسیاست« 10»بوده است. براساس بند  3( قانون برنامه ششم توسعه،7ماده )

 غیردولتی مجاز است.  هایبخش ارزی، صرفاً به صورتبه ملی، توسعه صندوق منابع از تسهیلات ای مستقل بوده و ارائهبودجه فتکالی

 منابع ازدولت  استفاده برای رهبری حکم شروط آنچه موجب رفع این مغایرت شد، حکم مقام معظم رهبری بوده است. از

در قوانین بودجه )برای  تربوده است و به همین جهت، پیش صندوق این به اعطایی لاتتسهیکلیه » بازپرداخت ملی، توسعه صندوق

 4(1397قانون بودجه سال  «4»تبصره  «ز»بند  «1»و جزء  1398 سال بودجه قانون «4» تبصره «هـ» بند «4» مثال در جزء

 ،1397 سال بودجه در صندوق از دولت برداشت به مربوط تسهیلات بازپرداخت نیز و مذکور تسهیلات بازپرداخت»: بود شده تصریح

 «شود. واریز ملی توسعه صندوق حساب به و منظور 1404 تا 1399 سنواتی هایبودجه در

 ی )قوه مجریه(دولت مقامات را ملی توسعه صندوق منایا هیئت رأی حق دارای عضو 9 از عضو 6 اینکه به همچنین با توجه

 اختیار در ساًصندوق، رأ به دولت هایبدهی بازپرداخت شرایط درباره گیریتصمیم کهصورتی رسد درنظر میبه دهند،می تشکیل

مر با فلسفه تشکیل اگردد که این می امهال هادولت بدهی و گرفته قرار نظر مد دولت مدتکوتاه منافع همواره باشد، مناا هیئت

 هایسرمایه و منابع» هب عمومی بودجه تأمین منبع از آن، از حاصل درآمدهای و گاز و نفت به نگاه صندوق توسعه ملی )یعنی تغییر

 ششم( مغایرت دارد. برنامه کلی هایسیاست «10»مصرح در بند  «اقتصادی زاینده

تصویب »س، مجل 10/11/1395های توسعه کشور مصوب احکام دائمی برنامه ( قانون16)ماده  «ب»بند  «2»اساس جزء بر

وظایف و  در زمره «های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتیگذاری به بخشاعطای تسهیلات برای تولید و سرمایه شرایط و نحوه

ر د یولتدبه بخش  ییاعطا لاتیتسه طیخصوص شرادر یریگمیقرار دارد؛ لذا تصم یصندوق توسعه مل یامنا ئتیاختیارات ه

 نیچن یعطاابرنامه ششم توسعه، مجاز به  یکل یهااستیس «10»د به جهت حکم بن زیمجلس ن یآن قرار ندارد و حت تیصلاح

دوق صن ییعطاا لاتیتسه هیمهلت جهت بازپرداخت کل یدر مورد اعطا یریگمیتصم جه،ی. در نتستین ئتیه نیبه ا یتیصلاح

صندوق  یناام ئتیه تی( در صلاح1395و  1396 یهابودجه سال لیاز قب 1397از بودجه سال  شیپ یبه دولت )حت یتوسعه مل

 توسعه قرار ندارد.

 

 

 
                                                                                       

 درصد واحد ۲ حداقل شیافزا و یمل توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و یگاز عاناتیم و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد ۳0 سالانه زیوار ... -10». 1

 «.یصورت ارزبه یردولتیغ یهابه بخش یاز منابع صندوق توسعه مل لاتیارائه تسه -۲-10. ...آن به انهیسال

 .«نفت به بودجه وابستگي قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملي وسعهت صندوق سهم سالانه افزايش. »۲

 تعیین%(  ۳0درصد ) یس برنامه قانون اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي میعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم. 1». ۳

 زیوار به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در است مکلف یمرکز بانک. شودمي اضافه مسه اين به درصد واحد دو حداقل سالانه و شودمي
 خیز،نفت مناطق%(  ۳) درصد سه سهم همچنین و گازي میعانات و نفت صادرات كل از ايران نفت ملي شركت%(  ۵/1۴) درصد ونیمچهارده سهم و وجوه نیا

 به و تعیین قانوناين  (۴) شماره جدول سقف در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه سهم مانده،باقي محل از و ندک اقدام نیافتهتوسعه و گازخیز
 «.نمايد واريز ارزي ذخیره حساب به را مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب

 :  يابدمي اختصاص يرز شرايط با تبصره اين «ه» و «د » بندهاي تسهیلات - . ز 4

 .گردد واريز ملي توسعه صندوق حساب به و منظور 1۴0۳ تا 1۳۹۸ سنواتي هايبودجه در مذكور تسهیلات .1
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 گیرينتیجه

بر مغایرت با لاوههیئت امنای صندوق توسعه ملی، ع 2/7/1399و  29/11/1398گفته، تصمیم جلسات مورخ با عنایت به نکات پیش

مهال بدهی ششم(، بدون اذن رهبری درخصوص ا برنامه کلی هایسیاست «10»فلسفه تشکیل صندوق توسعه ملی )مصرح در بند 

قومه اخیر رد. مرسررسیده شده دولت به صندوق، خروج از اذن قبلی رهبری است و به جهت عدم صلاحیت هیئت امنا، اعتبار ندا

امنا  م هیئتمعتبر نبودن تصمی بر مشروط بودن کاهش سهم صندوق توسعه ملی، دلالت دیگری برمقام معظم رهبری نیز مبنی

 رسد.نظر میبه

 


