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 مقدمه

شدن سند تحول بنيادين آموزش دارد كه در راستاي اجراييبيان مي 252بندي فرهنگيان به شماره ثبت طرح رتبه

( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 63( ماده )2رديف )« الف»(، بند 10-2 و پرورش )راهكار

جمهور و وزراي پيشنهادي جهت حمايت از فرهنگيان دولت موظف است جمهوري اسلامي ايران و وعده رئيس

ئه نمايد. در ادامه به بررسي بندي معلمان را به مجلس شوراي اسلامي اراماه لايحه نظام رتبه 6حداكثر به مدت 

بندي با عنوان طرح رتبه 222ديگري با شماره ثبت شود. شايان ذكر است كه طرح طرح پيشنهادي پرداخته مي

واحده همين طرح مورد واحده آن، عيناً متن مادهصورت عادي اعلام وصول شده است كه متن مادهفرهنگيان به

 باشد. ن گزارش بررسي كارشناسي هر دو طرح ميرو اي( است، ازهمين252بحث )ثبت 

 

 متن طرح

 معلمان بندیرتبه نظام طرح

دولت )وزارت آموزش و پرورش( موظف است در جهت اجراي سند تحول بنيادين آموزش و پرورش  -واحدهماده

به مجلس شوراي بندي فرهنگيان را ماه لايحه رتبه 6( قانون برنامه ششم توسعه حداكثر به مدت 63و ماده )

 اسلامي ارائه نمايد.

 

 پيشينه طرح از حيث ضوابط قانوني و مقرراتي

گردد، مصوبه هيئت برمي 1370دولت مصوب  كاركنان پرداخت هماهنگ نظام بندي كارمندان به قانونپيشينه رتبه

دولت موضوع اجازه وضع  ( قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان6نيز در راستاي ماده ) 1383در سال  1وزيران

هاي خاص به دولت براي مشاغل تخصصي و مديريت در راستاي اجراي نظام هماهنگ پرداخت، معلمان را العادهفوق

 برنامه قانون( 52) بندي كاركنان در مادهعالي تقسيم كرده است. رتبه معلم و خبره معلم ارشد، معلمبه سه گروه 

 توسعه ( قانون مديريت خدمات كشوري و مصوبه شوراي65، ماده )1383 سال بمصو توسعه )ويژه معلمان( چهارم

 نيز مورد تأكيد قرار گرفت. 9/2/1388 مورخ جلسه در انساني سرمايه و مديريت
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بندي معلمان را به اجرا درآورد، اما مجلس شوراي رتبه 1394هيئت وزيران در سال وزارت آموزش و پرورش براساس مصوبه 

( قانون برنامه ششم، دولت 63رو در ماده )همينباره انجام داد رضايت نداشت، ازاسلامي به آنچه وزارت آموزش و پرورش در اين

 دجه سنواتي نمود. بر همين اساس در رديف بندي و تصويب آن در مجلس در قالب بورا مكلف به تهيه نظام رتبه

بيني شد. وزارت آموزش و پرورش كل كشور، دو هزار ميليارد تومان اعتبار براي اين امر پيش 1398قانون بودجه  52-550000

ان نمود. بندي معلم، اقدام به اجراي رتبه1394نيز براساس مصوبه هيئت وزيران براي بار دوم بعد از سال  1398نيز در سال 

در دوره يازدهم مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول  19/6/1399مورخ  176بندي معلمان به شماره ثبت اخيراً نيز طرح رتبه

بندي معلمان توسط دولت گرديد كه بعد از بررسي طرح مذكور در كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري، مقرر شد لايحه رتبه

( قانون برنامه ششم 63ماده )« الف»بند « 2»مستند به جزء 1399آموزش و پرورش مهرماه  به مجلس ارائه شود، لذا وزارت

 را براي تشريفات بررسي به هيئت دولت فرستاده است. 1بندي معلماننويس لايحه رتبهتوسعه پيش
 

 ارزیابي طرح

ا تهيه و به تصويب بندي معلمان رنظام رتبه ( قانون برنامه ششم توسعه دولت را مكلف كرده كه63ماده )« الف»، بند «2»ـ جزء 

از گذشت سه  صورت ضمني دولت را مكلف به ارائه لايحه نموده است كه تاكنون و بعدمجلس برساند، در حقيقت بند مذكور به

( 63از ماده ) زخصوص به مجلس ارائه نشده است. طرح مورد بحث نياي در ايننيم از قانون برنامه ششم توسعه، هيچ لايحهوسال

( قانون 63جود ماده )وقانون برنامه ششم فراتر نرفته و فقط دولت را به صراحت مكلف به ارائه لايحه كرده است. بايد گفت كه با 

ر قانونگذاري، ضمانت باره ارائه نداده است، تكرااي در اينرود و اگر تاكنون دولت لايحهشمار ميبرنامه ششم، طرح حاضر زائد به

 خصوص استفاده نمايد. هاي نظارتي در ايناجرايي بيشتري به دنبال ندارد و مجلس بايد از اهرم

ه هيئت ببندي معلمان را براي طي تشريفات بررسي نويس لايحه رتبهطور كه اشاره شد وزارت آموزش و پرورش پيشهمان -

رار دارد و از ن در دستور كميسيون آموزش، تحقيقات و فناوري قبندي معلماسو طرح رتبهدولت فرستاده است. بنابراين از يك

ن از آنجايي اي معلمان ازسوي دولت درحال طي تشريفات جهت تقديم به مجلس است. بنابرايبندي حرفهطرف ديگر، لايحه رتبه

فناوري مورد  وموزش، تحقيقات كه اخيراً در كميسيون آ 176بندي معلمان با شماره ثبت كه طرح مورد بحث جداي از طرح رتبه

 يابد.ديگري ندارد موضوعيت نمي بحث واقع و موكول به ارائه لايحه شد، افزوده

بندي فرهنگيان به مجلس شده است درحالي كه براساس اصل ـ براساس متن طرح حاضر، دولت ملزم به ارائه لايحه رتبه

 لايحه تقديم به دولت الزام طرح» تر درخصوص دو موردت دولت است. پيشهفتادوچهارم قانون اساسي، ارائه لايحه از اختيارا

 اعزام پزشكي عاليشوراي انحلال طرح» و «سيگار انواع توزيع و توليد و توتون كشت و واردات ترويجي ممنوعيت زمانبندي برنامه

نگهبان و هم ازسوي مجمع تشخيص مصلحت نظام و  چنين الزامي مطرح شد كه هم ازسوي شوراي« كشور از خارج به بيماران

  2ناظر به مصوبات آينده مجلس نيز، خلاف اصل هفتادوچهارم قانون اساسي تشخيص داده شد.
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 مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام اسلامي:. 2

طرح الزام دولت به تقديم لايحه برنامه »نگهبان در مورد : الزام دولت به تقديم لايحه توسط مجلس شوراي اسلامي كه در اظهارنظر شوراي موضوع
عالي پزشكي اعزام بيماران به خارج از كشور و طرح انحلال شوراي« زمانبندي ممنوعيت ترويجي واردات و كشت توتون و توليد و توزيع انواع سيگار

مورد  25/05/1367و  18/05/1367ناخته شده، در جلسات مورخ مجلس( مغاير با اصل هفتادوچهارم قانون اساسي ش 11/02/1367هاي جلسه )مصوبه
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مشاغل  و كاركنان همه براي مديريت خدمات كشوري قانون (65مطابق ماده ) كنوني سازوكار همين با معلمان بنديـ رتبه

اجراي آن  وانگيزشي  تأثير بندي،رتبه اثربخشي است، اساسي مسئله و موضوع شده است لكن آنچهمشمول قانون مذكور انجام 

پرورش،  وهاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش سياست« 7-3» براساس تخصص، شايستگي و عملكرد رقابتي مورد تأكيد بند 

معلمان  معيشت ارتقاي ضمن بتواند كه ( قانون برنامه ششم توسعه است63ماده )« الف»و بند  سند تحول بنيادين 10-2راهكار 

 وض آنچهعشد ولي نشده است در و اين چيزي است كه در طرح بايد به آن پرداخته مي. شود به تقويت كيفيت آموزشي منجر

 دارد. قانوني مصوبه چندين كه است امري براي باره چندين قانونگذاري شده، تكرار پيشنهاد طرح اين در كه

كه در سند  بر تخصص و شايستگي و عملكرد رقابتي استبندي برقراري عدالت در پرداخت مبتنيترين شرط اثربخشي رتبهمهم ـ

به  بنديرتبه هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش در قالب استقرار نظام پرداخت برمبناي عملكرد وتحول و سياست

 آن تأكيد شده است، اما در اين طرح به آن پرداخته نشده است. 

ها بدون پشتوانه دهد كه بيشتر اين طرح( نشان مي1395، 1394، 1392هاي )بندي در مجلس در سالسوابق ارائه طرح رتبه ـ

هاي قبلي تفاوت طرح رسد اين طرح نيز باظر ميناند. بهاند و نهايتاً بعد از مدتي مسكوت ماندهكارشناسي قوي و جامع تدوين شده

 بندي معلمان پيشين است.هاي رتبهچنداني ندارد و از جامعيت لازم برخوردار نيست، بلكه تكرار همان طرح

 وسعه، راهكار ( قانون برنامه ششم ت63ماده )« الف»( بند 2احكام قانوني و متون سياستي مرتبط با موضوع همچون رديف ) -

گي به هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش همسياست« 7-3» سند تحول بنيادين آموزش و پرورش و بند  10-2

ر متن طرح مورد د« بندي فرهنگيانرتبه»اند، بنابراين استفاده از عبارت بندي معلمان نه فرهنگيان توجه و تأكيد داشتهرتبه

فرهنگيان، استفاده  وبا موضوع است و از ديگ رسو، با توجه با دايره شمول متفاوت معلمان  بحث مغاير با اسناد و قوانين مرتبط

 تواند به توسعه دايره شمول قانون بينجامد.مي« فرهنگيان»از كلمه 

 

 بندی و پيشنهادجمع

 دلايل زير كليات طرح ارائه شده از حيث كارشناسي قابل دفاع نسيت:به

 بر عدم امكان الزام دولت به ارائه لايحه، فتادوچهارم قانون اساسي مبني. مغايرت طرح با اصل ه1

بر الزام دولت به تهيه مبني ( قانون برنامه ششم توسعه63ماده )« الف»بند « 2»باره نظر به جزء . عدم نياز به قانونگذاري جديد در اين2

 بندي تصويب آن در مجلس در قالب بودجه سنواتي،نظام رتبه

بندي معلمان در دستور كميسيون با موضوع الزام دولت به ارائه لايحه رتبه 176بندي معلمان به شماره ثبت قرار گرفتن طرح رتبه. 3

 آموزش، تحقيقات و فناوري،

 ولت. اي معلمان توسط وزارت آموزش و پرورش جهت طي مسير قانوني به هيئت دبندي حرفهنويس لايحه رتبه. ارسال پيش4

 منابع اِعلاي و بهسازي» برمبني «3»بند  تحول در نظام آموزش و پرورش در ايجاد كلي هايبا توجه به تأكيد سياست

و نيز تأكيد سند تحول  «انساني منابع مديريت بهبود و كشور تربيت و تعليم نظام در تحول محور عنوانبه پرورش و آموزش

                                                                                       

نحوي كه شامل مصوبات آينده مجلس نيز باشند به رأي گذاشته شد كه اين الزام موافق مصلحت تشخيص صورت كلي بهبحث قرار گرفت و درنهايت به
 ايسيدعلي خامنه -نظام داده نشد و از آراي لازم براي تصويب برخوردار نگرديد. رئيس مجمع تشخيص مصلحت 
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اي و تخصصي معلمان و اصلاح قوانين و مقررات استخدامي در هدف عمومي، حرفه هايبنيادين بر استقرار نظام سنجش صلاحيت

مديريت »شود ( و برقراري الگوي جبران خدمات و تأمين رفاه نيروي انساني در خور منزلت فرهنگيان، پيشنهاد مي10عملياتي )

 س شوراي اسلامي قرار گيرد.در قالب طرح يا لايحه در دستور كار مجل« جامع منابع انساني آموزش و پرورش

هاي نظام جامع مديريت منابع انساني آموزش و پرورش براساس اسناد بالادستي حوزه آموزش و پرورش ازجمله سياست

معلم و تأمين منابع كلي ايجاد تحول بنيادين در نظام آموزش و پرورش، سند تحول بنيادين آموزش و پرورش و زيرنظام تربيت

 شود:يل را شامل ميانساني محورهاي ذ

 محور، اي تربيتاستقرار نظام ملي تربيت معلم و ارتقاي كيفيت آن با رويكرد آموزش تخصصي و حرفه. 1

هاي لازم آموزشي، تربيتي و اخلاقي مورد كارگيري و استخدام نيروي انساني كارامد و داراي شايستگيجذب، تربيت، به. 2

 ساله، 10اندازي حداقل ها و استانداردهاي كيفي مصوب و در چشماخصنياز وزارت آموزش و پرورش براساس ش

 اي نيروي انساني با تأكيد بر نقش الگويي و جايگاه معلم،اعتلاي منزلت اجتماعي و جايگاه حرفه. 3

 خدمت،هاي ضمنهاي علمي و تربيتي معلمان با ارتقاي كيفي آموزشاي و توانمنديهاي حرفهتوسعه مهارت. 4

 اي معلمان،هاي عمومي، تخصصي و حرفهاستقرار نظام ارزيابي و سنجش صلاحيت. 5

 اي معلمان،بندي حرفهبر نظام رتبهها و عملكرد رقابتي مبتنيسازي آن براساس تخصص، شايستگيها و بهينهاستقرار نظام پرداخت. 6

 تجارب آنها در امر تعليم و تربيت.مندي از طراحي و استقرار نظام خاص بازنشستگي فرهنگيان جهت بهره. 7

 


