
 1 

 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

  1400 سال های لایحه بودجهبررسی اعتبارات و برنامه. ۲۷

 ایهای فنی و حرفهدر حوزه آموزش
 

 نام خدا به

 

 

 

 

 

 
 تقریباً 1399سال  میلیارد تومان است که نسبت به قانون مصوب 160.986جمع اعتبارات امور آموزش و پژوهش 

 دهد. درصد رشد نشان می 4/57

میلیارد تومان است که نسبت به قانون مصوب  12.371ای های فنی و حرفهای فصل آموزشاعتبارات هزینه

که  دهدمی رشد را نشان درصد 4/50حدود اعتبارات جاری و عمرانی در جمع کل  رشد و درصد 4/47 حدود ،1399

 . استکمتر  (درصد 9/57و فصل آموزش و پرورش عمومی ) (درصد 5/63فصل آموزش عالی ) نسبت به رشد اعتبارات

 13/8ای امور آموزش و پژوهش ای از جمع اعتبارات هزینههای فنی و حرفهای فصل آموزشسهم اعتبارات هزینه

درصد  16/8و پژوهش امور آموزش  اعتباراتای از جمع های فنی و حرفهسهم اعتبارات فصل آموزشدرصد  است و 

 کاهش یافته است.  1400لایحه سال درصد بوده که در  9در حدود  1399 سال است این سهم در قانون
 

 
 

ای مربوط های فنی و حرفهبرنامه این فصل به آموزشدو . برنامه است 30ای شامل های فنی و حرفهفصل آموزش

 تیترب برنامه، معلمان یاحرفه یبرنامه ارتقا: برنامه عبارتند ازدو نیستند و باید به فصول مربوطه منتقل شوند. این 

بینی شده است یارد تومان اعتبار برای آنها پیشمیل 1.063که درمجموع  ای()هزینه ( و برنامه تربیت معلم)تملک معلم

سر این اعتبار از شود. با کای باید از اعتبارات این فصل کسر های فنی و حرفهبرای شفافیت اعتبارات فصل آموزش که

 یابد.کاهش می درصد 8ای سهم این فصل از امور به فصل فنی و حرفه

دهد. حداقل رشد میزیادی را نشان های نوسانای و مهارتی های فنی و حرفههای فصل آموزشرشد اعتبارات برنامه

( و حداکثر رشد مربوط به برنامه آموزش غیررسمی فنی و 12%/6ای )های کاربردی فنی و حرفهمربوط به برنامه پژوهش

های آزاد )بخش خصوصی( و قسمت اصلی درصد(. این برنامه مربوط به آموزشگاه 324ای و مهارتی غیردولتی است )حرفه
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برخوردار شده است  درصد 198المللی مهارت نیز از رشد ای است. برنامه مسابقات بینهای سرمایهک داراییرشد اعتبارات آن مربوط به تمل

قدری ناچیز بود که امکان حضور تعداد بسیار کمی  های گذشته بهکه نشان از توجه به این امر مهم دارد هرچند اعتبار این برنامه در سال

 شد.   می ابقات جهانی مهارت فراهمنخبگان مهارتی در مس از برگزیدگان و

 

 اي حرفه فني وهاي کننده آموزشاصلي ارائههاي بررسي و تحلیل اعتبارات دستگاه

ای درصد رشد داشته است. اعتبارات هزینه 1/59درصد و در جمع کل  4/50ای حدود ای سازمان آموزش فنی و حرفهاعتبارات هزینه

 1/38ای دانشگاه شهید رجایی رشد داشته است. اعتبارات هزینهدرصد  4/59درصد و در جمع اعتبارات  4/41ای دانشگاه فنی و حرفه

 درصد 3/1درصد و در سرجمع اعتبارات  2/1ای درصد رشد داشته است. دانشگاه جامع در اعتبارات هزینه 4/33درصد و در جمع کل 

درصد و در جمع اعتبارات  8/12 ایآب و برق در اعتبارات هزینه صنعتکاربردی ـ سسه آموزش عالی علمی ؤمرشد داشته است. 

ای های فنی و حرفهمربوط به فصل آموزش 1802رشد داشته است )این مؤسسه زیرمجموعه وزارت نیرو است و از کد  درصد 3/13

 شود(. تأمین اعتبار می

برگزاری مسابقات حاکی از آن است که غیر از دو برنامه )ای فنی و حرفههای کننده آموزشارائههای ذیل دستگاههای برنامه

ها مابقی برنامه انددرصد داشته 100( که رشد بیش از ایکاربردی ذیل سازمان آموزش فنی و حرفههای المللی مهارت و پژوهشبین

 سهم کلی برنامه ششم )افزایش هایتحقق سیاست اند اما در راستای اجرای قوانین و اسناد بالادستی خصوصاًرشد متوسطی داشته

آموزان شاخه فنی بر افزایش سهم دانشمبنی( 66)ماده  12جدول کشور( و قانون برنامه ششم ) آموزشی نظام در مهارتیهای آموزش

 شده است. نطی  مناسبی( روند درصد 30به  20ای و مهارتی از درصد و افزایش دانشجویان فنی و حرفه 50به  38از ای و حرفه

هنرجو است که نسبت به کل  971.285( 1399)آذر و کاردانش ای فنی و حرفه هایشاخههنرجویان تعداد در حال حاضر 

( تعداد هنرجویان این دو شاخه 1396سال شود. در سال اول برنامه )میامل درصدی را ش 08/35آموزان متوسطه دوم سهم دانش

دهد شاخص برنامه ششم توسعه صد بوده است. این آمارها نشان میدر 76/34هنرجو و سهم آنها از کل متوسطه دوم  625.851

 آموزان متوسطه نظری محقق نخواهد شد. دانشای و کاردانش از کل حرفههای فنی و درصدی هنرجویان شاخه 50بر سهم مبنی

و جمع کل دانشجوی کارشناسی  2.0743دانشجوی کاردانی و  163.813ای از حرفهدانشگاه فنی و شجویان کاردانی تعداد دان

در دانشجو  151.218و جمع کل دانشجوی کارشناسی  52.432دانشجوی کاردانی و  98.786به  1396در سال دانشجو  184.556

سهم دانشجویان کاردانی و  همچنین کاهش و دانشجویان این دانشگاه تعدادکل این آمار نشان از کاهش  رسیده است. 1399سال 

های شاخصدهد نشان میعلاوه بههای کاردانی است. شگاه ارائه دورهکه وظیفه اصلی دانحالیدرافزایش آنها در دوره کارشناسی دارد، 

های درصد و افزایش دوره 23ه ب 19فناوری از  های کاردانی وزارت علوم، تحقیقات وافزایش دوره که ( نیز66) ماده (12جدول )

 درصد را مقرر کرده است محقق نخواهند شد. 30به  20ای آموزش عالی از مهارتی و فنی و حرفه
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های کارشناسی و ای علاوه بر کاهش تعداد دانشجویان باید به رشد ناموزون دورهدر بررسی وضعیت دانشگاه فنی و حرفه -

. در حال حاضر باشد، میاست نیتکنس تیتربکه  دانشگاه یاصل فهیوظ خلاف امر نیا کهیدرحالهای کاردانی اشاره کرد، کاهش دوره

های کاردانی و مابقی به های آموزشی مربوط به دورهدرصد اعتبارات برنامه 5/63و کاردانی هستند های در دورهدرصد دانشجویان  65

 است.  مربوط های کارشناسیدوره

وضعیت نامطلوب سرانه دانشجویان است. سرانه دانشجویان دوره کاردانی ای دانشگاه فنی و حرفهخصوص درموضوع مهم دیگر 

 8کاردانی وزارت علوم بین های که سرانه دورهحالیدر. است میلیون تومان 6.3تومان و دوره کارشناسی میلیون  5.8دانشگاه حدود 

در ای آموزان فنی و حرفهمیلیون تومان، سرانه دانش 9.5یی میلیون تومان، سرانه دانشجویان تربیت دبیر دانشگاه شهید رجا 11تا 

میلیون تومان است. این سرانه با توجه به کارکردهای  8.7اردانش در مناطق شهری سرانه شاخه کو میلیون تومان  7.8مناطق شهری 

کاردانی وزارت علوم که های ، فضا و تجهیزات و با توجه به متوسط سرانه دورهنیاز به کارگاه خصوصاًای فنی وحرفههای خاص آموزش

در حوزه تربیت تکنسین محقق ای فنی و حرفههای اهداف آموزشدهد می ناعادلانه است و نشان است میلیون تومان 9معادل  تقریباً

 یطبق الگو شاغل در دانشگاه یانسان یروین یایپرداخت حقوق و مزا لیدلبهبا انتقال دانشگاه به وزارت علوم دیگر سویازنخواهد شد. 

اساس قانون التدریس که برن تکلیف نیروهای حقچنین با تعییافزایش یافته است، همای ، نیاز دانشگاه به اعتبارات هزینهوزارت علوم

انجام شده است لازم بود اعتبارات مربوطه در لایحه بودجه در نظر ( قانون برنامه ششم توسعه( 64ماده )« ذ»)بند مصوب مجلس 

 سفانه انجام نشده است. أگرفته شود که مت

انتقال اعتبارات هزینه اختصاصی  1400 سال بودجهنکته قابل توجه در لایحه ای درخصوص سازمان آموزش فنی و حرفه -

 هایآموزش )درآمد 1362قانون بودجه سال  «75»تبصره  «ب»و  «الف»بند  سازمان به هزینه عمومی است. این درآمد به استناد

 عنوان تحت ردیفی در خدمات ارائه یا و تولیدات و فروش محصولات از حاصل دولتی هایمؤسسه و هاوزارتخانه ایحرفه و فنی

 دولت عمومی مقررات سایر و عمومی محاسبات قانون از شمول آن مصرف و منظور «کشور ایحرفه و فنی آموزش خاص هایهزینه»

 گرفت.  می ساله در ردیف اعتبارات اختصاصی قرارهمه( استمستثن

های زیر مجموعه دستگاه هایؤسسهمازجمله ای کاربردی صنعت آب و برق ذیل فصل فنی و حرفه ـ سسه آموزش عالی علمیمؤ -

شده است که بخش عمده مؤسسه ن عنوان کمک به ایبهمیلیارد تومان  78بینی حدود پیش 1400 سال دولتی است. در لایحه بودجه

 است.  مربوط آن به جبران خدمات کارکنان
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و کاردانش برای سال تحصیلی ای دو شاخه فنی و حرفهنرجو( در ه) آموزدانش 913.441بینی پیش وزارت آموزش و پرورش با -

ی در کشور است. مبنای ایجاد شاخه کاردانش از ابتدا بر و مهارتای و حرفه یفنهای کننده آموزشنهاد ارائه نیتربزرگ 1399-1400

ش و پرورش در بسیاری از موارد وزارت آموز ،گیری این تعاملدلیل عدم شکلبهها بوده است. سپاری با همکاری سایر دستگاهرونب

سپاری به این برنامه اختصاص برونجهت همعلاوه همه ساله اعتباراتی بهملزم به ایجاد کارگاه، تجهیزات و نیروی انسانی شده است، 

اعتبارات  1400 سال لایحه بودجه شود. درمی بیشترای نتیجه اعتبارات لازم برای آن حتی از شاخه فنی و حرفهدرکند که می پیدا

آموزی این اعتبار علاوه بر سرانه دانش بینی شده است کهمیلیون تومان پیش 1.224با سرانه آموز هزار دانش 95 سپاریبرونلازم برای 

 .میلیون تومان( 8.7) این هنرجویان است 

آموز نظری اجرا دانشهزار  500موضوع اجرای یک مهارت ازجمله وظایف وزارت آموزش و پرورش است که باید هر سال برای 

 بینی شود اما تاکنون انجام نشده است.   ن پیششود و اعتبارات لازم برای آ

 ها در نظر گرفته شدهنرستان زیتجه یتومان برا اردیلیم 400مبلغ  1801032002 فعالیتی با کد 1399 سال بودجهقانون  در

چنین فعالیتی وجود ندارد که به معنای حذف آن است. کمبود اعتبارات تملک  1400 سال در لایحه بودجه است افتهین صیکه تخص

تملک تومان اعتبار  اردیلیم 60، 1400 سال بودجه حهیلا درشود. ای میفنی و حرفههای موجب کاهش کیفیت آموزشای سرمایه

های مین و تعمیر سیستمأبا عنوان ت 18010227000ای چنین سهمی از منابع ردیف سرمایههم. شده است ینیبشیپای دارایی سرمایه

ها هم به این امر اختصاص خواهد یافت اما درنهایت این شی و کمک آموزشی مدارس و هنرستانتجهیزات آموز ،گرمایشی ،سرمایشی

 کیفیت کافی نیست. باای فنی و حرفههای میزان اعتبار برای ارائه آموزش

آب، برق و گاز در سقف ریالی مشخصی است که های موضوع معافیت از پرداخت هزینهها تانهنرسخصوص نکته مهم دیگر در

دهد. این معافیت را نمیها هنرستانهای شود این سقف کفاف فعالیتمی ربط تعیینهای ذیبین وزارت آموزش و پرورش و دستگاه

 ها تعیین شود.  انمتناسب با عملکرد هنرست باید

و ای و مهارتی که به تشکیل شورای عالی فنی و حرفهای تربیت فنی و حرفه اجرای قانون نظام جامع آموزش وبا تصویب و  -

ای ذیل فصل فنی و حرفهای شده است برنامه امور راهبری شورای عالی فنی و حرفه منجر تخصصیهای ربط و کارگروهدبیرخانه ذی

 نتیجه در قانون مصوبدردر نظر گرفته شد و  اعتبارات آن صفر 1399 سال لکن در لایحه بودجه شدمشخص  1802029000با کد 

گرفته است که علت  قرارای نیز این برنامه با اعتبار صفر ذیل فصل فنی و حرفه 1400حذف گردید در لایحه بودجه سال  1399 سال

ای، ایجاد مراکز جمله تدوین چارچوب صلاحیت حرفهزابا توجه به وظایف محوله به دبیرخانه  ایجاد و صفر بودن اعتبارات آن خصوصاً

 مشخص نیست.  ... سنجش و نظارت بر آنها و

های بخش عمده فعالیت 1397ای است تا سال حرفهربیت دبیر فنی و وظیفه اصلی آن تدانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی که  -

موریت اصلی خود قرار أخوشبختانه دو سال است در مسیر ماما د دامی ای اختصاصفنی و حرفهغیربیت نیروی انسانی خود را به تر

و تعداد  دانشجو 700تعداد دانشجویان تربیت دبیری این دانشگاه  1396(. در سال چند هنوز فاصله زیادی با آن دارد)هر گرفته است

یز تعداد دانشجویان تربیت دبیری ن 1397دانشجو بوده است. در سال  5.675مهارتی و کارشناسی ارشد دانشجویان کارشناسی غیر

بینی دانشگاه برای پیشدانشجو رسید و  2.623تربیت دبیری با رشد خوبی به دانشجویان تعداد  1399در سال نفر بوده است اما  776

دکتری دانشجوی کارشناسی، ارشد،  2.400میلیون تومان است. البته هنوز بیش از  9.53دانشجو با سرانه  3.020جذب  1400سال 

دانشجوی نوبت دوم در این دانشگاه مشغول به تحصیل هستند که خارج از وظیفه اصلی دانشگاه  1.240تخصصی و فوق تخصصی و 



 

 5 

القاعده که علیحالیدرمیلیونی این دانشجویان است  10.56است. نکته قابل توجه درخصوص دانشجویان نوبت دوم این دانشگاه سرانه 

 . دکننبیش از تربیت دبیر بر دولت تحمیل ای مین هزینه شوند نه آنکه سرانهأدانشجویان تباید از محل شهریه خود 

 

 پیشنهادها 

بعد  «9»تبصره  «ی»بند موضوع متناسب با عملکرد آنها ها هنرستانآب و برق های نهیاز پرداخت هز تیمعافجهت اصلاح سقف  .1

 افزوده شود.  «هابا کارکردهای مدارس و هنرستانبق مطا»عبارت « سقف الگوی مصرف به روز شده»از عبارت 

های کاردانی وزارت علوم، تحقیقات ای مطابق با میانگین سرانه دورهسازی سرانه دانشجویان دانشگاه فنی و حرفهسازی و عادلانهمتناسب .2

 و فناوری از سرجمع اعتبارات این دستگاه. 

اعم از فاینانس، چاپ  بودجه مربوط به مراکز علمی، دانشگاهی و ...های در تبصرهتعمیم امکان استفاده از انواع تسهیلات مطروحه  .3

 : با اصلاح بندهای ذیلای فنی و حرفههای کننده آموزشمراکز دولتی ارائههمه مالی به فروش اوراق  و

برخی مواد به قانون تنظیم قانون الحاق ( 65)ماده « ب»منابع حاصله صرف مصارف مذکور در بند »عبارت  «ـه»ء جز «1»تبصره  -

( 65در ماده ))ود. سازی سامانه گرمایشی شاستاندارد مین وأبرای ت جایگزین عبارت صرفاً«. شود( می2بخشی از مقررات مالی دولت )

این موارد در اعتبارات لایحه  بایدای موارد مصرف اعتبارات احصا شده است لذا ای و منطقهقانون الحاق با توجه به نیازهای برنامه

  (.نیاز مناطق توزیع شودبه بودجه مورد توجه قرار گیرد تا اعتبارات با توجه 

موارد مصرف  یبا توجه به احصااضافه شود.  «هاو هنرستان»عبارت  «فضاهای آموزشی، پرورشی»بعد از عبارت  «ع»بند  «5»تبصره  -

بر مبنیهای کلی برنامه ششم توسعه به سیاست تیابیها به تکمیل و تجهیز و ضرورت دساعتبارات این جزء تبصره و نیاز هنرستان

 به این جزء افزوده شود. « هاو هنرستان»ای بهتر است عبارت های فنی و حرفهافزایش سهم آموزش

و کلیه مراکز »عبارت « علم و فناوریهای سسات آموزشی و پژوهشی و پارکؤ، مهابه دانشگاه»بعد از عبارت  «الف»بند  «9»تبصره  -

ای در همه سطوح اعم از های فنی و حرفهتوضیح: با توجه به درآمدزا بودن آموزش)افزوده شود.  «دولتیای آموزشی فنی و حرفه

زات این عبارت روزسازی تجهیبهای به رسمی و غیررسمی با توجه به قید تا سقف درآمد اختصاصی و با توجه به نیاز مراکز فنی و حرفه

 . (افزوده شود

 مدارس یبرا زاتیتجه دیو خر یسازمقاومموضوع » بعد از عبارت «9»تبصره  «ط»به بند « هایو هنرستان»اضافه شدن عبارت  .4

 «روستاییهاي هنرستانو 

 افزوده شود.  «هاو هنرستان»ای دولتی عبارت حرفهبعد از عبارت مراکز آموزش فنی و  «الف»بند  «3»در تبصره  .5

 افزوده شود.« هاو هنرستان»ای دولتی عبارت بعد از عبارت مراکز آموزش فنی و حرفه «واو»بند « 9»در تبصره   .6

 


