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 خلاصه مديريتي

هاي ها و فعاليتاعتبار جهت برنامه تومانميليارد  5.430كل كشور مبلغ  1400سال در لایحۀ بودجه 

طلاق، كاهش مقابله با پدیده اعتياد،  در زمينۀ هاي اجتماعیپيشگيري، كنترل و كاهش آسيب

 د اخلاقی و دیگر مشکلاتمفاسمبارزه با كودكان كار و خيابان، حمایت از نشينی، حاشيه دهیسامان

در مقایسه با اعتبار مصوب این  بينی شدهبينی گردیده است. اعتبار پيشپيش عی در سطح كشوراجتما

 درصد افزایش داشته است. 7/61، ميزان 1399بخش در قانون بودجه سال 

 459مبلغ در كشور ها تقاضا براي مصرف مواد مخدر و روانگردانهاي كاهش عرضه و برنامه بودجه

 درصد كاهش 11حدود  1399مصوب این حوزه در سال  بودجهه در مقایسه با ك ؛است تومانميليارد 

ناشی   1400كاهش اعتبار حوزه اعتياد و مبارزه با مواد مخدر در لایحه بودجه سال  داشته است. اعتبار

جمهوري هاي مربوط به مبارزه با قاچاق و توزیع مواد مخدر در نيروي انتظامی از كاهش اعتبار ردیف

 است. ایران اسلامی

 تومانميليارد  812مبلغ  كاهش طلاق و تحکيم نهاد خانواده هاي مربوط به كنترل و اعتبار برنامه

درصد رشد نشان  60است كه در مقایسه با اعتبار مصوب این بخش در قانون بودجه سال جاري حدود 

خانواده و پيشگيري نهاد کيم هاي تحدرصد این اعتبار به برنامه 10هاي احصا شده، طبق برنامه دهد.می

 دیده و سرپرست خانوار اختصاص یافته است. حمایت از زنان آسيب هايدرصد آن به برنامه 90از طلاق و 

 تومانميليارد  352شهرها بالغ بر  هاي فرسوده، مناطق بحرانی و حاشيهبافت دهیسامانبراي 

درصد  13حدود  1399در سال  آن براي بمصو بودجهاست كه در مقایسه با  شدهبينی اعتبار پيش

هاي و شركت هابودجه بانك تومان 1ميليارد 102مبلغ افزون بر اعتبارات عمومی،  كاهش داشته است.

مصوب در قانون بودجه  ناكارآمد شهري است؛ كه نسبت به اعتبار هاي فرسوده وبافت دولتی در بخش

ها . درمجموع، با احتساب اعتبارات عمومی و بودجه بانكاستدرصد كاهش داشته  97حدود  1399 سال

اعتبار و تسهيلات  تومانميليارد  454كل كشور، مبلغ  1400 سال هاي دولتی در لایحۀ بودجهو شركت

مناطق حاشيۀ شهرها در سال آینده در نظر گرفته شده  دهیسامانهاي فرسوده و جهت بهسازي بافت

 درصد كاهش داشته است. 8/89، حدود 1399 سال ن بودجهاست كه در مقایسه با قانو

                                                 

های های فرسوده در سرجمع اعتبارات عمومی آسیبنشینی و بافتهای دولتی در حوزه حاشیهها و شرکتاعتبارات بانک. 1

 است. نشدهاجتماعی در این گزارش محاسبه 
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پذیر يبسرپرست و دیگر كودكان آسكودكان كار و خيابان و حمایت از كودكان بی دهیسامانبراي 

خش در قانون باست؛ كه در مقایسه با اعتبار مصوب این  شدهبينی اعتبار پيش تومانميليارد  691مبلغ  

برنامۀ  درصد به 81از مجموع اعتبارات این بخش،  صد رشد داشته است.در 25حدود  1399بودجه سال 

رنامه بحمایت از كودكان و نوجوانان تحت پوشش سازمان بهزیستی اختصاص یافته است. در ذیل این 

ميليارد  113كودكان خيابانی ) دهیسامانتوان به برنامه فعاليت تعریف شده كه در این ميان می 19

 ( اشاره كرد. تومانميليارد  14از كودكان كار )( و حمایت تومان

هاي ها و فعاليتجستجویی كه در شرح برنامهبرحسب هاي اجتماعی، در رابطه با سایر آسيب

رت گرفته، و دیگر عناوین مشابه صو« آسيب اجتماعی»هاي مختلف در لایحه بودجه با كليدواژه دستگاه

هاي برنامه اربار در نظر گرفته شده است؛ كه در مقایسه با اعتباعت تومانميليارد  2.994جمعاً حدود 

 رشد داشته است. درصد 131حدود  1399مشابه در قانون بودجه سال 

اعتبار و  تومان 1هزار ميليارد 6بالغ بر  1400 سال لایحه بودجه «8»و  «6»، «5»هاي در تبصره

هاي نشين در كنار سایر برنامهمناطق حاشيههاي فرسوده و و بهسازي بافت دهیسامانتسهيلات جهت 

كودكان كار و خيابان و  دهیساماناعتبار جهت  تومانميليارد  100عمرانی در این حوزه و نيز مبلغ 

 در نظر گرفته شده است.  افراد داراي معلوليتحمایت از 

رصد د 132ود هاي اجراي قانون برنامه ششم توسعه حدهاي اجتماعی در طول سالاعتبارات آسيب

. زیرا ه استنبودمعناي افزایش منابع براي انجام مداخلات بيشتر این رشد بهاما، افزایش داشته است؛ 

 58/0)سال گذشته  پنجعمومی دولت در طول  منابعهاي اجتماعی به كل اعتبارات نسبت اعتبار آسيب

هاي اجتماعی، آسيب آورندهپدید، این در حالی است كه مسائل اجتماعی تغييري نداشته استدرصد( 

عنوان مثال ضریب جينی بهداشته است.  یافزایش قابل توجه ،مانند فقر و نابرابري در طول همين مدت

ر سال صدم درصد د36سال از  پنجكه شاخص نمایانگر اختلاف طبقاتی در جامعه است در همين دوره 

 صدم درصد در سال جاري رسيده است. 40به بالاي  1396

بر  نظارتمسئله  ؛كاهش یا افزایش اعتبارات، آنچه بيشتر در این حوزه اهميت داردمسئله  تر ازفرا

در كنار سایر عوامل ساختاري مانع از  هاي نظارتی بودجهضعف شاخصهزیرا،  است؛ اعتبارات كردهزینه

دولت شده  هاي اجتماعی درحداقل اعتبارات موجود در حوزه آسيب توزیع، تخصيص و عملکرد مناسب

هاي هاي كلی و مبهم در زمينه كنترل و كاهش آسيبموضوعی كه با افزایش قابل توجه برنامه است.

هاي موضوع كنترل خصيص كمتر اعتبارات به برنامهتوجب حتی م ،اجتماعی در سنوات گذشته

 1398سال  اي سازمان بهزیستی كشور درمثال عملکرد بودجه عنوانبهاست.  شدهاجتماعی  هايآسيب

 اند. ایندرصد داشته 50تخصيصی ذیل  هاي اجتماعی عمدتاًهاي موضوع آسيبدهد كه برنامهنشان می

                                                 
های دلیل ترکیب و عدم تفکیک از برنامهبه 1400های لایحه بودجه سال ههای اجتماعی در تبصراعتبارات مرتبط با آسیب. 1

 های اجتماعی در این گزارش محاسبه نگردیده است.غیرآسیبی در سرجمع اعتبارات آسیب
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 درصد بوده است.  85هاي سازمان بهزیستی در این سال بالغ بر در حالی است كه تخصيص كل برنامه

قبض و  همواره با ون،قانون برنامه ششم توسعه تاكنهاي اجتماعی در طول بررسی اعتبارات آسيب

و كاهش  بسط همراه بوده است. نوساناتی كه از فقدان برنامه و نبود اولویت مشخص در حوزه كنترل

هاي دولت مشیها و خط. زیرا، بودجه ترجمان عملياتی برنامهداردهاي اجتماعی در كشور حکایت آسيب

نشان  در آن حوزهرا امه بلندمدت وجود یك برن است و تغييرات نامنظم آن در یك حوزه مشخص، خلأ

 هاي اجتماعیسایر آسيبردیف اي كه نمود آن را در افزایش قابل توجه سهم اعتباري لهئدهد. مسمی

درصد  52قانون برنامه ششم توسعه تا بيش از  شروعهاي اجتماعی در سال بودجه آسيبدرصد  32)از 

افزايش له، ئمشاهده كرد. جداي از این مس توانمینيز  (1400اعتبارات این حوزه در لایحه بودجه سال 

هاي اين با توجه به ماهیت كلي و نامشخص برنامه« هاي اجتماعيساير آسیب»اعتبارات حوزه 

هاي هاي اجتماعي در طول سالبخش بیانگر اين واقعیت است كه روند توزيع اعتبارات آسیب

امه ششم توسعه نبوده است؛ بلکه برخلاف هاي قانون برنتنها متناسب با اولويتگذشته نه

نموده است. از آنجايي كه سند مالي  عملبر عملکرد و اصل شفافیت ريزي مبتنيمنطق بودجه

 بالادستي و قوانین برنامه تنظیم شود، تحقق اهداف انه دولت بايستي برمبناي اسنادیسال

 ودجه سنواتي كشور وابسته است؛مین و توزيع اعتبارات در قوانین بأنحوه ت ها، بهبرنامه

هاي اجتماعي در طول اجراي رو چگونگي توزيع مبهم و نامتوازن اعتبارات حوزه آسیبازاين

دولت و قوانین  1400دهد، لايحه بودجه پیشنهادي سال قانون برنامه ششم توسعه نشان مي

ششم توسعه در حوزه بودجه پنج سال اخیر در راستاي نیل به اهداف و نیات قانون برنامه 

 هاي اجتماعي نبوده است.آسیب

ملاحظات  و كشور كل 1400 سال بودجه لایحه در اجتماعی هايآسيب ياعتبار تيوضع به توجه با

 هايآسيب و مسائل حوزه در ریزيبودجه فرایند بهبود و ترميم نيت با ذیل پيشنهادهاي ،گزارش این در شدهبيان

  1:است شده ارائهخلاصه  صورتبه ايبرنامه هايپيشنهاد و ايتبصره هايادپيشنه سطح دودر  اجتماعی

 

 ايالف(پیشنهادهاي تبصره

 نوجوانان ومنابع جهت اجراي قانون حمایت از اطفال  تأميندر راستاي  «6»تبصره « ي». اصلاح بند 1

 جتماعیهاي ادر راستاي افزایش شفافيت بودجه آسيب «8»تبصره « ب». اصلاح بند 2

 دیدگان اجتماعیدر راستاي كاهش هزینه مراقبت از آسيب «9»تبصره « ي». اصلاح بند 3

ي از در راستاي پيشگير «14»ها ذیل تبصره جدول مصارف هدفمندي یارانه 22. اصلاح ردیف 4

 در شرایط كرونا آموزيهاي اجتماعی دانشآسيب

                                                 
 در متن گزارش ارائه شده است. هاجزئیات کامل پیشنهاد. 1
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 مانت اجراي سامانه حمایتی موضوع این تبصرهدر راستاي افزایش ض «17»تبصره « و». اصلاح بند 5

 در راستاي بهبود عملکرد نظام حمایتی «21»تبصره « ج». اصلاح بند 6

 

 ايهاي برنامهپیشنهادهاي رديف ب(

 هاي اجتماعیهاي اعتباري مرتبط با آسيبدار كردن ردیفنشان. 1

 101034به ردیف  105031جایی اعتبار برنامه كنترل و كاهش اعتياد از ردیف هجاب. 2

 آموزيهاي اجتماعی دانشافزایش اعتبار برنامه پيشگيري از آسيب. 3

 ها هاي كنترل و كاهش آسيباي از اعتبارات برنامهتفکيك اعتبارات هزینه. 4

 

 مقدمه

 

. است یاجتماع يهابيآس موضوع شده، لیتبد تيحاكم و مردم ۀدغدغ به كه یموضوعات از یکی حاضر، حال در

 كه دهدیم رخ یزمان و ستين جامعه توقعات و انتظارات با مطابق كه است يرفتار ف،یتعر طبق ،یاجتماع بيآس

 واسطهبه و ندیننما عمل و رفتار جامعه قبول مورد یاخلاق ای یقانون يارهايمع چارچوب در افراد از یگروه ای فرد

چون:  یعوامل و مسائل مختلف ليدلبهگذشته  يهاسال در. افتد مخاطره به جامعه یعموم سلامت و نظم آن

 رشد شاهد جامعه از یبخش یزندگ سبك در گرفته صورت يراتيتغ و هاارزش ۀفقر، مهاجرت، استحال ،يکاريب

 در رهيغ و يبزهکار ،ینينشهيحاش طلاق، روانگردان، و مخدر مواد مصرف به شیگرا: رينظ یاجتماع يهابيآس

 آثار هابيآس كه تيواقع نیا و یاجتماع يهابيآس ۀفراروند و دهيچيپ تيماه به تیعنا با. میابوده كشور سطح

 كشور ییاجرا نمسئولا و استگذارانيس طلبدیم گذارند؛یم يبرجا جامعه و خانواده فرد، عملکرد بر يماندگار سوء

 در كه يریتقد قابل اقدامات ازجمله رابطه، نای در. باشند داشته بدان موضوع، نیا تياهم و وزن درخور یتوجه

ورود نهاد قانونگذار به  رفته،یدر كشور صورت پذ یاجتماع يهابيآس كاهش و كنترل يراستا در رياخ يهاسال

 یاجتماع يهابيبه موضوع آس ایران اسلامی جمهوريحوزه و اختصاص چند ماده از قانون برنامه ششم توسعه  نیا

و  تأمين ۀبه نحو يادیبرنامه، تا حد ز نيشده در قوان ميترس يهابرنامه و اهداف تحقق لکن،. تاس ژهیو شکل به

 ۀلایح در مندرج اعتبارات رصد و یابیارز ،روازایندارد.  یكشور بستگ یبودجه سنوات نياعتبارات در قوان عیتوز

 از اعتباراتی و ايبرنامه تغييرات لخلا از حوزه این در دولت راهبردهاي فهم براي كوشش و كشور كل بودجه

 اجتماعی هايآسيب حوزه اعتبارات حاضر گزارش در راستا، نيهم دربرخوردار است.  یاساس یتيضرورت و اهم

 .است گرفته قرار مطالعه موردتحليل و  نسبت به سنوات قبل كشور 1400 سال بودجه لایحه در
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  نگاه يك در اجتماعي هايآسیب اعتبارات 

 هاياعتبار جهت عملياتی شدن برنامه تومانميليارد  5.430 كل كشور مبلغ 1400در لایحۀ بودجه سال 

نشينی، كودكان اعتياد، طلاق، حاشيه حوزۀدر  هاي اجتماعیپيشگيري، كنترل و كاهش آسيب

اعتبار فوق  بينی شده است.در سطح كشور پيش اجتماعی يهاآسيب د اخلاقی و دیگرپذیر، مفاسآسيب

 داشته است. درصد رشد 7/61، ميزان 1399در مقایسه با اعتبار مصوب این بخش در قانون بودجه سال 

 

  1400هاي اجتماعي در لايحه بودجه . اعتبارات آسیب1جدول 

 (تومان ارديليم)       1399در مقايسه با قانون بودجه 

 درصد 1400 1399 عنوان آسیب اجتماعي رديف

2/519 اداعتي 1 7/459 4/11-  

2/506 طلاق 2  6/812  5/60  

2/404 نشينیحاشيه 3  352 9/12-  

5/25 4/691 550 پذیركودكان آسيب 4 
6/44 120 9/82 مفاسد اخلاقی 5  

4/131 1هاي اجتماعیسایر آسيب 6  

 7/61 جمع 7

 .اجتماعی هايآسيب با مرتبط اعتباري هايدیفر حسبمحاسبات پژوهشگران بر :خذأم   

 

هاي اجتماعی در سال آتی، برآورد شده در لایحه بودجه براي مدیریت آسيب اعتباراتاز مجموع 

 هاي كاهش عرضه و تقاضاي مصرف مواد مخدر و روانگرداناعتبار جهت برنامه تومانميليارد  459مبلغ 

در مقایسه با اعتبار  شنهاد شده جهت مقابله با پدیده اعتيادپي اتاعتبارمجموع اختصاص یافته است. 

درصد كاهش داشته است؛ البته، كاهش اعتبارات حوزه اعتياد  11حدود  1399مصوب این حوزه در سال 

هاي ناشی از كاهش منابع اعتباري ستاد مبارزه با مواد مخدر نيست، بلکه ناشی از كاهش اعتبار ردیف

ر راستاي د 2.است جمهوري اسلامی ایراندر نيروي انتظامی  و روانگردان مواد مخدرمربوط به مبارزه با 

از  هاي مربوط به تحکيم نهاد خانواده و نيز حمایتبرنامه كنترل و كاهش طلاق از طریق اجراي

در نظر گرفته شده است كه در مقایسه با اعتبار مصوب  تومانميليارد  812 مبلغ پذیرهاي آسيبخانواده

مناطق  دهیساماناي دهد. بردرصد رشد نشان می 60ین بخش در قانون بودجه سال جاري حدود ا

بينی شده كه در مقایسه با اعتبار مصوب اعتبار پيش تومانميليارد  352شهرها مبلغ  بحرانی و حاشيۀ

شته است. در حوزۀ كودكان و جهت مراقبت و درصد كاهش دا 13حدود  1399این بخش در سال 

                                                 

« آسیب اجتماعی»ی مختلف در لایحه بودجه با کلیدواژه هاهای دستگاهها و فعالیتمطابق جستجویی که در شرح برنامه. 1

 انتخاب شد.« های اجتماعیسایر آسیب»و دیگر عناوین مشابه صورت گرفت، عنوان 

های مرتبط با حوزه مقابله با رسد اعتبارات ردیفنظر میبه جمهوري اسلامي ايرانبا توجه به افزایش اعتبارات نیروی انتظامی . 2

 های اعتباری ذیل این دستگاه ازجمله ردیف راهبری امور انتظامی انتقال یافته است.و روانگردان به سایر ردیف مصرف مواد مخدر
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 مبلغ 1«، در معرض آزار و آزاردیدهسرپرستبیكودكان كار، خيابان، » پذیر نظيرایت از كودكان آسيبحم

آن در قانون بودجه  براي بينی شده است؛ كه در مقایسه با اعتبار مصوباعتبار پيش تومانميليارد  691

مبلغ  اخلاقی در جامعه براي مبارزه با مفاسد داشته است.  اعتبار درصد رشد 5/25حدود  1399سال 

درصد رشد اعتبار  45ميليارد تومان اعتبار در نظر گرفته شده كه در مقایسه با سال قبل آن حدود  120

هاي ها و فعاليتجستجویی كه در شرح برنامه برحسب، «هاي اجتماعیسایر آسيب»در رابطه با دارد. 

و دیگر عناوین مشابه صورت گرفته، « يب اجتماعیآس»هاي مختلف در لایحه بودجه با كليدواژه دستگاه

 با مقایسه در هابرنامه این اعتبار در نظر گرفته شده است. اعتبار تومانميليارد  2.994جمعاً حدود 

  .است داشته درصدي 131 اعتناي قابل رشد 1399اعتبارات مصوب آن در قانون بودجه سال 

كل كشور، اعتبارات  1400ۀ بودجه سال ، در لايحشدطور كه بیان درمجموع، همان

ها رشد نشیني كاهش و اعتبارات ساير حوزههاي مرتبط با حوزه اعتیاد و حاشیهبرنامه

مسائل  تريننشیني و اعتیاد ازجمله مهماست. اين در حالي است كه حاشیه محسوسي داشته

گري، كودكان تکديهاي اجتماعي نظیر هاي اجتماعي هستند كه ديگر آسیبآسیب و

افزايش  ايدز، ،، خشونت خانگيخانماني، قاچاق مواد مخدرپذير )كار و خیابان(، بيآسیب

ثیر أهاي اجتماعي و جرائم تو بر وجوه تشديديافته آسیب بوده أو غیره را منش هاورودي زندان

 مستقیم دارند. 

 هاي اجتماعیمه، سهم اعتباري آسيبدر اداهاي اجتماعی، سازي اعتبارات آسيبمنظور تصویربه

هاي نشينی و بافت( قانون برنامه ششم توسعه ـ اعتياد، طلاق، حاشيه80ماده ) تأكيدمورد دار اولویت

یحه بودجه هاي اجتماعی در لااز مجموع اعتبارات حوزه آسيب فرسوده، كودكان كار و مفاسد اخلاقی ـ

 است. به نمایش درآمدهزیر  نمودارصورت شماتيك در به 1400سال 

 

  

                                                 

( و حمايت از اطفال و نوجوانان 1392سرپرست و بدسرپرست )مصوب مصاديق قوانین حمايت از كودكان و نوجوانان بي. 1

 .(1399)مصوب 
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 1400از لايحه بودجه  1دار برنامه ششم توسعههاي اجتماعي اولويت. سهم آسیب1 نمودار

 

هاي اجتماعی در از مجموع اعتبارات حوزه آسيب ؛شودبالا مشاهده می نمودارگونه كه در همان

هاي درصد به برنامه 9/14اد، هاي مقابله با اعتيدرصد به برنامه 4/8ميزان  1400لایحه بودجه سال 

درصد  7/12نشين، و مناطق حاشيه هاي فرسودهبافت دهیساماندرصد به  4/6كنترل و كاهش طلاق، 

درصد  1/55مبارزه با مفاسد اخلاقی و  جهتدرصد  2/2پذیر، مراقبت و حمایت از كودكان آسيب جهت

دیگر، از مجموع اعتبارات این حوزه حدود عبارتی هاي اجتماعی اختصاص یافته است. بهبه سایر آسيب

درصد  55و  ( قانون برنامه ششم توسعه80دار ماده )اولویتهاي آسيب براي كنترل و كاهشدرصد  45

 اعتباراتوضعيت منظور فهم همچنين، به هاي اجتماعی در نظر گرفته شده است.براي سایر آسيب

 نمودار، روند اعتبارات فوق در توسعه برنامه ششمقانون  اجرايهاي سال در طولهاي اجتماعی آسيب

 است. ترسيم شدهزیر 
  

                                                 

 .( قانون برنامه ششم توسعه80ماده ). 1

8.4;اعتياد

14.9;طلاق

6.4;حاشيه نشينی

12.7;كودكان آسيب پذیر

2.2;مفاسد اخلاقی

سایر آسيب هاي  

55.1;اجتماعی
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 1396-1400هاي هاي اجتماعي در طول سالآسیب 1. روند افزايش اعتبارات۲ نمودار

 

در  تومانارد ميلي 300و  هزار 2هاي اجتماعی از مجموع نمودار بالا بيانگر رشد اعتبارات آسيب

هاي اعتبارات آسيب درواقع،است.  1400در سال  تومانميليارد  400و  هزار 5به بيش از  1396سال 

البته، ته است. برنامه ششم توسعه بيش از دو برابر افزایش یاف قانون هاي اجراياجتماعی در طول سال

رشد انجام مداخلات بيشتر باشد، بيانگر  جهت مالی منابع تقویتبيشتر از آنکه بيانگر  اعتبار افزایش این

هاي ، با وجود روند افزايشي آسیبزيرا اجرایی است. هاعتبارات در یك حوز معمولو  اسمی

بودجه عمومي دولت در طول كل اعتبارات  ازهاي اجتماعي آسیب اتنسبت اعتبار اجتماعي،

البته، این بدین معنا نيست كه گزارش حاضر  است. تغییري نداشته (درصد 58/0) سال گذشته پنج

مسئله  داند، بلکههاي اجتماعی میعتباري و افزایش قابل توجه آن را راهکار حل مسائل و آسيبمنابع ا

هاي تکاليف و شاخص رغماقدامات لازم در این زمينه است كه علیتناسب اعتبارات با حجم مسائل و 

 است.مورد توجه دولت قرار نگرفته  ( قانون برنامه ششم توسعه80( و )78تعيين شده در مواد )

هاي اجتماعی در بایست در رابطه با ميزان افزایش اعتبارات آسيب، نکته دیگري كه میهمچنين 

این است كه در لایحه تقدیمی، تمركز بر افزایش  ؛كشور بدان توجه نمود 1400لایحه بودجه سال 

دهد نشان میها بررسیواقعی و غيرقابل تحقق بوده است. منابع غير جاري و همچنين تکيه بر هايهزینه

نظر  دليل برآورد بيش از واقع منابع حاصل از صادرات نفت، حتی با فرض فروش كامل اوراق دركه به

مين نشده براي پوشش مخارج بودجه أن كسري تاهزار ميليارد توم 320گرفته شده در بودجه، حدود 

كاهش ميزان  ،ي اجتماعیهاآسيب براي حوزهاین وضعيت ترجمان  تردید، بدون 2.وجود خواهد داشت

                                                 

و روش گزارش حاضر متناسب با چارچوب  1398و  1397، 1396های های اجتماعی در قوانین بودجه سال. اعتبارات آسیب1

  استخراج و محاسبه گردیده است. 

، شماره 1399 ماههاي مجلس شوراي اسلامي، آذر. كلیات، مركز پژوهش2كل كشور؛  1400بررسي لايحه بودجه سال . 2

 17291 :مسلسل
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حتی در صورت استفاده از ظرفيت  اي خواهد بود.كرد آن در امور غير برنامهتخصيص اعتبارات و هزینه

هزار ميليارد تومان  175گذاري همچنان حدود هاي سرمایهها و صندوقخرید اوراق بيشتر توسط بانك

يرمستقيم به افزایش پایه پولی و نقدینگی تواند مستقيم یا غماند كه میكسري تأمين نشده باقی می

كه آثار و تبعات  هاي بعد در پی داشته باشد. موضوعیهاي شدیدي در سال آتی و سالبينجامد و تورم

تر از سایر طبقات تر و وخيممراتب سنگينطبقات پایين و ضعيف جامعه به اقتصادي و اجتماعی آن بر

در هاي اجتماعی افزایش آسيب به تبع آن نابرابري و فقر و دیدتشدر جهت  ثرؤم و به مثابه عاملی است

 جامعه خواهد بود.

سهم  قع شودمورد توجه وابایست در این زمينه افزون بر روند افزایش اعتبارات، نکتۀ دیگري كه می

ین اهاي گذشته است. زیرا، هاي اجتماعی در طول سالآسيب بودجههاي مختلف از برنامهاعتباري 

هاي اجتماعی م توزیع اعتبارات، رویکرد دولت نسبت به آسيبسع علاوه بر نمایان ساختن مکانيموضو

 اعتباري سهم 3نمودار كند. بر همين اساس، در برنامه را مشخص میمختلف و نيز تغييرات آن در طول 

عتبارات اموع از مج هاي اجتماعیدار قانون برنامه ششم توسعه و سایر آسيبهاي اجتماعی اولویتآسيب

 برنامه ترسيم شده است. قانون هاي اجرايدر طول سال این حوزه

 

 1396-1400دار برنامه ششم از مجموع اعتبارات حوزه هاي اولويتآسیب . روند سهم3 نمودار

 

هاي اجتماعی سهم اعتبارات آسيباینکه نخست،  :دكرتوان تفسير شيوه مینمودار بالا را به دو 

، متفاوت است. در مختلف در سنواتها حوزه آسيبدار برنامه ششم توسعه از مجموع اعتبارات تاولوی

هاي اجتماعی در طول اعتبارات آسيب ؛دندهطور كه روندهاي اعتباري نمودار نشان میهمان این رابطه،

قانون ( 80ده )هاي موضوع ماپنج سال گذشته معمولاً با قبض و بسط همراه بوده است. در ميان برنامه

صورت گرفته است. نوساناتی نشينی حاشيه ميزان نوسان اعتباري در حوزۀ ، بيشترین توسعه برنامه ششم

ارد، آسيبی كه دنشينی حکایت خصوص در حوزه حاشيهمشخص به اولویت نبود كه از فقدان برنامه و
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ها و رجمان عملياتی برنامهتبودجه  از آنجایی كه. تواند باشدهاي متعددي میخود زایشگاه آسيب

 وجود یك برنامه بلندمدت مشخص، خلأیك حوزه  هاي دولت است و تغييرات نامنظم آن درمشیخط

سایر  ي لایۀاعتبارسهم نمود آن را در افزایش قابل توجه  اي كهلهئمس دهد.نشان می حوزه در آن را

هاي افزایش اعتبارات لایۀ سایر آسيب، سئلهممشاهده كرد. جداي از این  توانمی هاي اجتماعی نيزآسيب

هاي این بخش، بيانگر این واقعيت است كه روند اجتماعی با توجه به ماهيت كلی و نامشخص برنامه

هاي قانون برنامه تنها متناسب با اولویتهاي گذشته نههاي اجتماعی در طول سالتوزیع اعتبارات آسيب

بر عملکرد و اصل شفافيت عمل نموده ریزي مبتنیف منطق بودجهششم توسعه نبوده است؛ بلکه برخلا

در بودجه  «ي اجتماعیهاسایر آسيب» شواهد حاكی از آن است كه بزرگ شدن بودجهحتی  است.

مثال  عنوانبهشده است.  داراولویت هاي اجتماعیموجب عدم توجه بيشتر به مسئله آسيب ،سنواتی

هاي هاي موضوع آسيبدهد كه برنامهنشان می 1398زیستی كشور در سال اي سازمان بهعملکرد بودجه

توان به برنامه پایش ها میاز ميان این برنامه اند.درصد داشته 50 تخصيصی ذیل اجتماعی عمدتاً

هاي در معرض طلاق درصد، كمك و مددكاري اجتماعی در مراقبت از خانواده 48هاي اجتماعی با آسيب

ها درصد، راهبري و نظارت امور پيشگيري از آسيب 36و كاهش كودكان كار با  دهیساماندرصد،  41با 

درصد اشاره كرد. این در حالی است كه تخصيص  22هاي نوپدید درصد و كنترل و كاهش آسيب 35

 درصد بوده است. 85هاي سازمان بهزیستی در این سال بالغ بر كل برنامه

امه تنظيم شود، بالادستی و قوانين برن نه دولت بایستی برمبناي اسناداياز آنجایی كه سند مالی سال

ابسته است؛ و توزیع اعتبارات در قوانين بودجه سنواتی كشور و تأميننحوه ها، بهتحقق اهداف برنامه

 انون برنامهقهاي اجتماعی در طول اجراي رو چگونگی توزیع مبهم و نامتوازن اعتبارات حوزه آسيبازاین

خير ادولت و قوانين بودجه پنج سال  1400دهد، لایحه بودجه پيشنهادي سال ششم توسعه نشان می

 ده است.هاي اجتماعی نبودر راستاي نيل به اهداف و نيات قانون برنامه ششم توسعه در حوزه آسيب

 

 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

11 

 هاي اجتماعي هاي مرتبط با آسیبتبصره

هاي صورت مستقيم و غيرمستقيم با موضوع آسيببه «21، 17، 14، 8، 6، 5»تبصره  6تبصره است كه از این ميان، بندهایی از  21 بركل كشور مشتمل 1400لایحه بودجه سال 

است. در ادامه  دیدگان اجتماعیحمایت از آسيب ناظر بر امر دیگر موارديهاي اجتماعی و هاي كنترل و كاهش آسيباز آنها ناظر بر طرح موارديكه  ؛اجتماعی ارتباط دارند

 اند.ها بيان و مورد بررسی كارشناسی قرار گرفتهاین تبصرههریك از بندهاي مرتبط با 

 

 كل كشور 1400هاي اجتماعي در لايحه بودجه سال هاي مرتبط با آسیب. تبصره۲جدول 

 پیشنهاد اصلاحي ارزيابي كارشناسي متن 

5 

 ارتوز تأیيد با آنها به وابسته هايسازمان و كشور هايشهرداري ـ د

 ریال( 80.000.000.000.000) ميليارد هزار هشتاد سقف تا كشور

 سود و اصل بازپرداخت با و خود تضمين با ریالی اسلامی ـ مالی اوراق

 50)درصد  پنجاه حداقل. كنند منتشر هاشهرداري همان توسط آن

 ونقلحمل و شهري قطار هايطرح به بند این موضوع اوراق سقف از%( 

 براي اوراق این سود و اصل بازپرداخت تضمين. یابدمی تعلق شهري

 پنجاه نسبت به شهري ونقلحمل و شهري قطار هايطرح اجراي

 تضمين و است هاشهرداري%(  50) درصد پنجاه و دولت%(  50) درصد

 كشور بودجه و برنامه سازمان برعهده دولت سهم%(  50) درصد پنجاه

 دتأیي با طرح معوق مطالبات سقف در بند این رفته وشفر اوراق. است

 به واگذاري قابل كشور بودجه و برنامه سازمان و مربوطه شهرداري

 لاص درصد صد تضمين با مجازند هاشهرداري. باشدمی طرح آن طلبکاران

 در شهري ونقلحمل و شهري قطار هايطرح براي منتشره اوراق سود و

 .نمایند اقدام كشور وزارت هماهنگی با بند این سقف

 یاسلام یمال اوراق از الیر( 10.000.000.000.000) ميليارد هزار ده

ها، ضعف كيفيت پایين ساختمان دليلبههاي فرسوده بافت

سو دافع از یك ؛هاي شهري، محدودیت تردد و غيرهزیرساخت

هاي جاذب گروه ،ساكنان و شهروندان عادي و ازسوي دیگر

زي رو، بازسازي و بهسادیده و منحرف است. ازاینآسيب دار،مسئله

هاي فرسوده از طریق بهبود خدمات عمومی، ارتقاي بافت

هاي شهري و احياي جریان زندگی اجتماعی در این زیرساخت

هاي اجتماعی و ارتقاي امنيت كاهش آسيب اتمناطق، موجب

دات ند ایرافواید این برغم علی سازد.میاجتماعی در آن را فراهم 

 حقوقی ذیل نسبت به بند مذكور وارد است:

 یاوراق فروش نرفته، در صورت يبند درخصوص واگذار نیا لیذ -

چهلم  باشد، با شرع و اصل رشیپذ يالزام طلبکاران برا يمعناكه به

 .مغایرت داردسوم قانون اساسی واصل چهل« 5»و بند 

تن تعریف مشخص دليل نداشبه« اوراق مالی اسلامی»عبارت  -

( با بند تيابهام )عدم شفاف نیدر قوانين و مقررات، ابهام دارد. ا

 يادار یكل استيس« 13»و بند  يقانونگذار یكل استيس« 9»

مورد مشروط به اصلاح ایرادات حقوقی تصویب این تبصره 

 تأیيد است.
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 مطهر يهاحرم رامونيپ فرسوده يهابافت يشهر ینیبازآفر به بند نیا

 و)ع(  یحسن ميعبدالعظ حضرت)س(،  معصومه حضرت)ع(،  رضا امام

 سود و اصل اختبازپرد نيتضم. ابدییم تعلق)ع(  یموس احمدبن حضرت

 برعهده یمابق و دولت برعهده%(  25) درصد وپنجستيب تا اوراق نیا

 .هاستيشهردار

 دارد. رتیمغا

6 

 قيمت بر علاوه مخابراتی، خدمات دهندهارائه )اپراتور(هاي كارور ـ ي

 مزبور خدمات كنندگاناستفاده از ریال( 10) ده مبلغ پيامك هر

 داريخزانه نزد 160154 ردیف عمومی درآمد حساب به و دریافت

 هزار سقف تا وصول با متناسب حاصله درآمد. كنند واریز كشور كل

( 8) و (5) مواد اجراي جهت ریال( 1.000.000.000.000) ميليارد

 دهیسامان و 20/12/1396 مصوب معلولان حقوق از حمایت قانون

 131500 ردیف بهزیستی سازمان اختيار در خيابانی و كار كودكان

 .گيردمی قرار

اختصاص یك منبع به چند هزینه در این بند، بدون تعيين سهم 

 یكل استيس« 9»بند ها، با شفافيت )موضوع یك از هزینههر

 اي وي(، انضباط بودجهادار یكل استيس« 13»و بند  يقانونگذار

 مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب

دليل ، بهمسئلهاین مغایرت دارد. ( اساسی قانونسوم واصل پنجاه در

هاي اجتماعی در عمل هاي مرتبط با آسيباولویت نبودن برنامه

هاي موضوع ههاي فوق در مقایسه با سایر برنامموجب شده است برنامه

عتبار ارو، لازم است تبصره، از اعتبار كمتري برخوردار شوند. ازاین

گر هاي حمایت از معلولان و كودكان در این تبصره از یکدیبرنامه

 بينی اعتبار جهتدليل عدم پيشتفکيك شوند.  افزون بر این، به

 عتبارت از اطفال و نوجوانان لازم است بخشی از ایاجراي قانون حما

 .این تبصره براي اجراي قانون فوق منظور گردد

منابع جهت  تأمیندر راستاي « 6»تبصره « ي»اصلاح بند 

 اجراي قانون حمايت از اطفال و نوجوانان

ه بر دهنده خدمات مخابراتی، علاوكارور )اپراتور(هاي ارائه ـ ي

ت كنندگان خدما( ریال از استفاده10قيمت هر پيامك مبلغ ده )

نزد  160154ریافت و به حساب درآمد عمومی ردیف مزبور د

ول داري كل كشور واریز كنند. درآمد حاصله متناسب با وصخزانه

( ریال جهت 1.000.000.000.000ميليارد ) تا سقف هزار

 ( قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب8) و (5اجراي مواد )

اجراي قانون حمايت از اطفال و نوجوانان و  20/12/1396

 گيرد.قرار می 131500ردیف   ۲3/۲/1399مصوب 
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 سازي،آماده عمليات براي شودمی داده اجازه دولت به ـ ب

 واحدهاي تکميل و زیربنایی و روبنایی خدمات تأمين سازي،محوطه

 و فرسوده هايبافت احياي و شهري بازآفرینی هايطرح مهر، مسکن

 مسکن، تأمين لیم اقدام طرح همچنين و تهران مصلی تاریخی،

 :آورد عملبه زیر شرح به را اقداماتی

 عمران مادرتخصصی شركت طریق از) شهرسازي و راه وزارت. 1

 بازآفرینی شركت و مسکن و زمين ملی سازمان و جدید شهرهاي

ها، قدیمی بودن سازه دليلبههاي فرسوده و ناكارآمد شهري بافت

ضعف تأسيسات شهري و خروج ساكنان اصلی از این مناطق، 

مکان مناسبی براي استقرار و تجمع مجرمان و بزهکاران است. 

ترین هاي بازآفرینی شهري یکی از مهمدر این راستا، طرح

هاي فرسوده و ناكارآمد ارهایی است كه جهت احياي بافتسازوك

هاي اجرایی در این تجارب طرح ؛ اما،شهري اندیشيده شده است

ها بيشتر رویکردي كالبدي زمينه حاكی از آن است كه این طرح

 احياي و هاي بازآفرینی شهريطرحتفکيك ميزان اعتبار 

و نيز  هاي موضوع این تبصرهده از دیگر برنامههاي فرسوبافت

صورت دقيق و تعيين ضوابط نحوه قيمتگذاري و واگذاري به

 شود.پيشنهاد میشفاف ذیل همين بند 
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 ميليارد هزار بيست سقف تا است مجاز( شهري

 تهاتر یا و داخلی منابع محل از ریال( 20.000.000.000.000)

 كارشناسی قيمت به را الذكرفوق هايشركت به متعلق املاک و اضیار

 و واگذاري از بعد كاربري حفظ به مشروط مزایده طریق از فروش یا

 هزار پنج. كند فوق هايطرح اجراي صرف خزانه گردش سازوكار با

 احياي صرف فوق اعتبار از ریال( 5.000.000.000.000) ميليارد

 .ددگرمی تاریخی هايبافت

 شركت به متعلق هايزمين است مجاز شهرسازي و راه وزارت. 3

 را مسکن و زمين ملی سازمان و جدید شهرهاي عمران مادرتخصصی

 طی ریال( 30.000.000.000.000) ميليارد هزار سی سقف تا

 نانآ رهن در مالی تأمين هايصندوق و عامل هايبانك با قراردادهایی

 جامع، هايطرح اجراي براي لازم تسهيلات آن با متناسب و داده قرار

 صرف را حاصل منابع و كند أخذ را مصوب سازيآماده و تفصيلی

 هايطرح اعيان و عرصه فروش محل از و نماید هاطرح این تکميل

 هايبانك با خزانه، گردش و مقررات و قوانين رعایت با شدهتکميل

 بند این صدرالذكر هايطرح اجراي به را باقيمانده و كند تسویه عامل

 .دهد اختصاص

ضروري است در این بند بر كاهش آسيب  اند. لذا،و فضایی داشته

صریح شود. در این تبصره، و توانمندسازي ساكنان این مناطق ت

هاي ها از قبيل احياي بافترغم اینکه براي برخی حوزهعلی

تاریخی اعتبار مشخص در نظر گرفته شده است، اما براي 

 طور صریح اعتباري پيشنهاد نشده است.خيز بههاي آسيبحوزه

و نظارت بر عملکرد اعتبارات حوزه  ايانضباط بودجهدر راستاي 

هاي فرسوده، لازم است ميزان اعتبار ينی و بافتنشحاشيه

هاي فرسوده از مجموع هاي بازآفرینی شهري و احياي بافتطرح

 مشخص گردد.نيز  «8»تبصره « ب»اعتبارات بند 

 يرواگذا یبراي تعيين چگونگ« 2»در جزء از منظر حقوقی،       

ساله، ضابطه مشخصی 99اراضی واحدهاي مسکن مهر  یقطع

 یپنجم قانون اساسنشده است كه این امر با اصل هشتادوتعيين 

در  یقطع يواگذار يبرا متيق نييضوابط تع دیمغایر است. با

 شود. نييقانون تع

، واگذاري 1389، تا قبل از سال «2»درخصوص جزءهمچنين، 

 1373قانون بودجه « 54»موجب تبصره اراضی دولتی و ملی به

ساز دولت، زمينه يز درآمدهاا ی( قانون وصول برخ84و ماده )

و تصرف و از بين بردن اراضی مرغوب كشور شده  خواريزمين

تبصره  جبمواما به ،تداوم داشت 1389بود. این وضعيت تا سال 

وري بخش كشاورزي و منابع ( قانون افزایش بهره9ماده )« 2»

 ،یمل یاراض يدولت در واگذار تيمالک یطبيعی، انتقال قطع

عنوان ات، ممنوع اعلام شد. اكنون لایحه بودجه بهو مو یدولت

یك قانون سنواتی با تجویز واگذاري قطعی اراضی مسکن مهر، 

نوعی درصدد اصلاح یا الغاي حکم مندرج در قانون افزایش به
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عنوان یك قانون دائمی است. تغيير وري بخش كشاورزي بهبهره

هت حقوقی قوانين دائمی كشور با یك قانون سنواتی، از وجا

بينی چنين حکمی در یك بر این، پيشبرخوردار نيست. علاوه

ساله، براي متقاضيان ایجاد حق مکتسبه قانون بودجه یك

و ایجاد هاي بعد كند كه منتهی به ادامه آن به سالمی

 خواهد شد. هاي حقوقی چالش

8 

 بهسازي عشایري، و غيررسمی هايسکونتگاه دهیسامان براي ـ ز

 و زیرساخت تأمين فرسوده، هايبافت و شهرها حاشيه اسکان محيط

 كتابخانه، مسجد، مدرسه، از اعم عمومی خدمات قلحدا بناي

 رهاشه حریم از خارج مناطق در پاسگاه بسيج، پایگاه محيط، روشنایی

 جمعيت سهم معادل موظفند هادهياري و هاشهرداري روستاها، و

 نامهآیين براساس را استان هر جمعيت كل از مناطق این در ساكن

 «1»جزء  عوارض محل از رسدمی وزیران تئهي تصویببه  كه اجرایی

 مناطق بهسازي صرف توسعه ششم برنامه قانون( 7) ماده «ب» بند

 .نمایند استان همان در فوق

ق ترین عواملی كه احتمال وقوع جرم و بزه در مناطیکی از مهم

دهد ضعف هاي فرسوده را افزایش میحاشيه شهرها و بافت

عابر در شب و هاي شهري ازجمله روشنایی مناسب مزیرساخت

هاي امنيت ازجمله پاسگاهو نيز نبود عوامل برقراركننده نظم 

گرفته  اعتبار در نظر ،رونيروي انتظامی در این مناطق است. ازاین

هاي جهت تقویت زیرساخت« 8»شده در این بند از تبصره 

توان هاي بسيج میشهري فوق و نيز احداث پاسگاه و پایگاه

ر این مناطق را به شکل مطلوبی شاخص امنيت اجتماعی د

بر یمبتن صرفاً یاختصاص منابع عموم حال، با اینافزایش دهد. 

قانون  (48وهشتم )چهلاصل  موضوع با ت،يشاخص جمع

ه ی هر منطقعياز منابع طب يبرداردر بهرهاینکه بر مبنی یاساس

 شوند،مند ههاي خود از امکانات و منابع بهربه فراخور استعداد

 دارد. رتیمغا

مورد تأیيد مشروط به رفع ایراد حقوقی تصویب این تبصره 

 است.

14 

 مصارف هدفمندي: 

 دانشجویان رفاهی . امور22

نهاد مدرسه در كنار كاركردهاي آموزشی، نقشی اساسی در 

آموزان كنترل هيجانات و جلوگيري از بروز انحراف در رفتار دانش

نکته بس كه بخش قابل كند. مؤید این گزاره همين ایفا می

دیده در جوامع مختلف ازجمله ایران توجهی از كودكان آسيب

بيرون از این نهاد قرار دارند. حال با توجه به شيوع بيماري كرونا 

ها ذيل جدول مصارف هدفمندي يارانه ۲۲اصلاح رديف 

هاي اجتماعي در راستاي پیشگیري از آسیب «14»تبصره 

 در شرايط كرونا: يآموزدانش

هاي و پیشگیري از آسیب. امور رفاهی دانشجویان 22 
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تبع بروز وقفه در انجام كاركردهاي و تعطيلی مدارس و به

آموزان در معرض خطر آسيب بيشتري مراقبتی این نهاد، دانش

است.  مراقبت از ایشان ضرورت بيشتري پيدا كرده قرار دارند و

آموزان به موضوعی كه با توجه به دسترسی غالب دانش

تري نيز یافتههاي هوشمند و اینترنت احتمالاً ابعاد تشدیدگوشی

نگري و توجه ، لازم است دولت پيشروازاینخود گرفته است. به

ا در شرایط آموزي رهاي اجتماعی دانشلازم به مقوله آسيب

 حاضر داشته باشد. 

 آموزياجتماعي دانش
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 هيكل ،یتیحما يهااستيس يازو كارآمدس یدهسامانمنظور به ـ و

 يها( قانون برنامه ششم توسعه ازجمله نهاد29موضوع ماده ) يهادستگاه

 تیحما ریپذبيآس اقشار کل ازكه به هر ش ادهايو بن یردولتيغ یعموم

 هشمار كيخود را به تفک يهاو كمك هاتیحما یمکلفند تمام كنند،یم

رفاه  مانه وزارت تعاون، كار ودر سا ت،یحما كنندهافتیفرد در ی)كد( مل

 .ندیثبت نما ،یاجتماع

ثبت  زاينحوه و اقلام مورد ن نييبر تعمشتمل)بند  نیا ییاجرانامه نیيآ

 يهادهاو ن ییاجرا يهااطلاعات سامانه به دستگاه ياطلاعات، نحوه واگذار

توسط  ی(سنجاستحقاق استعلام مانند يموارد يكننده براتیحما

 یه اجتماعوزارت تعاون، كار و رفا يو بودجه كشور با همکار سازمان برنامه

 رسد.یم رانیوز تئيه بیو به تصو هيته

 راستاي در حمایتی هايسياست كارآمدسازي و دهیسامان

 عزم نيازمند آسيب، معرض در و دیدهآسيب اقشار توانمندسازي

 افراد دقيق شناسایی و دهیسامان با كه است جدي اراده و

 این در فعال نهادهاي هايحمایت هدفمندسازي و زمندنيا

 «17» تبصره «و» بند روازاین شود؛می حاصل مهم این زمينه،

 شفافيت راستاي در ثرؤم گامی است شده ارائه هدف این با كه

لکن، از نظر حقوقی، شود. می محسوب عملياتی ریزيبودجه و

امر با اصول  نیبند، فاقد ضمانت اجراست كه ا نیحکم ا

 ،يقانونگذار یكل يهااستيس «9»موضوع بند  یسینوقانون

 دارد. رتیمغا

در راستاي افزايش ضمانت  «17»تبصره « و»اصلاح بند 

 اجراي سامانه حمايتي موضوع اين تبصره:

 حمایتی، هايسياست كارآمدسازي و دهیسامان منظوربه ـ و

 توسعه ششم رنامهب ( قانون29) ماده موضوع هايدستگاه كليه

 از شکل هر به كه بنيادها و غيردولتی عمومی نهادهاي ازجمله

 و هاحمایت تمامی مکلفند كنند،می حمایت پذیرآسيب اقشار

 كنندهدریافت فرد شماره )كد( ملی تفکيك به را خود هايكمك

 ثبت اجتماعی، رفاه و كار تعاون، وزارت سامانه در حمایت،

 قلاما و نحوه تعيين بر)مشتمل بند این جراییا نامهآیين .نمایند

 به سامانه اطلاعات واگذاري نحوه اطلاعات، ثبت نياز مورد

 مانند مواردي براي كنندهحمایت نهادهاي و اجرایی هايدستگاه

 كشور بودجه و برنامه سازمان توسط سنجی(استحقاق استعلام

 ماهبهشتاردي پايان تا اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت و

 .رسدمي وزيران تئهی تصويب به و تدوين 1400
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 پیشنهاد اصلاحي ارزيابي كارشناسي متن 

۲1 

شم شقانون برنامه  ( 29)موضوع ماده  ییاجرا يهادستگاه یتمام ـ ج

 «الف»موضوع بند  يتوسعه كه از بودجه كل كشور و مصارف هدفمند

 شتيمع نهیهزكمك اي یقانون، هرگونه مستمر نیا «14»تبصره 

 همراه با مبلغ، شرست افراد تحت پوشمکلفند فه كنند،یپرداخت م

 .ندیكل كشور اعلام نما يدارانه به خزانهيصورت ماهپرداخت به يبرا

سازمان برنامه  یاعلام صيكل موظف است در سقف تخص يدارخزانه

و مطابق  هاارانهی يكل/ سازمان هدفمندساز يدارو بودجه به خزانه

از محل اعتبارات  یینها نفعينسبت به پرداخت به ذ مذكور ستيل

برداشت از حساب مربوطه سازمان  /یمنابع عموم افتهیصيتخص

 .دیكل اقدام نما يدارنزد خزانه هاارانهی يهدفمندساز

 يمکارهبند توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با  نیا ییاجرا نامهوهيش

 يدسازو سازمان هدفمن یكل، وزارت تعاون كار و رفاه اجتماع داريخزانه

 گردد.یم نیتدو 1400 ماهبهشتیارد انیتا پا هاارانهی

 از یکی اجتماعی دیدگانآسيب از حمایت مسئله كه آنجایی از

 نوعی با روزها این و است حمایتی نهادهاي هايرسالت ترینمهم

 مستضعفين و محرومين از حمایت در كاريموازي و پراكندگی

 پوشش تحت افراد ستلي به مناسبی دسترسی و هستيم مواجه

 تصویب رسد؛می نظربه نيست، فراهم نيز نظارتی نهادهاي براي

 ریزيبودجه جهت تصریح، شفافيت و در ثريؤم اقدام بند، این

خواهد بود. لکن، براي رفع ابهامات مربوط به  عملياتی

ها و هدفمندسازي آنها و همچنين سازوكارهاي حمایتی دستگاه

 «21»تبصره « ج»ي آن لازم است؛ بند تسریع در روند اجرا

 لایحه بودجه اصلاح شود.

در راستاي بهبود عملکرد  «۲1» تبصره «ج» بند اصلاح

 نظام حمايتي:

ه ( قانون برنام29موضوع ماده ) ییاجرا يهادستگاهتمامی  ـ ج

كل كشور ازجمله  هاز انحا از بودج يبه نحوششم توسعه كه 

 هرگونه و نموده ستفادها قانون نيا «14» ۀمصارف تبصر

 هدف جامعه حساب به شتیمع نهيهزكمك اي يمستمر

مکلفند فهرست افراد تحت پوشش خود  ند،ينمايم پرداخت

 فرد ملي( كد) شماره تفکیكبه  و مبلغ با همراهرا 

كل  يدارانه به خزانهيصورت ماهبه حمايت كنندهدريافت

 افتهیصيتخص راتاعتبا محل از مبالغ نیا. ندیكشور اعلام نما

 نفعيذ به كشور كل يدارخزانه توسط ربط،يذ ییاجرا دستگاه

 توسط بند این اجرایی نامهشيوه .شد خواهد پرداخت یینها

 توزار كل، داريخزانه همکاري با كشور بودجه و برنامه سازمان

 تا هایارانه هدفمندسازي سازمان و اجتماعی رفاه و كار ،تعاون

 وزيران تئهی تصويب به وتدوین  1400ماه تاردیبهش پایان

 .رسدمي
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 به نسبت اجتماعی هايآسيب حوزه در 1400 سال بودجه لایحه در پيشنهادي هايتبصره ملاحظه

تقریباً از رویه یکسانی تبعيت كرده است. این در حالی است  ـ مواردي در جزءـ  ،1399 سال بودجه قانون

 ساختار اصلاح براي هااهدافی است كه سال ازجمله ايبرنامه هايردیف به آنها انتقال و هاكه كاهش تبصره

 اما این امر تاكنون محقق نشده است.  بوده؛ نظر مطمع عملياتی ریزيبودجه نظام به رسيدن و بودجه

ط گونه استنباهاي اجتماعی، اینتبصره مرتبط با حوزه آسيبهفت در هر صورت، از مجموع بندهاي 

ه است. در سطح پيشگيري و درمان بود هاي اجتماعی ناظر بر دوشود كه رویکرد دولت در مقابله با آسيبمی

« د»چه بند نشينی را مورد توجه قرار داده است. در این رابطه، اگرسطح پيشگيري، مسئله مهاجرت و حاشيه

، با تقویت نشينی ندارند؛ لکنیده حاشيهصورت مستقيم ارجاعی به پدبه «6»تبصره « الف»و بند  «1»تبصره 

از  ها در مناطق محروم و روستایی و تسهيل شرایط زندگی در این مناطق، به سهم خود مانعزیرساخت

نشينی در اطراف شهرهاي بزرگ و كوچك ري پدیده مهاجرت و به تبع آن گسترش مسئله حاشيهگيشکل

نشينی، كاركرد پنهان شوند. درواقع، ممانعت از مهاجرت روستانشينان و جلوگيري از گسترش پدیده حاشيهمی

« ز»و « ب»بندهاي و  «5»تبصره « د»مضاف بر این، بند  .هاي اجتماعی استهاي مزبور در حوزه آسيبتبصره

هاي سکونتگاه ازجملهمناطق حاد و بحرانی  دهیسامانبه شکل مستقيم معطوف بر برنامه  «8»تبصره 

هاي شهري به دلایلی چون ضعف زیرساختهاي فرسوده و حاشيه شهرهاست. در این مناطق، بناغيررسمی، بافت

يشتري بهاي اجتماعی از عمق و تراكم يبمناسب، فقر و تنگدستی ساكنان و طرد و محروميت اجتماعی، آس

هایی ریق برنامهطریزان تلاش دارند از هاي جمعيتی برخوردارند. بر همين اساس، برنامهنسبت به سایر سکونتگاه

هاي يبآسهاي لازم شهري در این مناطق، ساكنان را در برابر تهدیدات و چون بهسازي و تأمين زیرساخت

جراي بندهاي اهزار ميليارد تومان اعتبار و تسهيلات جهت  6دین منظور نيز دولت ب اجتماعی حمایت نمایند.

ز روستا انشينی علاوه بر مهاجرت البته حاشيهكشور در نظر گرفته است.  1400فوق در لایحه بودجه سال 

اي زندگی هها افزایش هزینهمعلول مهاجرت از مركز شهرها به حاشيه هم هست كه دليل عمده آن در این سال

هاي سنواتی بوده است. كسري بودجه پولیِ تأمينرگسيخته ناشی از اهاي افستورمهم  شهري است كه دليل آن

بر بنیشود براي مهار این بخش از مهاجرت هرچه زودتر اصلاحات ساختاري بودجه، مبنابراین توصيه می

 .كار سياستگذاران كشور قرار گيرد هاي عمومی در دستورهاي درآمدي و مدیریت هزینهگسترش پایه

 عنوانبهكودكان كار و خيابان  دهیسامانمضاف بر سطح پيشگيري، در سطح درمان نيز مسئله  

و مراقبت و نگهداري از  «6»تبصره « ي»دار كشور در بند اجتماعی اولویت هايیکی از آسيب

د توجه قرار گرفته و بدین منظور نيز این لایحه مور «9»تبصره « ي»دیدگان اجتماعی، در بند آسيب

هاي همراه در نظر گرفته ميليارد تومان از محل درآمد ناشی از هزینه پيامك تلفن 100اعتباري در سقف 

شده است. البته، ناگفته نماند كه اعتبار فوق صرفاً اختصاص به كودكان كار و خيابان ندارد و سازمان 

ل از این تبصره، افراد داراي معلوليت را نيز مورد حمایت قرار بهزیستی مکلف است از محل منابع حاص
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« ج»، «17»تبصره « و»در بندهاي  حمایتی نظام كارآمدسازي و دهیسامانهمچنين، موضوع  1.دهد

  این لایحه مورد توجه واقع شده است. «21»تبصره 

 

 هاي اجتماعيهاي مرتبط با آسیبها و فعالیتبررسي اعتبارات برنامه

هاي اجتماعی آسيب كنترل و كاهش هاي مرتبط باها و فعاليتدر این بخش از گزارش، اعتبارات برنامه

كل كشور، برحسب ترتيب و اولویت تعيين شده در قانون برنامه ششم  1399در لایحۀ بودجه سال 

 مورد مطالعه و ارزیابی قرار گرفته است:جمهوري اسلامی ایران توسعه 

 

 الف( اعتیاد

دولت  جمهوري اسلامی ایران( قانون برنامه ششم توسعه 106ماده )« ت»بند  ( و80ماده )« ث»طابق با بند م

ی كردن یهاي اجرایی و نيروهاي مسلح در راستاي اجرامکلف است از طریق ستاد مبارزه با مواد مخدر، دستگاه

سازها با ها و پيشدر مورد روانگردانهاي كلی مبارزه با مواد مخدر و اجراي دقيق قوانين مربوطه سياست

رویکرد اجتماعی و با اولویت پيشگيري از اعتياد، درمان، بازتوانی و كاهش آسيب، صيانت و حمایت اجتماعی، 

 عمل آورد.مات قانونی لازم را بهاقدا غيرهسازها و ها و پيشمقابله با عرضه مواد مخدر و روانگردان

 

 كل كشور  1400هاي مرتبط با حوزه اعتیاد در لايحه بودجه ه. اعتبارات برنام3جدول 

 (تومان ارديليم)           1399در مقايسه با قانون بودجه سال 

عنوان متولي دستگاهبرنامه شماره
جمع

 رشد
1399 قانون 1400 حهيلا  

1903003000 

 با مبارزه ستاد

 مخدر مواد

 و مخدر مواد مصرف سوء از پيشگيري

 نگردانروا
105 6/113  1/8  

5/42 معتادان بازتوانی خدمات توسعه 1903011000  8/48  6/14  

3/71روانگردان و مخدر مواد عرضه كاهش 1903044000  6/75  9/5  

1/85معتادان آسيب كاهش و درمان خدمات ارائه 1903024000  9/88  4/4  

1602027000 
 مواد حوزه در كاربردي هايپژوهش

3/3انگردانرو و مخدر  2 5/37-  

1002057017 
 ستاد در اطلاعات و ارتباطات فناوري گسترش

 (ايسرمایه) مخدر مواد با مبارزه
- 4/0  00/0  

1002018004امور سازمان 

 اجتماعی
6/29 اعتياد كاهش و كنترل  30 2/1  

1002018004
 انتظامی نيروي

 اسلامی جمهوري

 ایران

 اروهايد و مخدر مواد با مبارزه برنامه

 روانگردان
78 6/13  5/82-  

                                                 

دلیل تركیب و عدم تفكیك به 1400هاي لايحه بودجه سال هاي اجتماعي در تبصرهدر اين گزارش اعتبارات مرتبط با آسیب. 1

 هاي اجتماعي محاسبه نشده است.هاي غیر آسیبي در سرجمع اعتبارات آسیباز برنامه
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عنوان متولي دستگاهبرنامه شماره
جمع

 رشد
1399 قانون 1400 حهيلا  

1002006000
 با مبارزه پليس

 و مخدر مواد

 روانگردان

9/19 مخدر مواد قاچاق با مبارزه برنامه  5 9/74 -  

160202700
 بهزیستی سازمان

1/31 معتادان آسيب كاهش درمان، خدمات ارائه  2/39  9/25 

190300300
 از پيشگيري خدمات پوشش تحت افراد

 روانگردان و مخدر مواد فمصر سوء
5/3  5/3  6/0-  

1602027000
 بيمه سازمان

 سلامت

5/25 معتادان آسيب كاهش و درمان خدمات ارائه  39 9/52  

1902015013 
 مواد به معتادان سلامت پایه بيمه حق

 روانگردان و مخدر
24 0 00/0  

۲/519 اعتبارات كل جمع  7/459  4/11-  

 

اعتبار  انميليارد توم 459كل كشور  1400هاي لایحۀ بودجه سال فعاليتها و مطابق با شرح برنامه

 عتبار مصوببينی شده است. اعتبار فوق در مقایسه با اجانبه با اعتياد در كشور پيشجهت مبارزه همه

اهش درصد كاهش داشته است. البته، ك 4/11كل كشور، حدود  1399آن در قانون بودجه سال  براي

ناشی از  ،کهبل ؛ه اعتياد ناشی از كاهش منابع اعتباري ستاد مبارزه با مواد مخدر نيستاعتبارات حوز

است.  یراناجمهوري اسلامی هاي مربوط به مبارزه با مواد مخدر در نيروي انتظامی كاهش اعتبار ردیف

رسد اعتبارات ینظر مبه مهوري اسلامی ایراندر این رابطه، با توجه به افزایش اعتبارات نيروي انتظامی ج

هاي اعتباري ذیل این هاي مرتبط با حوزه مقابله با مصرف مواد مخدر و روانگردان به سایر ردیفردیف

 ردیف راهبري امور انتظامی انتقال یافته است.  ازجملهدستگاه 

ات ز اعتباردرصد ا 4/20گونه است كه ها در این حوزه اینتوزیع اعتبارات برحسب حيطۀ تخصصی برنامه

كاهش آسيب  درصد به برنامه ارائه خدمات درمان و 3/36به برنامه كاهش عرضه مواد مخدر و روانگردان؛ 

جموع اعتبارات مدرصد از  6/10درصد به برنامه پيشگيري از مصرف مواد مخدر و روانگردان و  4/25معتادان؛ 

اي كشور در حوزۀ مهتفسير، اولویت برنا به برنامه توسعه خدمات بازتوانی معتادان اختصاص یافته است. با این

 :است به شرح ذیل 1400ها در لایحۀ بودجه سال مبارزه با اعتياد و مصرف مواد مخدر و روانگردان

 ادان،آسيب معتدرمان و كاهش . 1

 پيشگيري از مصرف مواد، . 2

  ،كاهش عرضه مواد. 3

  .بازتوانی معتادان بهبودیافته .4

حسب اعتبار هاي حوزۀ اعتياد كل كشور اولویت برنامه 1399ه سال لکن، در قانون بودج

 باشند:ذیل می ترتيببهیافته، اختصاص

 ،درصد 6/32كاهش عرضه مواد مخدر و روانگردان . 1
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 ،درصد 9/31ارائه خدمات درمان و كاهش آسيب معتادان . 2

  ،درصد 9/20گردان پيشگيري از مصرف مواد مخدر و روان. 3

  .درصد 1/8توانی معتادان باز. 4 

 1399هاي حوزه مقابله با اعتياد در كشور برحسب مقایسه اعتبارات سال تنها تفاوت اولویت برنامه

انتقال برنامه كاهش عرضه مواد مخدر و روانگردان از اولویت نخست به اولویت سوم  1400 سال و لایحه

در این  جمهوري اسلامی ایرانت نيروي انتظامی توان به كاهش اعتبارااست. اتفاقی كه دليل آن را می

هاي مربوط به مبارزه با مواد مخدر از محل سایر برنامه نسبت داد. چنانچه بپذیریم كاهش اعتبار ردیف

هاي حوزه اعتياد در كشور توان گفت در ترتيب و اولویت برنامهمی 1هاي این دستگاه جبران شودردیف

 تغييري صورت نگرفته است.

منظر دستگاهی نيز شایان ذكر است اعتبارات حوزه اعتياد ميان ستاد مبارزه با مواد مخدر، سازمان امور از 

، پليس مبارزه با مواد مخدر و روانگردان، سازمان جمهوري اسلامی ایراناجتماعی كشور، نيروي انتظامی 

درصد( در اختيار  71رات این حوزه )شود. اما، حجم اصلی اعتبابهزیستی كشور و سازمان بيمه سلامت توزیع می

رو، تحليل اعتبارات ذیل این دستگاه نيز دستگاه اصلی و متولی است. ازاین عنوانبهستاد مبارزه با مواد مخدر 

ید. در این اعتياد از منظر اعتباري كمك نما تواند ما را در فهم تغييرات صورت گرفته در حوزه مبارزه با پدیدهمی

هاي ستاد مبارزه با مواد بيشترین افزایش اعتبار در بين برنامه ؛شودمشاهده می 3 ر كه در جدولطورابطه، همان

ه درصد( صورت گرفته است. از آنجایی كه، بازتوانی حلق 6/14) توسعه خدمات بازتوانی معتادانمخدر در برنامه 

نکات از  تواندمیویت این بخش، درمان و بازگشت معتادان به اجتماع است؛ توجه و تق هكننده زنجيرتکميل

برنامه بازتوانی زمان با افزایش اعتبار لکن، پرسشی كه هم باشد؛در حوزۀ اعتياد  1400برجسته لایحۀ بودجه سال 

تغيير  با همراهفوق این است كه آیا افزایش اعتبار  ؛گيردشکل می این حوزه در ذهن ناظران و محققانمعتادان 

عمل هاي موجود ها و رویهاینکه در چارچوب برنامه است یا صورت گرفته بازتوانی معتادان هايها و رویهبرنامه

در خروج معتادان از چرخه اعتياد  موجود توانیزهاي باميزان موفقيت برنامه شایان ذكر است كه خواهد شد.

موانع و دون تجدیدنظر و رفع این برنامه ب اتافزایش اعتبار رسدمیننظر ، بهروازاین 2.درصد بوده است 5 تنها

مضاف بر این، از دیگر نکات قابل توجه در باشد.  بخشاثر چندانهاي موجود در فرایند بازتوانی معتادان چالش

پيشگيري در مقایسه با دو برنامه كاهش عرضه و درمان است. مقولۀ  هاین زمينه افزایش بيشتر اعتبار برنام

اد و درمان هاي مبارزه با كاهش عرضه موالشعاع برنامهات گذشته تحترغم اهميت آن، در سنوپيشگيري علی

توان هاي كاهش عرضه و درمان را میبرنامه توجه به موضوع پيشگيري در كنار، روازاینمعتادان بوده است. 

 تعبير نمود.اعتياد یك نکته مثبت در حوزه  عنوانبه

                                                 

مبارزه با مواد مخدر به ردیف راهبری امور رسد اعتبار مربوط به پرداخت حقوق و دستمزد نیروی فعال در امر نظر میبه. 1

 مین خواهد گردید.أانتظامی انتقال یافته و از این محل ت

 .1398ها، ستاد مبارزه با مواد مخدر، سیماي اعتیاد، مواد مخدر و روانگردان. 2
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 ب( طلاق

ارد، تحکيم ستراتژیکی كه نهاد خانواده در جامعه برعهده دبا توجه به جایگاه محوري و كاركردهاي ا

ستور هایی است كه در عرصۀ اجتماعی در دترین سياستخانواده و كنترل و كاهش طلاق یکی از جدي

ها و فعاليت مرتبط توان برنامهكار قرار گرفته است. در همين رابطه، در قوانين بودجه سنواتی كشور می

 نمود. خانوار دنبال را ذیل دو سياست تحکيم خانواده و حمایت از زنان سرپرست با نهاد خانواده

 

  كل كشور 1400خانواده در لايحه بودجه هاي مرتبط با حوزه . اعتبارات برنامه4جدول 

 (تومان ارديلي)م      1399در مقايسه با قانون بودجه سال   

 عنوان دستگاه متوليشماره برنامه
جمع

 رشد
1399قانون  1400لايحه    

1002018009
سازمان امور 

 اجتماعی
6/29 كنترل و كاهش طلاق  30 2/1 

190200029

سازمان 

 بهزیستی

حق بيمه پایه بازنشستگی زنان سرپرست 

 خانوار روستایی
6/14  1/19  2/30  

1902001031
حق بيمه پایه بازنشستگی زنان سرپرست خانوار 

 شهري
8/70 90 9/26  

5500019030 
برنامه توسعه خدمات حمایتی خانواده زنان 

 سرپرست خانوار و بدسرپرست
6/341* 604 7/76  

1903058014 
هزینه مددكاري اجتماعی در مراقبت از كمك

 هاي در معرض طلاقخانواده
6/2  5/3  3/30  

1002119002
كميته امداد امام 

 ره() خمينی

توانمندسازي زنان سرپرست خانوار و 

 دیده اجتماعیآسيب
7/7نامشخص  غيرقابل تخمين 

1703056022
وزارت ورزش و 

 جوانان
7/8 دهحمایت از مراكز مشاوره، ازدواج و تحکيم خانوا  2/14  8/62  

1703016000 
معاونت زنان و 

امور خانواده نهاد 

 جمهوري ریاست

 وهابرنامهها،سياستتحققارزیابیبرنامه
 خانوادهوانزنوضعيتبامرتبط هايطرح

7/5  7/5  00/0  

5/6 برنامه راهبري و حمایت از تحکيم خانواده 1703061000  8/12  96 

1708015000
دي در امور زنان و رهاي كارببرنامه پژوهش

 خانواده
3/5  6 2/13  

1703033000 

شوراي فرهنگی 

اجتماعی زنان و 

 خانواده

-4324 ادهبرنامه سياستگذاري در امور زنان و تحکيم خانو  

24-50000 
 اعتبارات متفرقه

اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست 

( قانون برنامه ششم 80خانوار ـ موضوع ماده )

 توسعه

5/13  8 7/40-  

41- 50000  
ضوع تقویت نهاد خانواده و جایگاه بانوان در آن مو

 قانون برنامه ششم توسعه( 101)اجراي ماده 
3 5/8  3/183  

۲/506 اراتجمع كل اعتب  6/81۲  5/60  

هاي سب با فعاليتاعتبارات این برنامه متنا 1399دليل یکپارچه بودن اعتبارات حمایتی سازمان بهزیستی در قانون بودجه سال به *

 احصا شده است. 1400ذیل این برنامه در لایحه بودجه 
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در ض آسيب دیده و در معرآسيب هاياز خانواده و حمایت هایی چون مراقبتو فعاليت خانوادهدر حوزه 

در مقایسه  بينی شده است؛ كهپيش تومانميليارد  812كل كشور اعتباري در حدود  1400لایحۀ بودجه سال 

ین اعتبار بخشی درصد رشد داشته است. البته، ا 5/60حدود  1399در قانون بودجه این حوزه با اعتبار مصوب 

ن و جزئيات تغيير عناوی دليلبهیحۀ بودجه است. در لایحۀ جدید از مجموع اعتبارات حوزۀ خانواده در لا

نوار و در معرض هاي حمایتی كميته امداد امام خمينی )ره( در حمایت از زنان سرپرست خاها و فعاليتبرنامه

 آسيب، بخشی از اعتبارات این حوزه قابل استخراج، سنجش و ارزیابی نيست.

توان ذیل را می هاي خانوادههاي مرتبط با حوزه آسيبها و فعاليتهبرنام 4 برحسب اطلاعات جدول

هاي در ز خانوادهابرنامه مراقبت . 2. برنامه تحکيم و تقویت نهاد خانواده، 1 :سه برنامه كلی تحت عنوان

مين ه. در دكربندي صورتبرنامه حمایت و توانمندسازي زنان سرپرست خانوار . 3و معرض فروپاشی 

 4و حدود  ودهب تومانميليارد  32تبار برنامه تحکيم و تقویت نهاد خانواده در لایحه بودجه رابطه، اع

هاي هاي مراقبت از خانوادهاعتبار برنامهخود اختصاص داده است. درصد از مجموع اعتبارات این حوزه را به

امل شبارات را درصد از مجموع اعت 6ميليارد تومان است كه  50در معرض فروپاشی نيز در لایحه 

 90 دودحو  تومانميليارد  728اعتبار برنامه حمایت و توانمندسازي زنان سرپرست خانوار  شود.می

 درصد از اعتبارات حوزه طلاق و خانواده را در برگرفته است. 

شگيري و توان در دو سطح پيبندي فوق، میهاي موجود در حوزه خانواده را افزون بر صورتبرنامه

مراقبت از  وهاي تحکيم نهاد خانواده . بدین صورت كه اعتبارات برنامهدكرز تفکيك و تحليل حمایت ني

ر راستاي در معرض طلاق را پيشگيرانه دانست و برنامه حمایت از زنان سرپرست خانوار را د هايزوج

ميليارد  82هاي پيشگيري در لایحه اعتبار برنامه ،د. در همين راستاكرحمایت و كاهش آسيب تعبير 

ارات حوزه از مجموع اعتباست. بنابراین،  تومانميليارد  728و اعتبار بخش حمایتی بالغ بر  تومان

 به امر پیشگیري و 1400سال  درصد از حجم اعتبارات در لايحه بودجه 10طلاق و خانواده 

ر و سرپرست خانوا ديدهد به بحث حمايت از زنان آسیبدرص 90 حراست از نهاد خانواده و

 اختصاص يافته است.

 

 هاي فرسودهنشیني و بافتج( حاشیه

رج، كشهرهایی چون: تهران، مشهد، ویژه در كلانهاي اساسی جوامع شهري، بهامروزه یکی از چالش

هاي م و آسيبئاي از جرادهد بخش عمدهنشينی است. آمارها نشان میحاشيه هپدید غيرهاهواز و 

جویی براي حل ، چارهروازایننشين در ارتباط است. ا با محلات و مناطق حاشيهاجتماعی در این شهره

آن باید  دهیساماننشين و تأمين اعتبارات لازم جهت و تعدیل جدي و فوري مشکلات مناطق حاشيه

  ربط قرار گيرد.ریزان ذيدر دستور كار مدیران و برنامه
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 نشیني هاي فرسوده و حاشیهحوزۀ بافت هاي مرتبط با. اعتبارات برنامه5جدول 

 (تومان ميليارد)   1399در مقايسه با قانون بودجه سال  كل كشور 1400در لايحه بودجه  

عنوان متولي دستگاهبرنامه شماره
جمع

 رشد
1399 قانون 1400 لايحه   

 اجتماعی امور سازمان 1002018008
 حاشيه و بحرانی مناطق دهیسامان

 شهرها
5/118  150 5/26  

1502001009 
 هاشهرداري امور سازمان

 هادهياري و

 بازآفرینی ملی طرح كنترل و پایش

 اميد مسکن و شهري
6/0  -ـ 

1102026000 
 ـ سپاه مشترک ستاد

 برونسی شهيد طرح

 نشينیحاشيه دهیسامان برنامه

-155 2 7/98* شهرهاكلان  

5500001 
 ـ بودجه و برنامه سازمان

 قهمتفر

 تکميل و خدمات توسعه

 كمتر مناطق هايزیرساخت

 بحرانی و ايحاشيه یافته،توسعه

130 200 8/53  

۲/404 اعتبارات كل جمع  35۲ 9/1۲-  

 به برنامه انجام امور امنيت اجتماعی تغيير یافته است. 1399عنوان برنامه ذیل این طرح در لایحه بودجۀ * 

 

ودجه باعتبار از منابع عمومی  تومانميليارد  352 مبلغكل كشور  1400در لایحۀ بودجه سال 

ار در بينی شده است. این اعتبمناطق حاشيۀ شهرها پيش دهیسامانهاي فرسوده و جهت بهسازي بافت

اهش تقریباً كبيانگر  1399این بخش در قانون بودجه سال  تومانیميليارد  404مقایسه با اعتبار مصوب 

ودجۀ سال اي و بحرانی در بهاي مربوط به بهسازي و مدیریت مناطق حاشيهامهدرصدي اعتبارات برن 13

سپاه  الذكر، ناشی از كاهش محسوس طرح شهيد برونسیآینده كشور است. البته، كاهش اعتباري فوق

افزایش  هاي این بخش باشهرهاست؛ وگرنه اعتبار دیگر برنامهنشينی كلانحاشيه دهیساماندر زمينه 

 اند.بار قابل توجهی همراه شدهاعت

درصد  8/56ها، گفتنی است كه ها و فعاليتنحوۀ توزیع اعتبارات برحسب شرح برنامه در رابطه با

یافته، وسعهتهاي مناطق كمتر برنامه توسعه خدمات و تکميل زیرساخت»اعتبارات عمومی این بخش مربوط به 

ارات متفرقه در مورد اعتبانتقال نيافته است.  (550000-1) متفرقههاي از محل ردیف «اي و بحرانیحاشيه

هايي است كه سازمان مسئول اجراي آنها هبايد توجه كنیم كه اين اعتبارات مربوط به پروژ

ه این شيو ها ارائه نشده است.نامشخص بوده و يا اينکه هیچ توضیحي در مورد جزئیات آن پروژه

، بهسازي و سند ملی راهبردي احيا»، «قانون برنامه ششم توسعه»تاده كه در توزیع در شرایطی اتفاق اف

اهبردهاي اهداف، اصول و ر 1393مصوب سال « هاي فرسوده و ناكارآمد شهرينوسازي و توانمندسازي بافت

ن ازي ساكناهاي غيررسمی و توانمندسسکونتگاه دهیساماندولت در زمينۀ احيا، بهسازي و نوسازي شهري و 

هاي مجري دستگاه 1395مصوب « هاي اجتماعیطرح تقسيم كار ملی براي كنترل و كاهش آسيب»و در 

 اند.هاي فرسوده مشخص گردیدهنشينی و بافتاصلی و همکار در حوزۀ حاشيه
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هاي دولتی و كل كشور، افزون بر اعتبارات عمومی، بودجه شركت 1400در لایحۀ بودجه سال 

بينی هاي فرسوده پيشنشينی و بافترحسب برنامه، فعاليت و بهاي تمام شده در حوزۀ حاشيهها نيز ببانك

 و برآورد گردیده است.

 

 ها و... برحسب برنامه و فعالیت و بهاي تمام شدههاي دولتي، بانك. بودجه شركت 6جدول 

 (تومان ميليارد)    1399در مقايسه با قانون بودجه سال  1400در لايحه سال 

 برنامه شماره
 دستگاه

 متولي
 عنوان

 جمع
 رشد

 1400 لايحه 1399 قانون


 شركت

 بازآفرینی

 ایران شهري

 3/5 6/74 9/70 مسکن نوسازي و سازيمقاوم بهسازي،

1502026000
 هايمشاركت ارتقاي و سازيفرهنگ برنامه

 شهري بازآفرینی در مردمی
9/9 9/11 4/19 

شهري هايزیرساخت بهبود و خدمات ارتقاي 

 ناكارآمد هايمحدوده در
7/12 2/15 4/19 

9/99 1 9/3975 شهري ناكارآمد و فرسوده هايبافت تسهيلات مسکن بانك- 

 -4/97 8/102 5/4069 اعتبارات كل جمع

 

و  هابودجه بانك تومانميليارد  102 مبلغ 1400در لایحه بودجه سال شود، طور كه مشاهده میهمان

نون بودجه هاي فرسوده و ناكارآمد شهري است؛ كه نسبت به اعتبار مصوب در قابافت هاي دولتی در بخششركت

شركت  بودجه از مجموع اعتبار فوق تومانميليارد  101است. مبلغ داشته  كاهشدرصد  97حدود  1399 سال

سازي و نگسازي و نوسازي مسکن؛ برنامه فرهبهسازي، مقاوم»هاي اجراي برنامهبازآفرینی شهري ایران جهت 

هاي دودههاي شهري در محهاي مردمی در بازآفرینی شهري و ارتقاي خدمات و بهبود زیرساختارتقاي مشاركت

نك مسکن به افراد باتسهيلاتی است كه در قالب وام توسط مانده نيز باقی تومانميليارد یك مبلغ است. « ناكارآمد

 شود. هاي فرسوده و ناكارآمد شهري اعطا میهاي خود در بافتمتقاضی جهت نوسازي و بهسازي خانه

هاي دولتي در لايحۀ ها و شركتدرمجموع، با احتساب اعتبارات عمومي و بودجه بانك 

سازي و اعتبار و تسهیلات جهت به تومانمیلیارد  454 كل كشور، مبلغ 1400بودجه 

 هاي فرسوده و مناطق حاشیۀ شهرها در سال آينده در نظر گرفته شده استبافت دهيسامان

 درصد كاهش 8/89 ، حدود1399در مقايسه با اعتبار مصوب در قانون بودجه نیز اين مبلغ  كه

هاي اجتماعي ربسامدترين آسیبنشیني يکي از پُاين در حالي است كه حاشیه داشته است.

هاي كنترل و كاهش ها و طرحبايست در صدر برنامهبه آن مي دهيسامانسیدگي و است و ر

 1398در سال ركت بازآفرینی شهري ایران مطالعات و برآورد شبنابر هاي اجتماعي قرار گیرد. آسیب

د و قرار دار و حاشيه شهرها هاي غيررسمیدر محدوده سکونتگاه سطح كشورمحله در  1044تعداد 
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   1.هزار در این محلات ساكن هستند 700 و ميليون 6لغ بر باجمعيتی 

  

 پذيرد( كودكان آسیب

سرپرستی و بدسرپرستی كودكان در همه كشورها به صورت یك بحران بزرگ اجتماعی، پدیده بی

 زارآو در معرض  سرپرستبد سرپرست،كند؛ زیرا كودكان بیساختارهاي اجتماعی جامعه را تهدید می

اس، مطابق كنند. بر همين اسبه مفاسد اجتماعی گرایش پيدا می ،عدم حمایت خانواده و جامعهدر اثر 

ف است دولت مکل جمهوري اسلامی ایران( قانون برنامۀ ششم توسعۀ 80ماده )« ح»( و بند 78ماده )

 ل آورد.مسرپرست( به عسرپرست و بدكودكان كار )بی دهیساماناقدامات لازم را در راستاي حمایت و 

 

  1400هاي مرتبط با حوزه كودكان در لايحه بودجه . اعتبارات برنامه7جدول 

 (ميليارد تومان)       1399با قانون بودجه سال در مقايسه 

دستگاه شماره برنامه

 متولي
 عنوان

جمع
 رشد

1399قانون  1400لايحه    

سازمان  1903056000

 بهزیستی

وجوانان تحت برنامه حمایت از كودكان و ن

 پوشش
 5/388* 5/563  45 

4/4 حق بيمه آتيه فرزندان تحت سرپرستی 1902001030  6 5/33  

1903001270 
 كميته امداد

-2/27 80 110 كمك هزینه تغذیه كودكان دچار سوء تغذیه 
190300130440 آموزان در خوابگاههزینه نگهداري دانش10 75-  

1601001003 

سازمان غذا 

 و دارو

كمك به اجرا و پایش برنامه سلامت 

 نوجوانان و جوانان
5/1  8/1 20 

1601001006 
كمك به اجرا و پایش برنامه بهبود تغذیه 

 كودكان زیر پنج سال
2 4/2 20 

1601001020 
كمك به اجرا و پایش برنامه بهبود تغذیه 

 آموزاندانش
5/1  8/1 20 

1902015015 

سازمان 

بيمه 

 سلامت

5/2 یه سلامت كودكان مجهول الهویهحق بيمه پا  9/3 51

7/613 جمع كل اعتبارات  4/691 6/1۲ 
هاي ناسب با فعاليتاعتبارات این برنامه مت 1399بودن اعتبارات حمایتی سازمان بهزیستی در قانون بودجه سال  به دليل یکپارچه * 

 احصاء شده است. 1400این برنامه در لایحه بودجه  ذیل
 

 

                                                 

انمندسازي و هاي غیررسمي شهرهاي كشور و اقدامات انجام شده در چارچوب سند ملي توگزارش وضعیت سكونتگاه. 1

 .1398هاي غیررسمي، شركت بازآفريني شهري ايران، دهي سكونتگاهسامان
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 ومانتميليارد  691 كل كشور، حدود 1400طلاعات جدول بالا، در لایحۀ بودجه سال مطابق با ا

بينی يشپبينی شده است. اعتبار پذیر پيشاعتبار جهت حمایت و مراقبت از كودكان و نوجوانان آسيب

 6/12ميزان  كل كشور، 1399مصوب در قانون بودجه سال  تومانیميليارد  613 شده در مقایسه با اعتبار

 درصد افزایش یافته است.

وشش پدرصد آن به برنامۀ حمایت از كودكان و نوجوانان تحت  81از مجموع اعتبارات این بخش،  

 ین ميانفعاليت تعریف شده است كه در ا 19سازمان بهزیستی اختصاص یافته است. در ذیل این برنامه 

ور در لایحه كودكان كار اشاره كرد. بدین منظكودكان خيابانی و حمایت از  دهیسامانبه برنامه  توانمی

 تومانيارد ميل 14هزار كودک خيابانی و مبلغ  11 دهیساماناعتبار جهت  تومانميليارد  113دولت مبلغ 

 بينی گردیده است.پيش 1400هزار كودک كار در سال  100جهت پرداخت كمك هزینه نگهداري 

یت از ، عدم تخصيص اعتبار براي اجراي قانون حماپذیرنکته قابل توجه در حوزه كودكان آسيب 

هایی كه كودكان این قانون با تحليل و شناسایی آسيب ( است.23/2/1399اطفال و نوجوانان )مصوب 

 هايیو كاست خلاء ،هادر معرض آن هستند و نحوه مراقبت و حمایت از كودكان در برابر این آسيب

ي آن در لایحه ه؛ لکن، اعتباري جهت اجرانمود قابل قبولی مرتفعتا سطح قانونی موجود در این حوزه را 

 در  نظر گرفته نشده است. 1400بودجه سال 

 

 هاي اجتماعيهـ( ساير آسیب

 ( 80ه )ماد نشينی و كودكان كار و خيابان كه درهاي اجتماعی اعتياد، طلاق، حاشيهافزون بر آسيب

هاي هایی كه كليت آسيبها و فعاليتاند؛ اعتبارات برنامهر گرفتهقرا تأكيدقانون برنامه ششم توسعه مورد 

ست. اعتبارات مورد بررسی قرار گرفته ا 1400در لایحه بودجه سال  نيز ؛اندقرار داده هدفاجتماعی را 

 زارت آموزشسازمان امور اجتماعی، وزارت دادگستري، و چونهایی در بين دستگاه هاشکل از برنامهاین 

ر و رفاه و پرورش، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان بهزیستی كشور، وزارت تعاون، كا

 . شده استتوزیع تحقيقات و فناوري، وزارت ورزش و جوانان  ،اجتماعی، وزارت علوم
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  1400هاي اجتماعي در لايحه بودجه آسیبساير هاي مرتبط با . اعتبارات برنامه7جدول 

  (تومان ميليارد)       1399ه با قانون بودجه سال در مقايس

 عنوان دستگاه متوليشماره برنامه

جمع
قانون  رشد

1399
 لايحه

 1400 

 وزارت كشور 1002001000
سلامت  يبرنامه حفظ و ارتقا

 اجتماعی جامعه
9/9 10 28/0 

1002119000 

سازمان امور 

 اجتماعی

 00/0 3/34 - هاي اجتماعیبرنامه توسعه حمایت

1002013010 
اجراي طرح جامع كنترل و كاهش 

 اي(هاي اجتماعی )سرمایهآسيب
220 270 2/22 

1002001000 
برنامه حفظ و ارتقاي سلامت 

 اجتماعی
5 20 8/296 

هاي برنامه رصد و كتترل آسيب

 اجتماعی
8/9 - - 


 وزارت دادگستري

 8/244 200 58 ماعیهاي اجتبرنامه حمایت

2 دیدگانحمایت از بزه - - 

 

وزارت آموزش و 

 پرورش

طرح جامع حمایت و ارتقاي پوشش 

 تحصيلی مناطق محروم
5/556 3/1656 6/197 

اجتماعی هايآسيب از پيشگيري برنامه 

 آموزاندانش
5/33 6/47 1/42 



هاي آموزشی بخشی به فعاليتكيفيت

و پرورشی و توسعه عدالت آموزشی 

)بازماندگان از تحصيل مناطق 

 محروم(

4/160 4/209 5/30 


 بهداشت، وزارت

 آموزش و درمان

 پزشکی

برنامه مبارزه، پيشگيري و كنترل 

 دخانيات
16 6/9 1/40- 

 

 سازمان بهزیستی

هاي افراد تحت پوشش برنامه

 هاي اجتماعیسيبپيشگيري از آ
7/13 14 9/1 

1/92 5 6/2 هاي اجتماعیرصد و گزارش آسيب 

هاي اجتماعی و تدوین ضوابط فوریت

 مشاوران غيرحضوري
1/155 200 8/28 

كننده خدمات مشاوره و افراد دریافت

 هاي اجتماعیفوریت
5/13 10 9/25- 

هاي زینه خدمات پایگاههكمك

 هاي هميارسلامت اجتماعی و گروه
3/6 8 7/25 


آموزان تحت پوشش برنامه دانش

 سلامت اجتماعی
 

5/6 5/4 9/30- 
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 عنوان دستگاه متوليشماره برنامه

جمع
قانون  رشد

1399
 لايحه

 1400 

هاي افراد تحت پوشش برنامه

 پيشگيري و كنترل ایدز
3/6 5/7 8/18 


هاي افراد تحت پوشش برنامه

هاي و آموزش مهارتسازي آگاه

 زندگی
- 2/2  

 تدوین ضوابط توسعه خدمات سلامت

 اجتماعی
- 1/262 - 

 وزارت تعاون، كار

 و رفاه اجتماعی

هاي كارگران تحت پوشش برنامه

 هاي اجتماعیآسيب پيشگيري از
2/11 3/20 1/81 

 وزارت ورزش و

 جوانان

هاي برنامه ها وحمایت از طرح

هاي هاي زندگی و آسيبمهارت

 اجتماعی

1/6 4/2 8/59- 


 ،وزارت علوم

تحقيقات و 

 فناوري

برنامه توسعه امور فرهنگی در آموزش 

عالی )سنجه عملکردي نرخ آسيب 

 اجتماعی(

1 04/1 7/4 

 4/131 جمع كل اعتبارات
 

ها به هاي دستگاهها و فعاليتاي از برنامهبودجه سنواتی، پارهدر قوانين طور كه بيان شد، همان

گيري، هاي اجتماعی، به مباحثی چون پيششکل عمومی و فارغ از تعيين مصداق مشخصی در حوزه آسيب

ها نيز در لایحۀ بودجه این سطح از برنامه اعتبار اند.هاي اجتماعی اختصاص یافتهرصد و كنترل آسيب

 1.293در مقایسه با اعتبار مصوب  كه است تومانميليارد  2.994 كل كشور جمعاً مبلغ 1400سال 

 درصد رشد داشته است. 131حدود  1399در قانون بودجه سال  خشاین ب تومانیميليارد 

حفظ و ارتقاي  ترتيب در برنامهالذكر بيشترین افزایش اعتبار بههاي فوقگفتنی است در ميان برنامه

زارت وهاي اجتماعی ذیل درصد(، برنامۀ حمایت 8/296اجتماعی ذیل سازمان امور اجتماعی )سلامت 

 درصد(، طرح جامع حمایت و ارتقاي پوشش تحصيلی مناطق محروم ذیل وزارت 8/244دادگستري )

تی هاي اجتماعی ذیل سازمان بهزیسدرصد( و برنامه رصد و گسترش آسيب 6/197)آموزش و پرورش 

 درصد( صورت گرفته است. 1/92كشور )

حتماً باید « هاي اجتماعیسایر آسيب»ردیف در رابطه با  یی كهزاشکلمو  برانگيزچالشاما، نکته  

 هاي تعيين شده در این بخش است.فعاليتها و برنامهو نامشخص بودن جزئيات كلی اشاره شود؛  آن به

گزارش رصد و »و فعاليت ذیل این برنامه « هبرنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعی جامع»براي نمونه، 

وزارت  كه است نشدههر دو بسيار كلی و مبهم هستند و مشخص « سلامت اجتماعی جامعه دهیسامان
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اي مسئله خواهد سلامت اجتماعی را حفظ و ارتقا بخشد.چگونه و در كدام بخش و لایه از جامعه میكشور 

، پایش و نظارت به نوبه خود و بوده هاي اجتماعیحوزه آسيباي هها و فعاليتكه مبتلا به غالب برنامه

در همين ساخته است.  ممکنخت و غيرساین حوزه را  در گرفته ارزیابی اقدامات و مداخلات صورت

سایر »هایی كه در این گزارش تحت عنوان سهم اعتباري برنامهبرانگيزتر آن است كه ملرابطه، نکته تأ

قانون  درهاي اجتماعی از حجم اعتبارات آسيبدرصد  32از  اندشدهبندي ورتص« هاي اجتماعیآسيب

افزایش یافته  1400در لایحه بودجه سال اعتبارات این حوزه درصد  52به بيش از  1396سال  بودجه

هاي اجتماعی در پنج سال گذشته در خلاف گونه ادعا نمود كه بودجه آسيبتوان اینمیبنابراین،  است.

 این در حالی است كه است. گریزي حركت كردهریزي عملياتی و در مسير نظارتمنطق بودجهجهت 

 ،تر از قوانين بودجهعملياتیقانون برنامه ششم توسعه ( 80( و )78مواد ) ازجمله قوانين و اسناد بالادستی

 اند.ترسيم نموده هاي اجتماعی در كشور را تعيين وكاهش آسيبكنترل و  جهتهاي لازم اهداف و برنامه

 

 ايبرنامه هايپیشنهاد

هاي اجتماعی در اي آسيبهاي برنامهآنچه در باب ردیفو متناسب با  از گزارش در پایان این بخش

ریزي در بودجه فرایندجهت اصلاح و بهبود  هاییپيشنهاد، شدكل كشور بيان  1400لایحه بودجه سال 

 :  گرددمیارائه  این حوزه

 هاي اجتماعيهاي اعتباري مرتبط با آسیبكردن رديفدار . نشان1

اي از ارههاي اجتماعی، كلی بودن عناوین پهاي موجود در حوزه اعتبارات آسيبیکی از مسائل و چالش

ه سنواتی است. و فعاليت بخشی از منابع این حوزه در قوانين بودج ها و نيز نامشخص بودن برنامهبرنامه

ودجه سال بدرصد از اعتبارات این حوزه در لایحه  55بيش از  ؛طور كه بيان شددر همين رابطه، همان

رو، در راستاي ازاینهاي اجتماعی یا عناوینی مشابه آن مشخص شده است. با عنوان كلی آسيب 1400

هاي اجتماعی هاي مجري و فعال در حوزۀ آسيبپذیري بر عملکرد دستگاهافزایش شفافيت و نظارت

 هاي ذیل دستگاهاعتبارات مربوط به مداخلات اجتماعی از تركيب اعتباري سایر برنامه ؛شودمیپيشنهاد 

اهش هاي مشخص براي كنترل و كخارج گشته و در چارچوب مصوبات شوراي اجتماعی كشور به برنامه

 هاي اجتماعی در داخل همان دستگاه اختصاص یابد. آسيب

 101034به رديف  105031و كاهش اعتیاد از رديف  برنامه كنترلجايي اعتبار ه. جاب۲

( قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف است از 106ماده )« ت»( و  بند 80ماده )« ث»مطابق با بند 

ی كردن یهاي اجرایی و نيروهاي مسلح در راستاي اجراطریق ستاد مبارزه با مواد مخدر، دستگاه

سازها ها و پيشو اجراي دقيق قوانين مربوطه در مورد روانگردانهاي كلی مبارزه با مواد مخدر سياست

با رویکرد اجتماعی و با اولویت پيشگيري از اعتياد، درمان، بازتوانی و كاهش آسيب، صيانت و حمایت 
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عمل اقدامات قانونی لازم را به غيرهسازها و ها و پيشاجتماعی، مقابله با عرضه مواد مخدر و روانگردان

جلوگيري از بروز تداخل و وقفه در فرایند تجميع اعتبارات حوزه اعتياد و  منظوردر این راستا و به. ردآو

هاي از ذیل برنامه« كنترل و كاهش اعتياد»اعتبار برنامه  ؛شودپيشنهاد می این حوزهتخصيص اعتبارات 

ازمان امور اجتماعی نيز به مانند زیرا، س به ستاد مبارزه با مواد مخدر منتقل شود.سازمان امور اجتماعی 

زمان آنها در یك حوزه آفرینی همستاد مبارزه با مواد مخدر ماهيت و كاركردي ستادي دارد و نقش

اي طرح كنترل اختلال و ناهماهنگی باشد. مضاف بر این، با توجه به تفکيك اعتبار هزینه أتواند منشمی

هاي مشخص و داراي متولی ندارد كه اعتبار حوزه هاي اجتماعی، دیگر دليلی وجودو كاهش آسيب

 اعتياد ذیل سازمان امور اجتماعی قرار گيرد. ازجمله

 آموزيهاي اجتماعي دانش. افزايش اعتبار برنامه پیشگیري از آسیب3

امدهاي اقتصادي افزون بر تهدید سلامتی افراد، داراي ابعاد و پي 19 ـ كووید ازجملهگير هاي همهبيماري

هاي اجتماعی، باز منظر آسي 19 ـ كوویدآثار شيوع بيماري از اجتماعی نيز هستند. در این رابطه، یکی  و

ش اوقات تعطيلی مدارس، افزایمواردي چون زیرا ي است. آموزهاي اجتماعی دانشزایش آسيبافاحتمال 

هارت ر كنار ضعف مبه اینترنت ددسترسی هاي هوشمند، ، در اختيار داشتن گوشیآموزانفراغت دانش

وجوان و نسده در جمعيت بستر مناسبی جهت بروز انحراف و مف ،آموزاناي اوليا و دانشو سواد رسانه

ري در كشور بيمااین گيري وم روند همهاتد به رو، با توجهازاینفراهم ساخته است. را كشور  آموزدانش

به  1400آموزان  در لایحه بودجه عی دانشهاي اجتماشود ردیف برنامه پيشگيري از آسيبپيشنهاد می

ذیل  جدول مصارف هدفمندي 22یافته و منابع آن از محل اصلاح ردیف ميليارد ریال افزایش  700

  تأمين گردد. «14»تبصره 

 هاهاي كنترل و كاهش آسیباي از اعتبارات برنامهتفکیك اعتبارات هزينه. 4

 افزایش راستاي در شودمی پيشنهاد دارد، وجود ايبودجه اعتبارات تخصيص درخصوص كه ابهاماتی به توجه با

 به مربوط اعتبارات از دستگاه هر ايهزینه اعتبارات عملياتی، ریزيبودجه سازوكارهاي تقویت و شفافيت

 .شود مشخص تفکيك به اجتماعی دیدگانآسيب از حمایت هايبرنامه اجراي و اجتماعی مداخلات

 

 گیرينتیجهو  بنديجمع

براساس این  .هاي كشور استاي دستگاهترین سند بالادستی و برنامهقانون برنامۀ ششم توسعه، مهم

درصد  25باید در طول این برنامه قانون،  (80كيد در ماده )أدار مورد تاولویت هاي اجتماعیآسيب ،سند

يفی و رفتاري محل نقد است، هاي كی براي شاخصص كردن هدف كمّكرد، هرچند مشخكاهش پيدا می

ضروري است؛ ليکن توجه به این نکته ها براي سلامت جامعه ضروري است. اما توجه به كاهش این آسيب
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مانند هاي اجتماعی تا وقتی كه مسائل اجتماعی مانند فقر و نابرابري در جامعه كنترل نشوند، آسيب

ازسوي دیگر  ناپذیر خواهند بود.در جامعه مدیریت ان كار و خيابان و غيرهكنشينی، كودحاشيه اعتياد،

 ،ساله توسعه استهاي پنجهاي كشور براي تحقق برنامهدستگاهبرنامه عملياتی مالی  ،سنواتیسند بودجه 

هاي حقوق و دستمزد ها پوشش هزینهباشد، اولویت دولتاما مادامی كه تراز عملياتی بودجه منفی 

نحوي كه بودجه ه ، بدشوهاي راهبردي توجه میرنامهباشد و كمتر به بمیكاركنان و بازنشستگان خود 

 صدم درصدِ منابع عمومی است.58حدود  1400 عمومی هاي اجتماعی در لایحه بودجهآسيب

ل توجه افزایش قاب 1400ترین نکته لایحه بودجه پيشنهادي دولت براي سال توجهتردید، قابلیب

انی را متوجه تحقق منابع آن است و این اتفاق به دو دليل ذیل بيشترین نگرها و ابهام در مورد هزینه

 كند. هاي اجتماعی میبودجه آسيب

 برآوردي در منابع با كسري مواجه خواهد شد. دليل بيشهب 1400بودجه  .1

خت و بازپرداتحت استخدام هاي مستقيم كارمندان و بازنشستگان پوشش هزینهاولویت دولت  .2

 است. منتشر شده سنوات پيشين سود اوراق 

وسعه به برنامه ششم تقانون با اهداف ناسب تشود علاوه بر تخصيص بودجه مبنابراین پيشنهاد می

ایش هرچه زودتر سياستگذاران در مورد اصلاحات ساختاري بودجه و افزهاي اجتماعی، حوزه آسيب

صصان نظر متخ ان و بازنشستگان خود،هاي حقوق و دستمزد كارمندهزینه هاي درآمدي و مدیریتپایه

 را مورد توجه قرار دهند. 

 در بهاما ،اجتماعی هايآسيب اعتبارات حوزه در موجود هايچالش دیگر از منابع، محدودیت بر فزونا

. است اتیسنو بودجه قوانين در آن كردهزینه محل و اجتماعی هايآسيب با مرتبط هايفعاليت و هابرنامه

 هادهاين توسط اجتماعی هايآسيب حوزه در موجود منابع حداقل بر نظارت و پایش ردیابی، كه ايمسئله

 و زمانهم توجه نيازمند فوق مسائل به پاسخ تردید،یب. است ساخته مواجه مشکل با را پژوهشی و نظارتی

 بضاعت دح در ضرحا گزارش ستا،ار این در. است كشور در پژوهشی و مجري ریز،برنامه ينهادها جانبههمه

 .است داده ارائه را لازم راهکارهاي و پيشنهادها فراخور به فوق مسائل بنديصورت ضمن خود
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 منابع و مآخذ

 ماههاي مجلس شوراي اسلامی، آذر. كليات، مركز پژوهش2كل كشور؛  1400بررسی لایحه بودجه سال  .1

 .17291، شماره مسلسل: 1399

 ماهها و راهکارهاي حمایت از اقشار ضعيف و محروم جامعه، اسفندكرونا: چالشدرباره مقابله با شيوع ویروس  .2

 .16953، شماره مسلسل: 1398

، شماره 1399 ماههاي مجلس شوراي اسلامی، آباندرباره مقابله با شيوع ویروس كرونا؛ مركز پژوهش .3

 .17219مسلسل: 

 .1397سالنامه آماري سازمان بهزیستی كشور، سال  .4

 .1398ها، ستاد مبارزه با مواد مخدر، اد، مواد مخدر و روانگردانسيماي اعتي .5

 .1394قانون بودجه سال  .6

 .1395قانون بودجه سال  .7

 .1396قانون بودجه سال  .8

 .1397قانون بودجه سال  .9

 .1398قانون بودجه سال  .10

 .1395هاي توسعه كشور، مصوب قانون احکام دائمی برنامه .11

 .1395ه جمهوري اسلامی ایران، مصوب عساله ششم توسقانون برنامه پنج .12

 .1398گزارش اعتبارات مالی سازمان بهزیستی كشور در سال  .13

 .1399لایحه بودجه سال  .14

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 17331شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه
هاي اعتبارات آسيبتحليلی بر . 20 كل كشور 1400بررسی لایحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 اجتماعی

 

 

 

 (هاي اجتماعیمطالعات اجتماعی )گروه آسيب دفتر: نام

 محسن كرمانی، سامان یوسفوند :كنندگانتدوين و تهیه

 ، علی دهقان بنادكیياناحسان آزمون: انهمکار

 حسن موسوي چلكسيد اظهارنظركننده:

 سيدسجاد پادامكميل قيدرلو، ، مسعود فياضی علمي: انناظر

 ــــــ :تخصصي ويراستار

 ــــــ ادبي: ويراستار
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