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 اي هاي توسعهشناسي سازمانآسیب

 هایي براي ایراناي و توصیههاي توسعه. مطالعه تطبیقي سازمان1 

 

 
 

 

 

 

   چکیده

ها چه در  شدن هستند. این سازمانترین ابزارهای دولت در تسریع فرایند صنعتيمهم  جملهای ازهای توسعهسازمان

بين دارند. در سطح ملي، سازمانسطح  توسعهالمللي و چه ملي حضور  را ميهای  به سه دسته  ای    و   هاسازمانتوان 

ازجمله    ایتوسعه  آموزشي  و  تحقيقاتي   سساتؤمو    ایتوسعه  مالي   نهادهایی،  اتوسعه  هایشرکت کرد.  تقسيم 

توان به کوترا )کره جنوبي(، ميني و جترو )ژاپن( و بنگاه توسعه صنعتي مالزی  ای موفق در جهان ميهای توسعهسازمان

 جمله: ازدهند دسته خدمات را به توسعه صنعتي ارائه مي 6ها حداقل اشاره کرد. این سازمان

 ، توسعه و گسترش فناوری •

 ، کارهاورفع مشکلات عملياتي کسبتوسعه عمليات و کمک به  •

 ،گسترش تجارت و توسعه صادرات •

 ، کارهاورساني کسبهمگستری و بهشبکهسازی، خوشه •

 ،ایگذاری و ماليه توسعهگسترش سرمایه •

 . مستقيم خارجي گذاری گسترش و جذب سرمایه •

های دولتي  واقع تعدادی از شرکتدرشود  ای در ایران شناخته ميهای توسعهاز لحاظ حقوقي آنچه با عنوان سازمان

، با عنوان  کشور  ي ( قانون اساس 44چهارم )وچهلاصل    یقانون اجراازجمله  هستند که وفق قوانين موجود در کشور،  

های دولتي متفاوت شده است. شایان ذکر است که  یر شرکتای« جایگاه، نقش و کارکردهای آن با سا»سازمان توسعه

با    سازمان   52مربوط به آن، تاکنون    یي و مقررات اجرا( قانون اساسي کشور  44چهارم )وچهلوفق قانون اجرای اصل  

سازمان گسترش  ترین آنها  که برخي از آنها واجد واحدهای استاني هستند. مهم  اندشده  یيشناسا  یاعنوان سازمان توسعه

کوچک    ع یسازمان صنا  ،)ایميدرو(   رانیا  ي معدن  عیمعادن و صنا  ی سازمان توسعه و نوساز  ،)ایدرو(  رانیا  ع یصنا  یو نوساز

صنعت و معدن، بانک    بانک   ران،یصادرات ا  توسعهبانک    ،يم يپتروش  عیصنا  يشرکت مل  ران،یا  يصنعت   یهاو شهرک

توان نهادهای  ها را درواقع ميهستند. از این ميان، تعدادی از این سازمان بانک مسکن و بانک توسعه تعاون  ، یکشاورز

  ي م يپتروش  ع یصنا  ي مل  شرکت  درو، ي میا  درو، ی اسساتي مانند  ؤای را به مهای دولتي توسعهای دانسته و شرکتمالي توسعه

 محدود کرد که متولي گسترش و نوسازی صنعتي در کشور هستند.    رانیا  يصنعت   یهاو شهرک  کوچک   عیصنا  سازمان  و

 ای در ایران به شرح ذیل است:های توسعهترین مسائل مربوط به سازماندهد که مهمنتایج این مطالعه نشان مي

های کلي  سياست  یقانون اجرا  در  :گریتسهيل  و  گریتنظيم  گری، تصدی  حاکميتي،   وظایف  تفکيک  در   ابهام •

شده است، درواقع از    دي کأت  یاتوسعه  یهاسازمان  تابعه  یهاشرکت  یبر واگذار  قانون اساسي  (44چهارم )وچهلاصل  

ها در  سازمان  ن ینقش ا  نهي وجود در زم  نیخود را واگذار کنند، با ا  ی گریتصد  فیها خواسته شده تا وظاسازمان  نیا
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 نشده است.  ي بحث ي رساختیارائه خدمات ز ای ی گرمي تنظ نهيزم

  « 7»و تبصره    «3»در قالب تبصره  :  دولتي  هایدستگاه  دیگر  با   هاسازمان  این  کاری موازی  و  موریت أم  در  ابهام •

  ی هانسازما ی هایگذارهی سرما محدوده، کشور  ياساس قانون(  44) چهارم وچهل اصل یاجرا قانون( 3ماده ) «الف»بند 

  نقاط ها در  سازمان  نیدر آنها ندارد محدود شده و ا  ی گذارهیبه سرما  ي ل یتما  ي که بخش خصوص یيهاحوزه  به  یاتوسعه

پرو  100تا    نینو  ی هایفناورو    محروم مکنند  ی گذارهیسرما  تواننديم   ژهدرصد  از  ق  نیا   ان ي.  ا  د،يدو    نکه یاول 

  فیبا تعر  ي مفهوم  ن«ینو  ی هاینبوده است، دوم، مفهوم »فناور  یاتوسعه  ی هاسازمان  سي سأت  فلسفه  در   یي زداتيمحروم

  ارات، ياخت  و  فیوظا  فیتعر   نوع  نیا.  کندينم   جادیا  هاسازمان  نیا  اني م  یزیتما  د،يق   دو  ن یا  نکهیو سوم ا  ستيمشخص ن

عمل   م  ينوعدر  در  مواز  تیمورأابهام  اسازمان  نیا  یکاریو  است  جاد یها  مانع    کرده  این  که  تشکيل  اهداف  تحقق 

بهسازمان مثال، هاست.  ایجاد    طور  مانند  مواردی  در  )ایدرو(  صنایع  نوسازی  و  گسترش  مناطق    رساخت یزسازمان 

 ندارد.  و اساسنامه آن  سيسأبا فلسفه ت يکه ارتباط چندان گذاری کرده سرمایه

مقرر  کشور    ي( قانون اساس44چهارم )وچهلاصل    یقانون اجرادر  :  و عملکرد شرکت  منابع  تأمين   در  اختلال •

تا )  شده  درصد  واگذار (  70٪هفتاد  از  حاصل  سازمان  یهاشرکت  یوجوه  به  اخت  یاتوسعه  یهاوابسته  در    اري کشور 

 اند.  ها قرار نگرفتهصورت کامل در اختيار این سازمانبهدهد این منابع  ها نشان ميقرار گيرد اما ارزیابي  مذکور  یها سازمان

 است: ر یبه شرح ز گزارش تقنيني   ـ سياستي ی هاهيتوص نیترمهم

 ی ا توسعه   ی ها سازمان   ی محور ت ی مور أ م   رویکرد   با   ي ا توسعه   ي ها سازمان   ف ی در وظا   ي اساسنامه و بازنگر   اصلاح  ✓

اجرا  (3)ماده    « الف»بند    «7» و    «3»هاي  تبصره  اصلاح ✓ اساس 44چهارم )وچهلاصل    یقانون  قانون    ي( 

  مورد  در «3» تبصره راعتبا انی پا به توجه با ژهیوهب مختلف یاتوسعه ی هاسازمان منابع  و فیوظا ح یهدف تصر با کشور 

 توسعه ششم  برنامه انی پا  در  دی جد یهایگذارهیسرما

ي به  اتوسعه  يهاسازمان  به  وابسته  يهاشركت  ي واگذارنظارت مجلس بر بازگشت منابع حاصل از   ✓

 کشور   ي( قانون اساس 44چهارم )وچهلاصل  یمطابق قانون اجرا آنها  ي مال تأمين در  ليتسه و هااین سازمان

 توسعه  هفتم برنامه در هايگذارهیسرما ت یهدادر  ياتوسعه يهاسازمان تیاز ظرف استفاده ✓

شود تا  ای مذکور تلاش ميهای توسعهیک از سازمانهرهای بعدی با ورود به بررسي  بر این اساس، در گزارش

 ای مورد ارزیابي و بررسي قرار گيرد.  های توسعههای هرکدام از سازمانتوجه به ویژگي ها و راهبردهای مذکور با توصيه

 

 مقدمه

ماندگي و  یافته و یا رها شده از کمند استعمار با شناخت عقباستقلالپایان جنگ جهاني دوم و ظهور کشورهای تازه  

این پایه در   بر  بود.  این کشورها همراه  برای رهبران  به  دهه  همه لزوم جبران آن  برای دستيابي  های گذشته، تلاش 

 های اقتصادی کشورهای در حال توسعه بوده است.ماندگي، مبنای سياستگذاریو جبران عقب 1ترازیهم

 
1. Catch-up 
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ترازی، تحقق رشد سریع و مستمر است. برای رشد سریع و مستمر،  ماندگي و دستيابي به همکليد جبران عقب

گرفته    کارهنساني و سرمایه بوری نيز ضروری است یعني کيفيت نيروی ابهره  یگيری بيشتر از منابع، ارتقا جز بهره هب

وری است که توسعه صنعتي مورد  بهره یهای اقتصادی باید افزایش یابد. از رهگذر همين ضرورت ارتقاشده در فعاليت

وری است.  حال توسعه قرار گرفته است. توسعه صنعتي یک مجرای مهم برای دستيابي به بهبود بهره  توجه کشورهای در

و انتقال نيروی    1تر در توليد، دوم از طریق تحول ساختاری های پيشرفتهکارگيری فناوریهریق بتوسعه صنعتي، اول از ط

وری بالاتر( و سوم از طریق  های مدرن )دارای بهرهوری پایين( به فعاليتهای سنتي )دارای بهرهانساني شاغل در فعاليت

دهد.  وری را افزایش مينيروی کار در فرایند توليد، بهرهو مهارت    2ایجاد بستری برای یادگيری یعني بهبود دانش ضمني 

ماندگي جوامع در حال  )و شاید ضروری( برای جبران عقبیک عنصر مهم    3شدن رسد صنعتينظر ميبهاز همين رو  

 توسعه باشد.

ای از فرایند رشد دوره یابد که در تجربه تاریخي، جوامع پيشرفته همگي در  شدن ازآنجا اهميت بيشتری مي صنعتي 

صورت موقت( تبدیل شده است. تجربه ترین بخش اقتصادی این جوامع )به خود، صنعتي شده و بخش صنعت به بزرگ 

های کشاورزی در توليد ملي کشورها به کاهش این سهم و افزایش سهم صنعت و سپس تاریخي گذار از سهم غالب فعاليت 

 های خدماتي خود تابعي از رشد صنعتي بر این، گسترش فعاليت   دهد. علاوه ن مي خدمات در فرایند رشد کشورها را نشا 

نقل، شبکه توزیع کالا و خدمات، آموزش و حمل های خدماتي مانند  گيری انواع فعاليت شدن، مقدمه لازم شکل است. صنعتي 

ب  و  پيشرفته  و درماني  بهداشتي  فعاليت ه مهارت، خدمات  با  ویژه  توسعه،   افزودهارزش های خدماتي  و  مانند تحقيق  بالا 

سهم   پيشرفته،  کشورهای  تجربه  در  است.  اطلاعات  فناوری  یا  مالي  از فعاليت   افزودهارزش خدمات  پس  های خدماتي 

بنيان شدن افزایش یافته زیرا رشد این نوع خدمات در آن جوامع برآمده از نيازهای در حال تحول صنعت و دانش صنعتي 

زدایي ایران، شاهد صنعت ازجمله  حالي است که برخي کشورهای در حال توسعه    وده است. این در شدن توليد صنعتي ب 

درصد توليد ناخالص داخلي(، کاهش   25- 30زودرس هستند و سهم بخش صنعت پيش از رسيدن به مرز مطلوب خود ) 

رو ه رشد این کشورها را با مخاطره روب   شود. این موضوع، استمرار های خدماتي جایگزین آن مي یافته و انواع و اقسام فعاليت 

 وری بسيار کمتر از صنعت است.های بخش خدمات برای رشد بهره سازد، زیرا ظرفيت مي 

ها با ایفای نقش فعال در این زمينه از ابزارهای گوناگوني برای دستيابي به  توجه به اهميت توسعه صنعتي، دولت   با 

های تخصصي با کارکرد تسریع توسعه صنعتي  ترین این ابزارها، استقرار سازمان مهم اند که یکي از  توسعه صنعتي بهره گرفته 

ای، ابزار مداخلات محدود دولت در توسعه صنعتي هستند  های توسعه ای است. سازمان های توسعه یا اصطلاحاً ایجاد سازمان 

بازارها مورد استفاده قرار مي  یا تقویت عملکرد  هایي  عنوان سازمان ای، به های توسعه گيرند. سازمان و عمدتاً برای تسهيل 

تنوع  اهداف  با  اولویت تخصصي  صنایع  رشد  تسریع  و  توليد  به  و  بخشي  بوده  خصوصي  بخش  و  دولت  پيونددهنده  دار، 

شوند تا پيوند ميان  صورت شرکت دولتي( تشکيل مي هایي هستند که با کارکرد مشخص اما با استقلال عملياتي )به سازمان 

( و آغاز  1340دهه پيش )دهه    6ای در ایران از حدود  های توسعه های صنعتي را تقویت کنند. سازمان مجموعه دولت و حوزه 

توان از چهار سازمان گسترش و نوسازی صنایع )ایدرو(،  ای از جهش صنعتي در ایران تشکيل شدند و در این مدت مي مرحله 

 
1. Structural Change 

2. Tacit Knowledge 

3. Industrialisation 
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ازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدني )ایميدرو( و سازمان صنایع  سازمان صنایع ملي پتروشيمي )ان پي سي(، س 

 ای ایران نام برد.  های توسعه ترین سازمان عنوان مهم های صنعتي به کوچک و شهرک 

ها و کارکردهای این  ای، تبيين جایگاه و اهميت، نقشهای توسعهشناسي سازمانهای آسيبگزارش  هدف سلسله

ای در ایران است. بر این اساس  های توسعهشناسي وضعيت سازمانشدن و سپس آسيبایند صنعتيها در فرسازمان

ها و وضعيت  این سازمان گفته، به دنبال معرفي جایگاهپيش هایگزارشعنوان اولين گزارش از سلسله  گزارش حاضر به

است؛ بخش اول، به مرور ادبيات مربوط به ای در ایران است. این گزارش به پنج بخش تقسيم شده  های توسعهسازمان

آفریني دولت در تسهيل توسعه صنعتي اختصاص دارد. بخش دوم، ادبيات نظری را با بحث درباره  توسعه صنعتي و نقش

های  کند. در بخش سوم، تجربه سازمانهای بازار تکميل ميای در زمينه رفع شکستهای توسعهکارکردهای سازمان

ای ایران  های توسعهرهای ژاپن، کره جنوبي و مالزی بررسي شده است. بخش چهارم، وضعيت سازمانای در کشوتوسعه

قانوني و   از نظر جایگاه  این سازمانو بخش پنجم آسيبموریت  أمرا  ارائه ميشناسي اجمالي  را  نيز  ها  انتها  کند. در 

 گيری گزارش ارائه شده است. بندی و نتيجهجمع

 

 نقش فعال دولتشدن و  صنعتي 

سو  یک از، پرسش مهم اما درباره چگونگي ایجاد آن  1نيست  پذیرای انکار شکاف روزافزون رفاه مادی جوامع مختلف پدیده

ماندگي یک جامعه در حال توسعه از کدام منبع ناشي  دیگر، چگونگي غلبه بر آن است. به تعبير دیگر، عقبسویازو  

 ماندگي برای جوامع در حال توسعه را تسریع کند. فع عقبتواند ر مي هایي اقدامشده و چه 

وجود آمدن  هشدن مبنای ایجاد شکاف ميان رفاه جوامع و بصنعتياز منظر تاریخي، انقلاب صنعتي و آغاز فرایند  

ر  ميلادی د 18دهد انقلاب صنعتي که اول بار در ربع پایاني قرن های تاریخي نشان ميمانده است. بررسيجوامع عقب

وقوع پيوست موجب فاصله گرفتن توان توليدی، رفاهي و حتي نظامي این کشور از سایر کشورها شد و بقيه  بهانگلستان  

 ترازی با خود واداشت.آوردی و همهمجوامع را به تلاش برای جبران این فاصله و 

مبنای  بر جای نيروی دست انسان یا حيوان و نيز ساماندهي توليد  به انقلاب صنعتي، با به خدمت گرفتن نيروی ماشين  

  ی های ظاهراً نامحدود توليد صنعتي را در خدمت ارتقا جای توليد کارگاهي(، قابليت ای به تقسيم کار بهينه )توليد کارخانه 

  ي بسيار مهم برای سياستگذاری شدن را به کانون وری و استفاده کاراتر از منابع موجود قرار داد. همين موضوع صنعتي بهره 

 ای را نيز در پي داشته است. های توسعه گيری سازمان شکل ازجمله  جوامع در حال توسعه بدل ساخته و  

 شدن نقش دولت در رفع موانع صنعتي 

دهد،  خود در جوامع رخ نميبهخودصورت  شدن بهدهند که صنعتيها نشان ميشدن، بررسيبا وجود اهميت صنعتي

ساخته است. مشکلاتي  رو ميهشدن را با مانع روباند که صنعتيجوامع با انبوه مشکلات ریز و درشتي مواجه بوده  بلکه

ها  اندازها، عدم قطعيتپسانداز اندک و ناکافي و فقدان سازوکارهای تجهيز  از قبيل بازارهای کوچک یا شکل نگرفته، پس

 
  درآمد   است،  دلار  هزار  80  از  شی ب  سئیمانند سو  یدرآمد سرانه کشور  2021در سال  که  ی درحال  (2015)براساس دلار ثابت    طور مثاله . ب1

 . شودی م زده  نیتخم  دلار 5300 حدود در ز ین رانیا سرانه   درآمد. است دلار 4600 و 3500  حدود در بی ترتبه  عراق  ای  مصر سرانه 
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سازد.  ورود به بازارها و فعاليت در آن را برای صنعتگران بسيار سخت ميالمللي که  و غيره. همچنين وجود رقبای بين

 .2شدن است رو هستند که مانع ایجاد و استمرار صنعتيهروب 1درواقع این جوامع با موارد متعدد شکست بازار 

کند. بانک جهاني با مرور تجربه  شدن ایجاد ميها در صنعتيآفریني دولتنقشای برای  مسئله شکست بازار، زمينه

نوع شکست بازار نيازمند    چهارشدن در این کشورها، حداقل  رشد کشورهای شرق آسيا و اقدامات دولت برای صنعتي

 :(world bank, 1993) کندآفریني دولت شناسایي مينقش

 علت وجود شکاف اطلاعاتي(،  بهایه )در بازار سرمیي اناکار •

 های فزاینده نسبت به مقياس(، دليل بازدهيگذاری )بههای سرمایهسنگين بودن هزینه •

   ،گذاری در سطح بنگاه برای دانش و مهارتبودن سرمایه ناکافي   •

 وابستگي فناورانه هستند. ها دارای  گذاری گذاران منفرد هنگامي که سرمایه و دست آخر رفتار غيرعقلایي سرمایه  •

سازماندولت ميها  ارائه  جامعه  به  را  حکمراني  خدمات  که  هستند  خدماتي  و  طوربهدهند.  هایي  وظایف  کلي 

دولت حکمراني  در  کارکردهای  را  مي  پنجها  ازدسته  عبارتند  که  داد  جای  خدمت3سياستگذاری  :توان  ارائه   ،4  ،

. در این چارچوب، نقش سنتي دولت همان ارائه خدمات عمومي است اما سایر  7و بازتوزیع  6گری ، تسهيل5گری تنظيم

کوشد تا با »کنترل  گری، دولت ميطور مثال، در قالب تنظيماند. بههای دولت قرار گرفتهتدریج در حيطه نقشهها بنقش

 .  (1397همکاران,  &)اماميان    ن کندکنندگان خدمات، »منفعت عمومي« ارائه این خدمات را تضميعمومي« ارائه

گری  خورد، خدمات تسهيلشدن گره ميهای دولت، آنچه عمدتاً با شکست بازار و نيازهای صنعتياز ميان نقش

است.   ميجایيدولت  رخ  بازار  بهکه شکست  رفع شکست،  برای  دولت  و  ميدهد  ورود  مستقيم  فعاليت  صورت  کند، 

انجام ميتسهيل بخش  گری  و  وارد شده  دولت  باید  یا  ندارد  وجود  توانمند  بخش خصوصي  که  مانند شرایطي  شود. 

بخشي یا  بخشي، آگاهيتواند با انگيزهخصوصي را به فعاليت در یک عرصه ترغيب کند. در چنين شرایطي دولت مي

هایي در اختيار آنها  د سوق دهد یعني یا مشوقهای مولگذاریسازی، فعالان بخش خصوصي را به سمت سرمایهظرفيت

های معين در اختيار آنها  های سودآوری در فعاليتهای مالياتي( یا اطلاعات بهتری درباره فرصتبگذارد )مانند معافيت

 های آن بخش را بالفعل کند )همان(.ها، ظرفيتقرار دهد یا اینکه با ارائه تسهيلات به برخي بخش

بندی  دسته  8های صنعتي شدن تحت عنوان سياستابزارها و اقدامات دولت در جهت تسریع صنعتيکلي  طور هب

ای دارند و شناسایي هرکدام از آنها وابسته  های بازار دامنه گستردههای صنعتي بسته به تنوع شکستشود. سياستمي

 شوند. ای بازار معرفي ميهتوجه به شکست ها بابه نوع خاص شکست بازار است. در ادامه این سياست

 

 
1. Market Failures 

مین  أکنندگان با مقدار ت دهنده شرایطی در بازار است که محصول مورد نیاز مصرفبازار ازجمله اصطلاحات اقتصادی است و نشان . شکست  2

توان تواند همه ترجیحات عمومی را بازتاب دهد. ازجمله موارد شکست بازار می ها نمی کنندگان برابری ندارد. درواقع قیمتمین أشده ازطرف ت
 های بازار و غیره اشاره کرد. نیافتگی اقتصاد، ناقصی به نابرابری توزیعی، انحصار، کالاهای عمومی، توسعه 

3. Policy Making 

4. Service Provision 

5. Regulation 

6. Facilitation 

7. Redistribution 

8. Industrial Policies 
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 هاي بازار انواع شکست 

ویژه در  ه های بازار ب های صنعتي است اما شکست که در بخش قبل گفته شد، شکست بازار مبنای اتخاذ سياست همچنان 

رخي  ای دارد تا آنجا که ب های صنعتي دامنه بسيار گسترده جوامع در حال توسعه بسيار متنوع بوده و بر همين اساس، سياست 

طور مثال برخي وظایف و  به گنجانند.  های صنعتي مي ... را هم ذیل سياست   های مالي، تجاری، ارزی و محققان، انواع سياست 

 : ( 1386)عابدین مقانکي,    بندی شده است های صنعتي دولت در جوامع در حال توسعه چنين دسته سياست 

 بندی آنها؛  گيری صنایع منتخب و اولویتاندازسازی در صنعت، از طریق هدفچشم •

 های فعال در یک رشته صنعتي؛  سازماندهي بهينه رقابت بين بنگاه •

های فعال در آن صنایع )البته  های بازرگاني مناسب در جهت حمایت از صنایع منتخب و بنگاهاتخاذ سياست •

 های عملکردی توافق شده(؛  سری شاخصیک ها به ر قبال دستيابي بنگاهصورت زمانبندی شده و فقط دبه

   .های پولي، مالي، ارزی و تجاری مناسبایجاد محيطي باثبات در اقتصاد کلان از طریق اتخاذ سياست •

های بازار در جوامع در حال توسعه است،  های صنعتي که پيامد گستردگي شکستبا توجه به گستردگي سياست

ها را براساس سطوح بازار )نيازمند  های بازار اشاره کرد که اولي شکستبندی از شکستتوان به دو دستهکلي ميطور به

 کند. سياست افقي یا عمودی( و دومي براساس حوزه و زیربازارها تقسيم مي

 هاي بازار در سطوح كلان، میاني و خرد شکست

انواع شکست برای شناخت  اهميت ميیک رویکرد مهم  با  را  اتخاذ سياست صنعتي  بازار که  های  سازد، شکستهای 

به سه دسته شکست بنگاهبازارها را  )بين بخشي( و هم سطح خرد )درون  ها( تقسيم  های سطح کلان، سطح مياني 

 .(Lal & Rao, 1995)کند مي

های بازار عوامل را برطرف کرده و شکستها باید در سطح کلان،  بندی سه سطحي، دولتارچوب این دستهدر چ

گذاری در صنایع دارای بازده کمک کنند  سمت توليد انتقال دهند؛ در سطح مياني، به هدفمندشدن سرمایهبهمنابع را 

های کارفرمایي و  ها( با آموزشنگاهسطح خرد )درون بسمت آن( و نهایتاً در  به)انتخاب صنایع پيشران و هدایت منابع  

 شدن را تسریع کنند. های کسب مهارت برای نيروی کار، صنعتينيز کاهش هزینه
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 انواع شکست بازار در سطوح خرد، میاني و كلان  .1جدول  

 داخل بنگاه نتایج ماهیت موارد شکست 

 خرد

 )داخل بنگاه( 

های غيرقابل  فرایندهای آموزش نامطمئن، خطرات و هزینه 

 بيني، نبود تجربه و اطلاعات، آموزش برای آموزش پيش 
های  های طولاني، استفاده ناکافي از فناوریگذاری کم در آموزشسرمایه

 های آموزشي ناکارآمدجدید و مشکل، تلاش

 مياني 

 ها( )بين بنگاه

درخصوص   اطلاعات  برنامهظرفيتنبود  و  هرز  ها  ها، 

مهارت ظرفيترفتن  اطلاعات،  و  ارتباطي  ها  های 

 ها نيافته بين بنگاهتوسعه

سرمایهسرمایه ناهماهنگ،  مهارتگذاریگذاری  در  ناکافي  و  های  ها 

 ها برداری از پيامدهای خارجي و منافع خوشهاطلاعات فني، عدم بهره

 کلان 

 )بازار عوامل( 

 های ناکارآمد، زیرساخت  بازار سرمایه،های  شکست
 های فني، ها و پيشرفتنبود حمایت

 ایجاد نامناسب مهارت، 
 نبود بيمه و تسهيم ریسک، 

فناوریسرمایه در  کم  استانداردها،  گذاری  پایين  کيفيت  مشکل،  های 

 های نامناسب و ناکافي و پيشرفت آهسته، مهارتیي ا ناکار

Source: (Lal & Rao, 1995) 

 

 هاهاي بازار به تفکیک زیرحوزهشکست

شکستدسته دوم،  زیرحوزهبندی  براساس  را  بازار  دستههای  ميها  این  (1382مدرسي,    &)درگاهي    کند بندی   .

به  تقسيم بازارها  با تفکيک  های صنعتي کارکردی و گزینشي )عمودی( صورت  سياست  زیرحوزه و دو دسته  6بندی 

جدول   در  شکست  2گرفته  اساس،  این  بر  است.  ميآمده  را  بازارها  شکست  های  محصول،  بازار  شکست  به  توان 

گذاری  اوری، شکست بازار مهارت و جذب سرمایهنهادی، شکست بازار سرمایه، شکست بازار فن   - های فيزیکيزیرساخت

 تواند اتخاذ کند را ارائه کرد.ها ميهایي که دولت در هریک از این بخشمستقيم خارجي تقسيم کرده و سياست

انواع گسترده این بررسي  از سياستدر  بای  های  طور مثال در ذیل سياستههای صنعتي مورد توجه قرار دارد، 

ها و راهبردهای مشخص، حمایت از  توان به »هماهنگي افقي و عمودی، برنامهگزینشي در بازار محصول ميصنعتي  

های  گذاری صادراتي، انگيزههای مالياتي گزینشي، هدفهای حمایتي، تدارک دولتي، تقویت بازارها، انگيزهواردات، یارانه

 صادراتي گزینشي« اشاره کرد. 

های دولت داده شده، دو نکته در  ها به نقشهای متفاوتي که در این تحليلنامرغم به توان گفتطور خلاصه ميبه

ها  شدن ایفا کنند و دوم اینکه دولتهای متنوعي را در صنعتيتوانند نقشها مياول اینکه دولت  :همه آنها مشترک است

 .ترین آنهاستای یکي از مهمهای توسعهاد سازمانآفریني بهره گيرند که ایجنقشتوانند از ابزارهای مختلفي برای این  مي
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 هاي بازارهاي صنعتي گزینشي و كاركردي دولت براساس انواع شکست. سیاست2جدول  

دخالت در  

 بازارها
 گذاري مستقیم خارجي سرمایه  هابازار مهارت بازار فناوري بازار سرمایه  نهادي-هاي فیزیکيزیرساخت بازار محصول 

 گزینشي 

 هماهنگي افقي و عمودی، 
 ها و راهبردهای مشخص، برنامه

 حمایت از واردات، 
 های حمایتي، یارانه

 تدارک دولتي، 
 تقویت بازارها، 

 های مالياتي گزینشي،انگيزه
 گذاری صادراتي، هدف

 های صادراتي گزینشي، انگيزه

 های جغرافيایي، ارتقای خوشه
های  گذاریهماهنگي سرمایه

 مربوط به فناوری،
 ارتقای صنایع استراتژیک، 

ارتقای ارتباطات داخلي در  

 های منتخب، فعاليت
های طراحي و  ارتقای ظرفيت

 مهندسي، 

 دار، اعتبارات جهت
 مالي مشخص،سسات ؤم

های اعتباری خاص برای  طرح

 صنایع منتخب، 
 های اعتباری، یارانه

ایجاد ارتباط بين اعتبارات و  

 معيارهای خاص عملکرد،
های منتخب  ارتقای بنگاه

 بزرگ، 

 تقویت واردات فناوری، 
 های منتخب، ارتقای فناوری

 فناوری بالا، های متکي بر گذاری روی بنگاههدف
 ملي،  R&Dطرح 
 ها، وسيله بنگاهبه  R&Dهای  ضمانت اجرای طرح

 مشخص،  R&Dسسات ؤ مایجاد 
 المللي درخصوص فناوری،های بينایجاد همکاری

های ویژه در سطوح  مهارت

 مدرسه و دبيرستان، 
آموزشي خاص  سسات ؤم

 صنعت، 
های  آموزش خارجي در مهارت

 خاص، 
های  انگيزه برای آموزش

 منتخب،

غربال و گزینش درخصوص ورود  

FDI، 
در   FDIمحدودیت بر ورود  

 های خاص، فعاليت
ایجاد شرایط مصلحتي بر  

 ، FDIهای انگيزه
 ، FDIگيری ابزارهای اندازه
گيری عملکرد  ابزارهای اندازه

 ، MINCSها فعاليت
 ها ، گذاری بر شرکتهدف

 كاركردي 
 حمایت کلي و یارانه به صنعت، 

 های صادراتي غيرگزینشي، انگيزه

 ها،  SMEارتقای  
 قراردادها، 

 های خدمات مهندسي، بنگاه
 های صنعتي، زیرساخت

 های انتشار فناوری، انگيزه

مالي و  سسات ؤم تقویب 

 بازارهای سرمایه، 
 آزادسازی بازار مالي، 

 های مربوط به استانداردها، زیرساخت
 واردات فناوری، 

 ها،  SMEخدمات گسترده  
 پایه،  R&Dتحقيقات  

 های انتشار فناوری، انگيزه

 آموزش و تعليم عمومي، 
 های آموزش درون بنگاه، انگيزه

بهبود و تسهيل وضعيت  

 گذاران، سرمایه
گيری عملکرد  ابزارهای اندازه

 غيرگزینشي،
 ضمانت و ارزیابي، 

 . (1382مدرسي,  &)درگاهي  : مأخذ
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 شدنهاي صنعتي در چارچوب مراحل صنعتي سیاست

بر سياست دو مسئله مهم هستند که  اقتصاد،  تغيير ساختار درون یک  و  اقتصاد جهاني  نوع تحولات  و  های صنعتي 

شدن  گيری جهانيهای اخير با شتابصورت مشخص، در دههبهگذارند.  ميثير  أتشدن  مناسب آن برای تسریع صنعتي

سازی از کاهش نقش دولت و افول سياست صنعتي بحث شده است. اگرچه با جهاني شدن و بازشدن  و نيز خصوصي

انتقال سرمایه توان دولت برای اعمال سياست صنعتي موفق کاهش یافته است اما،  ونقلبازارهای یک کشور به روی  

ویژه در تنظيم  ههای صنعتي دولت بهای اخير، نقش سياستموجب شده تا در سال  2008نند بحران مالي  تحولاتي ما

 .  (Kourula & et. al, 2019)های بخش خصوصي بار دیگر مورد توجه قرار گيرد فعاليت

 

 ( 1970- 2020و جامعه مدني )  . تحول نقش دولت، بخش خصوصي1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: (Kourula & et. al, 2019). 
 

نمودار   مي  1همچنانکه  مقرراتنشان  قالب  سه  در  دولت  نقش  تحول  مقرراتدهد،  دولت،  گذاری  گذاری 

که نقش دولت پس  درحاليدهه گذشته تغيير کرده و   پنجگذاری جامعه مدني در ها( و مقرراتخصوصي )شرکتبخش

ها  طول این دهه  های اخير اهميت مقررات دولت افزایش یافته است. درشدت افت کرده بود، در سالبه  1970از دهه  

گر مطرح شده و بخش خصوصي  کننده، امروزه دولت بازتنظيمگر، مشارکتگر، بسترساز، تسهيلبا گذار از دولت تنظيم

 شوند. گری دولت دیده ميکنندگان در این بازتنظيممدني در قالب مشارکت و جامعه

المللي قرار  ش دولت، مورد توجه نهادهای بينهای اخير، یکي از رویکردهایي که در مقابل جریان کاهش نق در سال

هایي که مانع  جای تمرکز دولت بر رفع همه اختلالهاست. در این الگو، ب 1شناسي رشد گرفته، رویکرد موسوم به آسيب

ر  ثيرگذاری بأبندی آنها از منظر ميزان تها و موانع و اولویت شود تا با شناسایي اختلالشوند، تلاش ميتحقق رشد مي

گيری رشد، فقدان  ترین مانع شتابطور مثال، اگر مهمها تمرکز شود. بهترین اختلالرشد اقتصادی، ابتدا بر حل فوری

 
1. Growth Diagnostics 
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مالي ضعيف   تأمينازجمله کار نامناسب وکسبگذاری هم ریشه در محيط گذاری صنعتي است و فقدان سرمایهسرمایه

ها پس از تحریک رشد  رفع این معضلات تمرکز کرد. سایر اختلال سيس دارد، ابتدا باید برأیا سختي کسب مجوزهای ت

 .(Hausmann & et al., 2008) د گيرتواند مورد توجه قرار و در صورت عدم ضربه به آن مي

نایع  شناسي رشد، از نظر سازمان توسعه صنعتي ملل متحد )یونيدو(، بخش صنعت )صدر همين چارچوب آسيب

 پذیر باشدهای غيررقابتساخت( یک کشور در حال توسعه ممکن است به دلایل زیر دچار رشد اندک و ساختار هزینه

(Unido, 2015) : 

 گذاری ایجاد کند.المللي ممکن است بسيار زیاد بوده و بازده کمي را برای سرمایههای استانداردهای بينهزینه •

دليل وجود  پذیر باشد اما بخش خصوصي بههای بالقوه یا بنيادین، توليد محصول رقابتممکن است، از نظر هزینه •

 گذاری برخوردار شود.درستي نتواند از همه مزایای سرمایهبهآثار خارجي یا شکست هماهنگي 

 ا فقدان وثيقه، بالا باشد.گذاران ی های محتمل از نظر سرمایهدليل ریسک مالي ممکن است به تأمينهزینه  •

 های بلندمدت در دسترس نباشد.مالي ممکن است برای وام تأمين •

 پذیری توصيه کند. را برای بهبود رقابت 2نمودار  هایاقدامدر چنين شرایطي سياست صنعتي ممکن است 

 

 هاي صنعتي مورد نیاز براي صنایع ساختسیاست  .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: Unido, 2015. 

 

 به پنج دسته تقسيم کرده است. این بازارها عبارتند از: نها  های آ های صنعتي را براساس بازارها و نيازمندی یونيدو انواع سياست 

 بازار محصول  ✓

 بازار سرمایه  ✓

 بازار نيروی کار  ✓

 بازار زمين  ✓

 فناوری  ✓
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های صنعتي متفاوتي را نيازمند هستند.  متفاوتي را تجربه کرده و سياستهای بازار  ها شکستهرکدام از این حوزه

تقسيم با  همچنين،  )یونيدو  ابتدایي  به سطح  آنها  توسعه صنعتي  براساس سطح  مياني  توسعهبندی کشورها  نيافته(، 

)پيشرفته(، سياست انتهایي  و  متوسط(  ب)درآمد  و  توسعه صنعتي  برای  را  متفاوتي  توسعه صنایع  ویژه  ههای صنعتي 

 ها در ادامه تشریح شده است.  ساخت این کشورها توصيه کرده است. این توصيه

 مرحله ابتدایي

های صنعتي کاربر  بر کشاورزی بوده و انتقال کارگران از بخش کشاورزی به فعاليتمبتنيدر این مرحله، اقتصاد بيشتر  

های  دهد. قابليتهای کاربر صنایع پيچيده( رخ ميترین بخشاستفاده از سادههای نسبتاً ساده )یا با  با استفاده از فناوری

یعني یادگيری فرایند توليد استاندارد شده    1مورد نياز برای توليدکنندگان محلي اساساً از طریق کسب دانش چگونگي

 آید.  دست ميبهموجود 

کارخانه توليدات  زیادی  ساختار  تعداد  از  مرکب  عمدتاً  نيز  از  ای  زیادی  تعداد  حتي  کوچک،  توليدکنندگان  از 

تواند گيرد. در چنين شرایطي سياست صنعتي ميهای بزرگ صورت ميواحدهای بسيار خرد و تعداد کمي از شرکت

 زمينه تحریک و تسریع این فرایند را با توجه به منابع محدود فراهم سازد. اهداف سياستي در این مرحله عبارتند از:  

 ، ای سادهبخشي به صادرات فراتر از کالاهای اوليه به محصولات کارخانهتنوع ✓

 ، بنياد -ای منبعسازی( منابع طبيعي به توليدات کارخانه)یا بهينهوری افر ✓

 ، گذاری خارجي برای ایجاد فناوری، پيوندهای مدیریتي یا بازاریابيجذب سرمایه ✓

 . های نوپاتشویق شرکت ✓

 به این اهداف عبارتند از:ابزارها برای دستيابي 

 ،ارائه اعتبار یا ضمانت دریافت وام ➢

 ، گذاری مستقيم خارجي یا فناوریمشوق برای جذب سرمایه ➢

   ، یاحرفه ی هاآموزش مهارت ➢

تعرفهمشوق ➢ )مالياتي،  یارانهها  واردات،  یا صنایع  های  نسبي همه صنایع ساخت  افزایش سودآوری  برای  ها( 

   ، داراولویتساخت 

در    نها که ارائه باکيفيت آ  هایيویژه آن زیرساختههای تجميع )باستفاده از مناطق ویژه برای ایجاد انواع صرفه ➢

 . پهنه کشوری مشکل است(

کليدی پایين،  درآمد  با  برای سرمایهترین محدودیتدر کشورهای  بودجه  کمبود  معمولاً  مدت  طولانيگذاری  ها 

ایه(، کمبود مهارت )محدودیت بازار کار( یا عدم انگيزه )محدودیت بازار محصول( است. تجزیه و  )محدودیت بازار سرم 

 تر باید مشخص کند که محدودیت اصلي چيست. تحليل عميق

 

 
1. Know-How 
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 مرحله میاني

توانادهيچي با پ از نظر  اقتصاد  افزا  ی ديتول  ی هایيتر شدن  شدن شاهد کاهش  ي، روند صنعت دستمزدهای واقعي  شی و 

های کاربر  های با فناوری متوسط یا بخشسمت فعاليتبهجایي  همحور و جابمنبعنسبي در نقش نسبي صنایع کاربر و  

  های استاندارد، بيشتر از کسب دانش چگونگي استفاده از فناوری  دکنندگانيتول  کالاهای نسبتاً با فناوری بالا خواهد بود.

  شوند.مي های انطباق و بهبود فناوری ها و قابليتمهارت  د کسبی نيازمن اندهیطور فزابه

کوچک و    ی هابزرگ نسبت به شرکت  یهاسهم شرکت  ي کاهش نسبای با  در این مرحله، ساختار توليد کارخانه

توليد  یشتربي  تنوعشاهد    ،متوسط اما    در ساختار سازماني  بود،  قهرمانان ملي    از کشورها ممکن است  يبرخخواهد 

  صنایع ساخت از    يتعداد نسبتاً کم   ای را بسازند. در این مرحله، نقش سياست صنعتي احتمالاً از تشویقگزینش شده

سمت تحریک تخصصي شدن در خطوط توليدی که نسبتاً برای بهکنند  موهبت منابع استفاده مي  طور گسترده ازکه به

کند. هنگامي که اتکا به مزیت هزینه )دستمزد یا  تری است تغيير ميهای پيچيدهشامل فناوریاقتصاد جدید بوده و  

های رقابتي  منابع طبيعي( کاهش یافت، دامنه محصولات جدید قابل توليد با ایجاد فضای بيشتری برای »کشف« مزیت

 یابد. اهداف این مرحله شامل:گسترش مي

 ، افزوده متوسط یا با فناوری پيشرفتهارزشسمت محصولات دارای بهارتقا  ✓

 ، های خارجيهای محلي با فناوریتوسعه سازگاری ✓

 ، های جهاني ارزشهای محلي درون زنجيرهروز کردن بنگاهبه ✓

 ، المللي برای توسعه محصولات با نام تجاری خود )برندهای داخلي(ایجاد پيوند با بازارهای بين ✓

 . های صنعتيعنوان یک وجه سياستمحيطي بههای زیستادغام سياست ✓

 شوند:در این مرحله، ابزارهای سياست صنعتي گسترش یافته و شامل موارد زیر مي

 ،های جدیدها یا فناوریگذاری در فعاليتگذاری خطرپذیر برای تشویق سرمایهنوآوری یا سرمایه ➢

 ، ترهگذاری مستقيم خارجي با فناوری پيشرفتمشوق برای جذب سرمایه ➢

 ،دانشگاه -های تحقيقاتي و پيوندهای صنعت یارانه به تحقيق و توسعه محلي و تشویق کنسرسيوم ➢

 ، های سطح بالاتر و آموزش عاليتمرکز روی آموزش مهارت ➢

 .کنندگان محلي تأمينهای مشوق های عمومي یا برنامهاستفاده از قراردادهای ایجاد زیرساخت ➢

با  بخش خصوصي  و  دولت  وسيع   گفتگوی  دامنه  به  فعاليت توجه  کارخانه تر  توليدات  بخش  اقتصادی، رشد  ای  های 

 های مختلف توليد اهميت بيشتری خواهد یافت. ها در شاخه های مختلفي از گلوگاه های ظهور مجموعه خصوصي و ظرفيت 
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 ي توسعه صنعت  ابتدایي و میانيقابل كاربرد در مرحله    ياستیس  يانواع ابزارها  .3جدول  

 حوزه سیاستگذاري 

 ابزار 

 خدمات مستقیم/ ارائه كالاهاي عمومي بازار بنیان 

 مرحله میاني مرحله ابتدایي  مرحله میاني مرحله ابتدایي 

 بازار محصول 

)مرحله   های صادراتيهای وارداتي، یارانهتعرفه

، اعتبار  استرداد حقوق گمرکيابتدایي(،  

های جذب  گذاری، مشوقمالياتي و سرمایه

 گذاری مستقيم خارجي سرمایه

ها/  سياست خریدهای دولتي، ارائه اطلاعات بازارهای صادراتي و نمایشگاه

،  گذاری مستقيم خارجي در کشورهای پيوندبخشي، بازاریابي سرمایهبرنامه

 گذاری سرمایه ی سسات ارتقاؤدرگاه واحد فروش، ایجاد م ایجاد 

 بازار نیروي كار 
اعتبار مالياتي و یارانه دستمزد، کمک  

 های آموزش مهارت هزینه
 های مهارت سسات آموزش مهارت، ایجاد انجمنؤ ایجاد م

 بازار سرمایه 
هدایت اعتبار، یارانه  

 نرخ بهره 
های نرخ بهره،  یارانه

 ضمانت وام 
ضمانت تسهيلات )وام(،  

 ای دهي بانک توسعهتسهيلات

دهي )در قالب گری مالي، تسهيلاتتنظيم 

نقش مستقيم/ نقش غيرمستقيم( بانک  

 پذیر گذاری مخاطرهای، سرمایهتوسعه

 ای نرخ اجاره یارانه بازار زمین 
ایجاد  شهرک صنعتي،  مناطق ویژه پردازش صادرات/ مناطق ویژه اقتصادی،

 های پرورش )واحدها نوپا( تغيير مقررات، برنامهزیرساخت، 

  فناوري
های تحقيق و  یارانه

 ها توسعه، کمک هزینه
حمایت از انتقال فناوری،  

 های بسط فناوری برنامه

خصوصي،   -کنسرسيوم تحقيقاتي عمومي

نهادهای تحقيقاتي عمومي، حمایت از انتقال  

 های بسط فناوری فناوری، برنامه

Source: Unido, 2015. 

 

 مرحله آخر سیاست صنعتي

از توسعه فعاليت  های های پيشرو و زیرساخت ها با استفاده از فناوری مرحله آخر سياست صنعتي اصولاً درباره حمایت 

شود. های جدید منجر مي ها را ممکن ساخته و به خلق فناوری بنياني است که دستيابي به این فناوری آموزشي و دانش 

های در حال بر آن، سياست صنعتي در اینجا تا حدی »تدافعي« است و هدف آن حمایت از بازسازی برخي فعاليت   علاوه 

 فناوری ممکن نيست.ارتقای های موجود و پذیری بلندمدت اقتصاد بدون عبور از فناوری که حفظ رقابت جایي زوال است،  

ای را برای ورود به بازارهای تحت  ترازی« پيچيدهی »همهاهمچنين کشورهای با درآمد بالا ممکن است سياست

های صنعتي در  پردازان جهش اقتصادی ازجمله کئون لي، روی تمایز سياستسلطه یک رهبر بازار طراحي کنند. نظریه

اذ  این دوره و مسيرهای متفاوتي که یک کشور با درآمد متوسط رو به بالا برای رسيدن به کشورهای پيشرفته باید اتخ 

. ابزارهای سياست صنعتي در این  (1399)لي,    دهند های متفاوتي را به اقتصادها ارائه ميکند تمرکز کرده و توصيه

 مرحله عبارت است از:

ترکيب شده با سياست    های تحقيقاتي )احتمالاًخصوصي و حمایت از کنسرسيوم  -تحقيق و توسعه عمومي  ➢

 ، ارائه خدمات عمومي(

 ، پذیر روی توسعه فناوریگذاری مخاطرهسرمایه ➢

 ،بنيان کاربردی - دانش هایموضوعگذاری آموزشي بيشتر در سرمایه ➢

 ، گذاری آموزشي عموميسرمایه ➢

 ،هاساختار شرکت  مالي تجدید تأمين ➢

 .آموزش مجدد نيروی کار ➢
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های صنعتي اعمال شده توسط دولت، بسته  دهد که محتوا و ابزارهای سياستگانه نشان ميبندی سهاین تقسيم

ب توسعه صنعتي متفاوت است،  به هدایت  هبه مرحله  بيشتر  اتکا  ابتدایي  بازار سرمایه، در مرحله  طور مثال در حوزه 

توسعه بانکداری  و  است  اعتباری  توجيه  قابل  توصيه  درحاليای  مياني  مرحله  در  بميکه  تا  از  هشود  بيشتر  آن  جای 

 های بازار سرمایه استفاده شود. گری مالي برای رفع شکستابزارهای تضمين وام و تنظيم

دهد اما این  صورت یکپارچه رخ نميبهای سياست صنعتي دقيقاً در هيچ اقتصادی  مرحلهسهبندی  البته این تقسيم

طباق دارد. این کشور در مرحله اول روی جایگزیني واردات کالاهای  بندی بيشتر از هرجا با روند کره جنوبي انتقسيم

دهه در  ساده  دهه    1950های  نسبتاً  اواسط  مي  1970تا  سرمایهکار  بر  سپس  روی  کرد.  شگذاری  ،  یياي مي مواد 

  1990و    1980سمت صنایع الکترونيک در انتهای دهه  بهکردن تجارت خارجي    و بعدتر با باز و فولاد    یساز يکشت 

های صنعتي متفاوت و اقتضائات سازماني متفاوتي  گانه در درک سياستبندی سهحرکت کرد. اهميت شناسایي این طبقه

 است که در هر دوره دولت برای تسریع توسعه صنعتي باید اتخاذ کند. 

 

 هاي بازاراي و رفع شکستسازمان توسعه

از  گوناگوني  انواع  شد،  داده  توضيح  قبل  بخش  در  نقششکست  همچنانکه  نيز  دولت  و  داشته  وجود  بازار  های  های 

بنيان  توانند با استفاده از ابزارهای بازار بنيان یا دولتها ميکند. این نقشها ایفا ميگوناگوني را برای رفع این شکست

ای نقشي  توسعههای  ویژه مسير دوم، سازمانهکدام از این دو راه، بهر)تدارک مستقيم خدمات دولتي( صورت گيرند. در  

 مهم در اعمال سياست برعهده دارند.

دهند تعریف  ای را نهادهای پشتيبان که خدمات پشتيباني برای گسترش صنعتي ارائه ميهای توسعهیونيدو سازمان

  تأمين ها،  ها به اطلاعات، مهارتای بر توانایي و چگونگي دستيابي شرکتهای توسعهکند. از نظر یونيدو، سازمانمي

ها  ثير دارند. این سازمانأدست آورند، تتوانند بهسختي ميزار آزاد بهمالي و سایر منابعي که آنها نياز دارند، لکن در با 

های مدیریت و ارائه راهکارهای تجاری را هم  کار و بهبود نظاموکسبخدمات   همچنين خدمات مشاوره و راهنمایي،

  .(Unido, 2003)دهند ارائه مي

های صنعتي در  گر یا واسطه ميان نهادهای سياستگذار و بنگاهتوان نهادهای تسهيليای را م های توسعهسازمان

ای برای  های توسعهها از واسطه سازمانریزی یا وزارتخانههای برنامههای سياستگذار مانند سازماننظر گرفت. سازمان

هایي هستند  ای، سازمانهای توسعهزمانتر سا کنند. به تعبير دقيقارتباط مستمر و عميق با بخش خصوصي استفاده مي

فرایند اجرای سياست براساس  که در خدمت  ارائه خدمات گسترش و نوسازی صنعتي  به  و  های صنعتي قرار گرفته 

ای،  سعه. سازمان تو(23, ص. 1382همکاران,  &)مدرس   پردازند چارچوب کارکردهای گسترش و نوسازی صنعتي مي

های صنعتي کمک کند تا به بهترین نحو از خدمات  جای آنکه جایگزین بخش خصوصي شود تلاش دارد تا به بنگاههب

سسات کمک  ؤکند که به رشد و بقای این ممند شوند و افزون بر آن، سازوکارهایي را طراحي ميبخش خصوصي بهره

 (.  185شود )همان، ص 

آنها متفاوت  ای در کشورهای مختلف جهان و براساس سطح توسعه  های توسعهگری سازمانالبته خدمات تسهيل
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ها و ایجاد هماهنگي ميان  بر رفع مشکلات درون بنگاهاست. در کشورهای پيشرفته و صنعتي، این خدمات بيشتر مبتني

خارجي  برای جذب سرمایه  1مان توسعه صنعتي ایرلند طور مثال سازههای مختلف شبکه و تسهيل روابط آنهاست، ببخش

گذاران خارجي معرفي کرده و برای  ها را به سرمایههای نو، تبليغات تهاجمي را در پيش گرفت تا این حوزهدر زیربخش

نين  اند )غایبند( در چحال توسعه، بسياری از بازارها هنوز شکل نگرفته  که در کشورهای در درحاليآنها جذاب سازد،  

طور مثال شرکت توسعه  هشود، بای محسوب ميهای توسعهشرایطي ایجاد و استقرار بازار، خود یکي از وظایف سازمان

  ی برا  بهرهکم  ی هاوام  و   پردازد يم  نوپا   ی کارهاوکسب  از   ي مال  ت یحما  به   که   است   ي دولتسسه  ؤنيجریه، یک م  2صنعتي 

 آنکه  بر  مشروط   کند،يم  اعطا  یعاد  وام   از  ترمطلوب  طیشرا  با   گردش  در  هیسرما  و  زاتيتجه  ها،ساختمان  ي مال  تأمين

 . (Unido, 2015) شود  منجر اشتغال به لات يتسه نیا

  ی هاتيفعال   يبرخ  داشتننگه   مصون  و  کردن   خارج  یبرا  یابزار  توانيم  را  یاتوسعه  یهاسازمانطور خلاصه  به

های  ای با وجود آنکه دستگاههای توسعهی و حاکميتي دانست. سازمانستاد  یهادستگاه  يذات  یهاتیمحدود  از  ی اقتصاد

  ی هاطور عمده، با سازوکار دستگاهبه ي دولت ت يمالک نيبرخوردارند که در ع  ی از ساختارروند اما شمار نميبهحاکميتي 

دولت به لحاظ    يبانيرا دارند؛ درواقع هم پشت  يو خصوص  يهر دو بخش دولت   یهاتیمز   يعن ی  کنند يکار م   يخصوص

و    ندهایافر ،يانسان  یرويو ن  تیریمد  تيف ي از لحاظ استاندارد و ک  يخصوص و هم نگاه بخش  يو مال   يقانون یهایتوانمند

 ها را به همراه دارند.  روش

 اي هاي توسعه انواع سازمان 

تنوع    با به  را ميتوجه  نهادهای مختلفي  توسعه صنعتي،  این حوزه دستهکارکردهای  بندی کرد. دو دسته  توان ذیل 

 ای در ادامه ارائه شده است. های توسعهبندی براساس ماهيت و کارکردهای سازمانتقسيم

 اي از منظر ماهیت هاي توسعهانواع سازمان 

  از کشوری تقسيم شود.  کشوری و دروندسته نهادهای برون  ثر بر عملکرد صنعتي به دو ؤاز نظر ماهيت اگر نهادهای م

دهند، نهادهایي که بيرون از مرزهای کشورها  کشوری تشکيل ميای را نهادهای برونهای توسعه، سازمانالمللي بعد بین

های  وان به سازمانتکنند. ازجمله این نهادها ميثر ميأالمللي، عملکرد صنعت را متثير بر فضای بينأگيرند و با تشکل مي

 المللي زیر اشاره کرد:بين

 ، المللي پول(تجارت جهاني، بانک جهاني و صندوق بين )سازمان های جهانيسازمان •

 ، ای(های توسعه منطقه)بانک  الملليای بيننهادهای توسعه •

بين • جمعي  اتحادیهبينهای  )اتحادیه  المللينهادهای  و  منطقهکشوری  مانند  های  کشورهای  ای  سازمان 

 ....( صادرکننده نفت، سازمان اکو، اپک، نفتا، آسه آن و 

گمان  کنند و بيکشوری قرار دارند که در داخل مرزهای سياسي کشور فعاليت ميدرون، نهادهای  در بعد ملي 

معنای عدم کارکرد فراکشوری آنها نيست. سه دسته نهادهای ملي هستند که بر عملکرد صنعتي و توليدی  بهاین نکته 

 
1. The Industrial Development Authority (IDA) 

2. The Industrial Development Corporation (IDC) 
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  (، های دولتي )نهادهای قانونگذار، مراجع تنظيمي، نهادهای قضایيثرند، این نهادها شامل دستگاهؤدرون یک کشور م

نهادهای   بازار، گمرک،  تنظيم  )مانند مراجع  ارائهمالياتنهادهای کنترلي  نهادهای  و  کننده کالاهای عمومي(،  ستاني 

های خصوصي و نهاد  های صنعتي( و بنگاهها و اتحادیههای مشاوره مدیریت، انجمننهادهای مدني و جمعي )شرکت

نهادهای  وکسب تفکيک  با  هستند.  توسعهدرونکار  نهادهای  و  سياستگذار  نهادهای  به  مشخص  بهای،  کشور  صورت 

 ای بعد ملي عبارتند از: نهادهای توسعه

 ،ایهای توسعهها و شرکتسازمان •

 ، موریت خاص(أها با مسسات مالي و صندوقؤها، م)بانک   اینهادهای مالي توسعه •

های  ها و پژوهشکدهها و دانشکدهای دانشگاهي، دانشگاه)نهادهای توسعه  ایسسات تحقيقاتي و آموزشي توسعهؤم •

 .ها و مراکز تکنولوژیک، مراکز آموزشي(وابسته، آزمایشگاه

 كاركرد از منظر  ياتوسعه يهاانواع سازمان 

سازمان توسعهاگر  شوند،  های  تقسيم  آنها  کارکرد  براساس  ساميای  براساس  را  متنوعي  کارکردهای  های  زمانتوان 

 :  (1391علایي کلجاهي,   &)نيلي   به موارد زیر اشاره کردازجمله ای مشخص و توسعه

 توسعه و گسترش فناوري •

توان از خلق و نوآوری تا در اختيار  از نظر عملياتي، رویکردهای مختلفي به توسعه فناوری وجود دارد که طيف آن را مي

خلق و    :که عبارتند از  شوندمي  ها در چهار بخش تقسيمبندی کرد. این فعاليتگرفتن از طریق خرید و انتقال، دسته

ترین حلقه در فرایند »خلق و نوآوری«، تحقيق و توسعه  انتقال. کليدی  نوآوری، توسعه و انطباق، گسترش و انتشار و 

شود. در لایه »توسعه و انطباق«، ایجاد تغييراتي در محصول  است، یعني فرایندی که در آن فناوری جدید ایجاد مي

کارگيری  شار فناوری«، بهتواند به انطباق بيشتر آن با بازار مصرف انجاميده یا به توسعه آن منجر شود. »گسترش و انت مي

فرایندها و یا  فناوری موجود در سایر حوزه انتشار فناوری اغلب بر انتشار اطلاعات و دانش فني و  هاوردهافرها،  ست. 

ها و شگردهای جدید است. دست آخر »انتقال« رویکردی دوجانبه است که  دنبال آن سازگاری کاربران با فناوریبه

نظر  مدسازی محصول/ فرایند مورد نظر  های صاحب فناوری را در تجاریطرف عرضه، بنگاه  گيری بهسو با جهتیک از

های متقاضي، در اختيار گرفتن فناوری را مورد توجه دیگر با در نظر گرفتن طرف تقاضا، بنگاهسویازدهد و  قرار مي

 (.160-139دهد )همان، صص. قرار مي

چهار حوزه توسعه فناوری کمک کند. نهاد توسعه فناوری    یارتقا تواند به  دولت با ایجاد یک نهاد توسعه فناوری مي

دیگر  سویازسو و  یک ازکارگيرنده آن  بههای کوچک و متوسط  صورت رابطي ميان دارندگان فناوری و شرکتبهتواند  مي

بالاتر سياستگذاریتنظيم نهاد همچنين ميبا لایه  کننده روابط ميان سطوح  این  تواند رابط  های اجرایي ظاهر شود. 

 (.173دهنده باشد )همان، ص سرویسهای ها و سازمانمتقاضيان با شرکت

 توسعه مدیریت و عملیات •

هایي  های بزرگ در بهبود عملکرد در زمينهبا مشکلات بيشتری نسبت به بنگاه  (SMEs)های کوچک و متوسط  بنگاه

ها و مشاوران  های تجاری، دولت، دانشگاهکنندگان، مشتریان، انجمنگيری مناسب از منابع، ارتباط با عرضهنظير بهره
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عهده گيرند: اول ارائه دولتي  توانند برها حداقل سه نوع نقش را مي... مواجه هستند. بر این اساس دولت  خصوصي و 

دهنده )از  سيس نهادهای خصوصي پشتيبان و خدماتأها برای توسعه عمليات، دوم کمک به تخدمات مورد نياز بنگاه

به   از طریق سازمان  تأمينطریق کمک  های  های تخصصي )مانند سازماننفعان و گروهدهي ذیمنابع مالي(، و سوم 

 . (203ها( )همان، ص گاهمحلي، مشاوران خصوصي یا دانش

 گسترش تجارت و توسعه صادرات •

های  تنها برای بنگاهنهالمللي،  ها به بازارهای بيندستيابي به توليدات متنوع داخلي و نيز گسترش فعاليت تجاری بنگاه

منافع مهمي    زایي نيز واجد ها، بهبود درآمد ملي و حتي اشتغالتوليدی سودآور است بلکه از نظر بهبود تراز پرداخت

ثيرگذاری و نفوذ بر مبادله کالاها  أکنند تا با تهای تجاری تلاش ميمشيها از طریق خطهاست بنابراین دولتبرای دولت

های تجاری  مشيبين تجار داخلي و بازرگانان سایر کشورها، توسعه را تحریک کنند. در این زمينه دولت با اتخاذ خط

های مالياتي و نيز ارائه اطلاعات تجاری و نيز  بندی، جوایز صادراتي، معافيتسهميههای گمرکي،  ازجمله وضع تعرفه

تسهيل بنگاهخدمات  مشارکت  نمایشگاهکننده  در  بينها  سازمانازجمله  المللي  های  خدمات  قالب  گسترش  در  های 

 (. 212)همان، ص   حمایت کندها و توليدات داخلي های تجاری بنگاههای مختلف از توسعه فعاليتبه روش 1بازرگاني 

 كارها وكسبرساني همبهگستري و شبکه سازي، خوشه •

ها و افزایش کارایي خود کمک  توانند به کاهش هزینههای کوچک مياست که بنگاه  هایي اقدامسازی ازجمله  خوشه

از طریق ایجاد تقسيم کار افقي )توليد    نهادهنده به آهای توليدکننده یک محصول و نهادهای خدماتکنند. تجميع بنگاه

های اقتصادی  های مختلف یک زنجيره ارزش( به صرفههای مختلف یک محصول( و تقسيم کار عمودی )انجام بخششکل

های مشترک  ازجمله کاهش هزینه مبادله، کاهش هزینه ورود به بازارهای جدید، تسریع فرایند یادگيری و توسعه مهارت

 کند.  ها کمک ميپذیری بنگاهفزایش رقابتانجاميده و به ا

های مالي، ارائه اطلاعات و خدمات مشاوره، کمک به توسعه  ارائه مشوق ازجمله  های مختلف ها از طریق سياست دولت 

گذاری خارجي، توسعه  های توسعه محلي، جذب سرمایه سازی، برنامه های خوشه ها، برنامه ها و قابليت فناوری و توسعه مهارت 

 (. 250)همان، ص    ذارند گ ثير  أ سازی ت توانند بر تسریع خوشه نایع کوچک و توسعه فناوری و نوآوری مي ص 

 ايگذاري و مالیه توسعهگسترش سرمایه •

شود. در این زمينه، کارکرد درست نظام مالي برای  وکارها محسوب مي کسب های اصلي توسعه  مالي یکي از گلوگاه   تأمين 

قادر  مالي از بازار   تأمين دليل مقياس خرد خود به  که بنگاه به جایي ویژه در  ه توليد بسيار اهميت یافته است. ب انتقال منابع به  

یابد. در این چارچوب، نهادهای ماليه  ای اهميت مي نيست و یا خود بازار مالي شکل نگرفته، نقش نهادهای مالي توسعه 

ای و از این قبيل را  مالي توسعه   تأمين گذاری خطرپذیر، ارائه خدمات  متعددی ازجمله تسهيل سرمایه های  اقدام ای  توسعه 

 توانند نقش بسيار مهمي در پيشبرد آن ایفا کنند. ای مي های توسعه دهند. دولت از طرقي مانند ایجاد بانک انجام مي 

ه، ایجاد ارتباط بين  اعتبارات بلندمدت برای صنایع جدید یا در حال توسع  تأمينتوانند با  ای ميهای توسعهبانک 

( مالي  نهادهای  بانک بانک ازجمله  سایر  و  تجاری(  توسعههای  ماليه  خدمات  متقاضي  به  های  کمک  مالي    تأمينای، 

مالي    تأمينهای صنعتي و کمک به  ها و خوشههای توسعه، کمک به توسعه هسته اصلي صنایع در شبکهزیرساخت

 
1. TPO: Trade Promotion Organization 
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ای  اد مختلف توسعه صنعتي ایفا کنند. همچنين نهادهای مالي توسعهمالي ابع  تأمين توسعه فناوری، نقش مهمي در  

 (.284)همان، ص   مالي برای انجام آن باشند تأمين سازی و توانند ابزاری مهم برای پيشبرد خصوصيمي

 مستقیم خارجي گذاريگسترش و جذب سرمایه •

المللي ارزش، امروزه جذب  های بينتوليدی و ایجاد زنجيرههای  در آخر، در پرتو تحولاتي مانند جهاني شدن، رشد شبکه

نهادهای  گذاری خارجي و قرار گرفتن در زنجيرهسرمایه نيز  این چارچوب  های ارزش جهاني اهميت یافته است. در 

 کننده باشند. توانند کمک ای ميتوسعه

 

 اي در جهانهاي توسعهسازمان

های  ترین سازمانای در کشورهای مختلف در ادامه چند نمونه از مهمهای توسعهتوجه به گستردگي و تنوع سازمان  با

 اند.یافته و در حال توسعه معرفي شدهتوسعهای در برخي کشورهای توسعه

 

 گذاري و تجارت كره جنوبي بنگاه پیشبرد سرمایه 

وسيله  گرایانه خود مشهور است. هر دخالتي بهثر و توسعهؤمداخله م  دليلدولت کره جنوبي در ادبيات توسعه صنعتي به

و کوترانهادی صورت مي توسعه  1گيرد  نهادهای  از  بهیکي  دولت کره جنوبي  است که  اعمال سياستای  های  منظور 

طریق توسعه صادرات  ها ایجاد کرده است. هدف اوليه کوترا، حفظ تراز تجاری از  اش به بنگاهرسانيای و یاریتوسعه

شدن نيازهای جدید، کارکردهای جدیدی را برای خود تعریف کرده است. اهم کارکردهای    مرور و با مطرحبه  امابود،  

 کوترا عبارتند از:

 ، های بازارای برای شناسایي فرصتهای کرهرساني شرکتمطالعه بازار و یاری •

 ، ایکنندگان کرهتأمينتجاری ميان خریداران خارجي و  کار و ایجاد پيوندهای همکاری وکسبرساني  همبه •

 ، خدمات اطلاعاتي و تحليلي از طریق گردآوری و ارائه اطلاعات تجاری و اقتصادی و اطلاعات بازارهای جهاني •

ای و دارندگان فناوری از سراسر جهان و همچنين  های کرههای چندجانبه فناورانه ميان شرکتتسهيل همکاری •

 ، توسعه فناوریمراکز 

 .کارگيری اینترنت در ارائه کارکردهای سنتيگسترش اینترنتي کارکردها و به •

 

 سازمان توسعه تجارت خارجي ژاپن 

وجود  بهو در پاسخ به نيازهای اقتصاد درحال تکامل ژاپن    1985( در سال  2سازمان توسعه تجارت خارجي ژاپن )جترو

عنوان یک سازمان توسعه صادرات فعاليت  ميلادی به  70و    60های  و در دههآمد. هدف اصلي، توسعه صادرات بود و جتر

های خارجي و تشویق آنها به فعاليت در ژاپن نيز مورد توجه قرار  ، جذب شرکت80و    70های  کرد. بعدها در دههمي

 
1  . Korea Trade-Investment Promotion Agency (KOTRA)   

2. Japan External Trade Organization (JETRO) 
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را تشکيل داد که    سسه اقتصادهای در حال توسعهؤمنظور ارتقای توان تحقيقاتي خود، مبه  1998گرفت. جترو در سال  

 های ژاپني در خارج از ژاپن است.های شرکتدر راستای گسترش فعاليت

گذاری دانست که صنعت و تجارت ژاپن را در  گر سرمایهتوان یک سازمان سياستگذار و هدایتاینک جترو را مي

توليدی معمولي به خارج از ژاپن  های  ای و لزوم انتقال فعاليتهای منطقهها، رواج پيمانشدن، ادغامپاسخ به جهاني

دهد. خدمات  های ژاپني یاری ميپذیری شرکتبرای خنثي کردن اثر منفي دستمزدهای بالا و »ین« پرقدرت بر رقابت

 شود:این شبکه تجاری عرضه ميازسوی سنتي زیر نيز همچنان 

 ، های صنعتي ژاپناطلاعات ميان بنگاهتحقيقات اقتصادی درباره کشورهای خارجي برای گردآوری و توزیع  •

 ،آن و سایر کشورهای آسيای شرقي تر با آسه تر و نزدیک های کوچک و متوسط برای تجارت گسترده خدمت به شرکت  •

 ، ها، فناوری و دانش فنيسرمایه شترگذاری مستقيم در ژاپن برای جریان بي ترویج سرمایه •

به شرکت • ژاپني  کمک  متوسط  و  اقتصاد  های کوچک  برای  فناوری، طراحي  کيفي،  محصولات  برای صادرات 

 ، الملليجهاني و حمایت از آنها در توسعه تجارت بين

 ، گذاریالمللي تجاری و سرمایههای بيندهي نمایشگاهسازمان •

 ، گذاری در ژاپنهای سرمایههای خارجي برای استفاده از فرصتدعوت از شرکت •

 ، گذاری خارجيرائه اطلاعات کامل برای سرمایههای خارجي و امشاوره به شرکت •

 ، های تجاری در ژاپنهای خارجي برای مشارکت در نمایشگاههای شرکتکمک به گروه •

 ، الملليریزی برای تسهيل انتقال فناوری با هدف بهبود همکاری بينبرنامه  •

نمایشگاه • شرکتایجاد  آن  در  )که  تقاضامحور  نمونههای  ژاپني،  محصهای  از  تا  ای  دارند  تمایل  که  ولاتي 

 ، (گذارند کنندگان در سراسر دنيا، آن را برایشان تهيه کنند، به نمایش ميعرضه

 ، شدن کشورهای در حال توسعه منتخبکمک به صنعتي •

 .هایي برای توسعه منابع انساني کشورهای در حال توسعههای آموزشي و ایجاد دانشکدهبرقراری همایش •

 

 صنعتي مالزي بنگاه توسعه  

های بخش خصوصي ایفا کرده  مالزی یک شبکه نهادی توسعه صنعتي را شکل داده که عملکرد خوبي در ارتقای قابليت

های ایجاد صنایع با فناوری نو را در مشارکت با  نهادی با بخش خصوصي مالزی مشارکت کرده و طرح هشبکاست. این 

 ترین اعضای این شبکه نهادی توسعه صنعتي عبارتند از:مهمبخش خصوصي در دستور کار خود قرار داده است. 

 ، بنگاه توسعه مالزی •

 ، مالي توسعه صنعتي مالزی تأمينبنگاه  •

 ، شرکت توسعه بازرگاني خارجي مالزی •

 ، شرکت توسعه فناوری مالزی •

 ، وری ملي مالزیشرکت بهره •

 .شرکت توسعه صنایع کوچک و متوسط •
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ای دولت مالزی برای پيشبرد و هماهنگي توسعه صنعتي در  ترین سازمان توسعهاصليبنگاه توسعه صنعتي مالزی،  

گذاران مشتاق به ایجاد صنایع ساخت و توليد و خدمات مرتبط در مالزی  مالزی است و نخستين نقطه تماس سرمایه

 است. کارکردهای اصلي و عمده این بنگاه عبارتند از: 

 ، های ساخت و توليد و خدمات مرتبط در بخشگذاری خارجي و محلي  ارتقای سرمایه •

 ،ریزی برای توسعه صنعتي برنامه  •

 ، الملليهای توسعه و پيشبرد صنعتي به وزیر صنعت و تجارت بينپيشنهادهای سياست •

برای صنایع ساخت و توليد، تحقيق    1984گذاری سال  های ایجاد شده تحت کانون توسعه سرمایهارزیابي مشوق •

 ،افزارهاسسات آموزشي و توسعه نرمؤو توسعه، م

 ،1974و توسعه نفت  1975ارزیابي مجوزهای ساخت و توليد تحت قانون هماهنگي صنعتي  •

 ، های ساخت و توليدارزیابي مشاغل اعزامي به خارج، مورد نياز پروژه •

 ،آلات نوای و گمرکي برای مواد جدید، قطعات و ماشينارزیابي حمایت تعرفه •

همکاریگذاری  سرمایه • با  مشترک  موافقتخطرپذیر  )ليسانس(،  مجوز  فني،  دانش  و  تکنيکي  های  نامههای 

 ،مدیریت و نام و نشان تجاری و حق اختراع

وسيله مشاوره مشترک  ها و ارائه کمک بهاندازی پروژهکارگيری و راههای بخش خصوصي در بهپشتيباني از شرکت •

 ، لتي و سطح فدرالبا همکاری با مسئولان مربوطه در سطح ایا

های کليدی دولت شامل: وزارت امور مالي، وزارت منابع انساني، وزارت مهاجرت،  استقرار نمایندگان ارشد بنگاه •

 ، گذارانهای دولت به سرمایهوزارت محيط زیست و ایمني و بهداشت برای افزایش کمک 

وری  مالي و بهره  تأمينگذاری، تجارت،  یهکار در مورد اطلاعات سرماوای اطلاعات کسبمرحلهگشایش مراکز تک  •

 . در صنعت ساخت و توليد و خدمات مربوطه در مالزی

 

 تیمورأو م  ي از منظر حقوق رانیا در ايتوسعه هايسازمان بر  ي ل یتحل 

ای متعددی  توسعه های  های گذشته در زمينه توسعه صنعتي صورت گرفته، سازمان ای که در دهه های گسترده توجه به تلاش   با 

برای بررسي وضعيت سازمان سيس شده أ نيز در کشور ت  ابتدا جایگاه سازمان های توسعه اند. در این بخش  های  ای در ایران، 

 شوند. ای ایران معرفي مي های توسعه ترین سازمان موریت( بررسي شده و سپس مهم أ ای )از منظر حقوقي و م توسعه 

 

 اي از منظر قانوني توسعه هاي  جایگاه سازمان 

ی دولتي«،  (هاشرکت) ها  ای از سه دسته »سازمانکه در بخش قبل توضيح داده شد، مجموعههمچنانای  نهادهای توسعه

ای« هستند. از این ميان، از لحاظ حقوقي آنچه با  سسات تحقيقاتي و آموزشي توسعهؤای« و »م »نهادهای مالي توسعه

توسعهعنوان سازمان ایران شناخته ميهای  از شرکتای در  تعدادی  قوانين  شود درواقع  های دولتي هستند که وفق 

ای« جایگاه،  ن »سازمان توسعه( قانون اساسي کشور، با عنوا44چهارم )وچهلقانون اجرای اصل  ازجمله  موجود در کشور،  
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 های دولتي متفاوت شده است.نقش و کارکردهای آن با سایر شرکت

  « الف»بند    « 3»( قانون اساسي کشور )تبصره  44چهارم ) وچهلشایان ذکر است که براساس قانون اجرای اصل  

اجرا  1( (3)ماده   مقررات  تاکنون   یيو  آن،  به  واح  52  مربوط  )به همراه  دولتي  عنوان سازمان  شرکت  با  تابعه(  دهای 

  یسازمان توسعه و نوساز  ،)ایدرو(  رانیا  عیصنا   یسازمان گسترش و نوساز  نهاترین آاند که مهمای شناسایي شدهتوسعه

صنا و  صنا  ، )ایميدرو(  ران یا  يمعدن   ع یمعادن  شهرک  ع یسازمان  و  مل   ران،ی ا  ي صنعت   ی هاکوچک    عیصنا  يشرکت 

هستند.    بانک مسکن و بانک توسعه تعاون   ، یبانک صنعت و معدن، بانک کشاورز  ران،یصادرات ا  توسعهبانک    ،يم يپتروش

ای  های دولتي توسعهای دانسته و شرکتتوان نهادهای مالي توسعهها را درواقع مياز این ميان، تعدادی از این سازمان

ها  ازمان صنایع کوچک محدود کرد. این سازمانسساتي مانند ایدرو، ایميدرو، شرکت ملي صنایع پتروشيمي و سؤرا به م

 ای آمده است. های توسعهفهرست سازمان 4متولي گسترش و نوسازی صنعتي در کشور هستند. در جدول  

 

 ي اتوسعه يهاسازمان  فهرست  .4جدول  

 ي قانون مستند نام ف یرد

 ران ی ا  عیصنا  ی نوساز  و گسترش سازمان  1

 24/05/1388 مورخک 43081/ت 104460 شماره  مصوبه

 ياساس قانون( 138)  اصل ونيسيکم 

 ران یا  يمعدن  ع یصنا  و معادن ینوساز  و توسعه سازمان  2

 ي ميپتروش عی صنا  يمل شرکت  3

 ران یا  صادرات  توسعه بانک  4

 معدن  و صنعت  بانک  5

 ی کشاورز بانک  6

 مسکن  بانک  7

 تعاون  توسعه بانک  8

 کشور  ياساس قانون( 44)  چهارموچهل اصل  ی اجرا قانون( 3) ماده «6» تبصره ي ميپتروش یفناور  و پژوهش شرکت  9

 ران ی وز تئيه 25/12/1392 مورخ  ه50023/ت189640 شماره  مصوبه ي معدن  یهاتي فعال یگذارهی سرما   مهيب  صندوق 10

 ران ی وز تئيه 12/10/1392ه مورخ 51986/ت 133319شماره   مصوبه ران یا  ياتم یانرژ  توسعه  و ديتول يمادرتخصص شرکت  11

 ران یا  اطلاعات  یفناور سازمان  12
  شماره و 10/09/1392 مورخه 49749/ت146614 شماره  مصوبات

 ران یوز تئيه  13/02/1397 مورخ  53547/ت14029

 ي اسلام ی مجلس شورا 17/1/1390مورخ   877/469مصوبه شماره  ران یا يصنعت ی هاشهرک و کوچک  عیصنا  سازمان  13

14-44 
  و   کوچک  عی صنا  سازمان  ياستان   تابعه   ی واحدها

 ران یا  يصنعت ی هاشهرک

اصل   يکل یهااستي س ی( قانون اجرا3ماده ) «الف»بند   «5»اصلاح تبصره   قانون

ي اسلام  یشورا مجلس  30/11/1392 مورخ مصوب آن،( و الحاق دو تبصره به 44)

 شرکت استاني با شخصيت حقوقي مستقل(  31)شامل 

 
اي مصوب دولت  هاي توسعه کشور، سازمان   ی( قانون اساس 44چهارم ) واصل چهل   یقانون اجرا  ( 3)ماده    «الف»بند    «3»به موجب تبصره  .  1

بدون    یگذاره یسرما  ی برا  یردولت یغ   یهابخش   لیو احراز عدم تما  ربطیذ  ی شرکت مادرتخصص  ایوزارتخانه    یازسو  یپس از فراخوان عموم 
مشترک با    یگذاره یبه سرما   افته یقانون در مناطق کمترتوسعه   نی( ا2ماده )  کی گروه    یهات یموضوع فعال   ی اقتصاد  یهامشارکت دولت، در طرح 

در   یگذاره یبه سرما  یل ی تما  یردولتیغ   یهامحرز شود که بخش   ی ن فراخوان عمومکه پس از اعلای صورتاقدام کند. در  یردولت یغ  یهابخش 
( اقدام  %100)  در طرح مورد نظر تا صددرصد  یگذاره ینسبت به سرما  توانندیم  یاتوسعه   یهاندارند، سازمان   زانی مورد نظر را به هر م  یهاطرح 

  شود ی م  شنهادیپ  ربطیتوسط وزارتخانه ذ  یتبصره را که قبل از فراخوان عموم   نیموضوع ا   یهاموظف است مشخصات طرح   رانیوز  تیئ کنند. ه
  گاه ی پا  کی در    ی منظور فراخوان عموم تبصره را به   ن یا  موضوع   یهابرساند. دولت مکلف است طرح  ب یپنج روز به تصووحداکثر ظرف مدت چهل 

طرح که    شرفتیاستان، شهرستان و مراحل پ  کی طرح به تفک  یمربوطه، موضوع طرح، محل اجرا  یازمان توسعه )که در آن نام سا  یرسان اطلاع 
ماه   تبصره سه   نیموضوع ا یها طرح   یو بررس  یومفراخوان عم  یاطلاع عموم برساند. حداکثر مدت زمان لازم برا( به شود ی در اجرا مشخص م

 .باشدی م  یرسان اطلاع  گاهیاز زمان ثبت مشخصات طرح در پا 
 ی بردارسال پس از اخذ پروانه بهره  حداکثر ظرف مدت سه   دی در قالب بنگاه جد  دی با  ی گذاره ینوع سرما   نی از ا   یناش   ی قدرالسهم دولت  ای سهام
 .دشوی محسوب م  یدر اموال عموم  ی رقانونیبنگاه، در حکم تصرف غ  یقانون واگذار شود. عدم واگذار نیمقررات ا تیبا رعا 
(  2هاي موضوع گروه )اي كشور در فعالیت هاي توسعه گذاري و مشاركت سازمان سرمايه   یماده قانون   ن یهم  «7»به موجب تبصره    نیهمچن 
  « 1»ها، با رعايت سقف تعیین شده در مورد سهم بازار موضوع تبصره  ( اين قانون و در چارچوب قانون تأسیس و اساسنامه آن سازمان2ماده )

هاي ( باشد و مازاد بر سقف تعیین شده براي فعالیت 2گذاري در گروه )( مجاز است، مشروط به اينكه موارد مشاركت و سرمايه 3ماده )  «ب»بند  
 برداري واگذار شود.اين گروه حداكثر ظرف سه سال از شروع بهره 
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 ي قانون مستند نام ف یرد

 ران ی وز تئيه 27/7/1393 مورخ ه 50344/ت 84798 شماره  مصوبه ی کشاورز  یهاشهرک شرکت  45

 ران یوز  تئيه 25/6/1395  مورخه 53121/ت 76408 شماره  مصوبه يحرارت برق یروين   ديتول يمادرتخصص شرکت  46

 ر يتوان  شرکت  47

 کشور  فاضلاب  و آب  يمادرتخصص شرکت  48 ران ی وز تئيه 21/6/1392 مورخه 49515/ت 118320 شماره  مصوبه

 ران ی ا نفت   يمل شرکت  49

50 
برق   و  آب  کالای  تهيه  و  ساخت  مدیریت  شرکت 

 )ساتکاب( 
 ت وزیران ئهي 20/11/1400ه مورخ 59427/ت 148575مصوبه شماره 

 ت وزیران ئهي 24/12/1400ه مورخ 59519/ت 170048مصوبه شماره  شرکت آب نيرو 51

52 
  ی هافرآورده  پخش   و  شی پالا   يمادرتخصص  شرکت

 ران ی ا ينفت
 ران یوز  ئتيه 11/5/1401مورخ   ه59762/ت 79786شماره   مصوبه

 . های تحقيقو یافته (528, ص. 1397)خاني,   :مأخذ

 

در دو قانون    ( قانون اساسي کشور44چهارم )وچهلجز قانون اجرای اصل  های بهای توسعهسازمانرابطه دولت و  

 دیگر نيز مورد توجه قرار گرفته است.

( این قانون  55: در ماده )1393مصوب  2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  •

ربط برای احداث واحدهای صنعتي وابسته به نفت  های تابعه ذیاز طریق شرکت  به وزارت نفت اجازه داده شده است تا 

  یاجرا  قانون(  3های گاز و نفت و پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني با رعایت ماده )و گاز مانند پالایشگاه

متناسب   تضمين تسهيلات بانکي های مشارکت تعيين شده نسبت بهو سقف  کشور   ي اساس  قانون (  44)  چهارم وچهل  اصل

 .با قدرالسهم دولت اقدام نماید

های  ( این قانون سازمان5: در ماده )1394پذیر و ارتقای نظام مالي کشور مصوب  قانون رفع موانع توليد رقابت •

جز در مواردی که از بودجه عمومي  بهر  از شمول قوانين مدیریت خدمات کشوری و محاسبات عمومي کشوای  توسعه

 .اندشده اکنند، مستثن استفاده مي

 

 اي )با تمركز بر گسترش و نوسازي صنایع( هاي توسعه موریت سازمان أ م 

در چارچوب اقتصاد ایران نهادهای سياستگذار فرابخشي مانند سازمان برنامه و بودجه و نهادهای سياستگذار بخشي  

ها مواجه هستند. یک وزارتخانه  گيری و اجرایي کردن پروژههای زیادی برای تصميممانند وزارت صمت با موانع و وقفه

صورت  بهتواند  ای ميکه سازمان توسعهدرحاليموقع اجرا کند،  به  های مناسب راباید روندهای کليدی را پایش و سياست

ویژه های بهای توسعهاصلي سازمانموریت  أمهای خاص تمرکز کرده و آنها را به پيش برد. بنابراین  مشخص بر پروژه

   1خصوصي است.گذاری صنعتي با پيشگامي دولت یا بخش های سرمایهگفته، اجرای پروژهچهار سازمان پيش

 

 اي متولي گسترش و نوسازي صنعتي در ایران هاي توسعه سازمان 

های متولي گسترش و نوسازی  ای کشور در این گزارش، به بررسي سازمانهای توسعهترین سازمانبا هدف بررسي مهم

 
های خود  کنند و این منابع را به پروژه های عمومی ارتزاق می ای در ایران معمولاً هم از منابع داخلی خود و هم از بودجه های توسعه ن سازما. 1

 دهند.اختصاص می 
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کشور   ي( قانون اساس 44چهارم )وچهلاصل    ی قانون اجراتوجه به   ها را با صنعتي در ایران اکتفا شده است. این سازمان

رو(، سازمان توسعه و نوسازی صنایع معدني )ایميدرو(، شرکت  توان سازمان گسترش و نوسازی صنعتي ایران )ایدمي

صورت مختصر مورد  های صنعتي عنوان کرد که در ادامه بهملي صنایع پتروشيمي و سازمان صنایع کوچک و شهرک

 اند.بررسي قرار گرفته

 )ایدرو(  سازمان گسترش و نوسازي صنعتي ایران

از   وری عوامل توليد های فني و اقتصادی و بهره شاخص ی افزاری ارتقاسختافزاری و نرمیند افرنوسازی عبارت است از  

دانش فني و تکنولوژی طراحي، توليد و محصول؛ توسعه بازار؛ توسعه مدیریت؛ تسهيل امور    یروزآوری و ارتقابه   قیطر

  موجود در یک حوزه صنعتي مشخص. تيقانوني و افزایش کمي و کيفي توليدات واحدهای صنع

با تقليد از سازمان گسترش و نوسازی صنعتي    1346در تيرماه    )ایدرو(ن گسترش و نوسازی صنایع ایران  سازما

  وزی . این سازمان تا پيردش های فرسوده تأسيس  های صنعتي جدید و نوسازی بنگاهبا دو وظيفه اصلي ایجاد بنگاهایتاليا  

طيف وسيعي از صنایع   که د  کر ی اندازراهو مهندسي صنعتي، توليدی   یهانهيشرکت در زم  136انقلاب اسلامي حدود 

ماشين خودرو،  نيروگاهمانند  و  انرژی  توليد  هوایي،  پتروشيمي،  و  گاز  نفت،  تجهيزات  دریایي،  کشاورزی،  را    ها آلات 

سازی اراک،  های ماشينتأسيس شرکتهای سازمان در این دوره عبارتند از:  پروژهترین  . برخي از مهمگرفتميبردر

سازی اروندان،  فارس، کشتي  سازی خليجتبریز، تراکتورسازی تبریز، آلومينيوم ایران )ایرالکو(، هپکو، کشتي  یساز ماشين

. نقش اصلي ایدرو در این دوره، تلاش برای استقرار صنایع جدید و هدایت آنها تا  سازی پارس، موتوژن و پمپيرانواگن

، 26/4/1346قانون تاسيس سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران مصوب    2ماده  طبق    زمان بلوغ و سپس واگذاری بود.

عمومي مربوط به   هاینامهينیآن، تابع قوانين و مقررات و آ  ها و واحدهای تابعه و وابسته بهاین سازمان و کليه شرکت

انوني صراحتاً از سازمان گسترش  ق   درباشند مگر آنکه  عمومي نمي  مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و قانون محاسبات

  نسبت به آن   یبعد  يعموم  نيشمول قوانبنابراین ایدرو از اشخاصي است که  .  شديو نوسازی صنایع ایران اسم برده م

از انقلاب است و    ش يمصوب پ   نياصل بر اعتبار قوان  .(1400,  یخسرو  برزگر  &  زاده )فلاح    نام است   ح یمستلزم تصر

 .(1397, یخسرو )برزگر   دارد يبحث مفصل  ،ين يقوان ن يبحث در خصوص ضوابط و حدود معتبر بودن چن

شدن صنایع بزرگ در کشور، مدیریت برخي واحدهای صنعتي به این سازمان واگذار  در دوران انقلاب، همراه با ملي

گری  تصدیسمت  بهگذاری و کمک به استقرار صنایع جدید و نوسازی صنعتي  رد هدایت سرمایهشد و این سازمان از کارک

یافت.  و شرکت ملي  ادارهداری سوق  و  مادر  از صنایع سنگين،  اجرای    بخش مهمي  توسعه صنعت  طرحو  مهم  های 

عنوان   تحت  انقلابطرح»سنگين،  مهم  جمهور«  های  استقرار  نخست  دهه  مهم  رانیا  ياسلام   یدر  ترین  ازجمله 

 .های سازمان در این دوره استموریتأم

مياني دهه  در سال تصویب    1380های  با  اصل  و  اجرای  )وچهلقانون  اساسي کشور44چهارم  قانون  بر  يمبن  ( 

گذاری سازمان به حوزه صنایع پيشرفته  های سرمایهدولت، فعاليت ایانهگریتصد  یهاتي فعال  ی و واگذار  ی سازيخصوص

 است.ده ش محدود  يدولت ريغ یهایافته با مشارکت بخشگذاری در مناطق کمتر توسعهمایهو سر

های  از طریق وجوه اداره شده دولتي، کمک   در دوره فعاليت خود کوشيده است تا نوسازی و گسترش صنایع را   درو ی ا 

های مفقوده صنعتي(  )ازجمله در حلقه  ی گذار ه ی تسهيلگری و مدیریتي و در صورت لزوم مشارکت و سرما  های فني، مشاوره 
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)از جانب وزارت صنعت، معدن    ت های صنعتي دارای اولوی المللي و آورده صنعت در حوزه با استفاده از منابع مالي دولتي، بين 

صنایع  های بالا در چهار حوزه » گذاری براساس روش مدت ایدرو برپایه سرمایه در حال حاضر برنامه ميان   . دهد و تجارت( انجام  

 آمده است.   5نقل« و »سایر صنایع« استوار شده است. این صنایع در جدول  و حمل نوین«، »نفت، گاز و انرژی«، »صنایع  

 

 دار ایدرواولویتهاي  حوزه  .5جدول  

 رشته صنعتي  حوزه 

 فناوری، فناوری اطلاعات و ارتباطات، دارویي زیستهای تجدیدپذیر، مواد پيشرفته،  انرژی صنایع پيشرفته 

 نفت و گاز، بالادست نفت و گاز، پتروشيمي، برق  نفت و گاز و انرژی 

 خودرو، ریلي، دریایي، بالگرد غيرنظامي  نقل وحمل

 سایر صنایع 
کاغذ، دارویي، فلزی، صنایع کوچک و متوسط  فولاد و ماشين کاری، لاستيک و پلاستيک، نساجي،  

 های فني و اعتباری(، زیرساختي)کمک

 . انتشارات سازمان گسترش و نوسازی صنعتي )ایدرو( :مأخذ

 

،  8،  7،  6،  1پيمانکاری عمومي در فازهای  توان  را مي  1390و    1380های ایدرو در دهه  ترین فعاليتازجمله مهم

های بالا  های صنعتي در حوزهگذارینحوه فعاليت سازمان در سرمایه  همچنين،  عنوان کرد.  پارس جنوبي  18و    17،  14

 صورت زیر است: به

   ،منتخب عی ارزش صنا ره يزنج ليتکم  ایو   تیتقو جاد، ی ا نه يدر زم   یمشارکت و همکار .1

های قابل  وریا شده در سازمان و تبدیل آن به فن  نیسازی دانش فني تدوتجاریهای  طراحي و استقرار روش .2

 ، گذاری اقتصادیسرمایه

 ، یگذارهیسرما یهاموفق طرح یجهت اجرا یگذاران و شرکای راهبردهیسرمامشارکت با  .3

  .لاتيتسه  یدر قالب اعطا  ي نیکارآفر  یهاجهت توسعه طرح نانیو کارآفر ده یاز صاحبان ا تیحما .4

های کارفرمایي فعاليت  سازمان مدیریت صنعتي که زیرمجموعه سازمان ایدرو است، در تربيت مدیران و آموزش

های توسعه مدیران در این سازمان برگزار شده و سازمان مزبور هایي تحت عنوان کانونکند. در این چارچوب، دورهمي

 های متعددی نيز در این زمينه برگزار کرده است.  کنفرانس

 سازمان توسعه و نوسازي صنایع معدني )ایمیدرو( 

با    ي معدن  ی هاوردهافرکشور به محصولات و    از يمنظور رفع نبه  ران یا  يمعدن   ع یمعادن و صنا  ی سازمان توسعه و نوساز

  ر یاعمال نظارت بر استفاده از ذخا  نيوابسته و همچن   عیکشور در بخش معادن و صنا  ینظام اقتصاد  یسازنهيبر به  ديکأت

شهریور    6  و معادن مصوب   ع یوزارت صنا  س يسأقانون ت  ( 6)ماده    وجباز آنها به مثر  ؤمو    ح يصح   ی بردارو بهره  ي معدن

  ز ياحداث، توسعه، تجه  یها طرح  ی و اجرا  ه يته  ، يمنظور بررسماده مذکور به  ل یو تبصره ذ  ي اسلام  ی مجلس شورا  1379

به    شده است.  ليتشک   ياکتشاف  ی کارها  یو اجرا  يمواد معدن  ی ورافراستخراج و    ، یژرمتالو   ی ديتول  ع یصنا  ی و نوساز

، ايميدرو تاسيس شد و  1379/ 10/ 6معادن مصوب    و  صنايع  وزارت  تشكيل  و  معدن  و  صنعت   امور  تمركز  قانون  6موجب ماده  

  2است. با توجه به ماده  1346/ 4/ 26 مصوب ايران )ايدرو( صنايع   نوسازي و سازمان گسترش تأسيس اداره آن به موجب قانون
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  عمومي  هاينامهآيين   و  مقررات  و  قوانين  تابع  آن،  به  وابسته  و  تابعه  واحدهاي  و  هاشركت   كليه  و  ، ايميدرو1346  مصوب  قانون

 اسم   سازمان  از  صراحتاً  قانوني  در  آنكه  مگر  شدندنمي  عمومي  محاسبات  قانون  و  دولت   به  وابسته  و  دولتي  مؤسسات  به  مربوط

وابسته« از نظر قانوني ابهام دارد، در بخش اساسنامه تارنماي ايميدرو   و  تابعه  واحدهاي  و  هاهر چند مفهوم »شركت   .شدمي  برده

درصد سهام آن متعلق    50هايي است كه بيش از  ، شركت 1346تابعه« در قانون    واحدهاي  و  ها شركت »آمده است كه منظور از  

است. اين   سازمان به متعلق آن سهام درصد 50 از كمتر كه است هاييشركت  «وابسته واحدهاي و هاشركت »ه سازمان است و ب

  غيردولتي   عمومي  مؤسسات  و  نهادها  فهرست   قانون  1  تبصره  در  تعريف از نظر قانوني محل تامل است؛ زيرا با تعريف قانونگذار

 .هماهنگي ندارد «وابسته  موسسات» خصوص در 13731/ 4/ 19 مصوب

و توسعه صنایع معدني فعاليت کرده و به قطب  فراوری  سازمان ایميدرو تلاش دارد تا در زمينه اکتشاف، استخراج،  

های فلزات  به »رهبر زنجيره ارزش در حوزه  1414( تبدیل شده و در افق  3و آسيای ميانه   2منطقه )کشورهای آسيای غربي 

در حوزه فلزات غيرآهني )آلومينيوم، منيزیم و    تأمين غرب آسيا و آسيای مرکزی« و »پيشتاز زنجيره  آهني، سرب و روی  

ژی« در منطقه تبدیل شود. همچنين این سازمان  ر و متالو فراوری  غيره(«، »پيشتاز دانش و فناوری و نوآوری در اکتشاف،  

 گاز به جایگاه دوم توليدکننده ناخالص ملي« برساند. تلاش دارد تا »اقتصاد معادن و صنایع معدني را بعد از نفت و  

 

 1404 افق  در  درویمیا يری گجهت  و   اندازچشم  .6جدول  

 حوزه  گاهیجا

 یرو  و سرب ، ياساس فلزات  ارزش   رهيزنج رهبر

 ...( و میزيمن وم،يني)آلوم يرآهنيغ فلزات  ارزش  رهيزنج شتازيپ

 ی ژر متالو و یورافر اکتشاف، ینوآور و ی فناور و دانش  شتازيپ

 ی ژرمتالو و یورافر اکتشاف، ،يرآهنيغ فلزات ،ياساس فلزات  توسعه يمعدن عیصنا  و  معادن اقتصاد  گاهیجا بهبود

 . سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدني )ایميدرو(  :مأخذ

 

ویژه فولاد( است. به تعبير  هایميدرو، توسعه فلزات اساسي )بگيری ایميدرو، اولویت اصلي توسعه  براساس جهت

 دیگر این سازمان تلاش دارد تا در درجه اول، توسعه فولاد را پيش برده و سپس به حوزه فلزات غيرآهني وارد شود. 

گذاری  همچنين سازمان ایميدرو، تقریباً در همه مراحل زنجيره ارزش صنایع راهبردی خود فعاليت دارد و از سرمایه

مالي تا ساخت تجهيزات، اکتشاف، تسهيل ارتباطات و حتي آموزش مدیران در زمينه صنایع معدني را تحت    تأمينو  

 کند. یافته فعاليت ميبلوغهای يرهدهد. همچنين این سازمان بيشتر در زنجپوشش خود قرار مي

 پتروشیمي عیصنا يمل  شركت

و احداث کارخانه کودشيميایي مرودشت    1330سال داشته و به دهه    60صنعت پتروشيمي در ایران قدمتي بيش از  

 
  اداره   و  تأسیس  غیردولتي  عمومي  نهاد  و  مؤسسه   چند  يا  يك  توسط ...  كه   است  مشخصي  سازماني  واحد   وابسته،  مؤسسه  قانون   اين  نظر  از » .  1

  مالکیتی،   و   مدیریتی   تأسیسی،   وابستگی   قانون،   این   در .«  باشد   دولتي غیر   عمومي   نهاد   يا   مؤسسه   چند   يا   يك   به   متعلق   آن   مالكیت   نحوي   به   و   شود مي 
 . است   گرفته   قرار   بودن   وابسته   ملاک 

 کویت، قطر، بحرین، سوریه، اردن، فلسطین، لبنان و قبرس.   ، امارات، یمن، عمان . شامل آذربایجان، ارمنستان، گرجستان، ترکیه، عراق، عربستان،  2

 . شامل قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، ترکمنستان و ازبکستان.3



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _______________________________________________________  
 

26 

سوب  گردد. این کارخانه که بعدها واحد پتروشيمي شيراز نام گرفت، اولين واحد پتروشيمي در کشور مح)فارس( باز مي

رفتن تدریجي قيمت نفت، شرکت ملي صنایع پتروشيمي با مالکيت    و همراه با بالا   1342بر این از سال    شود. علاوهمي

های مرتبط  فعاليت  همهدولت و تحت پوشش شرکت ملي نفت، برای توسعه زنجيره صنایع پتروشيمي شکل گرفت و  

، 21/8/1356شرکت مصوب    نیاساسنامه ا  1طبق ماده    . دشبا ایجاد و توسعه صنایع پتروشيمي در این شرکت متمرکز  

اساسنامه شرکت ملي نفت ایران، به عنوان شرکت فرعي شرکت ملي نفت    5شرکت مزبور به موجب بند )الف( ماده  

ها  شرکت از کليه معافيت  نیهای فرعي املي نفت ایران، شرکتاساسنامه شرکت    5ایران تشکيل شد. طبق بند )ب( ماده  

  تيمند بودند. وضعنام بهره   حیمگر به تصر  يو مقررات عموم  نياستثنا شدن از قوان  ريدر این اساسنامه نظ  مقررو مزایای  

 است. آمده  7های توسعه شرکت ملي صنایع پتروشيمي در جدول دوره گاز است.  يشرکت مشابه وضع شرکت مل نیا

 

 هاي توسعه شركت ملي صنایع پتروشیمي دوره  .7جدول  

 ظرفیت واحدهاي تاسیس شده  هدف  دوره 

1357-1342 
کودهای    تأمين به  کشور  داخلي  نياز 

شيميایي و برخي مواد پایه شيميایي و  

 پتروشيميایي

)ایران(،   اهواز  کربن  پازارگاد،  آبادان،  )شاهپور(،  رازی  پتروشيمي 

نيپون( و طرح  خارگ، فارابي    و   شيراز  پتروشيمي  توسعه   های )ایران 

 ( ژاپن-ایران)   امام بندر  پتروشيمي احداث  از  ای عمده بخش  انجام 
 ميليون تن  3

1376-1358 
تمام و جلوگيری  نيمههای  تکميل طرح

 از رکود و توقف واحدها 
 پتروشيمي بندر امام 

 توسعه پتروشيمي شيراز 
ميليون تن   14

(1378 ) 

  -حال حاضر

1376 

کلاس  بهحرکت   در  استقرار  سمت 

 ي جهان 
 های متعدد طرح
 طرح در حال احداث  55

 ميليون تن  68

 ( 1398)پایان  

 ميليون تن  133 برداری واحدهای در دست احداث بهره  1404بیني پیش

 1.سایت شرکت ملي صنایع پتروشيمي  :مأخذ

 

به   ي م يصنعت پتروش  ید يتول ی هاهمه شرکت ( قانون اساسي کشور44چهارم )وچهلقانون اجرای اصل  یاجرا با

  یبنگاه اقتصاد  ک ی از    ی اسازمان توسعه  کیعنوان  به  ي مي پتروش  عیصنا   ي واگذار شدند و شرکت مل  ي بخش خصوص

 است.   دهش  لیتبد يم يگر صنعت پتروشميتنظ توسعه و  يسازمان متول  ک ی یسوبه

توسعه    يبانيو پشت  یبسترساز   ی،گريمکلان، تنظ  یزیربرنامهشرکت ملي صنایع پتروشيمي، هدف بنيادی خود را  

پتروشيمي  دار شرکت مليهای اولویتقرار داده است. حوزه  مردم   يزندگ   يفيتک   ی ارتقا  یبرا  يمي صنعت پتروش  یدار پا

های  چهار زیر دسته طرح  توان بهها را ميشوند. این حوزههمگي در زیرمجموعه زنجيره ارزش پتروشيمي تعریف مي

های  های توسعه زنجيره ارزش پروپيلن و طرحجيره ارزش اتيلن، طرحهای توسعه زنتوسعه زنجيره ارزش متانول، طرح

 توسعه زنجيره ارزش بنزن تقسيم کرد.

 هاي صنعتيسازمان صنایع كوچک و شهرک

در برنامه    ي صنعت  يمربوط به نواح  ی هاطرح  یو اجرا  یزیربرنامهمنظور  به  1343»سازمان نواحي صنعتي« در سال  

فعاليتشد.    جاد یا  سوم توسعه با توسعه  ادامه  این سازمان،  در    ع یسازمان صنا» )برنامه چهارم(،    1347سال    در های 

 
1. https://www.nipc.ir/ 
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کوچک و بهبود وضع آن و کمک به    ع یسازمان توسعه صنا  نیو هدف ا  شد  ليتشک  «رانیا  ي صنعت   يکوچک و نواح

 گذاران مربوط بود.هیسرما

توان  يعمل آمد که مهب  يصنعت   يها و نواحشهرک  جادیا  یبرا  یاد یز  یها، کوشش1350و    1340  ی هادهه  در

البرز، باختران، کاوه و    يچهار شهرک صنعت   تیدرنها  و  مشهد )طوس(، اصفهان، همدان و اهواز را نام برد  يشهر صنعت 

 . افتتاح شد 1353، 1352، 1350، 1347 یها در سال بيترتهبرشت 

در    سازمان صنایع کوچک و نواحي صنعتي ایران با کليه وظایف  1362در سال    ، يانقلاب اسلام  یروزيبعد از پ 

هرچه    جاد ی و ا  ي صنعت  ی هاو استفاده مطلوب از امکانات شهرک  ي هماهنگ  جادیمنظور او به  دش وزارت صنایع ادغام  

ارائه خدمات ضرور  یيربنا یامکانات ز  شتريب   ی هاشرکت شهرک»  قانون  ،يصنعت   یواحدها  جاد یا  انيمتقاض  یراب  یو 

 شهرک صنعتي ایجاد کرد.  400این شرکت طي دو دهه فعاليت خود در حدود  .د يرس بیبه تصو « رانیا يصنعت 

در    ي ول   د ی گرد   ل ي کوچک تشک   ع ی سازمان صنا   ي و معادن قبل   ع ی صنا   ی ها برنامه سوم پس از ادغام وزارتخانه   ی در ابتدا 

  ی ها کوچک و شهرک   ع ی سازمان صنا »   سپرده شد و عملاً   ران ی ا   ي صنعت   ی ها آن به شرکت شهرک   یي اجرا   ف ی ، وظا 1384سال  

  1390/ 1/ 17مورخ  469/ 877براساس مصوبه شماره  . این سازمان خود را آغاز کرد  ت ي فعال   1384 ور ی از شهر  « ران ی ا  ي صنعت 

  ی مجلس شورا  1392/ 11/ 30مصوب مورخ  و سپس براساس   شد  ن يي تع  ی ا عنوان سازمان توسعه به  ، ي اسلام  ی مجلس شورا 

تابعه آن ) سازمان   ي  اسلام  نيز هر کدام مستقلًا به شرکت شهرک   31های  استاني(  ای  عنوان سازمان توسعه های صنعتي 

 شناخته شدند. 

»پروژهشرکت شهرک توسعه خوشههای صنعتي در حال حاضر  های  اعتبار طرح  تأمينکار«، »وکسبهای  های 

های صنعتي  شرکت شهرکهای فناوری« را در دستور کار دارد.  د شهرکدار« )اعتبارات وجوه اداره شده( و »ایجا اولویت

درصد   50تواند تا ها در استان ميطرف خوشهازای و وجود تقاضا های توسعه خوشهاستان در صورت فعال بودن برنامه

و نوسازی صنایع  های فني و اعتباری، طرح تجدید ساختار  های قابل تخصيص خود در طرح کمک از منابع اعتباری و وام

اعتبارات   .((1401)برنامه توسعه خوشه ای,   ها اختصاص دهدهای معرفي شده ذیل برنامه توسعه خوشه ... را به طرح  و

صنایع   ساختار  تجدید  و  نوسازی  به  کمک  طرح  شده  اداره  نوسازی    با وجوه  و  بازسازی  جهت  تسهيلات  پرداخت 

های توسعه صنایع کوچک  های فناوری نيز با هدف مواجهه با چالششهرک است.  آلات واحدهای صنعتي کوچک ماشين

 است. و رسوخ آن در صنایع کوچک  ها توسعه فناوریشهرک این  های اصليمأموریتاند. شکل گرفته

های سازمان صنایع کوچک است  موریتأترین معنوان یکي از مهمای بههای توسعه خوشهتوجه به اینکه برنامه  با

برای   راهبرد به شرح زیر  پنج  ، سازمان صنایع کوچک ایمنظور حصول به اهداف مورد نظر در حوزه توسعه خوشهبه

 است:ای تدوین کرده توسعه خوشه

 (، یاالگوی توسعه خوشه سازی يادهپانتخاب و ) راهبرد اول: الگوسازی •

 و همکاری بين دستگاهي،  یراهبرد دوم: بهبود و تقویت فضای قانونگذار •

 در کشور،  یابرنامه توسعه خوشه یاراهبرد سوم: بهبود تأمين مالي و بودجه •

 وکار، کسب یهادر حوزه خوشه ی اراهبرد چهارم: ایجاد و تقویت نهادهای توسعه •

 .هابرای برنامه توسعه خوشه ياز فرهنگي و دانشي موردن نيازهایيشراهبرد پنجم: توسعه پ •
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کار در کشور شناسایي شده که برنامه توسعه برای  و کسب خوشه    526،  1399های انجام شده، تا پایان آذرماه  طي ارزیابي 

)سازمان صنایع کوچک و شهرک  خوشه خاتمه یافته است    110ای هم در  ه خوشه های توسع خوشه در حال اجراست و پروژه   32

(،  ی مرتبط با بخش کشاورز   یلي تبد   یع )خصوصاً در حوزه صنا ها بيشتر در زمينه صنایع غذایي  . خوشه ( 1400های صنعتي,  

 ...( فعال هستند.   و   يک سفال و سرام   ی ها سنگ، خوشه   ی ور ا فر   ی ها )خوشه   يرفلزی غ   ي محصولات کان   یع صنا ي،  نساج   یع صنا 

 

 اي در كشورهاي توسعهشناسي اجمالي وضعیت سازمانآسیب

موریت برای  أ اند. از م ای در طول چند دهه حيات خود در کشور با فراز و فرودهای متعددی مواجه شده های توسعه سازمان 

موریت مدیریت برخي  أ سازی( تا م ای )مانند صنایع ماشين ایجاد صنایع واسطه های دولتي در جهت  گذاری هدایت سرمایه 

های برخي صنایع خاص )مانند صنایع سنگين  گذاری های دولتي )در دهه اول پس از انقلاب(، تا وظيفه هدایت سرمایه شرکت 

موریت آخر که با تصویب قانون  أ گذاری به بخش خصوصي. این م های سرمایه ها و پروژه و معدني( و نهایتاً واگذاری شرکت 

های زیرمجموعه این  ها و پروژه ( قانون اساسي به آنها سپرده شد و در قالب تعریف شرکت 44چهارم ) و چهل اجرای اصل  

ای را  های توسعه موریت سازمان أ ( قانون مذکور( مطرح شد، م 2های دولتي )در ماده ) ها در قالب گروه دوم شرکت سازمان 

     تعيين کرد.   % 49ها در مناطق محروم و صنایع پيشرفته تا سقف  گذاری خصوصي در سرمایه کت با بخش محدود به مشار 

ت وزیران، مصادیق صنایع پيشرفته را صنایع  ئهي  14/01/1389مورخ    4224/44008شماره  بر این مصوبه  علاوه

و   اتوماسيون صنعتي  ليزر،  و  اپتيک  بيوفناوری، صنایع  نو، صنایع  مواد  توليد  و ساخت(، صنایع  )طراحي  الکترونيک 

 های نو عنوان کرد.  ، صنایع هوا و فضا، و انرژی(IT)های هوشمند، نانوفناوری، صنایع مرتبط با فناوری اطلاعات  سيستم

  1( 1390در )سال    « 3» جمله اصلاح تبصره  ین وجود، مشکلات اجرای این قانون موجب شد تا در اصلاحات بعدی از با ا 

صورت متفاوت تعریف شده و درمجموع  ای به های توسعه وظایف سازمان   ( 3) به ماده   2( 1392)در سال  « 7» و الحاق تبصره  

که پس از اعلان فراخوان  ي صورت در های مذکور مجاز شدند » ( این قانون، سازمان 3ماده )   « الف » بند    « 3» در قالب تبصره  

  ی ها ندارند، سازمان   زان ي مورد نظر را به هر م   ی ها در طرح   ی گذار ه ی به سرما   ي ل ی تما   ي ردولت ي غ   ی ها محرز شود که بخش   ي عموم 

 کنند«.   اقدام (  ٪ 100)   درصد   در طرح مورد نظر تا صد   ی گذار ه ی نسبت به سرما   توانند ي م   ی ا توسعه 

ها به تفصيل مورد بررسي قرار خواهد گرفت،  ای در این سلسله گزارشهای توسعهتوجه به اینکه وضعيت سازمان  با

گفته براساس اهداف  ای پيشهای توسعهگيرد. بررسي اجمالي سازمانها صورت مياجمالي این سياستدر اینجا بررسي  

 شود:   دهد در سه بخش با ابهام و اختلال جدی مواجهند که در ادامه به آنها پرداخته ميو عملکرد آنها نشان مي

 ي  گرگري و تسهیلگري، تنظیمدر تفکیک وظایف حاكمیتي، تصدي ابهام .1

کيد  أای تهای توسعهسازمان  تابعه  های( قانون اساسي کشور بر واگذاری شرکت44چهارم )وچهلدر قانون اجرای اصل  

گری خود را واگذار کنند، با این وجود در زمينه نقش  ها خواسته شده تا وظایف تصدیشده است، درواقع از این سازمان

 
»ماده 1 قالب  در  مواد.  اصلاح  قانون  اقتصاد  یواحده  توسعه  چهارم  برنامه  قانون  فرهنگ   یاجتماع   ،یاز  اجرا    رانیا   یاسلام   یجمهور  یو  و 

 . یاسلام  یمجلس شورا 17/01/1390مورخ  ی ابلاغ «،ی( قانون اساس44اصل ) یکل یهااست ی س

مورخ    یابلاغ   «،یاساس   ون( قان44چهارم )واصل چهل   یکل  یهااست یس   ی( قانون اجرا3)  ماده  «الف»   بند  به   «7»  تبصره  الحاق. در قالب »2

 ی.اسلام  یشورا  مجلس 12/12/1392
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طور مثال ابهام در این وظایف موجب  هگری یا ارائه خدمات زیرساختي بحثي نشده است. بها در زمينه تنظيماین سازمان

تا در قالب اصلاح تبصره   قانون در سال  3ماده )  «فال»بند    «5» شد  های  ، سازمان صنایع کوچک و شرکت1392( 

سازمان ذیل  ایران  توسعهصنعتي  وظایف  های  و  غيرحاکميتي  و  حاکميتي  وظایف  تبصره،  این  در  و  تعریف شده  ای 

های  . این تصریح برای سایر سازمان1یافته به رسميت شناخته شود گری در مناطق غيربرخوردار و کمتر توسعهتسهيل

 ای صورت نگرفته است.توسعه

 دولتي هايدستگاه دیگر با هاسازمان این كاريموازي و  موریتأم  در ابهام .2

تبصره   قالب  تبصره    «3»در  )  « الف»بند    «7»و  اجرای اصل  (  3ماده  اساسي کشور44چهارم )وچهلقانون  قانون   )  ،

ح  یاتوسعه  یهاسازمان  اني م  يک ي تفک سازمان  فیوظا  طه يو  همه  درواقع  است.  نگرفته  صورت    یاتوسعه  یهاآنها 

نو  شرفته يپ   یهایفناورهمه  در    تواننديم   یا   مشارکت داشته  يبا بخش خصوص  افتهیتوسعهدر مناطق کمتر    ای  نیو 

با  ت.  مختلف قائل نشده اس  یاتوسعه  یهاسازمان  یهاتیمورأم  اني م  یزیقانون تما  نی کنند. ا  یگذارهیسرمامستقيماً  

هایي  حوزه درصد در    50گذاری بيشتر از  در عمل، سرمایههاست،  سازمان  نیقانون مذکور فراتر از اساسنامه ا  توجه به اینکه

ها در مورد  ای محدود شده و باتوجه به عدم تصریح اساسنامه این سازمان های توسعه به غير از دو حوزه مذکور برای سازمان 

گذاری پروژه  درصد کل هزینه سرمایه   50توانند بيش از  ها مي هایي از صنایع پيشرفته یا مناطق محروم که این سازمان حوزه 

طور مثال  رو هستند. به ه روب ها ایجاد شده است.  برای این سازمان     ی کار ی مواز د، در عمل زمينه  گذاری کنن در آن سرمایه 

درواقع قانون اجرای  دارند،    ت ي فعال   ي م ي پتروش   ع ی هر دو در حوزه صنا   ي م ي پتروش   ع ی توسعه صنا   ي و شرکت مل   درو ی سازمان ا 

محدود    شرفته ي پ   ع ی را به مناطق محروم و صنا   ی ا ه توسع   ی ها سازمان   ت ي فعال ( قانون اساسي کشور  44چهارم ) و چهل اصل  

  ن ی ا   بر   دنبال دارد. ها را به سازمان   ن ی ا   ی کار ی مواز   ، ی ا توسعه   ی ها حوزه عمل سازمان   ک ي موضوع بدون تفک   ن ی که ا   کند ي م 

 . باشد   لازم   ها سازمان   ن ی ا   اساسنامه   در   ي اصلاحات   انجام   رسد ي م   نظر به   اساس 

   شركت عملکردتامین منابع و  در اختلال •

های دولتي و نحوه برگشت وجوه با  مالي سازمان   تأمين ( قانون اساسي کشور نحوه  44چهارم ) و چهل در قانون اجرای اصل  

چهارم  و چهل اصل    ی ( قانون اجرا 3ماده )   « الف » بند  به    « 7» تبصره  رو بود، برای بهبود این موضوع در قالب الحاق  ه روب   هایي ابهام 

قانون  44)  تا » کشور    ي اساس (  از واگذار (  70%هفتاد درصد ) مقرر شد    ی ها وابسته به سازمان   ی ها شرکت   ی وجوه حاصل 

ها  گذاری با مشارکت بخش خصوصي کنند، ارزیابي « قرار گيرد تا صرف سرمایه مذکور   ی ها سازمان   ار ي کشور در اخت   ی ا توسعه 

طور  اند. به اند و بيشتر به خزانه دولت واگذار شده ها قرار نگرفته صورت کامل در اختيار این سازمان به دهد این منابع  نشان مي 

 
شود و  ی م   نییتع  یاعنوان سازمان توسعه آن، به   یتابعه استان  ی و واحدها  رانیا   یصنعت  یهاکوچک با شهرک   عیسازمان صنا   -«5». تبصره  1

 باشد. ی نم یآنها مشمول واگذار یت یامور حاکم 
غ  یتی حاکم   فی وظا  کیتفک  واحدها  یتی رحاکم یو  ساختار  استان   یو  اجرا   یتابعه  قانون  مواد  براساس  اصل    یکل   یهااست یس  یسازمان 

 .ردیگی صورت م  یو خدمات کشور ت یری و قانون مد  ی( قانون اساس44چهارم )وچهل
  ی ها و اداره امور شهرک   تی مالک  یمستقر در آنها کماکان برطبق قانون نحوه واگذار  ی به مالکان واحدها  ی صنعت  یها و نواح شهرک   یواگذار
  ی اسلام  یساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنج   انیو وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است تا پا   ردیپذی انجام م  31/2/1387مصوب    یصنعت 

 . دی مذکور در قانون فوق اقدام نما یخدمات  یهابه شرکت  تی ریکامل قانون و انتقال مد  ینسبت به اجرا رانیا
خارج از    ای   میواقع در حر  یدولت  ای یشخص  نیدر زم  یصنعت   ه یناح ایاحداث شهرک    یکه متقاض  یردولت ی غ یو حقوق   یقی مورد اشخاص حق  در
هستند و    یمتقاض  یبه صدور پروانه برا  ربط مکلفیو مقررات ذ  نیقوان   ت یسازمان با رعا   ی تابعه استان  یباشند، واحدهای شهرها م   میحر

 عمل آورند. لازم را به  یهات ی موظفند ضمن اعمال نظارت، حما
  ی برا  ی ردولت ی غ  یکه متقاض   ی در مناطق  ا یاست و    دهی واگذار نگرد  ی صنعت  ی ها و نواحکه شهرک   افته یو کمتر توسعه   ربرخورداریمناطق غ   در

مربوطه    یتابعه استان  یو واحدها  رانیا  یصنعت   یهاکوچک و شهرک   عیوجود ندارد، همچنان سازمان صنا  یصنعت  ینواح  ایاحداث شهرک  
 ها را برعهده دارند. رساخت یز  نیو تأم یرسان خدمات  جاد،ی ا فه یوظ

معاونت    یقانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همکار  نیالاجرا شدن الازم   خیتبصره حداکثر ظرف سه ماه پس از تار   نیا  یی نامه اجران ییآ
 رسد. ی م رانیوز تیئ ه  بی شود و به تصوی م  ه یته ییو دارا یجمهور و وزارت امور اقتصادس ی رئ  یانسان  ه یو سرما تیر یتوسعه مد



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _______________________________________________________  
 

30 

دست آمد )عمدتاً پس از  های ایدرو به ميليارد تومان درآمد از واگذاری شرکت   3200در حدود    1393تا    1369مثال از سال  

آن در اختيار این سازمان    % 70( که باید حدود  1386در سال  ( قانون اساسي  44چهارم ) و چهل تصویب قانون اجرای اصل  

ها در زمينه پيشبرد  نتيجه این سازمان در   . ( 1400,  ي )صادق   گرفت اما عمده این منابع به سازمان بازنگشته است قرار مي 

 اند. شده رو  ه گذاری خود با مانع روب ای و سرمایه های توسعه برنامه 

 

 گیرينتیجهبندي و  جمع

هاست.  سوی دولتازدستيابي به رشد سریع و مستمر نيازمند اتخاذ تدابيری برای توسعه صنعتي و افزایش سهم صنعت  

علاوه فرایند، کشورها  این  سياستدر  فضای  بر  ایجاد  و  کلان  نيازمند  وکسبهای  اقتصادی،  فعالان  برای  مساعد  کار 

 ویژه صنایع ساخت را هدف گيرد. ههای صنعتي معيني هستند که مستقيماً توسعه صنعتي و بسياست

این    عیدولت در تسر یابزارها  نیترمهم  جملهاز  یاتوسعه  یهاسازمانشدن،  صنعتيدر راستای دستيابي به اهداف 

  عی رشد صنا  ع یو تسر  د يبه تول  ي بخشبا اهداف تنوع  يتخصص  یها عنوان سازمانبه  ،یاتوسعه  ی هاهستند. سازمان  ند یفرا

  ي اتي هستند که با کارکرد مشخص اما با استقلال عمل  یيها بوده و سازمان  ي دولت و بخش خصوص  ونددهنده يپ   دار،تیاولو

 کنند.    تیرا تقو ي صنعت  یهامجموعه دولت و حوزه ان يم ونديتا پ  شونديم لي ( تشکي صورت شرکت دولت)به

های  داشتن برخي فعاليتتوان ابزاری برای خارج کردن و مصون نگه ای را ميهای توسعهطور خلاصه سازمانبه

ای با وجود آنکه غالباً یک  های توسعههای ستادی و حاکميتي دانست. سازمانهای ذاتي دستگاهاقتصادی از محدودیت

نمي محسوب  دولتي  اما  اداره  سشوند  ع  ی اختاراز  در  که  سازوکار  به  يدولت   تيمالک  نيبرخوردارند  با  عمده،  طور 

توانند نقش واسطه را ميان نهادهای سياستگذار  ، یعني در قالب یک شرکت دولتي ميکننديکار م  يخصوص   یهادستگاه

؛  برخوردار شوند  يو خصوص  يهر دو بخش دولت   یهاتیمز  توانند از ها مياین سازمان.  دولتي و بخش خصوصي ایفا کنند

  ت يف ي از لحاظ استاندارد و ک  ي خصوصو هم نگاه بخش  يو مال   يقانون یهایدولت به لحاظ توانمند  يبان يدرواقع هم پشت 

 همراه دارند.  بهها را و روش ندهاایفر  ،يانسان  یرويو ن تیریمد

  رانیدر ا  ي از جهش صنعت  یا( و آغاز مرحله1340)دهه    شيدهه پ   6از حدود    ران یدر ا  یاتوسعه  یها سازمان

  ي مي پتروش  ي مل  ع ی(، سازمان صنادروی)ا  ع یصنا  ی از چهار سازمان گسترش و نوساز  توانيمدت م   ن یشدند و در ا  ل يتشک

  يصنعت   یهاشهرک  کوچک و  ع ی( و سازمان صنادرو يمی)ا  يمعدن  عیمعادن و صنا  ی(، سازمان توسعه و نوسازيس   ي)ان پ 

 نام برد.   رانیا یاتوسعه یهاسازمان نیترعنوان مهمبه

قانون    ب ی و تصو   ی ساز ي در قالب خصوص   ي دولت و رشد بخش خصوص   ی ساز گفت، اگرچه کوچک   توان ي م   ي اجمال   صورت به 

نتایج  بوده است، اما    ر ي سال اخ   15در   ژه ی و ه ها ب ( مورد توجه دولت 1386)   ( قانون اساسي کشور 44چهارم ) و چهل اجرای اصل  

ترین  مهم ازجمله  .  اند افته ي قانون انطباق ن   ن ی پس از ا   ط ی صورت کامل با شرا به   ی ا توسعه   ی ها سازمان دهد  ها نشان مي بررسي 

 توان به سه ابهام و اختلال ذیل اشاره کرد: ای کشور مي توسعه های  های شناسایي شده برای سازمان ها و عدم انطباق چالش 

   ، گریگری و تسهيلگری، تنظيمابهام در تفکيک وظایف حاکميتي، تصدی •

 ، های دولتي ها با دیگر دستگاهکاری این سازمانو موازیموریت أمابهام در  •
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 . و عملکرد شرکت منابع تأميناختلال در  •

هستند    تيمشغول فعال   یيافزابدون هم  ایو    یصورت موازدر حال حاضر، بعضاً به  ی اتوسعه  یهاسازمان  نيهمچن

ها  سازمان  نیاست که ا  ي حال   در  نی. اکنندينم   فایدولت ا  يصنعت  یاستگذاري در س  يها نقش مهمسازمان  نیا  جهيو درنت

ظرف  بخش  یبرا  يخوب  یها تياز  م   ردارندبرخو  دارتیاولو  یهاتوسعه  ظرف   توانيو  برا  يکارشناس   یهاتياز   ی آنها 

 کرد. یبردارر بهرهتينهصورت بهبه شدن يصنعت 

  ی هاتيتا ظرف   شوديمذکور تلاش م  یاتوسعه  یهااز سازمان  کیهربا ورود به    یبعد  ی هااساس، در گزارش  نیا  بر

  :ابدیتوسعه  های زیر براساس توصيهها سازمان ن یبهبود عملکرد ا

 ، ایهای توسعهسازمان  ی محورتیمورأمبا رویکرد    یاتوسعه  ی هاسازمان  فیدر وظا یاساسنامه و بازنگر  اصلاح .1

کشور    ي ( قانون اساس 44چهارم )وچهلاصل    یقانون اجرا  ( 3)ماده    « الف»بند    «7»و    « 3»های  تبصره  اصلاح .2

 ، ای مختلفهای توسعهبا هدف تصریح وظایف و منابع سازمان

  های به این سازماناتوسعه  یهاسازمان  به  وابسته  یها شرکت  یواگذارمجلس بر بازگشت منابع حاصل از    نظارت .3

 ، آنها ي مال تأمين  در  ليتسه و

     .هفتم برنامه در هایگذارهیسرما ت یهدادر  یاتوسعه  ی هاسازمان تياز ظرف  استفاده .4
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