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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 توسعه از حمایت قانون به تبصره( 9) نه الحاق طرح»

 از استفاده با گازی میعانات و خام نفت دستيپایین صنایع

 « مردمي گذاریسرمایه

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چکیده

دستی نفت خام ( تبصره به قانون حمايت از توسعه صنايع پايین9الحاق نه )»طرح 

مورخ  181با شماره ثبت  «گذاری مردمیاستفاده از سرمايهو میعانات گازی با 

 شده است.  اعلام وصولدر مجلس شوراي اسلامي  26/06/1399

صكككنايع    مربوط به قانون مذكور در توسككك ه    رفع مشكككکلا   ،هدف از تدوين اين طرح  

  ها در كشور با توجه به تأكیدا  رهبر م ظم انقلاب احداث پالايشگاه  در دستي و تسهیل  پايین

ست.   ضروري در قانون     به همین منظور ا صلاحا   صنايع    »انجام برخي ا سعه  حمايت از تو

سرمايه    پايین ستفاده از  ستی نفت خام و میعانات گازی با ا شنهاد    «گذاری مردمید پی

 .شده است
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 مقدمه

دستي نفت خام و می انا  گازي با استفاده از صنايع پايینحمايت از توس ه »قانون 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسید. اين  24/4/1398در تاريخ  «گذاري مردميسرمايه

هاي اثر كردن تحريمهاي هوشمندانه در حوزه انرژي براي بيقانون به عنوان يکي از استراتژي

اشتغال  ارزش افزوده بخش نفت و قابل توجهي در تواند ثمرا ايالا  متحده آمريکا است و مي

افزايش ظرفیت فرآورش نفت و می انا  گازي به اندازه يکي از اهداف اصلي قانون، ايجاد كند. 

درصد نفت و می انا  گازي تولیدي در كشور است به صورتیکه تکمیل زنجیره ارزش  80

اي مهیا شود. ب با بازار منطقهسهم مناسبي از آن، متناسبدست آوردن پتروشیمي نیز براي 

گري تسهیلبه علاوه بر نیاز به حمايت دولت از اب اد فني و مهندسي، دستیابي به اهداف فوق، 

قانون اجراي  . باتوجه به اينکه پس از تصويبنیاز داردگري دولت در ب د تأمین مالي و تنظیم

درصد  20تواند بیش از ميوزار  نفت ن ،هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسيسیاست

عملاً سیاست توس ه صنايع پايین  ،سهام هر شركت پالايشگاهي يا پتروشیمي را داشته باشد

دستي نفت در تقسیم كار قانون مذكور به عهده بخش خصوصي گذاشته شده است. كافي 

هاي مذكور است مردم و بخش خصوصي نسبت به دريافت سود قط ي مشاركت در طرح

شک اجراي دقیق قانون منجر به كاهش خام فروشي شده و حركت به سوي باشند. بيمطمئن 

در اين گزارش  .ها باشدتواند از نتايج اثربخش توس ه پتروپالايشگاهتولید محصولا  نهايي مي

 بررسي شده است.و حقوقي  اقتصادي -فني منظرهاي پیشنهادي از تبصره
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 اقتصادی -فنی لحاظبه  طرح اظهارنظر كارشناسی. 1

( تبصره به قانون حمايت از توس ه صنايع 9الحاق نه )»هدف اصلي از تدوين و تصويب طرح 

از زدايي ابهام «گذاري مردميدستي نفت خام و می انا  گازي با استفاده از سرمايهپايین

بوجود  نامه اجرايي قانون مذكورتدوين و تصويب آيین رونددر مسائل و موضوعاتي بوده كه 

  بوده است. خوراک تنفس تأمینمنبع  در خصوصموضوع اين ابهاما   آمده بود و

 

 عنوان طرح. 1-1

 به شکل زير اصلاح گردد: كهدرستي انتخاب نشده است و ضروري است به طرحعنوان 

دستي نفت خام و می انا  گازي با استفاده طرح اصلاح قانون حمايت از توس ه صنايع پايین»

 «گذاري مردميسرمايهاز 

 

 هابررسی مواد و تبصره. 2-1

 شرح جدول ذيل است:به

 

 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

1 

 م اني در قانون اين اصطلاحا 

 :رودمي كار به ذيل مشروح

 تأسیسا  ايجاد هايطرح: الف( طرح

 با پتروپالايشگاهي و پالايشگاهي

 با گازي می انا  يا و خامنفت خوراک

 بخش توسط بالا پیچیدگي ضريب

 (1الحاق به ماده )

 «1»تبصره 

 گذاريسرمايه میزان»عبار  

به شرح زير ت ريف « گذاري شدهارزش

 شود:مي

 اصلاح صورت گرفته مناسب است.

 دلیل توجیهی:

تجربه احداث واحدهاي پالايشگاهي و 

پتروشیمیايي در ايران نشان داده است كه 

 20اي در بازه ها حداقل با هزينهعمده طرح

درصد بیشتر از برآورد هزينه اولیه  50الي 

شود و عمده اين هزينه ناشي از انجام مي
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 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

 و سازيبهینه همچنین و غیردولتي

 هايفرآورده كیفیت و كمیت ارتقاي

 كه نحوي به موجود هايپالايشگاه

 به اساساً آنها فرآورده تولید تركیب

 تقطیر میان و سبکتر محصولا 

 .يابد اختصاص

 با مطابق صادره مجوز: ب( مجوز

 قانون( 3) ماده «پ» بند( 4) جز

 كه نفت وزار  اختیارا  و وظايف

 فني محاسبا  و طراحي براساس

 و پیشنهادي طرح اقتصادي و

 تولیدي، هايفرآورده مشخصا 

 صادر و ارزيابي نفت وزار  توسط

 و خوراک مقدار شامل و شودمي

 .باشدمي برآوردي خوراک تنفس

 شخصیت: طرح مجري پ( شركت

 اجراي مجوز داراي و مالک حقوقي

 مجري تواندمي صرفاً كه است طرح

 قانون اين موضوع هايطرح از يکي

 .باشد

 خوراک اعطاي: خوراک تنفس  (

 زمان از آن بهاي دريافت بدون

 هايطرح برداريبهره شروع

 روزي ت داد به قانون، اين موضوع

 حجم م ادل آن ارزش كه

 در شده ارزشگذاري گذاريسرمايه

 عنوان به و باشد صادره مجوز

 طرح مجري شركت به تسهیلا 

 .شودمي محسوب

 گذاريارزش گذاريسرمايه میزان

 هر گذاريسرمايه میزان برآورد شده:

 شده ذكر آن مجوز در كه است طرح

 مرتبط مالي هايهزينه تمام شامل و

 هزينه همچنین و پروژه ساخت با

 تا مختلف هايروش به مالي تأمین

 هاي( هزينه%50) درصد پنجاه سقف

 .پروژه است ساخت

هاي تأمین مالي يا به عبارتي سود و هزينه

الي منتشر شده يا كارمزد اعطايي بابت اوراق م

انواع تسهیلا  دريافت شده است. به عنوان 

توان به طرح پالايشگاه ستاره آخرين نمونه مي

 2/3خلیج فارس اشاره كرد كه قرار بود با 

میلیارد يورو احداث شود اما در انتهاي كار با 

میلیارد يورو م ادل  1میلیارد يورو )ي ني  2/4

 درصد هزينه بیشتر( ساخته شد. 31

دهد كه هاي مالي اين شركت نشان ميصور 

عمده افزايش هزينه ناشي از سود تسهیلا  و 

اوراق منتشر شده در جريان تأمین مالي اين 

طرح بوده است. مطابق صور  مالي سال 

میلیارد  9/2اين شركت، بابت مجموع  1397

يورو تسهیلا  و اوراق دريافتي در دوره 

فت ستاره اكنون شركت پالايش نساخت، هم

میلیارد يورو بازپرداخت  97/4خلیج فارس بايد 

میلیارد يورو  3/1داشته باشد كه از اين مقدار 

بابت سود و كارمزد اوراق يا تسهیلا  دريافتي 

رسد تبصره نظر ميبوده است. بنابراين به

هزينه »پیشنهادي س ي كرده است برآورد 

براي اجراي « گذاري شدهگذاري ارزشسرمايه

هاي مورد اشاره در قانون را واقع «رحط»

تر كند و از اين لحاظ پیشنهاد خوبي بینانه

و «(  »همچنین در متن قانون )بند  است.

آن ابهام وجود  ((1)ماده ) نامه اجراييمتن آيین

گذاري ارزش گذاريحجم سرمايه»داشت كه 

شود يا هاي تأمین مالي نیز ميشامل هزينه« شده

لحاظ شفافیت بیشتر در قانون ؟ كه از اين خیر

 صور  گرفته است.
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 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

2 

 تکالیف طبق است موظف دولت

 نفت وزار  طريق از قانون، اين

 مجوز بازنگري و صدور به نسبت

 بشکه میلیون دو سقف تا هاطرح

 از خوراک، تنفس اعطاي و روز در

 غیردولتي بخش گذارانسرمايه

 مردمي گذاريسرمايه جذب براي

 .كند حمايت

  

3 

 هاطرح به تخصیصي خوراک تنفس

 :پذيردمي صور  زير شرايط رعايت با

 توس ه صندوق سهم از استفاده الف(

 مقررا  و قوانین چارچوب در ملي

 .است رهبري مقام اذن با و مربوطه

 هايطرح در كوره نفت تولید ب( درصد

 درصد ده از كمتر بايد قانون اين موضوع

 آن تولیدي هايفرآورده كل( 10%)

 .باشد طرح

 واحد از برداريبهره هنگام پ( در

 كیفیت و كمیت تطبیق شده، احداث

 اساس بر تولیدي هايفرآورده انواع

 نفت وزار  برعهده صادره اولیه مجوز

 هرگونه وجود صور  در و بوده

 تنفس میزان است موظف مغاير 

 اجراء شده طرح با متناسب را خوراک

 صندوق اطلاع به و كرده ت ديل

 .برساند ملي توس ه

 واحدهاي به تحويلي  ( خوراک

 حکم در مالي قواعد نظر از مذكور

 (3الحاق به ماده )

 «2»تبصره 

 حاكمیتي و دولتي نهادهاي از يکهیچ

 به را طرح مالک شركت ندارد حق

 در خوراک هزينه از بخشي پرداخت

 عوض در ملزم و خوراک تنفس دوره

 ترطولاني را خوراک تنفس دوره طول

 و درخواست با كار اين مگر كند،

 .باشد طرح مالک شركت خود رضايت

 

 .است مناسب گرفته صورت اصلاح

 :توجیهی دلیل

 نامهآيین تصويب و تدوين جريان در كه آنجا از

 تأمین منبع زمینه در ابهاماتي قانون، اجرايي

 نظربه بود آمده وجود به خوراک تنفس

 دنبال به مذكور، طرح دهندهپیشنهاد رسدمي

 عبارتي به. است بوده مسئله اين در زداييابهام

 تنفس» قانون، (3) ماده « » بند طبق

 محل از صرفاً قانون اين اجراي براي خوراک

 از« .شودمي تأمین ملي توس ه صندوق سهم

 اين خوراک از ملي توس ه صندوق طرفي

 درصد 33) مشخصي سهم پالايشي واحدهاي

 (26) ماده طبق ظاهراً و دارد( 1396 سال براي

 67) سهم كه است شده مقرر اجرايي نامهآيین

 خام نفت صادرا  محل از نیز دولت( درصدي

 .شود تأمین سال همان در ملي توس ه صندوق

 و هاتحريم تشديد با كه است حالي در اين

 است ممکن صادرا  از صندوق سهم كاهش

 خوراک تنفس تأمین براي صندوق منابع

 تأسیس بدو از پتروپالايشگاه و نباشد كافي
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 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

 گازي می انا  و خام نفت صادرا 

 اجراي براي خوراک تنفس و است

 سالانه سهم محل از صرفاً قانون اين

 سهم سقف در ملي توس ه صندوق

. شودمي تأمین صندوق آن سالانه

 صندوق با واحدها اين حساب تسويه

 اقساط بازپرداخت بابت ملي توس ه

 سهم بر علاوه خوراک، تنفس

 فروش محل از ملي توس ه صندوق

 آتي سنوا  طي در آنها به خوراک

 .باشدمي

 تنفس تسهیلا  بازپرداخت ث(

 از پس ملي، توس ه صندوق خوراک

 صندوق مقررا  مطابق تنفس دوره

 .گیردمي صور 

 به قانون اين موضوع مجوزهاي ج(

 و سازيبهینه هايطرح استثناي

 صرفاً موجود هايپالايشگاه ارتقاي

 .شودمي صادر كشور سواحل براي

 اعطاي هنگام در است مجاز چ( دولت

 دريافت قرارداد خوراک، تنفس ت هد

 فروش از حاصل درآمد از بخشي

 صور  به را هاطرح هايفرآورده

 بازپرداخت مبلغ با متناسب ماهانه

 آن از بدهي تسويه جهت اقساط،

 برداريبهره از پس يا و كند أخذ طرح

 شركت سهامداران سهام طرح، از

 تنفس مبلغ سقف تا را طرح مجري

 نمايد. اخذ خوراک

 از درصد 33 هزينه تنفس از بتواند تنها

 .شود مندبهره خود خوراک

 دوران در كه خامي نفت همان ديگر عبار  به

 و شده مواجه تولید تکلیفي كاهش با تحريم

 م لوم حالا ندارد، وجود آن صادرا  توانايي

 67 «يکساله» خوراک تنفس براي كه نیست

 از يک كدام پتروپالايشگاه در درصد از آن

 پیشقدم بايد نفت سهم صاحب هايارگان

شوند و دولت و شركت ملي نفت حاضر به 

تنفس دادن در دريافت هزينه خوراک آن هم 

 33شوند. در واقع تنها براي يکسال نمي

را صندوق توس ه  درصد از تنفس خوراک

ملي متقبل شده است اما حالا مسئله بر سر 

درصد باقي مانده از سهم  67اين است كه 

تنفس خوراک را چه كسي بايد متقبل شود؟ 

ايران يا  نفت ملي شركت يا دولت خزانه

 است ممکن لذا ملي؟ توس ه مجددا صندوق

 33) سهم اندازه به پتروپالايشگاه تنها

 خوراكش، از ملي توس ه درصدي( صندوق

 طول عوض در و كند دريافت خوراک تنفس

 سال 3 به سال 1 از خوراک تنفس دوره

 ياقتصاد توجیه قط اً كار اين كه يابد افزايش

 .كندمي مواجه جدي چالش با را هاطرح

 (3الحاق به ماده )

 « 3»تبصره 

 اجراي در خوراک تنفس اعطاي

 سالانه قانوني سهم محل از قانون

 صادرا  از ملي توس ه صندوق

همچنین  و گازيمی انا  و نفت

 اصلاح صورت گرفته مناسب نیست.

 دلیل توجیهی:

سهم »احتیاجي به واژه قانوني در عبار  -

نیست  «قانوني سالانه صندوق توس ه ملي

زيرا سهم سالانه صندوق توس ه ملي 

مشخص است و طبق قوانین موضوعه 
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 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

 دولت از صندوق ارزي مطالبا 

 قانوني سهم و گرددمي تأمین

 از ايران نفت ملي شركت و دولت

تنفس  دوره در واحدها اين خوراک

 مطالبا  با تهاتر قالب در خوراک

 دولت از ملي توس ه صندوق ارزي

 ايران )و نیز نفت ملي شركت و

آن(  وابسته و تاب ه هايشركت

 تسويه هنگام شود. درمي محاسبه

 اين به مذكور مطالبا  تهاتر و

 ت هدا  و هاضمانتنامه شیوه،

 ملي شركت و دولت بازپرداخت

 ملي توس ه صندوق به نفت ايران

 تنفس اعطاي زمانبندي براساس

 گردد. سهممي اصلاح خوراک

 نفت ملي شركت و دولت قانوني

 به تحويلي از خوراک ايران

 دوره در قانون موضوع واحدهاي

 بازپرداخت بابت صرفاً تنفس

 صندوق به آنها ارزي تسهیلا 

 و شوداستفاده مي ملي توس ه

 از يافته توس ه كمتر مناطق سهم

 صندوق صادراتي منابع محل

 .گرددمي كسر ملي توس ه

 اعطاي هنگام در كه صورتي در

 صندوق مطالبا  خوراک، تنفس

 ملي شركت و دولت از ملي توس ه

 تسويه كامل طور به ايران نفت

 سهم م ادل وجه شده باشد،

شود. در مورد عبار  كشور ت یین مي

نیز همین ايراد وارد  «سهم قانوني دولت»

 است.

تسويه و تهاتر »در به كار بردن عبار  -

و « تسويه»اولاً میان دو واژه  «مطالبا 

ه اضافه گويي وجود دارد و ثانیاً ب« تهاتر»

تهاتر مطالبا  »رسد عبار  نظر مي

داراي « صندوق توس ه ملي از دولت

كژتابي و ابهام است زيرا طرف دوم مورد 

ت. به همین دلیل تهاتر مشخص نیس

تسويه مطالبا  »رسد عبار  نظر ميبه

اقل و اكمل « صندوق توس ه ملي از دولت

 است. 

الزام صندوق توس ه ملي به پرداخت -

سهم دولت و شركت ملي نفت نشدني و 

 خلاف اهداف تشکیل صندوق است.

شود اين تبصره به شکل پیشنهاد می

 زير اصلاح شود:

 از قانون اياجر در خوراک تنفس اعطاي

 از ملي توس ه صندوق نهسالیا سهم محل

خالص و  گازي می انا  خام،نفت صادرا 

 مطالبا  همچنین وصادرا  گاز طبی ي 

 و گرددمي تأمین دولت از صندوق ارزي

 از ايران نفت ملي شركت و دولت سهم

 تنفس دوره در واحدها اين خوراک

از شركت مجري طرح مطالبه  خوراک

 ارزي مطالبا  براي تسويهو  شودنمي

 شركت و دولت از ملي توس ه صندوق

 و تاب ه هايشركت و) ايران نفت ملي
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 نفت ملي شركت و دولت قانوني

 با را خود بدهي كه )هريک

 از باشند( نموده تسويه صندوق

 سهم از تنفس، فقط دوره خوراک

 ملي توس ه صندوق سالانه ورودي

 و نفت صادرا  عوايد از ناشي

  .است پرداخت قابل گازي می انا 

 هايتحريم دلیل به كه زماني تا

 و نفت صادرا  امکان ظالمانه

 سقف اندازه به گازي می انا 

 نداشته وجود آنها تولیدي ظرفیت

 از نقدي پرداخت باشد، هرگونه

 موجود ريالي و ارزي منابع

 تسويه براي ملي توس ه صندوق

 نفت ملي شركت و دولت سهم

 تنفس دوره خوراکهزينه  از ايران

 .است ممنوع

 

 هنگام در. شودمي استفاده (به آن وابسته

 شیوه، اين به مذكور تسويه مطالبا 

 دولت بازپرداخت ت هدا  و هانامهضمانت

 صندوق به ايران نفت ملي شركت و

 اعطاي بنديزمان براساس ملي توس ه

 سهم. گرددمي اصلاح خوراک تنفس

 خوراک از ايران نفت ملي شركت و دولت

 در قانون موضوع واحدهاي به تحويلي

 بازپرداخت بابت صرفاً خوراکتنفس  دوره

 توس ه صندوق به هاآن ارزي تسهیلا 

 كمتر مناطق سهم و شودمي استفاده ملي

خوراک تحويلي به  از يافته توس ه

 منابع از محل پالايشگاه/پتروپالايشگاه

 كسر ملي توس ه صندوق صادراتي

 گردد.مي

 ظالمانه هايتحريم دلیل به كه زماني تا

 به گازي می انا  و نفت صادرا  امکان

 وجود آنها تولیدي ظرفیت سقف اندازه

 از نقدي پرداخت هرگونه باشد، نداشته

 توس ه صندوق موجود ريالي و ارزي منابع

 شركت و دولت سهم تسويه براي ملي

 تنفس دوره خوراک از ايران نفت ملي

 .است ممنوع

  

 (3الحاق به ماده )

 «۴»تبصره 

 و سازيبهینه هايطرح از آن دسته

 هايفرآورده كیفیت و كمیت ارتقاي

 تأيید به كه موجود هايپالايشگاه

 افزايش ظرفیت امکان نفت وزار 

 اصلاح صورت گرفته مناسب نیست. 

 دلیل توجیهی:

 ارتقاي و سازيبهینه هايطرح از آن دسته-

 هايپالايشگاه هايفرآورده كیفیت و كمیت

 افزايش ظرفیت امکان كه موجود

از اساس  ندارد وجود آنها در خوراک
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 سي تا ندارد، وجود آنها در خوراک

 آن خوراک ( از%30) درصد

 تأمین مالي منبع عنوان به پالايشگاه

 از و شودمي منظور خوراک تنفس

 از ملي توس ه صندوق كه آنجا

 كل ندارد سهم واحدها اين خوراک

 بانک توسط خوراک تنفس ارزش

 از سالانه صندوق سهم از مركزي

 و كسر هیدروكربوري مواد صادرا 

 ذينف ان ساير و دولت حساب به

 .گرددمي واريز

مشمول قانون حمايت از توسعه 

دستی نفت قرار نگرفته و بخش پايین

( 12توانند از تسهیلات ماده )می

و  ريپذرقابت دیرفع موانع تولقانون 

مصوب سال  كشور ینظام مال یارتقا

 استفاده كنند. 139۴

الزام صندوق توس ه ملي به پرداخت  -

سهم دولت، سازمان هدفمندسازي 

ها و شركت ملي نفت نشدني و يارانه

 است. خلاف اهداف تشکیل صندوق
( 33عبار  مشابه اين تبصره در ماده ) -

نامه اجرايي اين قانون آمده كه البته آيین

 توس ه صندوق مغاير قانون است. زيرا اساساً

 . ندارد سهم واحدها اين خوراک از ملي

 كه آنجا از» البته در اين تبصره عبار - 

 اين خوراک از ملي توس ه صندوق

 تنفس ارزش كل ندارد سهم واحدها

 سهم از مركزي بانک توسط خوراک

 مواد صادرا  از صندوق سالانه

 و دولت حساب به و كسر هیدروكربوري

اضافه شده « .گرددمي واريز ذينف ان ساير

دهنده به رسد پیشنهادنظر مياست و به

زدايي و رفع اختلاف بین دنبال ابهام

نامه و قانون بوده است كه مناسب و آيین

 شايسته است.

 :پیشنهاد

 (۴حذف تبصره )
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 «۵»تبصره 

 طرح، مجري شركت كه صورتي در

 طراحي مختلفي فازهاي در را طرح

 تأيید از پس تواندمي باشد كرده

 از برداريبهره مورد در نفت وزار 

 با متناسب خوراک تنفس فاز، هر

 .نمايد دريافت را فاز همان

 اصلاح صورت گرفته مناسب است.

 دلیل توجیهی:

هاي توجه به اينکه ب ضي از طرح با

پالايشگاهي و پتروپالايشگاهي مانند 

پالايشگاه ستاره خلیج فارس در چند فاز 

شوند، اعطاي تنفس خوراک طراحي مي

اي به آنها اولاً موجب تمركز مرحله

گذاران بر فازهاي اولیه و سرعت سرمايه

تر تنفس احداث آنها براي دريافت سريع

شود و ثانیاً مي خوراک مرحله اول

تواند تامین مالي فازهاي آتي را مي

تسهیل كند و از اين لحاظ پیشنهاد 

 مناسبي است.

 «6»تبصره 

 گازي می انا  و خام نفت قیمت

 اين موضوع هايطرح خوراک

 مذكور قیمتگذاري طبق قانون،

هاي پالايشگاه به تحويلي نفت براي

 پتروشیمي هايمجتمع و داخلي

( بند 1جز ) در )مندرج داخلي

 الحاق ( قانون1ماده )« الف»

 بخشي تنظیم قانون به مواد برخي

 ( مصوب2دولت ) مالي از مقررا 

 در ب دي مصوب قوانین و 1393

 .شودمي خصوص( ت یین اين

 اصلاح صورت گرفته مناسب است.

 دلیل توجیهی:

نامه ( آيین36مشابه اين تبصره در ماده )

آمده است. به طور كلي اجرايي قانون نیز 

( قانون 3ماده )«  »از آنجا كه در بند 

خوراک »مذكور عنوان شده است كه 

تحويلي به واحدهاي مذكور از نظر قواعد 

مالي در حکم صادرا  نفت خام و 

اين مسئله داراي « می انا  گازي است

ابهام شده است كه قیمت خوراک تحويلي 

به واحدهاي موضوع اين قانون مطابق 

احکام صادرا  نفت خام و می انا  گازي 

شود يا مطابق قیمت خوراک ت یین مي

هاي ها و پتروشیميتحويلي به پالايشگاه

رسد تبصره پیشنهادي نظر ميداخلي؟ به

به رفع ابهام در اين زمینه پرداخته است و 
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به آنچه كه در آيین نامه اجرايي آمده 

 مشروعیت قانوني بخشیده است.

  

 «۷»تبصره 

 در فقط است موظف نفت وزار 

 يا الف شرايط كه هاييطرح مورد

 كنند رعايت را تبصره اين ب

 اعتبار به را خوراک نفت قیمت

 (13ماده )« 2»تبصره « 2» ءجز

 پذيررقابت تولید موانع رفع قانون

 براي كشور مالي نظام ارتقاي و

 برداريبهره از پس سال 10 مد 

 قیمت (%90) نود درصد اندازه به

 دريافت و ت یین فارس خلیج فوب

 :نمايد

 قیمت كه هاييفرآورده الف( تولید

 خام نفت قیمت از كمتر آنها

 يا پالايشگاهي واحد خوراک

 نفت مانند است پتروپالايشگاهي

 از كمتر بالا، گوگرد با درصد كوره

ها فرآورده ( كل%5درصد ) پنج

 .باشد

 20 حداقل تولید مذكور طرح ب(

 قابل سوزني كک سال در تن هزار

 گرافیتي الکترود تولید در استفاده

 يا فولاد صن ت در مصرفي

 كک سال در تن هزار 40حداقل

 تولید در استفاده قابل اسفنجي

 را آلومینیوم صن ت مصرفي آند

 .باشد داشته

 اصلاح صورت گرفته مناسب نیست.

 دلايل توجیهی:

ك عبار  اعطاي تخفیف مذكور براي ساير 

ها غیرمجاز است در طرح پیشنهادي طرح

نیامده است و مجدداً مطابق روال سابق 

 تواند بدون هیچ قاعده ياميوزار  نفت 

( 13اصولي مطابق اجازه قانوني ماده )

پذير و رقابتقانون رفع موانع تولید 

به اعطاي تخفیف ارتقاي نظام مالي كشور 

هايي كه )شروط مذكور به ساير طرح

اند( مندرج در اين طرح را رعايت نکرده

نیز اقدام كند و عملاً هیچ قانونگذاري و 

 است. نگرفته گذاري صور ريل

بسیار درصد  5ك رسیدن به نفت كوره زير 

كار سخت و قدم بلندي است. طرح 

RFCC  پالايشگاه اراک نیز كه يکي از

هاي ترين فناوريترين و بزرگپیشرفته

خاورمیانه در صن ت پالايشگاهي است 

درصد نفت  6داراي هدفگذاري تولید 

 بود. كوره 

 7زير ك كاهش حجم تولید نفت كوره به 

ها در حال حاضر درصد حجم كل فرآورده

فناوري عمده تجاري شده  2تنها از طريق 

سازي تأخیري و شکست هاي كکبه نام

كاتالیستي بسترسیال باقي مانده 

(RFCC امکانپذير است كه اگر در اين )

قانون تنها به يکي از آنها مشوق داده شود 
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 مد  به تنها ويژه تخفیف اين ج(

 طرح مجوز اخذ زمان از سال 15

 زماني از و است اعتبار داراي

 واحد كه شودمي اعمال

 هر يا پتروپالايشگاهي پالايشگاهي

 برساند. ف لیت به را فوق شرط دو

منجر به هدايت صن ت پالايشگاهي 

شود و اصولاً به يک سمت ميكشور تنها 

ظرفیت احداث اين دو فناوري در 

كشورهاي پیشرفته دنیا نظیر چین، 

يکديگر برابر يا نزديک  هآلمان و آمريکا ب

 به هم است.

هاي كک سوزني شايان ذكر است فرآورده

هاي كه براي تولید الکترود گرافیتي كوره

قوس الکتريکي صن ت فولاد و همچنین 

براي تولید الکترود آند  كک اسنفجي كه

هاي صن ت آلومینیوم استفاده كوره

سازي تأخیري و كک شود، از فناوريمي

تولید  RFCCپروپیلن از فناوري 

  ند.شومي

شود متن تبصره به پیشنهاد می

 شکل زير اصلاح شود:

خام  نفت قیمت است موظف نفت وزار 

ها، پالايشگاه و می انا  گازي خوراک

هاي مورد ها و پتروشیميپتروپالايشگاه

 (13) ماده «2» تبصره (2) اشاره در جزء

 و پذيررقابت تولید موانع رفع قانون

فقط براي  كشور را مالي نظام ارتقاي

)شرايط  تبصره اين شرايط هايي كهطرح

 سال 10 مد  براي كنند رعايت ذيل( را

 درصد نود اندازه به برداريبهره از پس

 روي كشتي در سواحل قیمت( 90)%

نمايد.  دريافت و ت یین فارس خلیج

ها، اعطاي تخفیف مذكور براي ساير طرح

 غیرمجاز )خلاف قانون( است.
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هايي كه قیمت آنها الف( تولید فرآورده

كمتر از قیمت نفت خام خوراک واحد 

پالايشگاهي يا پتروپالايشگاهي است 

 مانند نفت كوره با درصد گوگرد بالا، كمتر

 ها باشد.كل فرآورده (%7هفت درصد )از 

هزار  20ب( طرح مذكور تولید حداقل 

تن در سال كک سوزني قابل استفاده در 

مصرفي در صن ت  ترود گرافیتيتولید الک

هزار تن در سال كک  40فولاد يا حداقل 

اسفنجي قابل استفاده در تولید آندِ 

يا حداقل مصرفي در صن ت آلومینیوم 

هزار تن در سال پروپیلن با درجه  50

 5/99خلوص بالاي نود و نه و نیم درصد )

را داشته %( قابل استفاده در پلیمرسازي 

 باشد.

 15ف ويژه تنها به مد  ج( اين تخفی

سال از زمان اخذ مجوز طرح داراي اعتبار 

شود كه واحد است و از زماني اعمال مي

پالايشگاهي يا پتروپالايشگاهي هر دو 

 شرط فوق را به ف لیت برساند.

4 

 رعايت با هاطرح مالي تأمین

 :گیردمي صور  زير شرايط

 مجري شركت سهامداران الف(

 از پس سال يک حداكثر موظفند

 واگذاري به نسبت مجوز، دريافت

 سهم( %30) درصد سي حداقل

 عرضه طريق از مجري شركت

 صندوق طريق از يا سهام

 چارچوب در پروژه گذاريسرمايه

 (۴الحاق به ماده )

 «8»تبصره 

 مجري شركت يکساله فرصت

 سي نويسيپذيره براي طرح

 شركت سهام از ) 30%  (درصد

 ( قانون،4) ماده «الف»بند  موضوع

 انواع از مجوز اخذ آخرين زمان از

 مي آغاز طرح احداث مجوزهاي

 خريداري كه صورتي در .شود

 اصلاح صورت گرفته مناسب نیست.

 دلیل توجیهی: 

هاي سازمان بورس مطابق با دستورال مل

ها به منظور عرضه و اوراق بهادار، شركت

نويسي عمومي اولیه بايد مت هد پذيره

در صورتي كه »داشته باشند. لذا عبار  

در هاي عرضه شده خريداري براي سهام

كه در « نويسي مذكور يافت نشودپذيره

طرح آمده است، عبار  « 8»متن تبصره 
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 اوراق انتشار يا و مربوطه قوانین

 اقدام سهام به تبديل قابل بهادار

 وزار  صور  اين غیر در كنند؛

 ابطال به نسبت است موظف نفت

 .كند اقدام آنها خوراک مجوز

 و ابزارها طريق از مالي تأمین ب(

 و سرمايه بازار مالي نهادهاي

 فرع و اصل بازپرداخت تضمین

 توسط شده گذاريسرمايه مبالغ

 سازمان مقررا  و قواعد طبق مردم

 صور  بهادار اوراق و بورس

 تسهیل جهت همچنین. گیردمي

 طريق اين از مالي تأمین فرآيند در

 در تاب ه هايشركت و نفت وزار 

 رفع قانون( 12) ماده چارچوب

 ارتقاي و پذيررقابت تولید موانع

 و اصلاحا  با كشور مالي نظام

 ،1394/2/1 مصوب ب دي الحاقا 

 نظر زير مجاز هايبانک و هابیمه

 اسلامي جمهوري مركزي بانک

 تأيید از پس توانندمي نیز ايران

 بهادار اوراق و بورس سازمان

 نقش ايفاي ضامن ركن عنوانبه

 .كنند

 تأمین كه هاييدارايي از دسته آن پ(

 صندوق طريق از آنها مالي

 به عرضه جهت پروژه گذاريسرمايه

 پرداخت از گیردمي صور  مردم عموم

 .باشندمي م اف انتقال و نقل عوارض

 در شده عرضه هايسهام براي

 نشود مذكور يافت نويسيپذيره

 است موظف طرح مجري شركت

 نسبت مجددًا ديگر سال يک طي

 بهتر تمهیدا  با عمل اين به

 نويسيپذيره ت هد و بازارگرداني)

 هر براي ترپايین قیمت يا (م تبر

 با نويسيپذيره تا كند اقدام سهم

 .شود انجام موفقیت

 

 

بر اين، تمهیدا  بهتر ست. علاوهدقیقي نی

كه در ذيل تبصره آمده است كه در پرانتز 

نويسي م تبر پذيره بازارگرداني و مت هد

باشد، عبار  اشتباهي است چراكه مي

سازمان بورس و اوراق بهادار مجوز لازم و 

باشند. همچنین عرضه م تبر را دارا مي

تر نیز عبار  عمومي اولیه با قیمت پايین

قیقي نیست چراكه ارزشگذاري سهام در د

هاي عمومي اولیه توسط مشاوران عرضه

هاي پذيرد و از روشپذيرش صور  مي

گیرد. لذا لازم است تا مت ددي انجام مي

از لحاظ محتوايي و ادبي متن تبصره 

 اصلاح گردد. 

اين تبصره به شکل  شودپیشنهاد می

  زير اصلاح شود:

قانون ( ۴ده )ما« الف»بند «: 8»تبصره 

 شود:به شکل زير اصلاح می

 موظفند مجري شركت سهامداران

 مجوز، دريافت از پس سال دو حداكثر

 درصدسي حداقل واگذاري به نسبت

 طريق از مجري شركت ( سهم30)%

 صندوق از طريق يا سهام عرضه

در چارچوب قوانین  طرح گذاريسرمايه

 قابل بهادار اوراق انتشار يا مربوطه و

 اين غیر در كنند؛ اقدام سهام به تبديل

 به نسبت است موظف نفت وزار  صور 

 . كند اقدام آنها خوراک مجوز ابطال

فرصت يکساله شركت مجري طرح براي 

( از سهام 30نويسي سي درصد )% پذيره
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 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

( 4)ماده  «الف»شركت موضوع بند 

حداكثر يک سال پس از آخرين ، قانون

 شركت. شودمي آغاز شده اخذ مجوز

 با مطابق است مکلف مجري

 اوراق و بورس سازمان هايدستورال مل

 مت هد با قرارداد تنظیم به نسبت بهادار

ره نويسي در خصوص عرضه عمومي پذي

سهام اقدام كند. مجري طرح مجاز است 

مین مالي بازار سرمايه أاز ساير ابزارهاي ت

مانند انتشار اوراق بهادار مالي اسلامي 

و اوراق  1طرحسیس صندوق أ)صکوک(، ت

 .بهادار قابل تبديل به سهام اقدام كند

5 

 موظف نفت وزار  ك (5ماده )

 مجوز اعطاي زمان در است

 اعطاي به نسبت طرح،

 واحدهاي براي ذيل مجوزهاي

 :كند اقدام قانون اين مشمول

 هايفرآورده صادرا  مجوز الف(

 تولیدي

 به خام نفت تأمین مجوز ب(

 از پس مصرفي خوراک عنوان

 با خوراک تنفس دوره اتمام

 صور  در كشور مصالح رعايت

 متقاضي درخواست

 (۵الحاق به ماده)

 «9»تبصره 

 در است مجاز طرح مجري شركت

 ان قاد به نسبت ساخت دوره طول

ها فرآورده فروشپیش قرارداد

( به اندازه Off Take)قرارداد 

 ( میزان%30سي درصد )

 شده گذاريارزش گذاريسرمايه

 قبال در خارجي هايشركت به

 تأمین يا فاينانس دريافت

 اقدام فناوري پیچیده با تجهیزا 

 با است موظف نفت وزار  و نمايد

 مجري شركت درخواست اين

 مجوز نیاز، صور  در و موافقت

 براي پیش فروش رسمي و مکتوب

 اصلاح صورت گرفته مناسب نیست.

 شود به شکل زير اصلاح شود:پیشنهاد می

 طول در است مجاز طرح مجري شركت

 قرارداد ان قاد به نسبت ساخت دوره

 Off قرارداد) هافرآورده فروشپیش

Take )میزان  (%30) سي درصد اندازه به

گذاري شده به گذاري ارزشسرمايه

 دريافت قبال در خارجي هايشركت

 فناوري با تجهیزا  تأمین يا فاينانس

نمايد و وزار  نفت موظف  اقدام پیچیده

است با اين درخواست شركت مجري 

درخواست اين  در صور موافقت و  طرح

مجوز مکتوب و رسمي براي  شركت،

فروش كردن صادراتي اين بخش از پیش

 ها اعطا نمايد.فرآورده

                                                 
 پروژه است.. منظور از صندوق طرح، صندوق 1
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 اظهارنظر مركز تبصره پیشنهادی متن مواد

 از بخش اين صادراتي كردن

 اعطا مجري شركت به هافرآورده

 .نمايد

6 

وزار  نفت مکلف است ظرف 

مد  دوماه پس از تصويب اين 

ي آن را به ينامه اجراقانون، آيین

 .ت وزيران برساندئتصويب هی

  

 

 «تطبیق با قوانین» اظهارنظر كارشناسی طرح به لحاظ حقوقی. 2

 :ضروري استبه نکا  زير  توجهدرخصوص كلیا  اين طرح  .1-2

 نظام كلي هايسیاست 9 بند موضوع نويسيقانون و گذاريقانون طرح با اصول 

 110و  57تطابقي ندارد؛ لذا با اصول  رهبري، م ظم مقام 6/7/1398 ابلاغي گذاريقانون

 «1»بجاي اينکه در صدر ماده واحده طرح بیان شود كه تبصره  .است قانون اساسي مغاير

( 4) ماده به «8» و تبصره( 3) ماده به «7» تا «2» هايقانون الحاق و تبصره (1)به ماده 

 «1»شود؛ بايد به صراحت بیان شود كه تبصره قانون الحاق مي( 5) ماده به «9» و تبصره

 كند.را اصلاح مي (1)كدام بخش از ماده 

 می انا  و دستي نفت خامبا توجه به مفاد قانون حمايت از توس ه صنايع پايین 

)از  نامه اجرايي آنینگذاري مردمي )از اين پس، قانون( و آيسرمايه از استفاده با گازي

شودكه به دلیل نامه(، مفاد اين طرح، در عمل منجر به بار مالي جديد مياين پس، آيین

 قانون اساسي مغاير  دارد. 75عدم ت یین محل تأمین آن، با اصل 

 درخصوص جزئیا  طرح بايد به نکا  زير توجه شود: .2-2
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 «1»تبصره 

  مغاير است. 15م ادل فارسي است، با اصل تصريح بر واژه )پروژه( كه داراي 

   ي تواند شامل م املا  ربوكه مي« هاي مختلفمین مالي به روشأت»اطلاق عبار

بودن شود؛ همچنین مشخص نتوسط شوراي نگهبان مغاير با شرع اعلام مي شود، م مولاً

  ارمین مالي، مغاير با اصول حقوقي است و بايد آن عبأهاي تحدود و چارچوب روش

 شود.« در چارچوب قوانین»مقید به 

 بندهاي  قانون )به خصوص (1)رسد كه مفاد اين تبصره، در مقام اصلاح ماده نظر ميبه

ود كه نويسي، به صراحت بیان شاست و اين امر بايد بر اساس اصول قانون( «پ»و  «ب»

 اصلاح مي شود. (1)كدام قسمت از ماده 

  گذاريارزش گذاريسرمايه قانون بر عبار  )حجم (1)ماده  « »با توجه به تصريح بند 

 استفاده شود.« حجم»از واژه « میزان»جاي واژه هشده(، بايد در اين تبصره ب

 «2»تبصره 

  در  نامه اجرايي آن، فاقد سابقه است.در قانون و آيین« شركت مالک طرح»اصطلاح

« طرح يمجر شركت»نامه، بر اصطلاح آيین (1)ماده  «4»قانون و بند  (1)ماده  «پ»بند 

 سازي شود.تصريح شده است و بايد اين اصطلاحا ، همسان

 ين را وارد اباب  يید مفاد قانون است لذا تکرار آن زايد است و صرفاًأحکم اين تبصره، ت

تواند بستر كند كه با فشار، شركت مجري طرح تن به رضايت بدهد كه اين منفذ، ميمي

  ظمم مقام 30/11/1392 ابلاغي مقاومتي اقتصاد كلي هايسیاست «19»فساد باشد. بند 

 پولي، هايحوزه در فسادزا هايزمینه و هاف الیت اقداما ، از جلوگیري»رهبري، حکم به 

 داده است.« ...و ارزي تجاري،
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 «3»تبصره 

 برنامه كلي هايسیاست «10»ملي، بر اساس بند  توس ه صندوق سالانه قانوني سهم 

 و گازي می انا  و نفت صادرا »رهبري،  م ظم مقام 9/4/1394 ابلاغي توس ه ششم

 ادرا ص از ملي توس ه صندوق سالانه قانوني سهم»است. لذا عبار  « گاز صادرا  خالص

راگراف مصرح در اين تبصره )خط اول پاراگراف اول و خط آخر پا« گازي می انا  و نفت

 بايد اصلاح شود.دوم( 

  ي از قانون اساسي است؛ زيرا بخش 53تهاتر موضوع اين تبصره، مغاير با صدر اصل

 شود.هاي دولت در خزانه متمركز نميدريافت

 درج در عبار  )اين واحدها( در خط دوم اين تبصره، ابهام داشته و با اصطلاحا  من

در  قانون( مذكور موضوع )واحدهايقانون تطابق ندارد. همین مسئله در خصوص عبار  

 خط ششم وجود دارد.

 «۴»تبصره 

 ذا لهاي دولت به خزانه مي شود؛ حکم ذيل اين تبصره منجر به عدم واريز دريافت

 قانون اساسي است. 53مغاير با صدر اصل 

 هیدروكربوري( مذكور در خط آخر، ابهام دارد. عبار  )مواد 

 «۵»تبصره 

  مغاير است. 15داراي م ادل فارسي است، با اصل تصريح بر واژه )فاز( كه 

 در غیر يید وزار  نفت نیز رسیده باشد أرسد كه بايد فازبندي طرح، به تبه نظر مي

طرح  مجري در عمل منجر به بروز اختلافا  و مشکلا  اجرايي میان شركت اين صور 

ه و مغاير با بند و وزار  نفت خواهد شد كه اين امر از مصاديق نظام اداري ناصحیح بود
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 رسد.قانون اساسي به نظر مي 3اصل «10»

 «6»تبصره 

  قانون  (3)ماده  « »با توجه به صدر ماده واحده، حکم اين تبصره در مقام اصلاح بند

 دقواع نظر از مذكور واحدهاي به تحويلي خوراک»تصريح كرده است:  « »بند  است.

غاير  در اين صور ، فارغ از م« است. گازي می انا  و خام نفت صادرا  حکم در مالي

 ظامن كلي كلي هايسیاست «9» نويسي صحیح )موضوع بنداين نوع اصلاح با اصول قانون

 به تحويلي گذاري(، تغییر حکم مزبور )تغییر از در حکم صادرا  بودن به نفتقانون

 قانون (1) ماده «الف» بند( 1) پتروشیمي موضوع جزء هايمجتمع و داخلي هايپالايشگاه

ت شود كه محل جبران آن ت یین نشده اس(، منجر به كاهش منابع عمومي مي2الحاق 

 مغاير است. 75فلذا با اصل 

 نويسي خصوص( ابهام دارد و با اصول قانون اين در ب دي مصوب قوانین عبار  )و

 مغاير است. گذاري(،قانون نظام كلي كلي هايسیاست «9» صحیح )موضوع بند

 «۷»تبصره 

 شود كه وظیفه مقرر در اين تبصره براي وزار  نفت، منجر به كاهش منابع عمومي مي

مغاير است. توضیح اينکه بر اساس  75محل جبران آن، ت یین نشده است؛ لذا با اصل 

كشور، قیمت نفت خوراک  مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت تولید موانع رفع قانون (13) ماده

است و به استناد جزء « فارس خلیج( فوب) كشتي روي تحويل( %95) درصد پنج و نود»

كشور،  مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت تولید موانع رفع قانون (13) ماده «2» تبصره (2)

درصد كمتر از  5را تا  بورس در شده عرضه خام نفت پايه قیمت است مجاز نفت شركت

 سال ده تا جديد هايپالايشگاه احداث يا موجود هايپالايشگاه توس ه قیمت مزبور، براي
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 .كند ت یین برداري،بهره از پس

 لفا شرايط كه هاييصدر و ذيل اين تبصره هماهنگي ندارند. در صدر تبصره بر )طرح 

 ف لیت به را فوق شرط دو كنند( و در ذيل تبصره بر عبار  )هر رعايت را تبصره اين ب يا

 و.دمشخص نیست هر دو شرط بايد محقق شود يا يکي از آن برساند( تصريح شده است. 

  مغاير است. 15تصريح بر واژه )فوب( كه داراي م ادل فارسي است، با اصل 

  مبهم است.«الف»بند ، 

 كشور نیز  مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت تولید موانع رفع قانون (13) استناد به ماده

ه در كشور( است ك هايقانوني ناظر بر )پالايشگاهرسد زيرا آن حکم نظر مينادرست به

وضوع پالايشگاهي مپترو و پالايشگاهي تأسیسا  هاي ايجادحال ف الیت هستند نه طرح

 اين طرح.

 «8»تبصره 

  (4)اده م «الف»با توجه به صدر ماده واحده، حکم اين تبصره در مقام اصلاح ذيل بند 

 موظفند مجري شركت سهامداران»دارد: اش ار مي «الف»رسد كه بند نظر ميقانون به

 مسه( %30) درصد سي حداقل واگذاري به نسبت مجوز، دريافت از پس سال يک حداكثر

 طالاب به نسبت است موظف نفت وزار  صور  اين غیر كنند. در اقدام ... مجري شركت

 ع بندصحیح )موضونويسي اين نوع اصلاح با اصول قانون .«كند اقدام آنها خوراک مجوز

 گذاري(، مغاير  دارد.قانون نظام كلي هايسیاست «9»

  را نسخ  «الف»مشخص نیست كه مهلت يکساله مندرج در اين تبصره، كل ذيل بند

ضمانت  دهد. در صورتي كه در مقام نسخ باشد، بايدكند يا يک مهلت يکساله ديگر ميمي

 یین شود.آمیز ت نويسي موفقیتاجراي عدم انجام پذيره
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 «9»تبصره 

   ابهام دارد....(« قرارداد ) هافرآورده فروشپیش قرارداد»عبار 

  (5)اده م «الف»با توجه به صدر ماده واحده، حکم اين تبصره در مقام اصلاح ذيل بند 

 طاياع زمان در است موظف نفت مزبور، وزار  «الف»رسد كه طبق بند نظر ميقانون به

 لمشمو واحدهاي تولیدي براي هايفرآورده صادرا  مجوز اعطاي به نسبت طرح، مجوز

 «9» نويسي صحیح )موضوع بندكند. اين نوع اصلاح با اصول قانون اقدام قانون اين

 گذاري(، مغاير  دارد.قانون نظام كلي كلي هايسیاست

 شرع ير با اطلاق اجازه به استفاده از فاينانس در اين تبصره، توسط شوراي نگهبان مغا

 اعلام خواهد شد.

  مغاير است 15تصريح بر واژه )فاينانس( كه داراي م ادل فارسي است، با اصل. 

  اين ابهام فناوري پیچیده( فاقد ت ريف قانوني بوده و ابهام دارد با اصطلاح )تجهیزا .

 هايسیاست «9» بند موضوعحقوقي ) اصطلاحا  و ادبیا  در با اصل شفافیت و استحکام

صوص خمغاير  دارد. به  رهبري(، م ظم مقام 6/7/1398 ابلاغي گذاريقانون نظام كلي

واند منجر اينکه وزار  نفت موظف به موافقت با چنین قراردادي شده است و اين امر مي ت

نیت به بروز اختلاف میان شركت مجري طرح و وزار  نفت شود كه خود موجب تهديد ام

 قانون اساسي( است. 3اصل  «14»قضايي )موضوع بند 

 

 بندی و پیشنهادهاجمع

با توجه به توضیحا  مندرج در اين گزارش كلیا  طرح پیشنهادي قابل قبول است و 
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 ها به شکل زير اصلاح شود:شود برخي از تبصرهپیشنهاد مي

 (:3الحاقی به ماده )« 3»تبصره 

 زا ملي توس ه صندوق سالانه قانوني سهم محل از قانون اجراي در خوراک تنفس اعطاي

 و گرددمي تأمین دولت از صندوق ارزي همچنین مطالبا  و گازيمی انا  و نفت صادرا 

 در کتنفس خورا دوره در واحدها اين خوراک از ايران نفت ملي شركت و دولت قانوني سهم

 نیز )وايران  نفت ملي شركت و دولت از ملي توس ه صندوق ارزي مطالبا  با تهاتر قالب

 به كورمذ مطالبا  تهاتر و تسويه هنگام شود. درمي محاسبهآن(  وابسته و تاب ه هايشركت

 توس ه قصندو به نفت ايران ملي شركت و دولت بازپرداخت ت هدا  و هاضمانتنامه شیوه، اين

 شركت و دولت قانوني گردد. سهممي اصلاح خوراک تنفس اعطاي زمانبندي براساس ملي

 بتبا صرفاً تنفس دوره در قانون موضوع واحدهاي به تحويلي از خوراک ايران نفت ملي

 مترك مناطق سهم و شوداستفاده مي ملي توس ه صندوق به آنها ارزي تسهیلا  بازپرداخت

 .گرددمي كسر ملي توس ه صندوق صادراتي منابع محل از يافته توس ه

 ركتش و دولت از ملي توس ه صندوق مطالبا  خوراک، تنفس اعطاي هنگام در كه صورتي در

 ملي شركت و دولت قانوني سهم م ادل وجه شده باشد، تسويه كامل طور به ايران نفت ملي

 از قطتنفس، ف دوره خوراک از باشند( نموده تسويه صندوق با را خود بدهي كه )هريک نفت

 ابلق گازي می انا  و نفت صادرا  عوايد از ناشي ملي توس ه صندوق سالانه ورودي سهم

  .است پرداخت

 سقف دازهان به گازي می انا  و نفت صادرا  امکان ظالمانه هايتحريم دلیل به كه زماني تا

 موجود ليريا و ارزي منابع از نقدي پرداخت باشد، هرگونه نداشته وجود آنها تولیدي ظرفیت

 رهدو هزينه خوراک از ايران نفت ملي شركت و دولت سهم تسويه براي ملي توس ه صندوق

 .است ممنوع تنفس
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 :یاصلاحپیشنهاد 

از  سهم سالیانه صندوق توسعه ملیاعطاي تنفس خوراک در اجراي قانون از محل 

رزي و همچنین مطالبا  ا خالص صادرات گاز طبیعیو خام، می انا  گازي صادرا  نفت

ن و شركت ملي نفت ايران از خوراک ايسهم دولت گردد و صندوق از دولت تأمین مي

 برای تسويهو  شوداز شركت مجری طرح مطالبه نمیواحدها در دوره تنفس خوراک 

هاي تاب ه مطالبا  ارزي صندوق توس ه ملي از دولت و شركت ملي نفت ايران )و شركت

ه، مطالبا  مذكور به اين شیو تسويهشود. در هنگام مي استفادهو وابسته به آن( 

ه ملي ها و ت هدا  بازپرداخت دولت و شركت ملي نفت ايران به صندوق توس نامهمانتض

 گردد. سهم دولت و شركت ملي نفتبندي اعطاي تنفس خوراک اصلاح ميبراساس زمان

ابت صرفاً ب خوراکايران از خوراک تحويلي به واحدهاي موضوع قانون در دوره تنفس 

طق شود و سهم مناصندوق توس ه ملي استفاده مي ها بهبازپرداخت تسهیلا  ارزي آن

ع از محل مناب شگاهيپتروپالا/شگاهيبه پالا یلياز خوراک تحوكمتر توس ه يافته 

 گردد.صادراتي صندوق توس ه ملي كسر مي

ي به اندازه هاي ظالمانه امکان صادرا  نفت و می انا  گازتا زماني كه به دلیل تحريم

زي و وجود نداشته باشد، هرگونه پرداخت نقدي از منابع ارسقف ظرفیت تولیدي آنها 

ز ريالي موجود صندوق توس ه ملي براي تسويه سهم دولت و شركت ملي نفت ايران ا

 خوراک دوره تنفس ممنوع است.
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 (:3الحاقی به ماده ) «۴»تبصره 

 موجود هايپالايشگاه هايفرآورده كیفیت و كمیت ارتقاي و سازيبهینه هايطرح از آن دسته

 رصدد سي تا ندارد، وجود آنها در خوراک افزايش ظرفیت امکان نفت وزار  تأيید به كه

 از و شودمي منظور خوراک تنفس تأمین مالي منبع عنوان به پالايشگاه آن خوراک ( از30%)

 وسطت خوراک تنفس ارزش كل ندارد سهم واحدها اين خوراک از ملي توس ه صندوق كه آنجا

 و لتدو حساب به و كسر هیدروكربوري مواد صادرا  از سالانه صندوق سهم از مركزي بانک

 .گرددمي واريز ذينف ان ساير

 

 پیشنهاد اصلاحی:

 شود.حذف اين تبصره پیشنهاد مي
 

 

 (:3ماده )الحاقی به « ۷»تبصره 

يت تبصره را رعاهايي كه شرايط الف يا ب اين وزار  نفت موظف است فقط در مورد طرح

انع تولید ( قانون رفع مو13ماده )« 2»تبصره « 2»كنند قیمت نفت خوراک را به اعتبار جزء 

ازه نود برداري به اندسال پس از بهره 10پذير و ارتقاي نظام مالي كشور براي مد  رقابت

 ( قیمت فوب خلیج فارس ت یین و دريافت نمايد:90%درصد )

شگاهي يا هايي كه قیمت آنها كمتر از قیمت نفت خام خوراک واحد پالايالف( تولید فرآورده

كل  (5پنج درصد )%پتروپالايشگاهي است مانند نفت كوره با درصد گوگرد بالا، كمتر از 

 ها باشد.فرآورده

ترود الک هزار تن در سال كک سوزني قابل استفاده در تولید 20ب( طرح مذكور تولید حداقل 

فاده در هزار تن در سال كک اسفنجي قابل است 40گرافیتيِ مصرفي در صن ت فولاد يا حداقل

 تولید آند مصرفي صن ت آلومینیوم را داشته باشد.
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 پیشنهاد اصلاحی:

ها، وزارت نفت موظف است قیمت نفت خام و میعانات گازی خوراک پالايشگاه

( 13ماده )« 2»( تبصره 2اشاره در جزء )های مورد ها و پتروشیمیپتروپالايشگاه

پذير و ارتقای نظام مالی كشور را فقط برای قانون رفع موانع تولید رقابت

سال  10هايی كه شرايط اين تبصره )شرايط ذيل( را رعايت كنند برای مدت طرح

( قیمت روی كشتی در سواحل %90برداری به اندازه نود درصد )پس از بهره

ها ن و دريافت نمايد. اعطای تخفیف مذكور برای ساير طرحفارس تعییخلیج

 غیرمجاز )خلاف قانون( است.

 هايي كه قیمت آنها كمتر از قیمت نفت خام خوراک واحدالف( تولید فرآورده

هفت  تر ازپالايشگاهي يا پتروپالايشگاهي است مانند نفت كوره با درصد گوگرد بالا، كم

 باشد.ها وردهاكل فر( %۷درصد )

 هزار تن در سال كک سوزني قابل استفاده در 20ب( طرح مذكور تولید حداقل 

ک هزار تن در سال ك 40تولید الکترود گرافیتي مصرفي در صن ت فولاد يا حداقل 

زار تن ه ۵0يا حداقل مصرفي در صن ت آلومینیوم  داسفنجي قابل استفاده در تولید آن

%( قابل  99.۵ی نود و نه و نیم درصد )در سال پروپیلن با درجه خلوص بالا

 را داشته باشد. استفاده در پلیمرسازی
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 :(۴الحاقی به ماده )« 8»تبصره 

 شركت سهام از) %30 (درصد سي نويسيپذيره براي طرح مجري شركت يکساله فرصت

 طرح داثاح مجوزهاي انواع از مجوز اخذ آخرين زمان از ،( قانون4) ماده «الف»بند  موضوع

مذكور  نويسيپذيره در شده عرضه هايسهام براي خريداري كه صورتي در .شود مي آغاز

 عمل اين به نسبت مجددًا ديگر سال يک طي است موظف طرح مجري شركت نشود يافت

 اقدام سهم هر براي ترپايین قیمت يا(م تبر نويسيپذيره ت هد و بازارگرداني)بهتر تمهیدا  با

 .شود انجام موفقیت با نويسيپذيره تا كند

 

 پیشنهاد اصلاحی:

  شود:( قانون به شکل زير اصلاح مي4ماده )« الف»بند 

مجری موظفند حداكثر دو سال پس از دريافت مجوز،  سهامداران شركت الف(

( سهم شركت مجری از طريق عرضه 30%درصد )نسبت به واگذاری حداقل سی

گذاری طرح در چارچوب قوانین مربوطه و يا سهام يا از طريق صندوق سرمايه

ت رت وزارانتشار اوراق بهادار قابل تبديل به سهام اقدام كنند؛ در غیر اين صو

 نفت موظف است نسبت به ابطال مجوز خوراک آنها اقدام كند. 

( از سهام 30فرصت يکساله شركت مجري طرح براي پذيره نويسي سي درصد )% 

 اخذ يک سال پس از آخرين مجوزقانون، حداكثر  (4)شركت موضوع بند الف ماده 

 سازمان هایدستورالعمل با مطابق است مکلف مجری شركت .شودمی آغاز شده

ره نويسی در خصوص پذي متعهد با قرارداد تنظیم به نسبت بهادار اوراق و بورس

عرضه عمومی سهام اقدام كند. مجری طرح مجاز است از ساير ابزارهای تامین 

مالی بازار سرمايه مانند انتشار اوراق بهادار مالی اسلامی )صکوک(، تاسیس 
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 .قابل تبديل به سهام اقدام كندو اوراق بهادار طرح صندوق 

 

 (5الحاق به ماده)

 «9»تبصره 

ها فرآورده پیش فروش قرارداد ان قاد به نسبت ساخت دوره طول در است مجاز طرح مجري شركت

 هايركتش به شده گذاريارزش گذاريسرمايه ( میزان%30( به اندازه سي درصد )Off Take)قرارداد 

 موظف نفت ار وز و نمايد اقدام فناوري پیچیده با تجهیزا  تأمین يا فاينانس دريافت قبال در خارجي

براي پیش  رسمي و مکتوب مجوز ،نیاز صور  در و موافقت مجري شركت درخواست اين با است

 .نمايد اعطا مجري شركت به هافرآورده از بخش اين صادراتي كردن فروش

 

 پیشنهاد اصلاحی:

 شود: به شرح ذيل اصلاح ( قانون5ماده )به الحاقي  «9»صره تب

فروش شركت مجري طرح مجاز است در طول دوره ساخت نسبت به ان قاد قرارداد پیش

گذاري ( میزان سرمايه%30( به اندازه سي درصد )Off Takeها )قرارداد فرآورده

هاي خارجي در قبال دريافت فاينانس يا تأمین تجهیزا  با گذاري شده به شركتارزش

فناوري پیچیده اقدام نمايد و وزار  نفت موظف است با اين درخواست شركت مجري 

، مجوز مکتوب و رسمي براي درخواست اين شركتموافقت و در صور   طرح

 ها اعطا نمايد.فروش كردن صادراتي اين بخش از فرآوردهیشپ
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