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 مقدمه

با درخواست تعدادي از  197با شماره ثبت « 1399قانون بودجه سال  «17»الحاق يك بند به تبصره »طرح 

 شرح زير است:صورت عادي اعلام وصول شد. طرح شامل يك بند الحاقي بهبه 8/7/1399نمايندگان در تاريخ 

مند شده و قيمت تا سقف دويست ميليون ريال بهرهارزانايثارگراني كه در سنوات گذشته از تسهيلات مسكن 

قيمت ايثارگري اند به شرط خريد يا ساخت مسكن جديد از تسهيلات مسكن ارزانتسويه كرده 1398ايان سال تا پ

 شوند.مند ميبهره 1399قانون بودجه 

قانون بودجه سنواتي ذكر و امكان استفاده مجدد  «17»تبصره  «د»در سنوات گذشته اين متن ذيل بند 

نيز الحاق  1399شد. طرح درصدد اين است كه اين متن را به قانون بودجه ميالذكر داده ايثارگران از تسهيلات فوق

قيمت )با يارانه سود( تسهيلات ارزان اند، بتوانند مجدداًو ايثارگراني كه در گذشته از اين تسهيلات استفاده كرده كند

 .دكنناستفاده 

 

 نكات اقتصادي

هاي هدف است و در قوانين هاي ترجيحي به گروهتسهيلات با نرخهاي رايج حمايتي در كشور، پرداخت يكي از شيوه

توان در اين راستا تفسير و مقررات مختلف از اين شيوه حمايتي استفاده شده است. اين پيشنهاد و طرح را نيز مي

مله عدم هاي فراواني ازجسفانه نظام حمايتي كشور از آسيبتصادي مورد ارزيابي قرار داد. متأكرد و از زاويه اق

برد كه در اين گزارش كارايي تخصيص منابع حمايتي رنج ميعدم يكپارچگي، نظام اطلاعاتي ناقص، عدم اثربخشي و 

ترين و هاي مستقيم )نقدي( را اثربخشتوان به پشتوانه ادبيات اقتصادي، حمايتمجال تبيين آنها نيست اما مي

هاي نسبي و تخصيص منابع اقتصادي مستقيماً به گروه قيمتكاراترين روش حمايت معرفي كرد چراكه بدون تغيير 

ال ديگري كه در راستاي ميزان هدفمندي حمايت مورد نظر اين طرح، قابل بيان است ؤيابد. سهدف تخصيص مي

ايثارگراني اند يا خير؟ اگر هنوز قيمت شدهارزانايثارگران موفق به استفاده از تسهيلات مسكن  تاكنون همهاينكه آيا 

( چرا اين چنين استدهد، نشان مي 1399)كه حكم قانون بودجه اند دهشنمند از اين تسهيلات بهره  باشند كه

مندي از مزاياي اين تسهيلات را دارند به متقاضيان بهرهسابقه تسهيلات به آنها تعلق نگيرد؟ وقتي ايثارگراني كه يكبار 

فرصت افرادي كه تاكنون تسهيلات را ه محدوديت تسهيلات پرداختي، طبعاً اين تسهيلات افزوده شوند، با توجه ب

با اصل لزوم هدفمندي در مغاير توان مفاد اين طرح را كاهش خواهد يافت. با اين توضيحات، مي انددريافت نكرده

 ها تلقي كرد.حمايت
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 1هاي عامل پرداخت نشده استهاي قبل نيز توسط دولت به بانكسفانه نرخ سود تسهيلات مسكن ايثارگران در سالبر اين، متأعلاوه

 انضباطي مالي دولت شده است.و محل بيده شها تبديل التفاوت نرخ سود به بدهي دولت به بانكو اين مابه

نها مشكل، ت ،ها تخصيص يابدمين شود و در قالب يارانه سود به بانكسوي دولت تأازمذكور  كه منابعصورتيدرطور خلاصه، به

بايد افزايش  ،ها پرداخت نشودسوي دولت به بانك ازكه منابع مذكور نيز صورتيدرغيربهينگي اين شيوه حمايت از ايثارگران خواهد بود و 

 هاي عامل را نيز به معايب آن اضافه كرد.و پيامدهاي مخرب اين اقدام بر عملكرد بانكها بانكبه  بدهي دولت

 

 نكات حقوقی

 طرح، وجود دارد:اين خصوص نظر حقوقي نكات زير درنقطهاز 

 بعدى لاحاتاص و آن متمم و كشور كل سالانه بودجه»نگهبان،  شوراي 17/3/1374 مورخ 287 شماره نظريه «1»موجب بند  به. 1

اين طرح به جهت  ؛ لذا مفاد«گردد مجلس تقديم دولت سوى از و لايحه صورتبه بايستمى بودجه امارق در تغيير مورد غير در ـ مربوط

 مغاير است. (52) ودومپنجاه مغايرت با نظر تفسيري مزبور، با اصل

ح به افزايش ، حكم اين طر1399بودجه سال  قانون «17» هاز نظر اجرايي و مالي، با توجه به محدوديت منابع موضوع تبصر. 2

زم براي تأمين و پوشش لاآنجاكه منابع ماند كه اين امر صرفاً ايجاد توقع كرده و ازشود و منابع همچنان، ثابت باقي ميمي منجر مشمولان

 (3) سوم اصل «10»توان از مصاديق نظام اداري ناصحيح و مغاير با بند وجود ندارد، لذا اين حكم را مي 1399همه مشمولان در سال 

 قانون اساسي دانست.

نظام قانونگذاري هاي كلي سياست «9»نويسي موضوع بند است و اين امر با اصول قانونده شنل شكلي تنظيم قانون رعايت مسائ. 3

 .قانون بودجه ارائه شود «17»تبصره  «د»عنوان الحاق به بند بهعنوان نمونه، مفاد اين طرح بايد منطبق نيست. به

 

 بنديجمع

ت حمايتي مسكن كنون از تسهيلاتاو شواهد آماري، دال بر وجود ايثارگراني است كه  1399با توجه به اينكه نص قانون بودجه سال 

خواهد شد، منجر ت اند به افزايش صف دريافت تسهيلاكردهاند، اضافه كردن اشخاصي كه قبلاً از اين تسهيلات استفاده نكردهاستفاده 

نه سود توسط پرداخت يارا و عدمتسهيلات با نرخ سود ترجيحي اعطاي ضمناً  .روش حمايتي چندان بهينه نيستمضاف بر اينكه اين 

نظر حقوقي نيز طرح نقطهاز . است انضباطي مالي دولتبيكه مصداق شده است ها از دولت محملي براي افزايش مطالبات بانكدولت، 

 قانون اساسي مغايرت دارد. (3) سوم و اصل (52) ودومپنجاه مذكور با اصل

 .مخالف است« 1399قانون بودجه سال « 17»الحاق یك بند به تبصره »هاي مجلس، با كليات طرح لذا مركز پژوهش
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