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 مقدمه

از قبيل اقتصادي، هاي متعددي معمول با انعقاد موافقتنامه صورتبهاي با يكديگر دارند، كشورهايي كه ارتباطات گسترده

هايي كه در اين راستا قابل ذكر است دهند. يكي از موافقتنامهمي هاي بين خود را ارتقافرهنگي و غيره سطح همكاري

توان به معاهدات استرداد جمله آنها ميشوند كه ازاست كه به چند دسته تقسيم مي 1حقوقي معاهدات دوجانبه همكاري

محكومين، انتقال محكومين و سازوكارهاي همكاري حقوقي و قضايي مانند آموزش نيروهاي انساني اشاره كرد. اين معاهدات 

گيرد و در صورت مثبت بودن پاسخ، ي و قضايي در ميان دو كشور صورت را كه آيا بايد همكاري حقوق مسئلهوضعيت اين 

واقع براي نيل به اهداف انعقاد اين قبيل كنند. درهمكاري بايد تا چه ميزان باشد تعيين مياين موضوع را كه سطح 

بودن، توانايي و كاركرد سيستم حقوقي يكديگر  هداتي بايد بتوانند به قابل اتكاها، كشورهاي طرف چنين معاموافقتنامه

 اطمينان نمايند.

هاي همكاري حقوقي و قضايي را روشن كنيم تا جايگاه موافقتنامهشناسي رسد كه گونهنظر ميدر ابتدا لازم به

 مشخص گردد:« معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري فدرال برزيل»لايحه 

اي واسطه رفتار مجرمانهگونه از معاهدات، شخصي، بهدر اين معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین: .1

ر انجام داده است و يا متهم به ارتكاب آن است و در سرزمين كشور ديگري حضور دارد مورد تقاضاي كه در يک كشو

واقع در اين نوع معاهدات، شخص مورد نظر در كشور محل ارتكاب، تحت تعقيب قرار گرفته گيرد. دراسترداد قرار مي

صلاحيت اين كشور خارج شده است. در  اما به هر دليل از حوزه ،است و يا حتي حكمي عليه وي صادر شده است

اين حالت، كشور محل ارتكاب رفتار مجرمانه، از كشور محل حضور مرتكب عمل يا متهم به ارتكاب آن، تقاضاي 

نمايد. در اين نوع از معاهدات، كشور تقاضاشونده ارائه اسنادي مانند حكم بازداشت و يا استرداد اين شخص را مي

  كند تا بتواند از ادعاي مورد نظر اطمينان حاصل كند.جرم و اطلاعات ديگري را مطالبه مي حكم قطعي، اسناد مثبِت

خواهد كه شخص مورد تقاضاي وي و يا فرد است كه طي آن دولتي از دولت ديگر مي  ند رسمياسترداد يک فراي»درواقع 

كننده را به اين كشور تحويل دهد. بازگرداندن شخص ناقض قوانين كشور تقاضا جرائممتهم و يا محكوم به ارتكاب يكي از 

 كه مرتكب شده است در كشور  يجرائمواسطه جرم و يا شود كه آن شخص بهمورد تقاضا، به اين دليل درخواست مي

 

                                                                                       

1. Mutual Assistance (MLA).  
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ترين معاهدات در حقوق هاي دوجانبه استرداد متهمين و محكومين از قديميموافقتنامه 1«.و يا مجازات قرار گيرد كننده موضوع دادرسيتقاضا

 2رسد.هاي پاياني قرن نوزدهم ميالملل هستند و تاريخ انعقاد برخي از آنها به سالبين

شود. اين اي ميدر اين نوع معاهدات، شخصي در سرزمين يک كشور مرتكب رفتار مجرمانه معاهدات راجع به انتقال محکومین: .2

جه مرتكب، به نتيشور مورد رسيدگي قرار گرفته و دردر آن ك شخص تبعه كشور محل ارتكاب رفتار مجرمانه نيست؛ اين رفتار مجرمانه

 است آن شخص، متقاضي تحويل وي به خود حقوقي با-علقه سياسيواسطه داشتن شود. كشور متبوع شخص محكوم، بهحبس محكوم مي

 هاي كشورش سپري كند. تا آن شخص مدت زمان محكوميت خود را در زندان

تقال به دولت متبوعش تواند در صورت وجود شروط ديگر رضايتش را براي انها، محكوم ميگونه از موافقتنامهبر اين اساس، معمولاً در اين

اعلام رضايت  كردن محكوميت حبسش اعلام كند. البته در صورت اعلام رضايت شخص محكوم، پذيرش انتقال وي همچنان منوط به براي سپري

حكم و اجراكننده  ولي كشورهاي صادركننده ،واقع محكوم، حق ارائه درخواست را دارددركننده حكم و كشور اجراكننده حكم است. صادركشور 

 باشد.يند تحقق انتقال ميعنوان عنصري ضروري از فرايستند و اعلام رضايت آنها بهآن مكلف به پذيرش چنين درخواستي ن

اول كسب رضايت ع خورد: اولاً در معاهدات نوچشم ميبين دو نوع معاهده اول و دوم به هاي اساسياساس آنچه كه بيان شد، تفاوتبر

ذار است. ثانياً ثيرگرضايت شخص محكوم در امر انتقال تأحالي كه در معاهدات دسته دوم، متهم در امر استرداد شرط نيست درمجرم يا 

ه نظم عمومي كنظم عمومي است. در معاهدات نوع اول، واقعيت آن است  مسئلهتفاوت عمده ديگري كه بين اين دو معاهده وجود دارد 

الثاً هدف ثكننده حكم نقض شده است. صادرحالي كه در معاهدات نوع دوم نظم عمومي كشور تقاضي استرداد نقض شده است درر مكشو

مصالح شخص  وحالي كه در معاهدات نوع دوم بيشتر منافع منيت كشور متقاضي استرداد است درمين نظم و اأاز معاهدات گونه اول ت

 محكوم مورد توجه است. 

، جرائمها براي رديابي متهمان و يا محكومان، تبادل اطلاعات راجع به اين نوع موافقتنامه هاي قضایی در امور کیفري:معاضدتمعاهدات  .3

( كنوانسيون مبارزه با رشا و ارتشا 9توان به ماده )شوند. براي مثال ميهاي قضايي منعقد ميمجرمين و يا مشاركت در تحقيقات مقدماتي رسيدگي

دست آوردن اطلاعات و مدارک از طريق توانند براي بهكند كشورها ميالمللي اشاره كرد كه عنوان ميمات عمومي خارجي در بازرگاني بينمقا

واقع هدف اصلي اين نوع از معاهدات آن است كه مقامات مجري قانون بتوانند مدارک و قضايي دوجانبه وارد عمل شوند. درمعاهدات همكاري 

  3هاي كشور تقاضاكننده قابل پذيرش است تدارک ببينند.اقدامات شكلي لازم در خارج از كشور را به نوعي كه در دادگاهديگر 

نويس يشاين معاهدات بيشتر در قالب معاهدات آموزش نيروها، نگارش و تدوين پ هاي قضایی در امور مدنی:معاهدات معاضدت .4

 شوند.نظر كارشناس و ... منعقد مياوراق قضايي، جلبي محاكم، ابلاغ قوانين، شناسايي آرا

انتقال محكومين به »است و نه « استرداد مجرمين»آيد، موضوع اين موافقتنامه چنانچه از عنوان لايحه مورد بررسي در گزارش حاضر بر مي

  لايحه مورد توجه قرار گيرد. خصوص اينذيل معاهدات نوع اول عنوان شد بايد در لذا آنچه در« معاضدت قضايي»و يا « حبس

 

 آثار تصویب معاهده

مطابق با مقدمه موافقتنامه، يكي از اهداف آن، گسترش مناسبات دو كشور و ارتقاي سطح همكاري دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان دو 

                                                                                       

1. UNODC Manual on Mutual Legal Legal Assistance and Extradition, Vienna September 2012, P.41. 

 گردد.باز مي 1885براي مثال موافقتنامه استرداد بين كانادا و اروگوئه به سال . 2

3. Typology on Mutual Legal Assistance in Foreign Bribery Cases, P. 3-13, available at: http://www.oecd.org/daf/anti-

bribery/TypologyMLA2012.pdf 
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 معرفي شده است.  جرائمطرف براي اثربخشي تحقيق و تعقيب جرم و مبارزه با 

ين طرف تند و در سرزمها تحت تعقيب هسيک از طرفگرداندن مجرميني است كه توسط هر واسطه بازبه چنينياهميت لوايح اين

جمله نقض ي از، لذا در اينجا مفاهيمرو مربوط به استرداد مجرمين استتر عنوان شد لايحه پيشطور كه پيشديگر حاضر هستند. همان

عمال آن رسيدگي ايند رسيدگي كيفري به شود تا در فراه محكوم، به آنجا منتقل ميكننده استرداد يعني كشوري كقوانين كشور درخواست

پيش  اما ،ثر استال هرچند عنصر تقاضاي اين دولت مؤحري وي مشخص گردد مطرح است با اينقضايي شود و وضعيت مسئوليت كيف

 شرط منحصر نيست.

ها به يكديگر كمک هاي طرف آن اعلام شده، فرض بر اين است كه دولتاي كه براي انعقاد اين موافقتنامه توسط دولتبق فلسفهط

اي كه نظم عمومي آن را با چالش ند تا طرف مقابل بتواند اعمال و اجراي قوانين و مقررات كيفري خود را در برابر اقدامات مجرمانهكنمي

چنين معاهداتي براي عملياتي شدن آنها كافي نيست و اجرايي از آنجايي كه صرف انعقاد و تصويب  1مواجه ساخته است، هموار سازد. 

لذا انتخاب دستگاهي دولتي براي اين  هاي استرداد است،هاي آن نسبت به درخواستشدن آن مستلزم توجه و پيگيري مستمر طرف

اسلامي ايران مقام مركزي اجراي موافقتنامه موافقتنامه، وزارت دادگستري از جانب جمهوري ( 4)ماده  رو، طبقاينها لازم است. ازپيگيري

شود و اين امر مانع از دهنده اقدامات شكلي و نقطه تماس تلقي ميكننده و انجامعيين شده است. البته اين نهاد درواقع به نوعي هماهنگت

 هاي مراجع قضايي كشور نيست.صلاحيت

 

 ارزیابی لایحه و پیشنهادها

. است هرسيد تصويب به متن در اصلاحاتي با اسلامي شوراي مجلس قضايي و حقوقي كميسيون در 11/8/1399 تاريخ در فوق لايحه

 :رسدمي استحضار به زير نكات لايحه اين درخصوص

 چنين در. ستا داشته قرار الملليبين هايقدرت جانب از خصمانه هايسياست انواع معرض در اخير ساليان طي ايران اسلامي جمهوري .1

. است قضايي و حقوقي ازجمله مختلف موضوعي هايحوزه در كشورها ساير با مراودات و مناسبات گسترش مناسب، جبراني راهبرد شرايطي

 دو قضايي هايرويه مندسازينظام به سويک از يابد،مي تجلي مجرمين استرداد هايموافقتنامه قالب در آن از بخشي كه مراودات قبيل اين

 .  انجامدمي الملليبين سطح در ايران مشاركت و حضور گسترش به ديگر، ازسوي و شودمي منجر استردادپذير و استردادكننده كشور

 رقم كشور دو ميان موضوعي هايحوزه ساير در را روندي چنين تواندمي ،است برزيل و ايران فراملي هايهمكاري از ايجلوه كه موافقتنامه اين .2

 گسترش باب تدريجبه ييقضا همكاري از اينمونه عنوانبه برزيل و ايران ميان مجرمين استرداد معاهده كه است بينيپيش قابل اساس اين بر. زند

 .بگشايد نيز را امنيتي و فرهنگي-اجتماعي اقتصادي، سياسي، اعم موضوعي هايحوزه ساير در كشور دو ميان همكاري

 خارجي سياست در تواندمي دارد، قرار بريكس كشورهاي به موسوم نوظهور هايقدرت زمره در كه اقتصادي موقعيت به توجه با برزيل .3

 قابل نسبي هايمزيت و فراوان هايظرفيت داراي برجسته ويژگي اين با برزيل كه است بديهي. گيرد قرار توجه مورد خاص طوربه كشورمان

 اساس، همين بر. باشد كشورمان خارجه امور وزارت دستوركار بر ناظر بايد كه است آشكار الزامات از آنها از گيريبهره كه است توجهي

                                                                                       

هاي بين توان به معاهدات استرداد اتحاديه اروپا با كشورهاي آمريكاي لاتين اشاره كرد كه تنها در سالقضايي مي-هاي حقوقيخصوص گستردگي و آثار اسناد همكاريدر .1

 اتحاديه اروپا شده است. براي اطلاع بيشتر در اين زمينه مراجعه كنيد به: نفر به 455منجر به استرداد  2011تا  2008

Study on Judicial Cooperation, Mutual Legal Assistance and Extradition of Drug Traffickers and other Drug Related Crime 

Offenders, Between the EU and Its Member States and Latin American and Caribbean (LAC) Countries, P. 240, available at: 

ec.europa.eu/justice/anti-drugs/.../study-lac-judicial-coopen.pdf 



 

 
4 

 حقوقي، از اعم مختلف موضوعي هايحوزه در و دوجانبه صورتبه چه و نهادينه و چندجانبه صورتبه چه كشور اين با مناسبات گسترش

 بسترساز شد اشاره كه گونههمان مجرمين، استرداد معاهده امضاي شرايطي، چنين در. گيرد قرار دستوركار در تواندمي اقتصادي و سياسي

 .بود خواهد برزيل نسبي هايمزيت از گيريبهره جهت موضوعي هايحوزه ساير در بيشتر هايهمكاري

 موضوعي انساني و اخلاقي منظر از اينكه ضمن رسيده، امضا به برزيل سرزمين در ايراني مجرمان استرداد هدف با كه موافقتنامه اين .4

 به مربوط مسائل مانند مزايايي. است برخوردار اجتماعي جهت از چه و فردي جهت از چه نيز توجهي قابل مزاياي از است، ملتأ درخور

 و آنها هايخانواده و زندانيان براي ميزبان كشور حقوقي هاينظام با يآشناي به نياز عدم خانواده، به زنداني نزديكي زنداني، رواني آرامش

 .بازپروري جهت مهياتر و ترمناسب هايزمينه بودن فراهم همچنين

 انعقاد كلي موضوع به اسلامي شوراي مجلس فعالانه ورود مستلزم دست اين از هاييموافقتنامه موجب به اساسي قانون اصول شدن عملي .5

 حقوقي سياسي، پيامدهاي و ابعاد همچنين و حقوقي و فني مختلف وجوه از متن محتواي و مفاد از جانبههمه ارزيابي با تا هاستموافقتنامه

 .ورزد اهتمام آن تصويب به كشور اجتماعي و سياسي استقلال و حقوقي نظام استقلال رعايت با آن اجتماعي و

توجه قرار دهد. برخي از اين قواعد  اين معاهده با قيد برخي از قواعد و الزامات تلاش كرده است تا حاكميت هر دو طرف معاهده را مورد .6

هاي سالب آزادي حداقل يک سال است و مقررات عبارتند از: هر دو كشور بايد عمل ارتكابي كه مستوجب محكوميت حبس يا ديگر مجازات

البته  (.(2ماده)« 1»شود )بند انگاري مضاعف ياد ميعنوان جرمشند كه از آن در اصطلاح حقوقي بهانگاري نموده بارا در قوانين خود جرم

خصوص يک عمل مجرمانه از تعابير يكساني استفاده نمايند يا آن عمل را در يک معناي آن نيست كه هر دو كشور درانگاري مضاعف بهجرم

شد و در كشور طرف بندي نموده باشند. اگر مجرم در حين تحمل مجازات خود به نحوي فرار نموده بادسته مشابه از اعمال مجرمانه طبقه

كننده ((. طرف درخواست2)ماده «2»سال از زمان محكوميت وي باقي مانده باشد )بند در چنين فرضي نيز بايد حداقل يک مقابل حضور يابد

((. 2)ماده «5»شونده وجود ندارد عليه شخص مورد تقاضا، اعمال نمايد. )بند هايي را كه در قوانين كشور درخواستاسترداد نبايد مجازات

توانند شود كه به موجب آن كشورها ميهاي استرداد مجرمين و انتقال محكومين درج ميعنوان يک اصل كلي، استثنايي در موافقتنامهبه

ي و حاكميتي ثير ملاحظات امنيتتواند تحت تأنمايند. توافق كشورها براي استرداد ميامتناع  -به فراخور نوع موافقتنامه–از استرداد يا انتقال 

و شود (. اما ملاحظات مانع از استرداد تنها به موضوعات امنيتي و حاكميتي محدود نمي(3)ماده«ب»قرار گيرد و پذيرفته نشود )بند 

(، منع محاكمه مجدد )بند (32)ماده« پ»اساس موضوعات نژادي، جنسيتي، قومي، مذهبي و ... )بند موضوعات متعددي مانند تعقيب بر

( و ... را نيز 3(3شق اول ماده)« خ»قسمت « 3»(، جرم سياسي )بند (3)ماده« ج»خاص نيروهاي مسلح )بند  جرائم(، (3) ماده« ث»

 گيرد. برميدر

حال حسب موافقتنامه جرم است. با اينبق اين موافقتنامه، يكي از موانع استرداد، سياسي تلقي شدن عنوان اتهامي چنانكه بيان شد، ط .7

از آنجا كه تعريف نظام (. (3)شق اول ماده« خ»قسمت  «3»شود )بند مين مالي آنها يک جرم سياسي تلقي نميتروريستي يا تأ جرائم

اند توالزاماً با تعاريف ساير كشورها يكسان نيست لازم است در نظر داشت كه اين امر مي جرائمحقوقي جمهوري اسلامي ايران از اين نوع 

 . جمله تفسير و برداشت متفاوت از موافقتنامه مواجه شودموانعي از در عمل و مصداق با

مالياتي، گمركي و كنترل ارز  جرائمخصوص دهد دراست كه به كشورها اجازه نمي (2)ماده  «6»يكي از نقاط قوت اين موافقتنامه، بند  .8

كننده استرداد مقرر نكرده مقررات مشابهي با كشور درخواست وواسطه اينكه قوانين مالياتي، گمركي يا ضوابط راجع به امور ارزي قوانين به

 انگاري مضاعف(.است از استرداد خودداري نمايند)عدم لزوم تحقق شرط جرم

شود كه محل اجراي آن صرفاً محدود به مواردي نيست كه حكم محكوميت قطعي آنها صادر شده است. از مفاد موافقتنامه مشخص مي .9
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اساس يک قرار ز آن هستند كه ممكن است صرفاً برگذارند و حاكي ادقيقاً بر اين موضوع صحه مي (6)ماده  2«2»بند«الف»و شق  (1)ماده 

 بازداشت نيز درخواست استرداد ارائه گردد.

گردد و لذا شده قيد واسطه آن درخواستبهشود بايد جرمي كه استرداد شونده ارسال ميدرخواست استرداد به كشور درخواستزماني كه  .10

عبارت مود. بهعنوان نشده است محاكمه ن م ديگري كه مرتكب شده است و در درخواستواسطه جرائوان آن شخص را بعد از استرداد بهتنمي

در صورتي  شد تنهاديگر، استرداد مختص آن جرمي است كه در درخواست قيد گرديده است. اگر در جريان رسيدگي، عنوان مجرمانه عوض 

  (. (11)يند كيفري هست كه جرم جديد نيز اوصاف جرم قابل استرداد را داشته باشد )مادهادامه فرا امكان

ست كه منجر به شناسايي نمودن اطلاق برخي از مواد آنها ها، خلاف شرع تلقيشوراي نگهبان به اين نوع موافقتنامه هاييكي از ايراد .11

 معاهده»توان به ايراد مغايرت با شرع مصوبه جمله اين موارد ميشود. ازمراجع غيرمسلمان مياحكام محاكم و مقررات قوانين آيين دادرسي 

معاهده بين دولت جمهوري اسلامي ايران و »و مورد راجع به مصوبه  1«استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري قبرس

لزامات هاي كشورهاي خارجي تابع اواقع از آنجا كه صدور احكام در دادگاهاشاره كرد. در 2«مجرمين سترداددر زمينه ا چين جمهوري خلق

وارد مشابه، اساس نظر شوراي محترم نگهبان، در مموازين شرعي نيست، لذا براً منطبق بر رو ضرورتايناست و ازمحتوايي و شكلي آن كشوره

نامه هاست كه اين مهم مغاير با شرع است. اين وضعيت درخصوص موافقتنامه، مستلزم پذيرش احكام اين دادگاهپذيرش اين نوع موافقت

 .است حاضر نيز صادق

 وهفتم،هفتاد صولا رعايت»: است دهكر اصلاح زير شرحبه را الحاقي واحدهماده تبصره نيز اسلامي شوراي مجلس قضايي كميسيون .12

 .است الزامي قانون، اين اجراي در اساسي قانون ونهميكصدوسي و وپنجميكصدوبيست

 

 گیري نتیجه

هاي حقوقي ظامتطبيقي به نهاي اجرايي كشور شده و با بهرمندي از نگاهي توانند موجب تحرک بخشيدن به دستگاهگونه معاهدات مياين

تباع آنها را نيز كشورهاي ديگر، خلأهاي احتمالي نظام حقوقي ملي را پوشش دهند و در عين حال، موجبات تسهيل مراودات دو كشور و ا

شود كيفري مي نهاي دوجانبه و كمک اساسي به اجرا و اعمال قوانيتر شدن همكاريآورد. انعقاد چنين معاهداتي موجب پررنگفراهم مي

ها، تصويب اين فقتنامهر شرع بودن برخي مفاد اين مواهمه، نظر به ايراد احتمالي مغايشود. بااينثر تلقي ميلذا از اين منظر مفيد و مؤ

 خصوص است.در اين نامه منوط به احراز تشخيص مصلحت و ضرورتموافقت
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