
 

 

1 

 

 
 نظر کارشناسی درباره: اظهار 

 دولت و ايران اسلامی جمهوری دولت بین موافقتنامه اصلاح لايحه پروتکل» 

 «جزايی و مدنی هایپرونده در معاضدت جهت روسیه فدراسیون

 

 به نام خدا

 

 

 

 

 
 

 مقدمه

هاي متعددي از قبيل اقتصادي، فرهنگي معمول با انعقاد موافقتنامهصورت به يكديگر دارند،اي با كشورهايي كه ارتباطات گسترده

هايي كه در اين راستا قابل ذكر است معاهدات دوجانبه دهند. يكي از موافقتنامهمي هاي بين خود را ارتقاو غيره سطح همكاري

توان به معاهدات استرداد محكومين، انتقال محكومين ازجمله آنها ميشوند كه است كه به چند دست تقسيم مي 1حقوقي همكاري

ه را كه آيا بايد ئلو سازوكارهاي همكاري حقوقي و قضايي مانند آموزش نيروهاي انساني اشاره كرد. اين معاهدات وضعيت اين مس

موضوع را كه سطح همكاري بايد همكاري حقوقي و قضايي در ميان دو كشور صورت گيرد و در صورت مثبت بودن پاسخ، اين 

ها، كشورهاي طرف چنين معاهداتي بايد كنند. درواقع براي نيل به اهداف انعقاد اين قبيل موافقتنامهتا چه ميزان باشد تعيين مي

 بتوانند به قابل اتكا بودن، توانايي و كاركرد سيستم حقوقي يكديگر اطمينان نمايند.

هاي همكاري حقوقي و قضايي را روشن كنيم تا جايگاه شناسي موافقتنامهكه گونه رسدنظر ميدر ابتدا لازم به

 در معاضدت جهت روسيه فدراسيون دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين موافقتنامه اصلاح لايحه پروتكل» لايحه 

 د:شومشخص  «جزايي و مدني هايپرونده

اي كه در يک واسطه رفتار مجرمانهگونه از معاهدات، شخصي، بهدر اين معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین: .1

كشور انجام داده است و يا متهم به ارتكاب آن است و در سرزمين كشور ديگري حضور دارد مورد تقاضاي استرداد قرار 

گرفته است و يا حتي حكمي  گيرد. درواقع در اين نوع معاهدات، شخص مورد نظر در كشور محل ارتكاب، تحت تعقيب قرارمي

عليه وي صادر شده است اما به هر دليل از حوزه صلاحيت اين كشور خارج شده است. در اين حالت، كشور محل ارتكاب رفتار 

نمايد. در اين نوع از مجرمانه، از كشور محل حضور مرتكب عمل يا متهم به ارتكاب آن، تقاضاي استرداد اين شخص را مي

تقاضاشونده ارائه اسنادي مانند حكم بازداشت و يا حكم قطعي، اسناد مثبتِ جرم و اطلاعات ديگري را مطالبه معاهدات، كشور 

 كند تا بتواند از ادعاي مورد نظر اطمينان حاصل كند.مي

 خواهد كه شخص مورد تقاضاي وي و يا فرديند رسمي است كه طي آن دولتي از دولت ديگر ميااسترداد يک فر»درواقع 

 كننده را به اين كشور تحويل دهد. بازگرداندن شخص مورد م ناقض قوانين كشور تقاضائمتهم و يا محكوم به ارتكاب يكي از جرا

 

                                                                                       

1. Mutual Legal Assistance (MLA).  
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كننده موضوع دادرسي و يا جرم و يا جرائمي كه مرتكب شده است در كشور تقاضاواسطه شود كه آن شخص بهتقاضا، به اين دليل درخواست مي

الملل هستند و تاريخ انعقاد برخي ترين معاهدات در حقوق بينهاي دوجانبه استرداد متهمين و محكومين از قديميموافقتنامه 1«مجازات قرار گيرد.

 2رسد.هاي پاياني قرن نوزدهم مياز آنها به سال

شود. اي ميدر اين نوع معاهدات، شخصي در سرزمين يک كشور مرتكب رفتار مجرمانه معاهدات راجع به انتقال محکومین: .2

و درنتيجه مرتكب،  در آن كشور مورد رسيدگي قرار گرفته اين شخص تبعه كشور محل ارتكاب رفتار مجرمانه نيست؛ اين رفتار مجرمانه

ه بحقوقي با آن شخص، متقاضي تحويل وي -واسطه داشتن علقه سياسيمتبوع شخص محكوم، بهشود. كشور به حبس محكوم مي

 هاي كشورش سپري كند. باشد تا آن شخص مدت زمان محكوميت خود را در زندانخود مي

راي انتقال به دولت ا بتواند در صورت وجود شروط ديگر رضايتش رها، محكوم ميگونه از موافقتنامهبر اين اساس، معمولاً در اين

مچنان متبوعش براي سپري كردن محكوميت حبسش اعلام كند. البته در صورت اعلام رضايت شخص محكوم، پذيرش انتقال وي ه

ولي كشورهاي  ،اردمنوط به اعلام رضايت كشور صادركننده حكم و كشور اجراكننده حكم است. درواقع محكوم، حق ارائه درخواست را د

يند اري از فرعنوان عنصري ضروند و اعلام رضايت آنها بهيستكم و اجراكننده آن مكلف به پذيرش چنين درخواستي نصادركننده ح

 .است تحقق انتقال

ت نوع اول كسب خورد: اولاً در معاهداچشم ميهاي اساسي بين دو نوع معاهده اول و دوم بهبراساس آنچه كه بيان شد، تفاوت

ثيرگذار أقال تامر استرداد شرط نيست درحالي كه در معاهدات دسته دوم، رضايت شخص محكوم در امر انت رضايت مجرم يا متهم در

ست كه واقعيت آن ا له نظم عمومي است. در معاهدات نوع اول،ئاست. ثانياً تفاوت عمده ديگري كه بين اين دو معاهده وجود دارد مس

قض شده نالي كه در معاهدات نوع دوم نظم عمومي كشور صادركننده حكم نظم عمومي كشور متقاضي استرداد نقض شده است درح

وع دوم بيشتر منافع مين نظم و امنيت كشور متقاضي استرداد است درحالي كه در معاهدات نأاست. ثالثاً هدف از معاهدات گونه اول ت

 و مصالح شخص محكوم مورد توجه است. 

ها براي رديابي متهمان و يا محكومان، تبادل اطلاعات راجع اين نوع موافقتنامه هاي قضایی در امور کیفري:معاهدات معاضدت .3

( كنوانسيون 9توان به ماده )شوند. براي مثال ميهاي قضايي منعقد ميم، مجرمين و يا مشاركت در تحقيقات مقدماتي رسيدگيئبه جرا

دست آوردن توانند براي بهكند كشورها ميالمللي اشاره كرد كه عنوان ميمبارزه با رشا و ارتشا مقامات عمومي خارجي در بازرگاني بين

اطلاعات و مدارک از طريق معاهدات همكاري قضايي دوجانبه وارد عمل شوند. درواقع هدف اصلي اين نوع از معاهدات آن است كه 

هاي كشور تقاضاكننده قابل ر را به نوعي كه در دادگاهمقامات مجري قانون بتوانند مدارک و ديگر اقدامات شكلي لازم در خارج از كشو

 3پذيرش است تدارک ببينند.

نويس ن پيشاين معاهدات بيشتر در قالب معاهدات آموزش نيروها، نگارش و تدوي هاي قضایی در امور مدنی:معاهدات معاضدت .4

 شوند.... منعقد مينظر كارشناس و قوانين، شناسايي آراي محاكم، ابلاغ اوراق قضايي، جلب

                                                                                       

1. UNODC Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition, Vienna September 2012, P.41. 

 گردد.باز مي 1885اروگوئه به سال براي مثال موافقتنامه استرداد بين كانادا و . 2

3. Typology on Mutual Legal Assistance in Foreign Bribery Cases, PP.3-13, available at: http://www.oecd.org/daf/anti-

bribery/TypologyMLA2012.pdf 
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بر اينكه درخصوص معاضدت در حسب ديدگاه كلي كه در زمان انعقاد اين موافقتنامه حاكم بوده است موافقتنامه حاضر علاوه

امور مدني و كيفري است؛ استرداد مجرمين را نيز در خود جاي داده است. اينک جهت اصلاح برخي از مواد مندرج در موافقتنامه، 

ذكر است لايحه موافقتنامه انتقال محكومان بين شايان پروتكل الحاقي حاضر جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است. 

 به مجلس شوراي اسلامي واصل شده است. 19/3/1398روسيه نيز در تاريخ  فدراسيون جمهوري اسلامي ايران و دولت

 

 آثار تصویب معاهده

مطابق با مقدمه پروتكل اصلاحي، هدف از انعقاد موافقتنامه و ارائه پروتكل اصلاحي آن گسترش مناسبات دو كشور و ارتقاي سطح 

م و ارتقاي ئمناسبات قضايي و حقوقي ميان دو طرف در جهت پيشبرد همكاري دوجانبه در زمينه مهار جرا همكاري دوجانبه و تحكيم

 ابزارهاي حقوقي در راستاي اجراي عدالت معرفي شده است.

واسطه باز گرداندن مجرميني است كه توسط بر تنظيم و هماهنگي مناسبات حقوقي و قضايي؛ بهچنيني علاوهاهميت لوايح اين

 باشند. ها تحت تعقيب هستند و در سرزمين طرف ديگر حاضر ميهريک از طرف

از آنجايي كه صرف انعقاد و تصويب چنين معاهداتي براي عملياتي شدن آنها كافي نيست و اجرايي شدن آن مستلزم توجه و 

ها لازم لذا انتخاب دستگاهي دولتي براي اين پيگيري است،هاي معاضدت و استرداد هاي آن نسبت به درخواستپيگيري مستمر طرف

موافقتنامه و پروتكل اصلاحي، وزارت دادگستري از جانب جمهوري اسلامي ايران مقام مركزي اجراي  (4)رو، مطابق با ماده است. ازاين

شود قدامات شكلي و نقطه تماس تلقي ميدهنده اكننده و انجامموافقتنامه تعيين شده است. البته اين نهاد درواقع به نوعي هماهنگ

 هاي مراجع قضايي كشور نيست.و اين امر مانع از صلاحيت

 و مدني هايپرونده در معاضدت جهت روسيه فدراسيون دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين ذكر است موافقتنامهشايان 

 به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است. شوراي 20/9/1378جزايي پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

 و ابطال و رد حق قانونگذاري مراجع از يکهيچ»: داردمي بيان 21/7/1372 مورخ 5318 شماره به نگهبان در نظريه تفسيري، محترم

 نظراختلاف به مربوط مصلحت تشخيص مجمع مصوبه كه صورتي در اما ،ندارد را نظام مصلحتِ تشخيص مجمع مصوبه فسخ و نقض

 تصويب و طرح حق باشد، موجه مصلحت تغيير كه معتدّبه زمان گذشت از پس مجلس بوده، اسلامي شوراي مجلس و نگهبان شوراي

اساسي و با  قانون هفتادويكم اصل موجب به قانونگذاري در اسلامي شوراي مجلس عام صلاحيت بنابراين حسب .«دارد را مغاير قانون

 معتدّبه، زمان مدت شدن تشخيص سپري همچنين و شرع يا قانون با مصوبه مغايرت درخصوص صلاحذي قانوني مرجع اينكهتوجه به 

 ايران اسلامي جمهوري دولت پروتكل اصلاحي موافقتنامه بين»مجلس شوراي اسلامي صلاحيت ورود به است شوراي محترم نگهبان 

 را دارد.« جزايي و مدني هايهپروند در معاضدت جهت روسيه فدراسيون دولت و

 

 هاارزیابی لایحه و پیشنهاد

در كميسيون قضايي مجلس  11/8/1399در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول گرديد و در تاريخ  26/5/1398لايحه فوق در تاريخ 

 رسد:ميشوراي اسلامي با اصلاحاتي در متن به تصويب رسيده است. درخصوص اين لايحه نكات زير به استحضار 
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وري اسلامي دار درخصوص جمهموافقتنامه بيان داشته است كه مقام صلاحيت( 4)با اصلاح ماده  (1)پروتكل اصلاحي در ماده  .1

 :دارداما درخصوص دولت فدراسيون روسيه قائل به تفكيک شده است. پروتكل بيان مي ،ايران وزارت دادگستري است

 هاي معاضدت قضايي در امور مدني وزارت دادگستري روسيه است؛دار درخصوص درخواستمقام صلاحيت (الف 

هاي هاي دادگاههاي معاضدت قضايي در امور كيفري، كه مربوط به جريان رسيدگيدار درخصوص درخواستمقام صلاحيت (ب 

 بود؛ها دادستاني كل فدراسيون روسيه خواهد باشند وزارت دادگستري و در ساير زمينهفدراسيون روسيه مي

 هاي استرداد نيز دادستاني كل فدراسيون روسيه معرفي شده است.دار درخصوص درخواستمرجع صلاحيت (ج 

كرر درخصوص اصل م (6)مكرر به موافقتنامه اختصاص يافته است. ماده ( 6)پروتكل به اضافه شدن يک ماده تحت عنوان ماده ( 3)ماده  .2

واست و يا اقدامات بر اينكه اصل محرمانگي دريافت درخواست، محتواي درخدر اين ماده علاوهباشد. محرمانگي و محدوديت در استفاده مي

كننده بدون اخذ اجازه كتبي نمايد كه طرف درخواستدارد؛ مقرر ميشونده را بيان ميواسطه درخواست توسط دولت درخواستاتخاذ شده به

 كند.در موارد ديگر بجز آنچه در درخواست آمده است خودداري ميمحتواي ارائه شده استفاده از شونده از طرف درخواست

موافقتنامه؛ طيف وسيعي از دلايل امتناع از استرداد مجرم را بيان نموده است. ماده  (56)پروتكل اصلاحي با اصلاح ماده ( 6)ماده  .3

ل اصلاحي، موانع قطعي و احتمالي امتناع از استرداد در طي چهار بند موانع استرداد را برشمرده بود كه در پروتك موافقتنامه قبلاً (56)

پروتكل اصلاحي به ماده ( 6)عنوان دلايل امتناع از استرداد در ماده مثال، موارد ذيل بهبراي . 1مورد گسترش پيدا كرده است 10به 

 اضافه شده است: (56)

 در صورتي كه جرم سياسي باشد؛ .1 

 ايد؛شخص را مخل حاكميت، امنيت، نظم عمومي و ديگر منافع اساسي خود تلقي نم شونده، استرداداگر طرف درخواست .2 

دلايل هبشونده دليل كافي داشته باشد كه درخواست استرداد با هدف تعقيب يا مجازات شخص در صورتي كه طرف درخواست .3 

 رت گرفته است؛ي سياسي يا ديگر عقايد او صوهاي قومي و يا در ارتباط با باورهانژادي، جنسيتي، باورهاي ديني، مليتي، ريشه

ي عادي اما به موجب حقوق كيفر ،جرمي كه براي آن درخواست استرداد شده است به موجب حقوق كيفري نظامي جرم باشد. 4 

 جرم نباشد.

 (56)حي به ماده كه در پروتكل اصلااست بر موارد برشمرده شده در شماره فوق، اعدام نيز يكي ديگر از موانع استرداد علاوه .4

كننده در صورتي كه مجازات جرمي كه موضوع استرداد شخص است در كشور درخواست :موافقتنامه اضافه شده است. توضيح اينكه

                                                                                       

 موافقتنامه بدين شرح است: (56)متن ماده  .1

 :گيردنمي صورت ذيل موارد در استرداد

 باشد، شده پناهنده كشور در اين يا و بوده تقاضا مورد متعاهد طرف تبعه است شده وي استرداد درخواست كه شخصي .1

 .شودمي شروع ديدهزيان شخص خصوصي شكايت براساس فقط متعاهد طرفين قوانين با مطابق جزايي پيگرد .2

 قانوني دليل يازمان ورمر درنتيجه تواندنمي حكم يا و شود شروع تواندتقاضا نمي مورد متعاهد طرف قوانين با مطابق جزايي پيگرد درخواست، دريافت درموقع .3

 .شود ديگر اجرا

 گرديده صادرشده، گذاشته اجرا موقعبه حكم اين كه نظر مورد فرد همان جرم پرونده به رسيدگي ختم حكم يا دادگاه حكم تقاضا مورد متعاهد طرف خاک در .4

 استرداد درخواستبه در جواب است ممكن باشد، شده واقع تقاضا متعاهد مورد طرف خاک در است، آمده عمل به آن با رابطه در استرداد درخواست كه جرمي اگر .باشد

 .رساندمي تقاضاكننده طرف اطلاع به را تصميم اين دلايل استرداد درخواست رد ضمن تقاضا مورد طرف .شود داده
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كننده به شكل شونده از استرداد خودداري خواهد نمود مگر اينكه كشور درخواستداراي مجازات اعدام باشد كشور درخواست

 هاي لازم را نسبت به عدم اجراي حكم اعدام بر روي شخص مسترد ارائه نمايد. شونده تضمينرخواستاي به كشور دشايسته

م ئحال حسب پروتكل، جرامطابق با پروتكل اصلاحي، يكي از موانع استرداد، سياسي تلقي شدن عنوان اتهامي جرم است. با اين .5

ظام حقوقي جمهوري ناز آنجا كه تعريف ي(. پروتكل اصلاح (6)ماده  «6»شود )بند يک جرم سياسي تلقي نمي مرتبط با تروريسم لزوماً

ت در نظر داشت كه اين م مرتبط با آن الزاماً با تعاريف ساير كشورها يكسان نيست لازم اسئم تروريستي يا جرائاسلامي ايران از جرا

 . تفاوت از موافقتنامه مواجه شودتواند در عمل و مصداق با موانعي ازجمله تفسير و برداشت مامر مي

ندرج در مشونده خواستار تكميل اطلاعات ضروري موافقتنامه مقرر شده است كه در صورتي كه كشور درخواست( 63)در ماده  .6

ار ه اين فرصت يک بكننده استرداد، يک ماه فرصت خواهد داشت اطلاعات مزبور را ارائه نمايد و البتگردد كشور درخواست (61)ماده 

كننده ظرف مهلت خود بيان داشته است كه در صورتي كه طرف درخواست« 2»در بند  (63). ماده است روز قابل تمديد 15به مدت 

كل اصلاحي يک پروت (7)تواند شخص بازداشت شده را آزاد نمايد. ماده شونده ميمعين شده، اطلاعات را تكميل نكند طرف درخواست

واسطه دريافت اطلاعات كافي اضافه نموده و مقرر كرده است آزادي شخص، مانع از بازداشت مجدد وي به (63)ماده « 2»جمله به بند 

 گردد.تكميلي و ارائه مجدد درخواست استرداد و يا درخواست استرداد در ارتباط با هر جرم ديگر نمي

مودن اطلاق برخي از مواد آنهاست كه منجر به ها، خلاف شرع تلقي نشوراي نگهبان به اين نوع موافقتنامه هاييكي از ايراد .7

توان به ايراد مغايرت با شرع شود. ازجمله اين موارد ميشناسايي احكام محاكم و مقررات قوانين آيين دادرسي مراجع غيرمسلمان مي

معاهده بين دولت جمهوري »و مورد راجع به مصوبه  1«بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري قبرساسترداد مجرمين  معاهده»مصوبه 

اي كشورهاي هاشاره كرد. درواقع از آنجا كه صدور احكام در دادگاه 2«مجرمين سترداددر زمينه ا چين جمهوري خلقاسلامي ايران و 

باشد، لذا براساس نظر شوراي رو ضرورتاً منطبق بر موازين شرعي نميخارجي تابع الزامات محتوايي و شكلي آن كشورهاست و ازاين

. است هاست كه اين مهم، مغاير با شرعمحترم نگهبان، در موارد مشابه، پذيرش اين نوع موافقتنامه، مستلزم پذيرش احكام اين دادگاه

 .باشدنامه حاضر نيز صادق ميتوضعيت درخصوص موافقاين 

 وهفتم،هفتاد اصول رعايت»ده است: كرشرح زير اصلاح واحده الحاقي را بهكميسيون قضايي مجلس شوراي اسلامي نيز تبصره ماده .8

 .است الزامي قانون، اين اجراي در اساسي قانون نهمويكصدوسي و پنجموبيستيكصدو

 

 گیري نتیجه

هاي ه نظامبهاي اجرايي كشور شده و با بهرمندي از نگاهي تطبيقي توانند موجب تحرک بخشيدن به دستگاهگونه معاهدات مياين

كشور و  حقوقي كشورهاي ديگر، خلأهاي احتمالي نظام حقوقي ملي را پوشش دهند و در عين حال، موجبات تسهيل مراودات دو

ه اجرا و اعمال بهاي دوجانبه و كمک اساسي تر شدن همكاريرد. انعقاد چنين معاهداتي موجب پررنگآواتباع آنها را نيز فراهم مي

غاير شرع بودن برخي مد. با اين همه، نظر به ايراد احتمالي شوثر تلقي ميؤلذا از اين منظر مفيد و م ،شودقوانين مدني و كيفري مي

 خصوص است.موافقتنامه منوط به احراز تشخيص مصلحت و ضرورت در اينها، تصويب اين مفاد اين موافقتنامه
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