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عالی آموزش و ارزیابی عملکرد شورای

 ای و مهارتیتربیت فنی، حرفه

 
 

 
 

 

 

 چکیده 

حرفه  عالیشورای فنی،  تربیت  و  بهآموزش  مهارتی  و  این  ای  بالادستی  نهاد  عنوان 

ای و مهارتی )مصوب  به موجب قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفهها  آموزش

، رئیس شورا بوده و هفت نفر  جمهوررئیس( ایجاد شده است. معاون اول  1396ماه  آبان

وزارتخانه وزرای  وزارتخانه  از  در  نیز  آن  دبیرخانه  و  دارند  آن عضویت  در  مرتبط  های 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی قرار دارد. همچنین، وظایف بااهمیتی از قبیل هماهنگی در  

تعامل    ای و مهارتی، برقراریگری و راهبری نظام آموزش فنی، حرفهسیاستگذاری، تنظیم

های مجری، تصویب استانداردهای آموزشی، ارزشیابی و شایستگی و طراحی  بین دستگاه

 ای و نظارت بر اجرای آن برعهده این شورا گذاشته شده است.  نظام صلاحیت حرفه

اجرایی  نامه  رغم الزام آییندهد که بهنشان می  مذکور  عالی شورایارزیابی عملکرد  

از زمان تصویب بار، این شورا  زمانی دو ماه یك های  ت در بازهبر تشکیل جلسا قانون مبنی

این شورا، تصویب  مهم    هایجلسه داشته است. از اقدام  پنج تنها    1401  تیرماه تا  قانون  

حرفهسیاست فنی،  تربیت  و  آموزش  نظام  کلان  مهارتیهای  و  چارچوب    ، ای  کلیات 

ای در  های فنی و حرفهر آموزشعنوان نهاد سیاستگذا، تعیین شورا بهای صلاحیت حرفه

 یمهارت بدون کنکور برا یو جهان  ی آوران مسابقات ملورود مدال  و   قانون بودجه سالیانه

بالاتر در رشته  ك ی در    لیادامه تحص به دانشگاه  یهامقطع  و مراکز  مرتبط  موزش آها 

های مجری در راستای  تاکنون گزارشی از عملکرد دستگاه  ذکر است   شایان.  استی  عال 
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ای در  های کلان منتشر نشده و پیگیری تصویب چارچوب صلاحیت حرفهسیاستاعمال  

   هیئت دولت نیز به نتیجه نرسیده است.

  عالی شورایایفای وظایف    ، ساختاری و اجرایی، های متعددی از نظر حقوقیآسیب

 عبارتند از :   ترین آنهات که مهمالشعاع قرار داده اسرا تحت

های اصلی در  نهاد، عدم عضویت کارشناسان و مدیران  فرادستگاهی نبودن دبیرخانه

رشناسی  گیری از توان کا، محدودیت در بهرهمقرر ترکیب شورا، عدم تخصیص اعتبارات  

ای  حرفه  های فنی، کاری نهادهای مرتبط با آموزش، موازیربط در دبیرخانهمجریان ذی

 نبودن سازوکار انتخاب دبیر شورا.  و مهارتی و مشارکتی

 شود: ذیل ارائه می ها های مذکور پیشنهادمنظور رفع آسیببه

•  « تبصره  )2اصلاح  ماده  اجرایی  آیین(  5«  و  نامه  آموزش  جامع  نظام  قانون 

افزودن عبارت »ازجمله کارشناسان خبره« ای و مهارتی  تربیت فنی، حرفه با 

 ، ربط«های ذیبعد از عبارت »دستگاه

 ،نامه اجرایی قانون( آیین4با اصلاح ماده )انتخاب دبیر شورا  تغییر نحوه •

عنوان ای و مهارتی بهعالی آموزش و تربیت فنی، حرفهمحور قراردادن شورای •

ای و مهارتی با هدف رفع حرفه  های فنی، آموزش  گیر در حوزهنهاد اصلی تصمیم

 ،کاریموازی

مین  أو تپیشنهاد بودجه و اعتبارات نهادهای مجری  ه  ئارامحوریت شورا در   •

 ، اعتبارات مکفی برای شورا

تشکیل  اجرای قانون و نظارت دولت بر  اعمال نظارت مجلس شورای اسلامی بر   •

 ،عالی شورایجلسات منظم 
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ارتباط میان   • فنی، حرفهشورای  5ارائه سازوکار  تربیت  آموزش و  و عالی    ای 

 .در جلسه آینده شورا  مهارتی، کار، اشتغال، عتف و آموزش و پرورش

 

 مقدمه 

حرفه فنی،  تربیت  و  آموزش  جامع  نظام  به»قانون  مهارتی«  و  سند  ای  بالاترین  عنوان 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. براساس    1396ماه  موجود در این حوزه در آبان

ای و مهارتی« به  آموزش و تربیت فنی، حرفه عالیشورای( این قانون مقرر شد » 6ماده )

کلان،    ریزیتشکیل شده و نقش سیاستگذاری، برنامه  جمهوررئیسریاست معاون اول  

حرفه صلاحیت  نظام  اجرای  در  نظارت  و  طراحی  کیفیت،  بر  تضمین  نظارت  و  ای 

یل این شورا  های این حوزه را برعهده گیرد. حال که بیش از چهار سال از تشک آموزش

آن مورد ارزیابی قرار گیرد تا زمینه    های گذرد، شایسته است ساختار، عملکرد و اقداممی

 تقویت نقاط قوت و رفع نقاط ضعف آن فراهم شود.  

 

 ای های فنی و حرفه پیشینه نهادهای بالادستی آموزش 

بتواند   که  فرادستگاهی  و  ملی  نهاد  یك  گری،  تنظیم،  یهماهنگ   ، یاستگذار ی سایجاد 

های فنی و مهارتی اعمال  ای را بر همه سطوح و انواع آموزشارزیابی و نظارت یکپارچه

عنوان یکی از مسائل مهم حکمرانی این حوزه مطرح بوده است. در طی  کند، همواره به

چند دهه گذشته، نهادهای متعددی به این منظور تشکیل شده است که با مروری گذرا  

های ناموفق  دها، ضمن ایجاد آشنایی با تحولات پدیدآمده، از تکرار تجربهبر تجربه این نها

ای و  های فنی، حرفهترین نهادهای بالادستی آموزشعمل خواهد آمد. مهمجلوگیری به

 مهارتی در گذشته شامل موارد زیر بوده است:
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ی  ترین نهادهای ملی است که برای سامانده کارآموزی: یکی از قدیمی  عالی شورای −

»قانون کارآموزی«    براساسای و مهارتی تشکیل شده است. این شورا،  های حرفهآموزش

سال   خط  1349مصوب  تعیین  وظیفه  و  شد  تشکیل  ملی  شورای  و  مشیمجلس  ها 

ها و مراکز کارآموزی  های کلی مربوط به آموزش مهارت و تخصص را در کارگاهبرنامه 

 می(.  ای غیررس برعهده داشت )آموزش فنی و حرفه

حرفه  عالیشورای − و  فنی  آموزش  سال  هماهنگی  در  کشور:  تصویب   1359ای  با 

های آموزش فنی و  وزیر تشکیل شد تا فعالیتانقلاب زیرنظر دفتر نخست  عالیشورای

وزارتخانهحرفه ذیل  به  ای  و  نماید  هماهنگ  را  دولتی  بخش  مؤسسات  و  مختلف  های 

 یابی آنها بپردازد.  ریزی، نظارت و ارزشسیاستگذاری، برنامه

علمی آموزش  عالیشورای − جلسه  -های  در  شورا  این  تشکیل  سال    237کاربردی: 

ریاست این شورا را    جمهوررئیسانقلاب فرهنگی رسید.    عالی شورایبه تصویب    1369

 برعهده داشت.  

سال  آموزش  عالیشورای − در  شورا  این  کاربردی:  مصوبه   براساس  1372های 

   عالیشورایو  یاو حرفه  ی آموزش فن ی هماهنگ عالیشورایز ادغام اداری ا عالیشورای

 .ابدی  تمرکز( یلیتحص سطوح تمام)در   یررسم یغ  و ی رسم از  اعم ی احرفه و ی فن −

سال  آموزش  عالیشورای − در  شورا  این  کاربردی:  مصوبه   براساس  1372های 

  عالی شورایو    ی او حرفه  ی آموزش فن  یهماهنگ   عالی شورایاداری از ادغام    عالیشورای

های  ریزی آموزشوجود آمد تا امور سیاستگذاری و برنامه ی بهکاربرد-ی علم یهاآموزش

 ای اعم از رسمی و غیررسمی )در تمام سطوح تحصیلی( تمرکز یابد.فنی و حرفه

(  151الزام ماده )  براساسای: این ستاد  های فنی و حرفهستاد هماهنگی آموزش −

و    ی فن  ی هاآموزش  یاستگذاری امر س  ی منظور هماهنگ ون برنامه سوم توسعه کشور بهقان

اول    است یبه ری  احرفه متعاقب آن کلیه شوراهای    تشکیل شد و   جمهوررئیسمعاون 
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قبیل   از  فن  ی هماهنگ  عالیشورای  ی،کارآموز  عالیشورایمرتبط    ی او حرفه  یآموزش 

  1.شدند منحل  یکاربرد-ی علم  یهاآموزش عالی شورایو  کشور

اند و پس از  قریب به اتفاق نهادهای فوق عملکرد موفقی از خود به جای نگذاشته

دوره ناکارطی  از  آنها شده است.  اای  نهاد مشابه دیگری جایگزین  و  مدی منحل شده 

تشکیل و انحلال شوراها یا ستادهای متعدد در طول زمان نشان از نیاز به کارکردهای  

اما در اثر عدم    ،ای و مهارتی دارد های فنی، حرفهی برای ساماندهی آموزشفرادستگاه

های اجرایی کافی، عدم تعامل و  موفقیت ستاد یا شوراهای بین دستگاهی، نبود ضمانت

نتیجه مطلوب    ها، عملاًنربط و ضعف قدرت اجرایی آ های ذیمشارکت فعالانه دستگاه

ای و مهارتی آخرین شورای  آموزش و تربیت فنی، حرفه  عالی شورایحاصل نشده است.  

ارزیابی عملکرد  مرتبط با این حوزه است که به موجب قانون تشکیل شده است. در ادامه  

 شود. های این شورا ارائه میو چالش

 

 عالی  معرفی شورای 

حرفه  عالیشورای فنی،  تربیت  و  جاآموزش  نظام  قانون  به  استناد  با  مهارتی  و  مع  ای 

( قانون مذکور،  6و مهارتی تشکیل شده است. طبق ماده )ای  حرفه  آموزش و تربیت فنی، 

گری، تضمین کیفیت، طراحی و  ریزی کلان، تنظیماین شورا نقش سیاستگذاری، برنامه

ای و  ای و نظارت بر آموزش و تربیت فنی، حرفهنظارت در اجرای نظام صلاحیت حرفه

 
فعال۵۳طبق ماده )  .1 ادامه  برنامه چهارم توسعه،  قانون  فن  یستاد هماهنگ   تی(   ی او حرفه   یآموزش 

در آموزش   استگذارینهاد س   ییستاد تا زمان برپا   نیکه ا  دیقانون مقرر گرد  نی( ا۵۵شد و طبق ماده )  دیتمد 
  ت یآموزش و ترب   ی عالی شورا  لیبا تشک   ن،یکار خود ادامه دهد. بنابرا به   یکاربرد-یو علم  یاو حرفه   یفن
حوزه، ستاد مزبور در عمل منحل    نیا  استگذاریعنوان نهاد س به   ۱۳۹۶در سال    یو مهارت  یاحرفه   ،یفن

 شده است. 
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نامه اجرایی این قانون نیز وظایف و اختیارات  ( آیین3ماده )مهارتی را برعهده دارد. در  

 ترین موارد آن عبارتند از:  بند بیان شده است که مهم 15این شورا در 

 گری و راهبری نظام در چارچوب اسناد بالادستی؛ هماهنگی در سیاستگذاری، تنظیم  •

 های صنفی؛ های اقتصادی و تشکلهای مجری، بنگاهبرقراری تعامل بین دستگاه •

 های مجری؛ ایجاد هماهنگی و نظارت بر تخصیص منابع و تسهیلات به دستگاه •

 بررسی پیشنهاد اصلاح ساختارها و بازنگری در قوانین و مقررات مرتبط؛  •

استانداردهای    براساستصویب استانداردهای آموزشی، ارزشیابی و شایستگی حِرف   •

 المللی؛ ملی و بین

ای  ای و نظارت بر آموزش و تربیت فنی، حرفهصلاحیت حرفهطراحی و اجرای نظام   •

 و مهارتی؛ 

ت  ئه آن به هی ئ( قانون و ارا7ملی، موضوع ماده )  ایحرفه  چارچوب صلاحیت تهیه   •

 وزیران برای تصویب؛ 

های  بررسی و تصویب ضوابط و معیارهای تشکیل مراکز سنجش با لحاظ نقش نظام •

 ای.حرفه

اول   رجمهوررئیسمعاون  حرفه  عالی شوراییاست  ،  فنی،  تربیت  و  و  آموزش  ای 

مهارتی را برعهده دارد و وزرای هفت وزارتخانه شامل آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات  

و فناوری، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزی، فرهنگ  

نهادها از  دیگری  نمایندگان  و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  اسلامی،  ارشاد  ی  و 

های  رئیس سازمان برنامه و بودجه، دو نفر از نمایندگان مجلس از کمیسیونشامل    دولتی 

نامه اجرایی وزیر دفاع و پشتیبانی  به استناد آیین  وآموزش،تحقیقات و فناوری و اجتماعی  

  مراکز غیردولتی   و نمایندگان  نیروهای مسلح و رئیس سازمان امور اداری و استخدامی

ن و  ا)سه نفر از متخصص  اصناف، تعاون و اتاق بازرگانی( و خصوصی های  سای اتاقؤ)ر
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صاحبنظران در این حوزه( در آن عضویت دارند. دبیرخانه این شورا در وزارت تعاون، کار  

نیز سه کارگروه    عالی شورایو رفاه اجتماعی مستقر است و برای پیشبرد اهداف و وظایف  

و  راهبری  تخصصی  کارگروه  عناوین  با  کارگروه    تخصصی  هماهنگی در سیاستگذاری، 

 ای و کارگروه تخصصی نظارت و سنجش تشکیل شده است.  تخصصی صلاحیت حرفه

نامه اجرایی حضور وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  ( آیین2« ماده )1تبصره »  در

بینی شده است، با توجه  پیش  ی در جلسات شورااداری و استخدامامورو رئیس سازمان  

جمهور و ارتباط آن با اهداف  های معاونت علمی و فناوری رئیسایف و مأموریت به وظ

 نیز ضرورت دارد.  این نظام آموزشی حضور این معاونت در جلسات شورا 

 

 عالی شورای و عملکرد    ها اقدام 

آموزش و تربیت فنی،    عالیشورایبا توجه به وظایف گسترده و پراهمیتی که برعهده  

ای و مهارتی گذاشته شده است، بررسی و ارزیابی اقدامات این شورا حائز اهمیت  حرفه

هایی را که تاکنون توسط این شورا انجام گرفته  اطلاعات موجود، فعالیتبرمبنیاست.  

توان در دو دسته »تشکیل جلسات و تصویب مصوبات« و نیز »تألیف، ترجمه و  می  است

برگزارشده توسط  انتشار   قرار داد. آمار تفکیکی جلسات  آموزش و    عالیشورایکتاب« 

طبق    1401های زیرمجموعه تا تیرماه  ها و بخشای و مهارتی، کارگروهتربیت فنی، حرفه

 است.   1جدول 
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 های مربوطهو کارگروه عالیشورای. جلسات  1جدول  

 تعداد جلسات  هاو کارگروه  عالیشورای 

 5   عالیشورای جلسات  

 20 دبیرخانه   جلسات فرعی

 7 هارؤسا و دبیران کارگروه   اتجلس

71 و هماهنگی در سیاستگذاری   راهبریتخصصی  کارگروه    

81 ای صلاحیت حرفه   تخصصی  کارگروه  

02 سنجش   تخصصی نظارت و  کارگروه  

61 ای های حرفه چارچوب صلاحیت   نویستهیه پیش جلسات    

 

فوق،   فنی، حرفه  عالیشورایطبق جدول  تربیت  و  پایان  آموزش  تا  و مهارتی  ای 

ترین نتایج این جلسات  بار به تشکیل جلسه اقدام کرده است که مهم  پنج   1401سال  

 . است 2شرح جدول به

 

 ای و مهارتیآموزش و تربیت فنی، حرفه  عالیشورای. نتایج جلسات  2جدول  

 نتایج/مصوبات جلسه جلسه 

 اول

(21/3/98 ) 

دهد و    لیتشک  را   شورا   ی اعضا  ندگان یرا با حضور نما  ی فرع  ون یسیکم  ، شورا  رخانه یدب   .1

 .  دی نما یی را نها یشنهادیپ یتخصص یها و کارگروه عالیشورای یداخل نامهنییآ

 خواهد بود.   عالی شورای مذکور در حکم    نامه ن یی آ   ب ی تصو   نه ی در زم   ی فرع   ون ی س ی مصوبه کم   . 2

 دوم

(29/2/99 ) 

 ی.احرفه ت یچارچوب صلاح  اتی کل بیتصو .1

  ،یفن  تی )کار، اشتغال، عتف، آموزش و پرورش، و آموزش و ترب   عالیشورای  5ارتباط    .2

 شود.  میشوراها تنظ ن یا  نیب   همکاری( برقرار شود و تفاهمنامه یو مهارت یاحرفه

مشاغل و نظام جامع اطلاعات بازار کار و    ی بند نظام طبقه   ، ی ا حرفه   ت ی نظام صلاح   ن ی ارتباط ب   . 3

 برقرار شود.   ی اجتماع   ن ی وزارت تعاون، کار و تأم   ی ازسو   ی مهارت   ی ها نظام آموزش 

مشاغل با درج مهارت در دستور کار وزارت تعاون،    ه یکل  ی برا  ان ی ران ی سامانه اشتغال ا  .4

 .  ردیقرار گ یاجتماع نیکار و تأم

 شود. لیها تشکها و استانمهارت متناظر دستگاه ی شورا .5

 . سال 4مدت برای   عالیشورایانتخاب سه عضو حقیقی   .6
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 سوم 

(8/7/99 ) 

1.  ( استناد ماده  نظام جامع،  6به  ترب   عالیشورای( قانون  و    ی احرفه  ،یفن  تی آموزش و 

 نییکشور تع  انهیمذکور در قانون بودجه سال  یهاآموزش  استگذاریعنوان نهاد سبه یمهارت

 . گرددیم

دهم  كی   ،قانون نظام جامع  (6)و    (4) ،  (1)مندرج در مواد    فیاهداف و وظا  یدر اجرا  .2

  انهیقانون بودجه سال  یو مهارت  ی احرفه  ، یفن  یهااز اعتبارات فصل آموزش  %(   1/0)  درصد 

نظارت مراکز سنجش    ،یاحرفه  تینظام صلاح  تیشورا به سه فعال  رخانه یکشور به امور دب 

 .  ابدی یاختصاص م  یمهارت یها ها و پژوهشآموزش یراهبر  ی ومهارت

برگزار  .3 مل  ی بودجه  شرک  ی مسابقات  و  جهان مهارت  مسابقات  در  حق    ی ت  و  مهارت 

 گردد.  نیمربوطه توسط سازمان برنامه و بودجه تأم تیعضو

 چهارم 

(11/3/1400 ) 

و ابلاغ    یو مهارت یاحرفه ،یفن تیکلان نظام جامع آموزش و ترب  ی هااستیس بیتصو .1

 .جمهوررئیستوسط معاون اول  2/4/1400 خی آن در تار 

پنجم 

(18/3/1401 ) 

 ابلاغ گردید.   1/4/1401در تاریخ  عالیشورایمصوبات پنجمین جلسه 

وزیران تعاون،کار و رفاه اجتماعی، علوم، تحقیقات و فناوری و آموزش و پرورش ظرف    .1

نامه اجرایی تدوین  شیوهمدت هفت روز نسبت به ارائه متن مورد توافق خود درخصوص  

شایستگی حِرف براساس آخرین نسخه استانداردهای  استانداردهای آموزشی، ارزشیابی و  

اقدام نمایند، متن مورد توافق به منزله مصوبه    بندی حِرف و مشاغلالمللی طبقهملی و بین

 . (28/3/1401)های موضوعه قانون ابلاغ شودبه دستگاه  عالیشورای

و پرورش ظرف  و آموزش    ی و فناور  قات یعلوم، تحق  ، یتعاون، کار و رفاه اجتماع  ران یوز.  2

ار  به  نسبت  روز  هفت  خودمدت  توافق  مورد  متن  کسب    نامه نییآدرخصوص    ائه 

  ند، یقانون نظام جامع اقدام نما (  1)موضوع تبصره ماده    ینیو کارآفر   ینوآور  یهایستگیشا

به منزله مصوبه   توافق    دولت ارسال شود   ت ئیبه ه  ب یتصو  ی برا  عالیشورایمتن مورد 

(28/3/1401). 

با توجه به    (5)موضوع ماده  عالیشورایسنجش زیرنظر   مرکز ملیموضوع نحوه ایجاد  .3

درخصوص واحد بودن مرکز ملی سنجش و یا تعدد مراکز ملی سنجش،  (  9)ابهام ماده  

استعلام و از    جمهوررئیس، از معاونت حقوقی  عالیشورایجایگاه و ساختار اداری آن در  

 . (1401/ 31/6) مجلس شورای اسلامی استفساریه اخذ گردد

صاص  مصوبه جلسه سوم شورا درخصوص اخت  یسازمان برنامه و بودجه نسبت به اجرا   .4

را در    جهینت شورا اقدام و  رخانه یبه دب   یمهارت یها دهم درصد از بودجه فصل آموزش ك ی

 .(31/6/1401) د یشورا اعلام نما  یجلسه آت

آموزش  ش یافزا   .5 اعتبارات سرفصل  برنامه هفتم    یمهارت  یاو حرفه  یفن  یهاسهم  در 

 .(1401/ 31/6)  ردیقرار گ ژهی توسعه مورد توجه و
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برنامه مهارتوزارت    .6 پرورش  و  را در طول مدت تحصدانش  ییافزا آموزش   لیآموزان 

 .(6/1401/ 31) د یو به شورا ارائه نما  نیتدو

 .دی را با فاصله کمتر برگزار نما عالیشورایجلسات   یتعاون، کار و رفاه اجتماع ریوز .7

کم  .8 شد  دستگاه  یفرعهای  تهیمقرر  کارشناسان  از  )مواد  ها  متشکل    9و    7،8عضو 

برا  یینامه اجرانییآ های  کارگروه  لیجانبه موضوعات ذهمه  یکارشناس  یبررس  یقانون( 

 شوند.  لیتشک عالی شورای رخانه یدب  یتخصص

  ی یساختار اجرا  تی تقو  یسازوکارها  ،یو استخدام  ی و سازمان ادار  عالیشورای  رخانهیدب   .9

محوله در قانون،    یهاتیمور أف و می را متناسب با وظا  عالیشورای  رخانهیدب   یلاتیو تشک

 . ندیارائه نما  عالی شورایبه   بی و جهت تصو هیته

با طرح  .10   یاو حرفه  یمشترک سازمان آموزش فن  یهااقدامات انجام شده در رابطه 

تحق علوم،  وزارت  و  فناور   قات یکشور  مهارت  یو  موضوع  )آموزش    ان ی دانشجو  ییافزا با 

شد. مقرر    هئ( ارا1)نخلستان   ی عالها و مراکز آموزشآموختگان دانشگاه( و دانشیدیبریه

 :  دیگرد

عمل همذکور ب  یهاطرح  یلازم را در اجرا  یهمکار  یعالیعضو شورا  یی اجرا  ی هادستگاه .1

 آورند.

و    یمذکور با سازمان آموزش فن  یهاطرح  ی منابع مال  ن یمأسازمان برنامه و بودجه در ت  .2

 . دینما   یهمکار یاحرفه

سازمان آموزش    یآموختگان با همکارو دانش  ان ی دانشجو  یی افزامهارت  یهاطرح  ی اجرا .3

 شود. ی نیب شیدر برنامه هفتم توسعه پ یو فناور قاتیو وزارت علوم، تحق یاو حرفه یفن

کشور در رابطه با   ی او حرفه یانجام شده توسط سازمان آموزش فنگزارش اقدامات   .11

 : دیشد، مقرر گرد ه ئ مهارت ارا یو جهان  یمسابقات مل یبرگزار

ت .1 به  نسبت  بودجه  و  برنامه  برا  نی مأسازمان  مل  یبرگزار  ی اعتبارات لازم    یمسابقات 

ل سرجمع اعتبارات  مهارت از مح  یالمللنیکشور در مسابقات ب   یمهارت  میمهارت و حضور ت

 . دیاقدام نما  یمهارت یهاآموزش

اجرا .2 شماره    یدر  مورخ    31994ت    55936مصوبه  محترم    تئیه  10/1383/ 26ه 

موظف    ی اطلاعات و راه و شهرساز ی صمت، ارتباطات و فناور  رو،ین   ی هارتخانهاوز ران، یوز

مهارت با سازمان آموزش    یو جهان   یمسابقات مل  یو مال  ییو اجرا   ی هستند در امور ادار

 
موسوم    ی و فناور  ی پژوهش ،ی ها، مؤسسات آموزش عالآموختگان دانشگاه دانش   ی يطرح مهارت افزا .  ۱

تکم نخلستان  طرح  مهارتیل به  حلقه  اشتغال   یکننده  مهارت   ينيآفرو  حوزه    یلان التحص فارغ   یيافزادر 
 است. یيدانشجو 
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خود   تیولئو مس  ت یمربوط را در حوزه مأمور   یها نهیکشور مشارکت و هز   ی او حرفه  یفن

 . ندینما  نیتأم

 یمل  ادیموافقت شد. مقرر شد بن ینخبگان  دادی رو  كی عنوان مهارت به ی با مسابقات مل .3

 عمل آورد.هلازم را ب  ینخبگان همکار

در    لیادامه تحص  یمهارت بدون کنکور برا  یو جهان  یآوران مسابقات ملبا ورود مدال .4

.  دیموافقت گرد  ی موزش عالآها و مراکز  مرتبط به دانشگاه  یهامقطع بالاتر در رشته  ك ی

 عمل آورد. هاقدامات لازم را ب  ی و فناور قاتیمقرر شد وزارت علوم، تحق

 

به تألیف، ترجمه و انتشار تعدادی کتاب و گزارش    عالیشورایهمچنین دبیرخانه  

آموزش زمینه  حرفهدر  و  فنی  عبارت های  که  است  کرده  اقدام  ملی    :از  ندای  »اطلس 

ها؛ مروری بر تجربه دیگر کشورها«، »آموزش  مهارت«، »مبانی چارچوب ملی صلاحیت

(«، »بررسی و مقایسه  1400امه مهارت ایران )آموزی در اروپا«، »سالن ای و مهارتحرفه

ای در برخی از کشورهای جهان« و »مجموعه  های آموزش و تربیت فنی و حرفهنظام

 «. 1400تا  1285ای از های فنی و حرفهقوانین و مقررات آموزش

 

  عالی شورایمصوبات  بررسی 

 (  1400)تا سال  دوازدهمدر دولت  –

شورا  - مهم  ازمصوبات  حرفهتصویب  یکی  چارچوب صلاحیت  دومین    در   « ای»کلیات 

ام جامع آموزش و تربیت  ( قانون نظ1است. به استناد ماده )  29/2/1399مورخ  جلسه  

همین چارچوب  ابزار مهم برای اجرای اهداف قانون    ای و مهارتی یکی از دوحرفه  فنی،

 است.  ای صلاحیت حرفه

دیگر    - میاز  مهم  بهمصوبات  ارت »  لزوم  توان  میان  برقراری    عالی شورای  5باط 

برای پیشگیری از    «ای(فنی و حرفه عالیشورای)اشتغال، کار، عتف، آموزش و پرورش و  
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تموازی و  بر جایگاه  أکاری  در رو حرفه  فنی   عالیشورایکید  های  گیریس تصمیمأای 

اولین    1401در خردادماه  جلسه شورا اشاره کرد.    مربوط به این حوزه آموزشی در دومین

  این شوراها نویس تفاهمنامه همکاری  پیش  و جلسه میان دبیران شوراهای مذکور برگزار  

 است.   نظر نهایی به اعضا ارسال شدهتهیه و جهت اعلام

  ای در سطح کشور گسترش تعاملات میان شورا با کلیه مراکز فنی و حرفهجهت   -

شوراهای متناظر  دومین جلسه شورا تشکیل    در   دستیابی به اهداف قانون در سطح ملی   و

اطلاعات مربوط به جلسات  تا    کند است. اجرای این مصوبه کمك می  استانی تصویب شده

و امکان اطلاع از مشکلات این حوزه  شورا با سرعت بیشتری در سطح کشور ارائه شود  

مراکز  اند، تنها در برخی  ر این شوراها تشکیل نشدهحال حاضدر سطح ملی فراهم شود. در

قبل از تصویب این قانون    که ای شوراهای مهارتی  استانی سازمان آموزش فنی و حرفه

   هایی دارند. فعالیت  اندوجود داشته

دومین جلسه   یکی از وظایفی که شورا برای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در -

های مورد نیاز  ان برای کلیه مشاغل با درج مهارتسامانه اشتغال ایرانید ایجاد  کرتصویب  

جامعه و  است. اجرای این مصوبه کمك بسیار بزرگی به ترسیم مشاغل فعلی فعال در  

 نشده است. ییاجرا هنوز این مصوبهنماید. نقشه راه مشاغل آینده می

ریز کلان  سیاستگذار، برنامهنهاد  نظام جامع،    ( قانون6به استناد ماده )  ، عالیشورای-

یکی از    8/7/1399مورخ  مصوبه سومین جلسه شورا  گر معرفی شده است. در  و تنظیم

با توجه  ارائه پیشنهاد  معنای  به  کهگری بودجه تعیین شده  گری، تنظیممصادیق تنظیم

فنی و حرفهوضعیت کلان آموزشبه   تا    ای های  بودجه است لکن  برنامه و  به سازمان 

 کنون شورا در این زمینه فعالیتی نداشته است.

دهم درصد اعتبارات فصل آموزش  یك شورا،    بر مصوبات جلسه سومهمچنین مبتنی 

به شورا نامه اجرایی قانون  های تعیین شده در آیینجهت انجام فعالیت  ایحرفه  و  فنی
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یید دولت و ارائه آن در لایحه بودجه  أاین مصوبه نیاز به تدارد. اجرایی شدن  اختصاص  

 و تصویب مجلس دارد.  

مهم  - از  دیگر  شورا  یکی  مصوبات  چهارم(  ترین  نظام  سیاست)جلسه  های کلان 

شامل دوازده بند  ها  ای و مهارتی است. این سیاستحرفهو  تربیت فنی    جامع آموزش و 

وظایف شورا و ده بند دیگر مربوط به تمامی  آن مرتبط با  «11»و  «5»است که دو بند 

 عبارتند از:   ده بند ترین محورهای این  . مهمستهادستگاه

، تربیت  و تقویت فرهنگ کارای  حرفه  و ی  فنهای  ای جایگاه و منزلت آموزشارتق 

کار و  ماهر  انسانی  این انیروی  ساماندهی  با  پایدار  اشتغال  جهت  در  ها،  آموزش  مد 

ای، بهبود مستمر  ها، طراحی و استقرار چارچوب صلاحیت حرفهتقاضامحور کردن آموزش

بیرونی ارزیابی  جایگاه  ارتقای  آموزشی،  نظام  این  حرفههای  آموزش  اجرای  و  ای  فنی 

 توسط کارفرمایان.  

 نیز دربردارنده مفاد زیر است:   عالیشورایدو بند مربوط به 

ای و مهارتی  راهبری آموزش و تربیت فنی، حرفهطراحی و بهبود نظام مدیریت و »

ظرفیت از  استفاده  شوراهای  با  و  »و    « قانونی  بهبود  و  بخش خصوصی  جایگاه  تقویت 

 این نظام آموزشی.  « های کالبدیمین منابع مالی و تجهیزات و زیرساختأارتقای ت

برای پایش و  م  دبیرخانه موظف شده است که ابزار لازها  ضمن ابلاغ این سیاست

سیاست این  برنامه  کرده،بینی  پیش  را  هاارزیابی  و  رویکردها  در  لازم  های  تغییرات 

آموزش با سیاستهای  عملیاتی  و  ها  از دستگاه  را   کلانهای  مهارتی متناسب  پیگیری 

مرتبط  های  دستگاه  با همکاریرا  مهارتی  های  شناسی وضعیت کنونی و آتی آموزشآسیب

   تهیه و مجموعه این موارد را به شورا گزارش نماید.  
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 سیزدهم  در دولت  -

دولت    عالی شورایپنجمین جلسه   تاریخ    سیزدهم در  گردید.    3/1401/  18در  برگزار 

 شرح زیر است:  ترین مصوبات این جلسه بهمهم

»جز جامع(  7)  ماده   «4ء  نظام  آموزشی،    ،قانون  استانداردهای  تصویب  و  تدوین 

در    ، ای را مقرر کرده استچارچوب صلاحیت حرفه  براساسارزشیابی و شایستگی حرفه  

ظرف  نامه اجرایی این مقرره  این راستا سه دستگاه مجری اصلی موظف به تدوین شیوه

 اند. روز شده 7

گردید  می  اجرا  ،ماه پس از تصویب قانون  6  د بای  نیز که   قانون مذکور   ( 1)تبصره ماده  

و تاکنون اجرا نشده است موضوع بند دیگری از مصوبات جلسه پنجم است که با توافق  

  آموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری ، ، کار و رفاه اجتماعی رای تعاونوز

  7نی ظرف مدت  نوآوری و کارآفریهای  نامه کسب شایستگیآیین  اقدام به تدوین  دبای

 نمایند.   روز

های کارشناسی  مصوبات جلسه پنجم موضوع »تشکیل کارگروه  «8»درخصوص بند  

کارگروه اصلی  ذیل  نمیبه  « عالیشورایهای  باشدنظر  داشته  ضرورت  چندان  .  رسد 

 و جلسات موجب اتلاف وقت و توسعه مصوبات است.  ها رویه کارگروهگسترش بی

د  شهم باید متذکر  افزایی دانشجویان(  )مهارتاین مصوبات    « 10»درخصوص بند  

ای است. با توجه که لازمه اجرای این طرح، تصویب و اجرای چارچوب صلاحیت حرفه

صلاحیت    3غیررسمی است که حداکثر تا سطح  های  به اینکه سازمان مجری آموزش

را شامل رفهح آموزشمی  ای  این  و  باها  شود  احتمال زیاد در سطوح  لاتر صلاحیت  به 

 عمل آید.   تری بهای قرار دارند باید نسبت به این موضوع بررسی دقیقحرفه
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 عالی  ارزیابی عملکرد شورای 

  های ای و مهارتی و اقدامآموزش و تربیت فنی، حرفه  عالیشورایبا توجه به وظایف قانونی  

 شرح ذیل است:  بهشورا ارزیابی عملکرد  گذشته،و نیم سال  چهار  ظرف این شورا

 یاحرفه  تی چارچوب صلاح تصویب .1

  ی و مهارت  یافنی، حرفهنظام آموزش    یاز ارکان اصل  یک ی  یاحرفه  تیچارچوب صلاح

( قانون 8سطح مصرح در ماده )  8ای را در  های حرفهاست که وظیفه سنجش شایستگی

گواهینامه و  مدارک  کلیه  و  دارد  آموزشی  برعهده  نظام  این  در  این  مبتنی  د بایها  بر 

جلسه    در   های گسترده و اصلاحات مکررپس از بررسیچارچوب  این    د.شوچارچوب اعطا  

ترب  عالی شورایدوم   و  مهارت  ی احرفه  ،یفن   تیآموزش  ارد  ی و  ،  1399ماه  بهشتیدر 

است.   ده ینرس ران یوز ئتی ه بیاما تاکنون به تصو ، تصویب شد و به دولت تقدیم گردید

نظام هم   نیا ینظارت بر اجرا ،ای حرفه تینظام صلاح یبر طراحعلاوه ذکر است شایان 

علل    یریگیلذا پ   ،مذکور است  عالیرایشو  فهی وظ  ،( قانون نظام جامع6به استناد ماده )

 . ستبرعهده شورا زیو در صورت ضرورت انجام اصلاحات ن بیعدم تصو

 منظم جلساتنا یبرگزار .2

حداقل هر    ید با  عالیشورایالذکر  قانون فوق  یی اجرا  نامهیین( آ2« ماده )4طبق تبصره » 

( در صورت عدم حضور  2« ماده ) 3»  جلسه دهد و به استناد تبصره  یلبار تشک  یك دو ماه  

  ، کندمی  کار و رفاه اجتماعی جلسات شورا را اداره  جمهور، وزیر تعاون،معاون اول رئیس

جلسه    پنجتنها    1401تیرماه  تا  ،  1397ماه  در بهمن  نامهیینآ  یبپس از تصو  حال،با این

  یهی . بداستهر سال  یازا جلسه به یك  یباً شده است که تقر یل تشک عالی شورایتوسط 

که   مهم  یکی است  قانونی،    عالیشورای  یابزارها  ینتراز  وظایف  انجام    یل تشک جهت 
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  ین ا  یفاست و بدون آن امکان تحقق وظا  یاز مصوبات مورد ن  یبو تصو  یجلسات و بررس 

 شورا وجود نخواهد داشت.  

  ی، فن  یت کلان نظام آموزش و ترب  هاییاستس  یعدم انتشار گزارش اجرا .3

 یو مهارت یاحرفه

  1400  ماهخرداد  11در    ی و مهارت  یاحرفه  ی،فن  یتکلان نظام آموزش و ترب  هایسیاست

جهت اجرا   جمهوررئیسن اول  وو توسط معا  یدرس  یببه تصودر چهارمین جلسه شورا  

شد. سیاستعلاوه  ابلاغ  دستگاهبر  کلیه  که  کلان  مجری  های  و  برنامه  دبای های  ها 

نمایند  فعالیت تنظیم  آنها  با  منطبق  را  خود  بههای  وظیفه  سه  ابلاغیه  این  عهده  در 

 .که هنوز گزارشی از اجرای این موارد اعلام نشده استاست گذاشته شدهدبیرخانه 

استانداردهای آموزشی، ارزشیابی و شایستگی  چارچوب تعلل در تصویب    .4

 المللیلی و بینحِرف براساس استانداردهای م

ای، طراحی و تدوین استانداردهای آموزشی،  یکی از وظایف نظام آموزش فنی و حرفه

حِرَف   شایستگی  و  بین  براساسارزشیابی  و  ملی  طبقهاستاندارد  و  المللی  حِرَف  بندی 

( قانون نظام جامع به آن تصریح شده است. ازسوی  4ماده )  « 4»  ءمشاغل است که در جز 

( تدوین و تصویب استانداردهای آموزش، ارزشیابی و  7ماده )   « 4»دیگر به استناد بند  

ملی انجام شود، لذا با عدم  ای  حرفه  چارچوب صلاحیت  براساسشایستگی حرفه باید  

فرایند مذکور در بند   شود و طبق  نیز میسر نمیگزارش، انجام این وظیفه    «3»انجام 

نمایند.  می  مجری خود اقدام به تدوین استانداردها و اجرای آنهای  روال گذشته دستگاه

نامه اجرایی تدوین استانداردهای فوق با توافق  البته در مصوبه اخیر شورا تدوین شیوه

ارائه   خصوصایناما هنوز اطلاعاتی در    ،گاه اصلی مد نظر قرار گرفته استوزرای سه دست

 نشده است.  
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میان  برقراری  عدم   .5 و عدم  شورای  5ارتباط  شورای مهارت   تشکیلعالی 

 ها  متناظر در استان 

 29/2/1399ای و مهارتی در جلسه دوم مورخ  حرفه  عالی آموزش و تربیت فنی،شورای

عالی )کار، اشتغال ، عتف، آموزش و پرورش و آموزش و تربیت شورای 5برقراری ارتباط 

متناظر دستگاهی و استانی را تصویب    مهارت   تشکیل شورای ای و مهارتی( و  فنی، حرفه

شورای مذکور با    5اولین جلسه در سطح دبیران    1401  ماه خرداد  22. در  کرده است

ثر شوراهای عالی در سیاستگذاری و تعیین راهبردها و  ؤهماهنگی و تعامل م »محوریت  

در  برنامه  کشور  توسعه  کلان  و  های  کار  نیروی  توانمندسازی  و  تربیت  آموزش،  حوزه 

ای  اما در سطح شوراهای فوق تاکنون جلسه  ،برگزار گردید  «انطباق آن با نیاز بازار کار

   برگزار نشده است. 

زیرمجموعه این شورا  های  عالی اشتغال یکی از کمیتهازسوی دیگر با تشکیل شورای

های اجرایی  دستگاه  برخی از  متناظر در مهارتی است واحدهای  های  که کمیته آموزش

های  اما انگیزه دستگاه  ،دارد هرچند که این اقدام در راستای ارتقای مهارت در کشور است

ای و  فنی، حرفهعالی  اجرایی برای تشکیل شوراهای متناظر دستگاهی و استانی شورای

   .است زیرا بسیاری از مسائل در این دو شورا مشترک ،کند می را کم  مهارتی 

تنظیم  ضعف .6 سیاستگذاری،  کلان،  هماهنگی  در  در  نظام  راهبری  و  گری 

 چارچوب اسناد بالادستی 

گری  عالی، سیاستگذاری در چارچوب اسناد بالادستی، تنظیمیکی از وظایف مهم شورای

افزایی  کاری از یك طرف و همو راهبری نظام است. هماهنگی جهت پیشگیری از موازی

برنامهمیان   میان  هماهنگی  و  مجریان  سایر  و  اصلی  شده  های  مجریان  ارائه  آموزشی 

می سیاستگذاری  و  پیگیری  قابل  مسائل  ازجمله  است.  دیگر  سطوح  ازسوی  به  توان 
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صلاحیت ارائه شده در هر دستگاه منطبق با قانون، ایجاد فضای همکاری میان مجریان  

بهره مجهت  رابطه  موجود،  امکانات  از  دورهبرداری  چند  های  یان  یا  دو  میان  آموزشی 

هنرستان ازجمله  و حرفههای  دستگاه  فنی  دانشگاه  و  پرورش  و  دانشگاه  آموزش  و  ای 

  مثال با سه ساله شدن دوره دوم متوسطه فنی و   رایجامع علمی کاربردی اشاره کرد. ب

رت  کاردانی پیوسته دستخوش تغییراتی گردید که ضروهای  و کاردانش، دورهای  حرفه

کرد. در این زمینه  می  را ایجابای  حرفه  آموزشی در دانشگاه فنی و های  بازنگری سرفصل

 لازم را ایجاد نماید.  های  توانست با نظارت بر اجرای این فرایند هماهنگیمی شورا

های مجری در چارچوب ضعف در پیگیری اصلاح مقررات آموزشی دستگاه .7

 این قانون  

مجری آموزش و تربیت فنی  های  دارد دستگاهمی  قانون نظام جامع مقرر(  5تبصره ماده )

و مهارتی باید مقررات آموزشی خود را در چارچوب این قانون اصلاح نمایند.  ای  حرفه  و

نامه اجرایی نیز مقرر داشته است که بررسی پیشنهاد  آیین  ( 3)  ماده «ت» علاوه بندبه

ای  ، حرفهزش و تربیت فنیقوانین و مقررات مرتبط با آمواصلاح ساختارها و بازنگری در  

عالی  ربط ازجمله وظایف و اختیارات شورایو مهارتی جهت ارائه به مراجع قانونی ذی

ای درخصوص تنقیح و بازنگری و اصلاح مقررات  مصوبه   تاکنونعالی  شورایاست. البته  

گزارشی از اجرای این تبصره  نیز  ها  و ازسوی دستگاهنداشته است    بوطهای مردستگاه

دهی را پیگیری نکرده  گزارش  علل عدم اجرای قانون و یا عدمشورا نیز  و  ارائه نشده است  

بازنگری قوانین و مقررات مربوط   اصلاح ساختارها و  شنهاد یپ  یبررس است، درحالی که  

نظام  های حاکمیتی این حوزه جهت اجرای اهداف و وظایف مصرح در قانون  به دستگاه

   جامع ضروری است. 
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 عالی شورای   ساختار   شناسی آسیب 

ای و مهارتی در عمل  آموزش و تربیت فنی، حرفه  عالیشورایگونه که ملاحظه شد  همان

وظایف   نبه  موفق  این  چندان  عملکرد  ضعف  است.  چالش  عالی شورایبوده  و  از  ها 

شوند. در  گیرد که عمدتاً به جایگاه قانونی و ساختار آن مربوط میهایی ریشه میآسیب

 های مترتب بر این شورا آورده شده است.  ترین آسیباین قسمت، مهم

 و مهارتی  ای  حرفه   آموزش و تربیت فنی و   عالی شورای فرادستگاهی نبودن دبیرخانه  .  1

به وزارتخانه  آموزشسه  با  وزارت  طور مستقیم  که  مرتبط هستند  مهارتی  و  فنی  های 

های رسمی و وزارت  آموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری متولی آموزش

حرفه و  فنی  آموزش  سازمان  طریق  از  اجتماعی  رفاه  و  کار  متولی  تعاون،  کشور  ای 

نویس  کنندگان پیشوینرغم پیشنهاد تد ند. علیهستهای غیررسمی این حوزه  آموزش

بر لزوم ایجاد یك سازمان فرادستگاهی جهت انجام وظایف مصرح در  قانون فوق مبنی

قانون مشروط بر موافقت دولت، دولت از پذیرش بار مالی تشکیل سازمان استنکاف نمود  

قانون اساسی موضوع را منتفی دانست و درنتیجه    هفتادوپنجملذا مجلس به استناد اصل  

ش بهتشکیل  دیگر  ورا  ازسوی  شد.  تصویب  قانون  در  سیاستگذار  نهاد  تشکیل  عنوان 

قرارگرفتن    1.نیز به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی سپرده شد  عالی شورایدبیرخانه  

بازوی اجرایی شورادبیرخانه شورا که مهم از مجریان آن، شأن    ست ترین  زیرنظر یکی 

ساز عدم همکاری سایر مجریان  و زمینه  نمودهفرادستگاهی و ملی دبیرخانه را مخدوش  

 است.    شده اصلی

 
مقرر داشته است: دبیرخانه شوراي مذكور با استفاده از نیروي انساني و امكانات    (۶)ماده    «2»تبصره    .۱

هاي اجرايي  موجود در وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مستقر و دبیر آن از میان مديران مجرب دستگاه 
رئیس  اول  معاون  مي توسط  حضور  رأي(  حق  )بدون  به جمهور  قانوني  يابند.  اختیار  اين  تعاون  دلیل  وزير 

تواند دبیر شورا را تعیین  جمهور مي تواند مكان استقرار دبیرخانه را مشخص نمايد و معاون اول رئیس مي 
 نمايد.  
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 عالی  های اصلی در ترکیب شورای عدم عضویت نمایندگان سازمان . 2

  و های فنی  های مرتبط با حوزه آموزشوزیر از دستگاه  7عالی مرکب از  اعضای شورای

ربط اصلی )مانند رئیس دانشگاه فنی  های مجری و ذیاما رؤسای سازمان  ،استای  حرفه

ای و کاردانش  ای، رئیس دانشگاه جامع علمی کاربردی، مدیر کل فنی و حرفهو حرفه

ای، رئیس دانشگاه تربیت  وزارت آموزش و پرورش، رئیس سازمان آموزش فنی و حرفه

های  شورا عضویت ندارند. این امر موجب کاهش سطح بررسیدبیر شهید رجایی و ...( در  

های  های سیاسی در حوزهگیریکارشناسی در این جلسات شده و گاهی موجب تصمیم

 د.  شوتخصصی می

 نبودن سازوکار انتخاب دبیر شورا  . مشارکتی ۳

  ور جمهرئیس( قانون نظام جامع، دبیر شورا توسط معاون اول  6« ماده )2تبصره »  براساس

مدیران مجرب دستگاه میان  از  انتخاب میو  اجرایی  »  شودهای  ماده  استناد  به  «  4و 

نیز مقدمه این انتصاب است.  نامه اجرایی، پیشنهاد وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی  آیین

این جایگاه مهم    تصدیتواند شاخص کافی برای  صرف اشاره به مجرب بودن نمی  البته

ازاین پیشنهاباشد.  م رو  از  ید  و  شود  اصلاح  شورا  دبیر  انتخاب  سازوکار  طریق  شود 

گرایی سنخیت بیشتری دارند،  بودن و تخصص  سازوکارهایی که با معیارهای مشارکتی 

مراکز سنجش    در ای افراد مذکور  تأیید صلاحیت حرفه  ،توسط اعضای شورا  پیشنهادمانند  

 صورت پذیرد.    جمهورو انتصاب از طرف معاون اول رئیس

 عالیشورای . عدم تخصیص اعتبارات کافی به 4

عدم تخصیص و تأمین منابع مالی یکی از عوامل ناکامی این شورا در عمل به وظایف  

سال   تا  شورا  این  سال  1399است.  در  بود.  اعتبار  بودجه    1400فاقد  ردیف  آن  برای 

، برای اولین  1401  سال   بودجه مستقل بدون تخصیص اعتبار در نظر گرفته شد. در قانون  

عمل   در  که  رسید  تصویب  به  شورا  این  برای  ریال  میلیارد  ده  میزان  به  اعتباری  بار 
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باشدنمی شورا  نیازهای  پاسخگوی  از  تواند  سهمی  شورا  سوم  جلسه  در  که  چند  هر   ،

لکن در عمل    ،ای برای شورا تعیین شده استهای فنی و حرفهاعتبارات فصل آموزش

 صویب مراجع بالادستی است . نیازمند ت

 ربط در دبیرخانه شورا  گیری از توان کارشناسی مجریان ذی . محدودیت در بهره 5

گیری از نیروی انسانی وزارت تعاون، کار  موضوع بهرهبا ( 6« ماده )2با توجه به تبصره »

استفاده از توان  های مرتبط با دبیرخانه، عملاً امکان و رفاه اجتماعی جهت انجام فعالیت

است شده  محدود  مجریان  سایر  آموزش  زیرا  ، کارشناسی  مجری  دستگاه  های  این 

است با کل    درحالی  ،غیررسمی  مرتبط  بررسی مسائل  به  و شورا موظف  دبیرخانه  که 

 ند.  هستهای این حوزه اعم از رسمی و غیررسمی در سطوح مختلف آموزش

 و مهارتی   ای حرفه فنی وای هکاری نهادهای مرتبط با آموزش. موازی6

  « یمهارت  یته»کم   1،شده است  ایجاداشتغال    عالیشورایکه ذیل    هایی کارگروهاز    یکی

ازجمله وزارت    یی اجرا  یها در برخی از دستگاه  یز ن  هاییکارگروهکه متناظر با آن    است

تشک فناوری  و  تحقیقات  تشک  یلعلوم،  است.  حوزه    هاکارگروه  ینا  یلشده  در  که 

مهارت  ی احرفه  ی، فن   یهاآموزش فی  کنند یم   یت فعال  ی و  چند  امر    تواندمی  نفسههر 

و  ای و مهارتی  آموزش و تربیت فنی، حرفهعالی  اما عملاً به شأنیت شورای  ،باشدمبارکی  

متناظر و  های  کمیتهتشکیل    علاوه، به.  است  کرده  های زیرمجموعه آن خلل واردکمیته

در   ذیل  دستگاهفرعی  کمیتهمهارتی    کارگروهها  به  ذیل  هاکارگروه  وها  نیاز  فرعی  ی 

 

تعادل    جاد ی ا  یبازار کار و چگونگ  یعرضه و تقاضا  ی منظور بررسبه  ۱۳77عالی اشتغال در سال  شورای   .۱

بازار    ی تقاضا  ها بر عرضه و نآ  ماتی تصم  که یی  هااه دستگ  ن یب  یهماهنگ  جادیا   نیتقاضا و همچن  و  عرضه   نیب
اشتغال    یفیوکی کم    اهداف  تحقق   یبر چگونگ   یریگ ینظارت و پ نیز  و    باشدی ممؤثر    یکاری کار و اشتغال و ب

که یکی از    استاین شورا دارای هشت کارگروه تخصصی    .شده است  لیتشک   جمهورس یرئ   استیبه ر
    .استهای مهارتی« آنها، »کارگروه تخصصی آموزش 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



را کمرنگ کرده است  ها  مهارتی در دستگاه  و ای  حرفه  ،عالی آموزش و تربیت فنیشورای

  شده است.انگیزگی نسبت به تشکیل جلسات منجر و در عمل به بی

 

 بندی و پیشنهادها جمع 

حرفه  عالیشورای فنی،  تربیت  و  سال  آموزش  در  مهارتی  و  منظور  به  1396ای 

برنامه و  مدیریت  در  هماهنگی  و  فعالیتسیاستگذاری  حوزه  ریزی  این  آموزشی  های 

مهم است.  میتشکیل شده  را  شورا  این  چهارساله  عملکرد  تشکیل  ترین  در    پنج توان 

کتاب خلاصه  و انتشار  ط  رب های ذیکارگروه  برگزاری جلسات   ، عالیشورایجلسه توسط  

دهد که عدم برگزاری منظم و مستمر جلسات،  کرد. بررسی اقدامات این شورا نشان می

عدم نظارت در اجرای نظام  های کلان این حوزه و  عدم انتشار گزارش اجرای سیاست

های عملکردی آن  دلیل عدم تصویب آن در دولت، ازجمله ضعفبه  ای صلاحیت حرفه

رو  هایی از نظر حقوقی و ساختاری روبهها و چالشبوده است. همچنین، این شورا با آسیب

ها شامل فرادستگاهی نبودن دبیرخانه شورا، عدم عضویت مدیران و  نترین آاست که مهم

سازمان شورا،کارشناسان  ترکیب  در  اصلی  به    های  کافی  اعتبارات  تخصیص  عدم 

  ربط در دبیرخانه ری از توان کارشناسی مجریان ذیگی، محدودیت در بهرهعالیشورای

  ای و مهارتی و مشارکتی های فنی، حرفهبا آموزشکاری نهادهای مرتبط  شورا، موازی

های  نبودن سازوکار انتخاب دبیر شورا بوده است. در پایان، پیشنهادهایی برای رفع آسیب

 شود: شناسایی شده ارائه می

1.  « تبصره  )2اصلاح  ماده  اجرایی  آیین(  5«  و  نامه  آموزش  جامع  نظام  قانون 

با افزودن عبارت »ازجمله کارشناسان خبره «  ای و مهارتی  تربیت فنی، حرفه

 ربط« های ذیبعد از عبارت »دستگاه
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ربط )ازجمله کارشناسان خبره(  های ذیهای موجود دستگاهدبیرخانه می تواند از ظرفیت

در کارگروه   بند  این  اجرای  استفاده کند. چگونگی  مربوط  مقررات  و  قوانین  رعایت  با 

   سیاستگذاری و راهبری تصویب خواهد شد. 

 نامه اجرایی قانون  ( آیین4با اصلاح ماده ) انتخاب دبیر شورا  تغییر نحوه  .2

های اجرایی را  میان مدیران مجرب دستگاه( انتخاب دبیر شورا از 6« ماده )2تبصره »

نامه اجرایی نیز پیشنهاد وزیر تعاون،  ( آیین4برعهده رئیس شورا گذاشته است. ماده )

 کار و رفاه اجتماعی را برای معرفی دبیر به رئیس شورا مقرر کرده است.  

مجریان اصلی این    یکی از راهکارهای انگیزشی جهت همکاری همه مجریان خصوصاً

زه مشارکتی بودن انتخاب دبیر شوراست به این معنا که پیشنهاد افراد برای این سمت  حو 

تر بودن کفه نقش یك دستگاه در  ازسوی اعضای شورا باشد. بدین ترتیب هم شائبه سنگین 

 شود. ها می تر دستگاه شود و هم موجب همکاری فعالانه اجرای قانون برطرف می 

وزیر تعاون،  به پیشنهاد  »نامه عبارت  آیین  ( 4)شود در ماده  بنابراین پیشنهاد می

 « اصلاح شود .عالیشورایپیشنهاد عبارت »به « کار و رفاه اجتماعی

شورای.  ۳ قراردادن  حرفهمحور  فنی،  تربیت  و  آموزش  مهارتی  عالی  و  ای 

ای و مهارتی با های فنی ،حرفهآموزش  گیر در حوزهعنوان نهاد اصلی تصمیمبه

 کاری  هدف رفع موازی

ای و مهارتی موجب  های فنی، حرفههای مرتبط با آموزشکاری شوراها و دستگاهموازی

شود  مجری است، لذا پیشنهاد میهای  انگیزگی دستگاههدررفت منابع انسانی و مالی و بی

بازنگری شده و   این حوزه  آموزش و تربیت    عالی شورایمقررات و ساختارهای موجود 

های ذیل آن محور اصلی بررسی موضوعات مربوط به  ای و مهارتی و کارگروهرفهفنی، ح

 این حوزه باشد. 
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 اعتبارات و  بودجه  پیشنهاد  عالی در سیاستگذاری ،  اعمال محوریت شورای.  4

متناسب   اعتبارات  مین  أتمهارتی و  ای و  های فنی، حرفهآموزشنهادهای مجری  

   دبیرخانه شورا با وظایف

عمل نیروی انسانی، امکانات و    در   عالی شورایبدون پشتوانه مالی کافی، دبیرخانه    اً قطع

بهزیرساخت را  لازم  علمی،  های  پشتیبانی  قبیل  از  خود  قانونی  وظایف  ایفای  منظور 

کا و  وضعپژوهشی  و  تصمیمات  اتخاذ  برای  بر  عالیشورایمصوبات   رشناسی  نظارت   ،

گزارش تهیه  مصوبات،  دستگاهاجرای  از  حمایت  و  هدایت  نظارتی،  و  های  مجری  های 

بین مراکز  با  میتعامل  توصیه  لذا  داشت،  نخواهد  بودجه  المللی  برای  شود  امور  لازم 

 مین شود.  أتسازمان برنامه و بودجه و مجلس شورای اسلامی  با همکاری شورا رخانهیدب

تواند  گری، شورا میای هماهنگی در سیاستگذاری و تنظیمازسوی دیگر در راست 

ای در  های فنی و حرفهخود را نسبت به نحوه توزیع اعتبارات فصل آموزش  هایپیشنهاد

   ند. که ئبه دولت ارا 1402 سال لایحه بودجه

به   توجه  با  شورایهمچنین  شورایو  عالی  مصوبه  قانون،  تنظیممفاد  و  عالی  گر 

تواند از لایحه  این نقش را میکه  های مجری است  اعتبارات سالیانه دستگاهسیاستگذار  

 اعمال نماید.  1402 سال بودجه

بر  .  5 اسلامی  شورای  مجلس  نظارت  بر  اعمال  دولت  نظارت  و  قانون  اجرای 

 عالی شورایجلسات منظم  تشکیل 

( ماده  اجرای  ازجمله  قانون  اجرای  بر  صلاحیت  (  7نظارت  چارچوب  تصویب  موضوع 

 سال از تصویب قانون ضروری است.  5بعد از گذشت   ای خصوصاًحرفه

  (( 2)   ماده « 4» )تبصره قانون   اجرایی   نامه آیین  اجرای   میان  زیادی  فاصله   گر ی د   ی ازسو 

ترب   ی عال ی شورا تشکیل جلسات    بر مبنی  هر دو ماه    ی و مهارت   ی ا حرفه   ، ی فن   ت ی آموزش و 
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  ثی ح   از   ی اسلام   ی مجلس شورا   شود ی م   شنهاد ی لذا پ   ، دارد   وجود   شده   برگزار   جلسات   و   بار یك 

 .  د ن ی نما   اعمال   ی مستمر   نظارت منظم جلسات    ل ی تشک   ث ی قانون و دولت از ح   ی اجرا 

«  1با اصلاح تبصره »شورا    جمهور در. عضویت معاونت علمی و فناوری رئیس 6

 نامه اجرایی قانون ( آیین2ماده )

شود در  جمهور پیشنهاد می و کارکردهای معاونت علمی و فناوری رئیس با توجه به وظایف  

 شود.  بینی  پیش نامه اجرایی حضور این معاونت در جلسات شورا  ( آیین 2« ماده ) 1تبصره » 

نامه اجرایی با ( آیین6از طریق اصلاح ماده )   تنقیح مقرراتکارگروه  ایجاد  .  7

   افزودن بند »ت« )کارگروه تنقیح مقررات( 

 . تنقیح مقررات است کارگروههای ضروری ذیل دبیرخانه شورا ، کارگروهیکی از  

هم درحال    نامه انجام شود وتواند از طریق اصلاح آیینهم می،  کارگروهایجاد این  

جهت  راهبری و سیاستگذاری    اصلی  فرعی ذیل کارگروه  کارگروهایجاد    از طریقحاضر  

ند  هست ها که در راستای اجرای قانون نظام جامع نیازمند اصلاح  بررسی مقررات دستگاه

 میسر است.  

ای و  عالی آموزش و تربیت فنی، حرفهشورای   5ارائه سازوکار ارتباط میان  .  8

   در جلسه آینده شورا  مهارتی، کار، اشتغال، عتف و آموزش و پرورش

که با وجود تصویب برقراری    مذکور استشورای    5موضوع مهم دیگر سازوکار ارتباط  

عالی و برگزاری یك نشست در سطح دبیران اما هنوز  این ارتباط در جلسه دوم شورای

بررسی سازوکار این  سای شورا ارائه نشده است.  ؤراهکار ارتباط میان شورا در سطح ر

 لسه آینده شورا باشد.  تواند یکی از محورهای جارتباط می
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